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Vorwort

In diesem Band werden die Referate der von der IG Metall am 12./13. Mai 1988
durchgefiihrten Sildafrika-Konferenz dokumentiert.

Die Konferenz war Bestandteil der gemeinsamen Aktivitiit der IG Metall und der dem
IMB angehérenden Metallgewerkschaften Siidafrikas zur Durchsetzung von Mindest-
standards fiir Arbeitsbeziehungen und Arbeitskonflikte fiir siidafrikanische Tochter-
gescllschaften deutscher Unternchmen®. An ihr haben viele Gliste aus Siidafrika
teilgenommen: shop stewards aus deutschen Tochtergesellschaften, hauptamtliche
Gewerkschafiskollegen, Rechtsanwiilte, aber auch Unternehmensvertreter. Aus der
Bundestepublik Deutschland haben insbesondere Vertreter der Gesamtbetriebsriite
bei denin Sildafrika titigen Unternchmen teilgenommen, sowie hauptamtliche Kolle-
ginnen und Kollegen aus dem Bercich der GBR-Betreuung. Neben den Referaten aus
dem Kreise der genannten sitdafrikanischen Gliste gab es Referate und Statements aus
der gewerkschaftlichen Internationalen, der IAQ und der SPD-Bundestagsfraktion.

Anf diese Weise bot dic Stidafrika-Konferenz der IG Metall eine plastische Ilustration
der Notwendigkeit der genannten Mindeststandards. Sie ermoglichte aber zugleich,
diese genuin gewerkschaftliche Initiative in den gréBeren Zusammenhang von Sild-
afrikapolitik im allgemeinen zu stellen. Die auf ihr gewonnenen Erkenntnisse bestiir-
ken uns, diesen Weg konsequent weiterzu beschreiten und die Solidaritiit mit unseren
stidafrikanischen Kolleginnen und Kollegen zum festen Bestandteil unserer internatio-
nalen Politik zu machen.

Franz Steinkiihler
Erster Vorsitzender der IG Metall
und Priisident des IMB



1. Des East").

Gewerkschaftsaktivitaten in Siidafrika -
Moglichkeiten und Grenzen

Es ist cine Ehre fiir mich, auf dieser Konferenz die Ansichten der sildafrikanischen
Gewerkschaften vorzutragen. Das gewiihlte Thema ist von grolier Bedeutung.

Zuniichst méchte ich mich fiir die Abwesenheit des Prisidenten meiner Gewerkschall,
NUMSA,, entschuldigen, Er nimmt am bevorstchenden COSATU-Kongre8 in Stid-
afrika teil, und da es sich dabei um einen sehr bedeutenden Kongre3 handelt, ist seine
Anwesenheit dort unentbehrlich,

Im iibrigen méchte ich auch die Griile unseres Generalsekretirs, Moses Mayekiso,
fiberbringen. Ich hatte Gelegenheit, ihn am vergangenen Sonntag zu seshen, und er hat
mich gebeten, die besten Wilnsche und Grlie bei dieser sehr wichtigen Konferenz zu
iibermitteln.

Wie nie zuvor in ihrer kurzen Geschiclite, sind die fortschrittlichen Gewerkschaften in
Stidafrika den Angriffen des Staates ausgesetzt, Diese Angriffe sind Teil groBangcleg-
ter MaBnahmen durch Staat und Kapital gegen die demokratischen Bewegungen im
Land. Die beschriinkten Rechte, die dic Gewerkschaften seit den 70cr Jahren erreicht
haben, sollen riickgingig gemacht werden. Die Arbeiterbewegung k&mpft um ihr
Uberleben, und dicser Kampf wird im wesentlichen an filnf Fronten gefiihrt,

Die erste Front stellt der Ausnahmezustand mit seinen weitgehenden Restriktionen fir
Oppositionsgruppen dar. Eine zweite Front wurde durch die vorgeschlagene Ande-
rung des Arbeitsgesetzes (Labour Relations Act) errichtet, Eine dritte Front stellt die
sicigende Zahl an Verhaftungen von Arbeitern, die an Arbeitskimpfen teilnehmen,
dar. An der vierten Front geht es um die Versuche, dic stidafrikanische Wirtschaft zu
deregulieren, Die fiinfte Front betrifft die Privatisierung der staatlichen und halbstaat-
lichen Unternehmen.

Diesen filnf Problembereichen méchte ich mich jetzt zuwenden,

1. Der nun schon seit fast zwei Jahren andauernde Ausnahmezustand hat dic Gewerk-
schaftsarbeit in unserem Land sehr stark behindert. Ein Hauptaspekt unserer demo-
kratischen THtigkeit ist die Abhaltung grofier Versammlungen, vor allem Versamm-
lungen unter freiem Himmel, wo Gewerkschafismitglieder mit ihren gewihlten Fiih-
rern sprechen, deren Berichte entgegennehmen und so weiter. Diese Zusammenkiinf-
te sind unter Ausnahmerecht verboten. Sie miissen in geschlossenen Rilumen abgehal-
ten werden, wodurch die Beteilipung stark eingeschrinkt wird, Neben den konkreten
Behinderungen unserer Arbeit, wirkt der Ausnahmezustand auch sehr einschiich-
ternd. Demonstrationen gegen die Ungerechtigkeit in unserer Gesellschaft sind zum
Schweigen gebracht worden, und die Filhrer unserer Bewegung stehen unter der
stiindigen Bedrohung, verhaftet zu werden. Am 24. Februar dieses Jahres hat unser

*} Priisident des IMB-Stidafrikarates



Justizminister 17 Organisationen verboten und dic Titigkeit des Kongresses der sid-
afrikanischen Gewerkschaften, COSATU, stark eingeschriinkt. Das bedeutet eine
gewaltige Biirde fiir die Gewerkschaften als den einzigen wirklich gewtihlten politi-
schen Reprisentanten der schwarzen Bevélkerung, COSATU, die noch im Laufe
dieser Woche einen KongreB ilber MaBnahmen zu dem erwihnten Verbot abhalten
wird, darf zahlreiche Tétigkeiten nicht mehr ausiiben. Dazu gehdren zum Beispiel die
Forderung, politische Gefangene freizulassen, Kampagnen fitr die Abschaffung will-
kiirlicher Verhaftungen und der Ruf nach der Riicknahme des Verbotes fiir die 17
Organisationen, Auch Kampagnen gegen das sogenannte Reformprogramm des Staa-
tes, der Appell an auslindische Regierungen und die Geschiiftswelt, Wirtschaftssank-
tionen gegen Siidafrika zu verhingen und Investitionen abzubauen, sind COSATU
jetzt untersagt. Es handelt sich dabei ausnahmslos um Tiitigkeiten, die von den Mit-

gliedsgewerkschaften als legitim und wesentlich fiir die tigliche Gewerkschaftsarbeit
angesehen werden.

Natiirlich wenden sich die Arbeitnehmer gegen diese Beschréinkungen. Ein solcher
Protest kann aber zu staatlichen Verboten der Einzelgewerkschaften fiihren. Das
wiirde bedeuten, daB die gesamte demokratische Opposition zum Schweigen gebracht
wiirde. Auch die Oppositionspresse ist Repressalien ausgesetzt. Es sind schon Zeitun-
gen verboten worden, weiteren steht das bevor, Der Staat ist nicht bereit, Kritik

hinzunehmen, und greift zu drakenischen MaBnahmen, um die Kritiker zum Schwei-
gen zu bringen,

Die Unternchmen in Stidafrika - die deutschen inbegriffer — haben sich noch nicht klar
gegen UnterdriickungsmaBnahmen ausgesprochen. Im Gegenteil haben prominente
Geschiftsleute der Metallindustric geduBert, daB die, ich zitiere, wAufrechterhaltung
von Gesetz und Ordnung, wie sie der Ausnahmezustand erméglicht hat, zu cinem
Anstieg des Vertrauens der Geschiiftswelt gefiihrt hat®, Erkldrungen dieser Art sind
ein klarer Hinweis, daf das Kapital die repressiven Aktionen des Staates unterstiltzt.

Es wird von der sitclafrikanischen Regierung als willkommener Bilndnispartner be-
trachtet,

2. Der zweite von mir genannte Problemkreis ist die vorgeschlagene Novelle des
Arbeitsgeselzes (Labour Relations Act)). Ich méchte mich mit den neuen Vorschls-
gen nicht aus rein juristischer Sichl auscinandersetzen, sondern nur einen Binblick in

diec Artder Beschritnkungen geben, die diese Gesetzesvorlage filr die Gewerkschafts-
arbeit bedeuten kann,

Seit Mitte der 70cr Jahre haben dic Gewerkschafien viele Arbeitskiimpie gefithrt und
gewonnen, Dabei haben sie Rechie fitr ihre Mitglicder crrungen, die sicherstellen, daB
das Pendel nicht immer nur zugunsten des Kapitals ausschlligt. Die Gesclzesnovelle
will nun diese begrenzten Rechte wieder rilckgéingig machen,

Hler nur einige Beispicle der vorgeschlagenen Anderungen; Eine Gewerkschaft soll
klll‘lftlg auf Schadensersatz verklagt werden kdnnen, wenn sie sich in den Verirag
Zwischen z_krbeitgebcr und Arbeitnehmer ,cinmischt“, Das stelli cine starke Bedro-
h_ung flir f.iic Gcwef'kschaftcn dar und kénnte zu ihrem finanziellen Ruin filiren, wenn
ein Arbeitgeber mit einer Klage gegen die Gewerkschaft Erfolg hitte, Das Wichtigste

1) Der Emwurf Ist im Herbst 1988 mit weitere
f n Anderungen Gesetz geworden. Ver leiche do: i
Kérner-Damuunn/Schnuk, Arbeit uater dom Apartheid-Regime, Koln 1g988. Kapite! C.%I.l. s Kinor!
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an dieser vorgeschlagenen Neuerung ist aber, dab die Gewerkschaft sogar beweisen
mui3, daB sie sich nicht ,eingemischt* hat.

Vorgeschlagen ist auch, alle Sympathiestreiks zu illegalisieren, Tch brauche Ihnen hier
nicht zu erkliiren, wie wichtig Sympathicstreiks sind.

Diese und die anderen geplanten Einschréinkungen sollen die Gewerkschaften zerstd-
ren, ihre Tarifautonomie unterminieren und ausbeuterischen Praktiken Tiir und Tor
offnen. Das Bilndnis zwischen Staat und Kapital ist offensichtlich und der Arbeitgeber-
verband hat sich geweigert, die Gesetzesnovelle zu kritisieren, Auch die deutsche
Geschiiftswelt hat sich bislang ausgeschwiegen. Es bediirfte Sffentlicher Kritik an der
geplanten Verschiirfung der Arbeitsgesetzgebung, und dabei kéanten die deutschen
Unternehmen eine Fiihrungsrolle iibernehmen,

Sie sollten sich auch stirker gegen die Ungerechtigkeiten in unserer Gesellschaft
aussprechen, sie sollten verhaftete Arbeitnehmer weiterbezahlen und die Rechte, die
mit der Gesetzesnovelle genommen werden, garantieren. Auerdem sollte endlich ein
Hiving wage” garantiert werden. Die deutschen Geschliftsleute sollten nicht einfach
abwarten und die ,Apartheidlhne" zum eigenen Nutzen akzeptieren.

3. Als drittes Problem fiir die Arbeit von Gewerkschaften habe ich die Verhaftung von
Arbeitnehmern herausgestelit. In den letzten Monaten war der beunruhigende Trend
zu beobachten, daB Arbeitnehmer wihrend Arbeitskiimpfen verhaftet wurden. Mehr
als ein Dutzend NUMSA-Mitglieder sind noch wegen ,.Einschilchterung® (intimida-
tion) angeklagt, obwohl sie an Verhandlungen zwischen Arbeitgeber und Gewerk-
schaft teilgenommen hatten, die schlieBlich zur Beendigung des Streiks beigetragen
hatten, Wir lassen uns aber auch dadurch nicht entmutigen. Wir werden weiter fiir
unsere Rechte kitmpfen, einschlieBlich des Streikrechits.

Eine groBe Schwierigkeit besteht allerdings darin, daf} die Gewerkschaft die finanziel-
len Folgen, zum Beispiel fiir die Verteidigung eines verbafteten Mitglieds, tragen muf3.
Das kdnnte uns langfristg schwiichen und wird gerade deshalb von Arbeitgebern als
cin taktisches Miltel eingesetzt. Es ist Teil einer Strategie, dic Gewerkschaften bedeu-
tungslos zu machen.

4, Der vierte cingangs erwiihnte Komplex betrifit die Deregulierung der sitdafrikani-
schen Wirtschaft, Die Regierung hat sich einem Programm verschrieben, das vorsieht,
dic Beteiligung des dffentlichen Sektors an der Wirtschaft einzuschriinken, was im
Gegensatz zur Tendenz der Regicrung steht, die staatliche Einmischung in Gewerk-
schaftsangelegenheiten zu verstirken, Teil dieses Derepulierungsprogramms war die
Verabschiedung eines Gesetzes, das es dem Staatspriisidenten gestattet, Unternehmen
von gewissen Bestimmungen, auch von Tarifvertriigen, auszunchmen. Ein Projekt fiir
kleine Unternehmen, denen erlaubt wurde, sich éber Tarifvertriige hinwegzusetzen,
filhrte dazu, da8 sic nur Hungerléhne zahlten, unbegrenzte Arbeitszeiten einfiihrten
und keine Sicherheitsnormen einzouhalten hatten, Das alles lief unter dem Deckmantel
der Hilfe fiir Kleinunternehmen und der Schaffung von Arbeitsplitzen, Wir sind uns
aber im klaren, daB langfristiz genau das Gegenteil bewirkt wird. In den kleinen und
mittelstlindischen Unternehmen sind wir nicht vertreten, weshalb dort die Arbeitgeber
die Arbeitnehmer ungehindert ausbeuten kinnen.

Hier gilt es auch, den Umstand zu erwiihnen, daB viele Untermehmen in die sogenann-
ten Homelands umziehen, wo es Gewerkschaften nicht gibt oder wo sie durch die
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Polizei an ihrer Arbeit gehindert werden, Dort milssen Arbeitnehmer dann alle Bedin-
gungen akzeptieren, dic der Arbeitgeber diktiert, zum Beispiel die Zahlung von
Lihnen, die nur 40 Prozent der Lshne ausmachen, die Ublicherweise in stidtischen
Gebieten gezahlt werden. Das Elend, das dadurch geschaffen wird, ist unglaublich.

5. Als Ietz{en Punkt hatte ich die Privatisierung angefithrt. Die stdafrikanische Regie-
rung hat eine Initiative zur Privatisierung der staatlichen und halbstaatlichen Unter-
nehmen ergriffen, um sich aus diesem Sektor zurtickzuziehen, Fiir die Unternchmen in
Stidafrika ist das einc erfreuliche Nachricht. Sehen wir uns aber cinmal dic Auswirkun-
gen aul die Beschiiftipung in diesen Unternehmen an. Als Beispiel sei die Privatisie-
rung der .Electricity Supply Commission (ESCOM), eines Versorgungsunternchmens
in Sﬁt‘:lafrlka, herausgegriffen. In der Financial Mail, eincr weitverbreiteten Finanzzei-
tung in Siidafrika, konnte man am 26. Februar 1988 von einem WeiBbuch der Regic-
rung i_ib_cr die Privatisierung lesen. Darin heiBt es, dal grundséitzlich jeder Fall der
Prwatl:ﬂcrung einzeln betrachtet werden muB, was unter Umstidnden erfordert, daB ein
6ffenthcl}es Unternehmen zunfichst einmal effizienter und rentabler gemacht,werdcn
muB. Bei ESCOM zum Beispiel bedeutet das, dal die Dienst]eistungcn und Tarife
»angepalt” werden miissen, Die Betriebsausgaben sind schon gesenkt und das Perso-
nal ist um 15 Prozent abgebaut worden. Privatisierung bedeutet also, daB die Beleg-
schaft abgebaut und damit der Einfluf der Gewerkschaften vermit;dert wird. Das
scl_lw%if:l_lt die Fahigkeit der Gewerkschaft, fiir die Rechte der Arbeiter zu kimpfen. Die
Privatisierung wird zur Bildung von Monopolen und Kartellen fiihren und diese wie-
derum zur Abnahme des Einflusses von Arbeitnehmern,

Bcvor‘ ich zum Ende komme, méchte ich noch einige Bemerkungen zur Debatte um
Sanktloncq und Desinvestment machen. Dieser Einschub scheint zwar nicht zum
Thema meines R‘efcmtes Zu passen, ist aber dennoch notwendig, weil von den Gegnern
von Sanktionen iminer behauptet wird, daB Sanktionen Arbeitslosigkeit verursachen.

Die Arbc?lslosigkeit .in Sﬂdzzfrika ist immer, auch ohne Sanktionen, gesticgen, Die
Zahler} zc:gep, daf die Arbeitslosigkeit von 11 Prozent 1960 auf etwa 21 Prozent 1981
angestiegen ist, bevor es {iberhaupt eine echte Debatte ber Sanktionen gegeben hat.

Dic Gewerkschaften glauben, da viele Schii i i
e Ge , dtzungen tiber das Ansteigen der Arbeits-
losigkeit durch Sanktionen tibertrichen sind. ¢ SN

E._’as Dc_sinvestmcnt a.ngeht, so gilt es festzuhalten, daB vor allem stidafrikanische
Irmen immer mehr im Ausland investieren, Zwischen 1983 und 1985 haben die

Was wir nicht wollen, ist ein selektiver Abzu

sl\::(})ltr I:Sirct;]utfbe‘sjil;swioren wirde, ohne die politische Lage zu verlindern, Im Uibrigen ist es
oy fl’t n;h nvestilionen aus Sitdafrika nur nach Verhandlungen mit den betrof-
Beispiol sioher en:cll;n und ihren Gc.werkschaften abgezopen werden. So milfte zum
bleiben, Ao llgn csl’ie I1: w;fden, daB die erworbenen Rechte der Arbeitnehmer erhalten
habon 1 gl Ze?f e (lirmen sind _s.chon seit vielen Jahren in Sidafrika titig und
dab sio aus g, von der A.upartheld prof.ltlert. Essolite deshalb verhindert werden,
afrika ,,aussteigen®, ohne die Arbeitnehmer zu entschéidigen.
DBFI kurzen Exkurs #iber die Sanktio
meiner Kollegen abschlieBen ydersag
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g von Investitionen, da damit regionale

nsdebatte mdchte ich mit einer AuBerung eines
te, daB das fundamentale Problem der Sanktions-

debatte der Umstand ist, daB wir von einer unnachgiebigen Minderheit regiert werden,
die die Ursache filr unsere katastrophalen Lebensumstiinde ist.

Ich habe die restriktive Welt geschildert, in dex Gewerkschaften in Siidafrika operieren
miissen. Unsere Aktionsméglichkeiten sind so eng begrenzt, dab es geradezu erstaun-
lich ist, daB wir {iberhaupt noch existieren, Wir bestehen noch und wir wachsen und
entwickeln uns sogar. Ein Beispicl dieses Wachstums und dieser Entwicklung ist meine
eigene Gewerkschaft, NUMSA, die erst vor einem Jahr geschaffen wurde. Damals
hatten wir 135000 Mitglieder, heute sind es 161000. Wir haben 200 Organisatoren und
Verwalterin 59 Biiros, vertcilt iiber das ganze Land. Die Zahl wird noch wachsen, denn
mehr und mehr Metallarbeiter wenden sich uns zu, zum Schutz vor Ausbeutung durch
Staat und Kapital. Darin liegt unser echtes Potential. Wir sind stark und werden von
Arbeitern geleitet, haben demokratische Organisationen mit ordnungsgemiifl gewihl-
ten Fithrern. Das fibrt uns die Arbeiter zu. Die Gewerkschaflen sind nationale
Organisationen, die den Arbeitern die Mdglichkeit geben, fiir ihre Rechte zu kiimpfen.
Fiir jeden verhafteten Fiihrer gibt es neue, die bereit sind, diese Herausforderung
anzunchmen, Unsere Gegner kénnen unsere Biiros verbrennen und unsere Besitztil-
mer zerstéren, aber sie werden nie unsere Kampffihigkeit zerstoren kénnen, Unserc
Stiirke liegt in den Menschen, in den Arbeitern und in Euch, unseren internationalen
Verbiindeten. Ihr kinnt unsere Stiirke verbessern durch Unterstiitzung unseres Karap-
fes. Ihr kbnnt sicherstellen, daB die deutschen Firmen in Siidafrika nicht von der
Apartheid profitieren, und dab sie wegweisend werden fiir andere ausliindische Fir-
men.

[hr habt Eure Unterstiitzung in der Vergangenheit in vielfiltiger Weise gezeigt. Der
Stretk bei Mercedes-Benz ist nur cin Beispiel dafiir. Wir danken Euch fiir Eure
Bemilhungen, und wir bittenn Euch und appellieren an Euch, uns auch weiterhin zu
unterstiitzen.

1



2. John Brand®)

Apartheid und grundlegende
Arbeitnehmerrechte in Siidafrika

Das siidafrikanische Arbeitsrecht muB vor dem Hintergrund der Apartheid gesehen
werden und kann ohne Blick aul das Apartheidsystem nicht verstanden werden. Wenn
das grundlegende Ungleichgewicht der Krifte zwischen Kapital und Arbeit und die
zap]re:c_hen Yerletzungen fundamentaler Menschenrechte, die die Apartheid mit sich
brmgy, ignoriert werden, bietet sich ein véllig falsches Bild der Situation. Eine Be-
ss:hrelbung des Arbeitsrechts kann sich nicht auf die Gesetze beschriinken, die Kollek-
txvycrhand}ungen, Mindestarbeitsbedingungen, Gesundheit und Sicherheit sowic Ar-
beitsplatzsicherheit regeln, Man muB die hinter diesen rein arbeitsrechtlichen Geset-
zen stehf:nden zahllosen Apartheidgesetze sehen, die grundlegende Arbeitnchmerfrei-
h@ten einschrénken und dic Verhandlungsfihigkeit schwiichen. Man muB sich immer
wieder klarmacl,cn, daB die Apartheidgesetze dic Macht der Arbeit untergraben und
daB unser Arbeitsrecht nur in diesem Kontext funktionicrt. Daher sind Rechte, die
anderswo als selbstverstiandlich gelten mdgen, fiir Arbeitnehmer in Stidafrika von
El'l'lnqlegel}der Bedeutung, Ohne sie wird den siidafrikanischen Arbeitnehmern die
Mbglichkeit genommen, mit gewaltfreien Mitteln ihre sozio-8konomische Position zu
verbessern und einige der harten Konsequenzen der Apartheid abzumildern, Die

vquiegenden Ausfithrungen sehen daher das stidafrikanische Arbeitsrecht vor dem
Hintergrund der Apartheidgesetze.

Dafiir ist es notwendig, zun
Apartheidgesetze auf das Ar
schen Kontext fundamentale

a'c'hst die Urspriinge und Auswirkungen der zentralen
beitsleben zu betrachten und dann cinige im slidafrikani-
Arbeitnehmerrechte zu untersuchen,

Die rechtlichen Strukturen der Ap
b_ereils im spiten 18. Jahrhundert m
riale Trennung zwischen eingebore
ren. Die allgemeine Annahme, da

arlheid haben ihren Ursprung in Gesetzen, die
it der Absicht verabschicdet wurden, eine territo-
Bn;.;;n Af;ilsgnﬁm und weillen Sicdiern herbeizufih-
o Die ! Annahm partheid ihren Ausgangspunkt erst 1948 hat, als
g:er jﬁ'tlftl:i?l \:ﬁlﬁc, natlonahstlsc-he Regicrung an die Mach% kfmp, ist falsch. Der Zv.:eck
denen Territof—g:uugf ;r::’?lr,f?wm voneinander unabh.éingige Gesellschaften in verschie-
dic. weiBon Sia] aflen, Pc‘r Gesetz wurde dieses Ziel aber nicht erreicht, weil

er und die Afrikaner mehr und mebhr wirtschaftlich voneinander

abhiingig wirden, Die weifien Siedl i
rden, : er waren auf die Arbeitskrait d die
Schwarzen wiederum auf dic Lahne der Weillen ange.wicscns‘).r o der Setmmrzen,

Dieser Prozef} beinhaltete

auch wei i ikani i
(22), den Verlust e o : Bic Eroberung und Annexion afrikanischer Gebie-

warzafrikanischen territorialen Unabhiingigkeit, cinen stiin-

*
} Rechisanwalt, Rechisberater der stidafrikanischen Gewerkschafton

1} Siche M, Lacy, Working for Boreko, §, 12,

%) Zum Beispiol die Annexion
Pondoland 1894, Vergleiche auely
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Vlg:h{za;:ldlx&l:, die Niederlage der Venda 1898 und die Annexion von
ahn, South Afriea, the Development of its Laws and Constitu-

digen Niedergang der afrikanischen Landwirlschaft und einc zunchmende Abhéingig-
keit der Schwarzen von Lohnen zur Sicherung des Existenzminimums®). Diese Ent-
wicklung wurde bewuf}t von weiBen Minen- und Landwirtschaftsinteressen, die in den
ersten kolonialen und den spéteren republikanischen Regierungen vorherrschend
waren, beschieunigt. Schwarze wurden in abhéngige Arbeit getrieben, um den Arbeits-
kriftebedarf der expandierenden weiien Wirtschaft (Minen und Landwirtschaft) zu
decken, Ziel der weiBen Landwirtschaft war es, die Schwarzafrikaner jeglicher territo-
rialen Grundlage zu berauben. Sie glaubten, daB schwarzafrikanisches Land nur Ar-
beitsunwilligen Schutz bieten wiirde. Die weilen Minenbesitzer dagegen wollten be-
grenzte Territorien fiur die Afrikaner erhalten wissen, Einerseits wollten sie ihre
Arbeitnehmer zu Wanderarbeitern machen, das heifit ihnen nur dann ein Aufenthalts-
recht in weilen Gebieten zubilligen, wenn sie dort auch arbeiteten. Ohne Arbcitsplatz
solllen sic in die Reservate zuriickkehren milssen, Auf der anderen Scite stellten sich
die Minenbesitzer vor, dad dic Reservate den afrikanischen Arbeitern zumindest ein
Existenzminimum sichern wiirden, was es ihnen, den Arbeitgebern, erlauben wiirde,
minimale Léhne zu zahlen*).

Zur Erreichung dieser Ziele setzten die WeiBen das Recht sehr effektiv ein. Zahllose
Gesetze wurden in den verschiedenen Kolonien und burischen Republiken erlassen,
die Afrikanern das Recht nahmen, Land zu besitzen®). Nach der Griindung der Union
1910 wurden diese Einzelgesetze im Native Land Act 1913 kodifiziert. Die Folge dieses
Gesetzes war, dafl der Anteil schwarzafrikanischen Eigentums an Grund und Boden
bei 15,3 Prozent des gesamten siidafrikanischen Territoriums eingefroren wurde®).
Dieses Gesetz ist noch immer die Basis fiir die Aufteilung des Landes zwischen Weiien
und Schwarzen in Siidafrika’), Es ist ein Gesetz, auf dem die heutige Apartheid ruht.
Die einzelnen Bestimmungen sind ergéinzt und angepait worden, aber die Grundlage
bleibt. Der gréBte Anteil des schwarzafrikanischen Landes ist auf die verschicdenen
Homelands aufgeteilt, denen bisher unterschiedliche Stufen von Selbstregierung ein-
geriiumt wurden.

tion, S, 798, wo ¢s heiBt: So wurden zum Beisplel Eingeborenengebiete am Kei-FluB der Kap-Kolonie
zugeschlagen. Die verschiedenen Annexionsgesetze gaben dem Gouverneur der Provinz eine unbeschriinkte
Gesetzgebungsbofugais im Hinblick auf dicse Gebicte, Sic gingen sogar so weit, daB die Geseize der Kolonie auf
diese Gebicte nur anwendbar waren, wenn entweder das Parlament oder der Gouverneur dies ausdriicklich
bestimmt hatten, In Natal hatte der Gouvemncur alle Befugnisse eines obersten , Elliuptlings” hinsichtlich der
Eingeborenen inne und der Natal Code of Native Law definierte dicse Befugnisse dahingehend, daB sie
stimtliche politischen Befugnisse, das Recht, Hiuptlinge zu ernennen und abzuberufen, das Recht, Sttimme zu
teilen und zusammenzuschlieBen, und strafrechtliche Befugnisse umfaliten, Die diesbeztiglichen Hondlungen
des Gouverneurs waven nicht gerichtlich therpritftar,

3) Siehe M, Lacy, Working for Boroke, S. 13,

4} Siche N, Levy, The foundation of the South African cheap Iabour system, S, 34{f. und 183ff, und E. Webster,

Background to the supply and control of labour in (e gold mines, in: essays in South African Labour IHistory,
.9,

5) Siehe zum Beispiel den Glen Gray Act von 1894 und Voiksraad besluit Nr, 159 vom 18.6,1855 und das Gold

Law Nr. 15 von 1898, die es Eingeborenen, Asiaten und Farbigen verboten, Lizenzen fir die Suche nach

Edclmetallen zu bekommen = ¢rlaubt war ibnen nur flir dic Weilen zu arbeiten,

6) Siehe South African Foundation 1988 Information Digest. Der Bantu Trust and Land Act Nr. 18 von 1936

enveiterte die fiir die schwarze Bevilkerung reservierten Gebiste von den urspriinglichen 13 Prozent auf die

noch heute giiltigen 15,3 Prozent,

7Y Zur Zeit stellen dic Weiler ctwn 19 Prozent der gesamten slidafrikanischen Bevolkerung, siche South
African Foundation 1988 Information Digest,
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Der Entzug von Land hat vernichtende Auswirkungen auf die Stiirke der Afrikaner im
allgemeinen und dic der afrikanischen Arbeit im besonderen gehabt. Eine dieser
Auswirkungen ist dic Unterdriickung einer unabhiingigen afrikanischen Landwirt-
schaft, Die Reservate bicten zu wenig Land filr eine ausreichende Landwirtschaft,
Wegen der Uberbevlkerung und er daraus resultierenden zu intensiven Nutzung
bestehen diese Reservate meistenteils aus Wilste'), Folglich haben die meisten Schwar-
zen keine andere Wahl, als Lohnempf4nger im weiBen Sildafrika zu scin?), Eine zweite
Auswirkung ist, dal Schwarzen fast vollig der Zugang zu den industricllen Produk-
tionsmitteln in den wirtschaftlich wichtigen Gebieten des Landes verwehrt ist, Dicse
ungleiche Aufteilung des Landes bleibt dic Hauptwrsache fiir das grundlegende Krif-

teungleichgewicht zwischen schwarzen Arbeitnchmern und weiiem Kapital in Sudafri-
ka,

Als weitere Mittel zur erzwungenen Proletarisierung der Schwarzen wurden Steuerge-
setze"’) und Gesetze pegen unbefugtes Wohnen in bestimmten Gebieten') erlassen.

Wurden die Regelungen iiber Bigentum, Besteuerung und Wohnrechte eingesetzt, um
Sc-:hwarze zZu Lohne.m_pfiingern zu machen, so halfen andere rechtliche Mittel, diesc
Lohne auf einem Minimum zu halten. Das wurde vor allem dadurch verwirklicht, daB

d'ie Rechte schwarzer Arbeitnehmer, frei einen Arbeitsvertrag zu schlieBen, stark
eingeschriinkt wurden,

Zl:znﬁcl"lst wurden die l?:ewcgungs- und Vertragsfreiheit der Schwarzen durch Pafgeset-
ze ), die Wanderflrbextsgesetzc und die Herren- und Bedienstetengesetze®) drastisch
eingeschrinkt. Diese Gesetze sahen unter anderem vor, daB eine Einreise ins weiBe

8) Schor 1932 berichtete die Wirischafiskommision filr Eingeborene; ,,Uberalb in den Reservaten sicht s 0
aus, daB der Ertrag des Bodens, sowoll fiir Menschen wic fir Tiere, stlindig abaimmt - dieser Zustand kann In
Korze zu cinem immensen Armutsproblem unter den Eingeborenen fihren*' und 1936 bemerkto dor Stanls-
sck‘rcli‘ur flur_Nﬂ!Ive Affairs, dnB es offensichilich ist, yclab die Rescrvate Ubervilkert und nusgelaugt und
meistenteils in cinem bedouernswerten Zustand sind®, siche M, Lacy, Working for Boroko, 8. 26 und 27,

9) Siche W. Webster, Backgroand to the supply and control of labour in the Gold Mines, 0.0.0.
19) [?cr Glen Gray Act von 1894 zum Beispicl belegte Milnner,
fth" mmdes'tcns drel Monate gegen Lolin gearbeltet hatlen
Mmenl‘)esnlzer und Politiker der Kapprovinz, sagte zu dies
Lebenin Falulhuit fernhalten undsie die Wiirdg der Arbe
;ur Prospcr!tut dcs.Stnatcs beitragen und sich erkenntli
n:.L:ninqué cine Regionalzeitung dieser Zeit, filhrte 1895 aus: ,Die Mlssionsarboit fiingt am folschen Ende an-

it Kleidung und Nohrung wird das chnehin sehon faule Tier verwdint und das Machtmittel Hunger'

genommen, das allein den Mensch erfolgreich arbeiten 1Bt Nu i i
. p .o Nun liegt dic let: J Lésun
der Arbeitsfrage in der Besteuerung®, siche Webster, 1,a,0, gt divlotate Moglihkeit fir eine ;

:fl')l 31;;(: Gbclﬁt::]zc zwangen schwarze Afrikaner, die auf iheem angestarnmien, von weilen Bouern aufgekauf-
gedlieben waren, dieses Land zu verlassen eder fir die Bauern zu arbeiten.

éﬂdﬁ:’;ﬁfe‘iz'(g:ﬂ]ls:zn i’lntcikselzc war in dc"rCapc Ordinance Nr. 49 von 1828 enthalien, das ¢s sogenanniett
20 arbeiten. S, Jonnln :lcvﬁ) c:Iaublc. WPlsse rth: Eingeborene auszustellon, die in die Kapkolonie kames, tm
hervorcagondes Gcscés n; n“ ‘:rdCI'“'"b""' of Mines sagte iber die PaBgesetze In Transvaal; , Wir haben elp
Kaffer zu edangen. So wie :;: ;,‘ B“s Pﬁﬂgescu, dns ¢s uns ermtiglichen wird, vollstiindige Kontrolle fiber die
Zeit imporlleren wir Ku[ferc d'u geselue bisher ausgelegt werden, gewiihren sie uns dicsen Schulz niclit,,, Zur
einigen Wochen und es st u; ie cinen Arbeitsvortrag fir 2w5lf Monate unterschreiben — viels gehen nach
Bedienstet 15t unmdglich, sie wicderzubekommen - Daher die Natwendigkeit von Herren- und
elengesetaen, die dus Verlasson des Arbeitsplntzes zu ciner Straftat machon.*

13) Siehe Masters and Servants Act, Nr. 15 von 1856,
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die nicht nachweisen konnten, da sic pro Jobr
» mit einer Arbeitssteuer, Cecil Rhodes, ein fhrender
er Bestimmung, dn8 ,,sie die Eingeborenen von einem
it Ieliren sollte, AuBerdem wiirden sie auf diese Weise
ch zeigen fir unsere welse und guie Regierung®, The

Sitdafrika abh#ingig war von einem jihrlich zu erncuernden Vertrag mit einem be-
stimmten Arbeitgeber in einem bestimmien Gebiet"). Diese Gesetze sahen auch
Strafbestimmungen flir das unerlaubte Verlassen des Arbeitsplatzes oder die Auf-
nahme ciner anderen Arbeit in einem stiidtischen Gebiet vor'). Beinhaltet waren auch
Vorschriften, die es verboten, dal schwarze Arbeitnehmer durch hdhere Lohne oder
ihnkiche Angebote zum Wechsel des Arbeitsplatzes veranlaBt wurden. Fiir einen
Schwarzen war es nicht nur eine Straftat, seinen Arbeitsplatz zu wechseln oder sonst zu
verlassen, sondern auch, den Arbeitsvertrag nicht ordnungsgemiB zu erfiillen™).

Ein anderes Mittel zur Sicherung billiger Arbeitskraft war die Griindung zentralisierter
Rekrutierungsagenturen fiir die Bereitstellung schwarzer Arbeitnehmer aus den Re-
servaten, Dariiber hinaus einigten sich zum Beispiel die Minenarbeitgeber, daB sie
nicht gegenscitig Arbeitskrifte abwerben wilrden. Sie legten auch eine Obergrenze fiir
den durchschnittlichen Lohn fest, um Konkurrenz um Arbeitskriifte zu verhindern').

Den Arbeitnehmern blieb einzig, ihr kollektives Potential zu mobilisieren, um dem
wirtschaftlichen Druck zu begegnen, Allerdings ist diese Moglichkeit nach wie vor
beschriinkt. Arbeitnehmer haben kein Streikrecht, da sie wegen der Teilnahme an
einem Streik entlassen und in die Reservate zurlickgeschickt werden kénnen™). Der
Umstand, daB Wanderarbeitnehmer auf dem Geliinde des Arbeitgebers in riesigen
Wohnheimen unter nahezu militirischer Kontrolle untergebracht sind, macht eine
gewerkschaftliche Organisierung sehr schwicrig. Eine Paletie von Sicherheitsgesetzen
untergriibt darilber hinaus Vereinigungs- und Meinungsfreiheit"),

Diese Gesetze haben cinen Arbeitskriiftepool geschaffen, der keinerlei Maglichkeiten
hat, den wirlschaftlichen Kriiften zu widerstechen, die ihn unterdriicken. Es kann nicht
oft genug daran erinnert werden, daB diese Situation mangels Wahlrechts ohne Einwir-
kung der Schwarzen herbeigefiihrt wurde™),

Als dic jetzige Regierung 1948 an die Macht kam, waren die beschriebenen Gesetze
bereits in Kraft, Die Regicrung machte sie nur noch effektiver, Dariltber hinaus
konzentrierte sie sich auf dic physische Trennung der Rassen, sei es hinsichtlich der
Wohngebicte®) oder gesellschaftlich, indem zum Beispiel Sex und Heirat zwischen den

14) Sighe zum Beispiel den Buntu Labour Regulations Act, Nr, 15 von 191,
15) Siche Masters and Servants Act, Nr., 15 von 1856,
16) Siehe zum Beispiel den Bantu Labour Regulations Act, Nr, 15 von 1911,

17} 1889 betrug der Durchschnittslohn gines Minenarbeiters 78,- Rand pro Jalhr, 1897 war dicser Durchschnitis-
lohn auf 58,- Rand pro Jabr gefallen, siche E. Webster, 1,0.0., 5. 11,

18} Siche Rex v Smit 1958(1) SA 23(9), wo ausgefithrt wird, dal ein Arbeiler seinen Arbeitsvertrag verletat,
wenn er streikt, gleich, ob der Streik gesetzlich erlnubt ist oder nicht. Gemid dieser Entscheidung rechtfertigt
cln solcher Vertragsbruch eine Kiindigung. Es wird weitor nusgeflihrt, daB die Geseize Uber Wanderarbeit, die
schwatzen Arbeiternden Aufenthallin weiBen Gebicton nur mit glltipem Arbeitsvertrag erlauben, bestimmen,
dnB} es rechtswidrig ist, nnch Beendigung des Arbeilsverhiiltnisses in den weiBen Gebigten zu bleiben, siehe nuch
FuBnoten 47 und 48, :

19) Siche zum Belspicl den Suppression of Communism Act, Nr. 44 von 1950, den Riotous Assemblics Act,
Nr, 27 von 1914 und Nr. 17 von 1956, den Internal Sceurity Act, Nr. 74 von 1982 und den Public Safety Act, Nr.3
von 1953,

20) Sichezum Beispictden Glen Gray Actvon 1894, Gesetz Nr, 19 von 1391~ Natal und Transvaal Gesetz Nr. 4
von 1885 und den Native Administration Act, Nr. 38 von 1927,

21} Siche den Group Areus Act, Nr. 41 von 1950 und Nr. 36 von 1966,
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Rassen verboten wurden®). Mit groBem Aufwand wurden auch getrennte Schulsyste-
me etabliert”) und Einrichtungen wie Busse, Ziige und Kinos nach Rassen petrennd®).
Es ist diese Gesetzgebung, die gemeinhin als Apartheid angesehen wird, und es ist
diese Gesetzgebung, die in den letzten Jahren am weitestgehenden reformiert wurde.
Das 148t manchen glauben, die Apartheid sei tot oder jedenfalls am absterben. Die
Gesetze aber, die tatstichlich die Apartheid ausmachen, die das Recht filr Schwarze auf
Grundbesitz verwehren, das Wahlrecht vorenthalten und fundamentale Freiheiten,
wie Bewegungs-, Meinungs- und Vercinigungsfreiheit beschneiden, haben keine
grundlegende Anderung erfahren. Im Gegenteil haben die Homeland-Politik und der
Ausnahmezustand dazu gefiihrt, sie noch fester zu verankern. '

Es ist richtig, daB die Anderung der PaBgesetze in den 70er Jahren den Schwarzen
groBere Mobilitit und Vertragsfreiheit gebracht hat®). Dic Herren- und Bediensteten-
gesetze wurden aufgehoben, so daB es jetzt nicht mehr linger eine Straftat ist, einen
Arbeitsvertrag zu verletzen. Schwarze, die ein Aufenthaltsrecht in stidtischen Gebie-
ten haben, sind jetzt auch hinsichtlich ihres Wohnrechts geschiitzter, Dariiber hinaus
gab es eine grundlegende Reform des kollektiven Arbeitsrechis und des Rechts Uber
ungerechtfertigte Kindigungen, die die Arbeitsplatzsicherheit und die Verhandlungs-
stirke der schwarzen Arbeitnchmer gestiirkt hat®), Schwarze haben aber immer noch
kein Wahlrecht und die Aufteilung des Landes, die nach wie vor auf dem Native Land
Act von 1913 basiert, bleibt der zentrale Punkt der heutigen Apartheid, Auch das
System der Wanderarbeitnehmer ist noch intakt, Vereinigungsfreiheit und andere
fundarqentale Freiheitsrechte werden laufend verletzt. Es hat also zwar cine pewisse
Versghiebung im Kriftegieichgewicht zwischen Kapital und schwarzer Arbeit gege-
ben, jedoch bleibt ein groBes Ungleichgewicht zugunsten der Kapitalseite erhalten.

Vor diesern Hintergrund soll jetzt das stidafrikanische Arbeitsrecht niher belcuchtet

werden, vor zfllem das Recht, sich zu organisieren, das Recht auf Kollektivverhandlun-
gen, das Streikrecht und der Anspruch auf Arbeitsplatzsicherheit.

Vcrciqigqusfreihcit und das Recht gewerkschaftlicher Betiltigung sind nicht in der
stidafrikanischen Verfassung enthalten. Stidafiika kennt auch ansonsten keinen Katn-
log f.undan}entaler Menschenrechic. Das Arbeitsgesetz, der Labour Relations Act,
vqrbletet cine schikantse Behandlung von Arbeitern wegen ihrer Gewerkschaftsmil-
gliedschaft”) und verbictet Arbeitgebern, dic Nichtmitgliedschaft in ciner Gewerk-

schaft zur Bedingung einer Anstellung zu machen®). Hiermit endet aber der gesetzli-
che Schutz,

) Sichc den Immorality Act, Nr. 23 von 1957 und den Prohibition of Mixed Marriages Act, Nr, 55 von 1949,
23 S:el:e den Bantu Education Act, Nr. 47 von 1953 und den Extension of University Education Act von 1959,
24) Siehe den Reservation of Seperate Amenities Act, Nr. 49 von 1953,

25) Siehe den Abolition of Influx Control Act, Nr,

fizemsti 68 i jean
Citizenship Act, Nr. 72 von 1986, aber dagegen G, o 1986 und den Restoration of South Affic

Butlender, Pass Laws and {he Retoric of Reform.

frfgnfit? dl:;a Ignsdldztri;ﬂgg)onciliatim Amendn3cn| Act, Nr. 94 von 1979, den Industrial Conciliation Amend-
Amendmz’:nl :\ct N: 51 vc’): (igﬂlia]ilourlihi’:mons Amendment Act, Nr. 57 von 1981, den Labour Relations
Relutions Amendment Act, Ny, 81'v0(:1n19§4f)ur Relations Amendment Act, Nr. 2 von 1983 und den Labour
27) Siche Seetion 66 des Labour Relations Act, Nr. 28 von 1956,

28) Siehe Section 78 des Labour Relations Act, Nr, 28 von 1956,
16

Das siidafrikanische Arbeitspericht (Industrial Court) hat eine sehr weitgehende Juris-
diktion hinsichtlich der Auslegung des Begriffes ,,unfair labour practice*®) cntwickelt
und das Gericht kénnte, aufgrund dieser Jurisdiktion, Rechte auf gewerkschaitliche
Organisation und Betlitigung statuieren. Zwar hat das Gericht viel fiir den Schutz vor
ungerechtfertigter Kiindigung getan¥), aber wenig, kollektive Arbeitnehmerrechte
festzulegen, Es gibt nur einen Fall, wo das Gericht cinem Arbeitgeber auferlegt hat,
der Gewerkschaft Zutritt zum Betriebsgelinde zu gewlihren, um eine Urabstimmung
durchzufiihren. In dicsem cinen Fall wurde die Entscheidung des Arbeitsgerichts aber
spiter vom Supreme Court aufgehoben),

Im Gegensatz zu diesen positiven Ansiitzen gibt es zahlreiche Faktoren, die dem Recht
auf Vercinigungs- und Organisationsfreiheit entgegenwirken. Die Sicherheits- und
Ausnahimezustandsgesetze zum Beispiel beschrinken offentliche Versammlungen
weitgehend”). Alle Versammlungen unter freiem Himmel sind iiberhaupt verboten™)
und dic entscheidenden Stellen haben freie Hand, andere Versammlungen jederzeit zu
verbieten®). Das hat pravierende Auswirkungen auf die gewerkschaftliche Arbeit. So
verfilgen nur die wenigsten Gewerkschaften tiber ausreichend groBe Riumlichkeiten,
um Massenversammiungen abzuhalten, und die Antrfige der Gewerkschaften, Ver-
sammiungen unter freiem Himmel durchzufiihren, werden meist abgewiesen. Auch
Versammlungen in geschlossenen Riumen werden regelméBig verboten oder aufge-
lést,

Das Wohnheimsystem, das bedeutet, dafi Arbeitnehmer auf dem Betriebsgelinde
oder in staatlichen Wohnheimen leben, fihrt dazu, dafl dic Gewerkschaften die Er-
laubnis des Arbeitgebers oder des Staates einholen miissen, um Zugang zu ihren
Mitgliedern zu bekommen. Diese Erlaubnis wird hfiufig verwehrt, besonders wenn
Konflikte anstehen, das heiBt, wenn das Gewerkschaftsmitglied die Gewerkschaft am
meisten brauchen wilrde,

Die schwarzen Arbeitnehmer, die nicht in Wohnheimen leben, sind auf die stlidtischen
Townships beschriinkt®) . Meist licgen diese Townships weit entfernt vom Arbeitsplatz,
Es war ein zentrales Anlicgen der Apartheid, diec Townships deutlich von den weien
Wohn- und Industriegebieten zu trennen, Das bedeutet, daB die Arbeitnehmer einen
GroBteil ihrer Freizeit mit Fahrien zur und von der Arbeitsstitte verbringen und daB
sie folglich wenig Zeit haben, Gewerkschaftsversammlungen 2u besuchen. Die Arbei-
ter wohnen oft auch in den verschiedensten, weit auseinanderliegenden Townships,
was es ihnen sehr erschwert, sich an cinem Ort zu treffen, Hiufig befinden sich die
29) Siche Brassey, Cameron, Cheadle, Ofivier, The New Labour Law, S. 12 und E, Mureinik, Unfaur Labour

Practices: Update, 1981 TLY 113 (113), wo ausgefdhrt wird, daf die Definition einer ,,Unfair Labour Practice®
extrem offen ist und daB ilir Inhalt weitgehend auf der Art der Interpretation beruht,

30) Siehe das New Labour Law, Teil F, 8. 30911,
31) Siche Kloof Gold Mining Co, Ltd. v National Union of Mineworkers 1987 (8) ILJ 99,

32) Siche denInernal Security Act, Nr, 74 von 1982 und den Public Safety Aet, Nr. 3 von 1953, zu lesen mit der
Proklamation Nr. R96 von 1987, vertffentlicht in der Government Gazette 10771 vom 11, Juni 1987,

33) Dernugenblickliche Bann wurde per Regierungsbekannimachung Nr. 582 (GG10157 vomn 27. Murz 1986)
verhlingt, Bel dem Bonn handelt es sich um einen landesweiten Bann von allen Versammlungen unter freiem
Himmel, auBer Sportercignissen.

34) Siche Section 46 des Internal Security Act und die Proklamation Nr. R96 von 1987, 2..0,
35) Stehe den Group Areas Act, Nr. 36 von 1966,
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Townships in den Homelands und die Arbeiter milssen téiglich dic Grenze zu Stidafrika |

i

liberqueren, um zur Arbeit zu gelangen™), Die meisten der unabhtingigen Homelands

haben stidafrikanischen Gewerkschaften jede Art von Aktivitit vollig untersagt”), Die -

daraus resultierenden Probleme sind evident.

Die siidafrikanischen Gewerkschaften sind auch mit groBen Schwierigkeiten konfron-

tiert, wenn es um Biiroraum fiir gewerkschaftliche Betitigung geht. Der Group Areas -

Act, der den griBten Teil der stédtischen industriellen Gebiete fitr WeiBe reserviert, -
macht es fiir Schwarze unméglich, in diesen Gebieten Biiros anzumicten. Zwar sind bis

vor kurzem entsprechende VerstéBe nicht konsequent verfolgt worden, jedoch istauch .

auf diesem Gebiet eine Verschiirfung zu beobachten.

Dic Sicherheits- und Ausnahmezustandsgesetze werden biufig eingesetzt, um Ge- .

werkschafter und Vertrauensleute zu verhaften®), besonders wihrend Streiks oder

anderen Konflikten mit Arbeitgebern, was dic Gewerkschaftsposition empfindlich

schwicht, Dieselben Gesetze werden auch herangezogen, um gewerkschaftliche Kam-

pagnen und Ahnliches zu verhindern, So wurde zum Beispiel die COSATU-Kampagne

fiir cinen ,living wage® mit Hilfe der Ausnahmezustandsregelungen unterlaufen.

Eine andere Gruppe von Gesetzen, die gewerkschaftliche Arbeit behindern, sind die, »

die ﬁnan_zi-elle Unterstiitzung an Gewerkschaflen unterdsiicken. So machen es der
Fund Raising Act”), der Affecled Organisations Act”) und der Entwurf der Orderly

Internal Politics Bill") fiir Gewerkschaften fast unméglich, finanzielle Unterstiltzung
von auBlen zu beziehen.

Ein Recht auf Koilektiwe{handlungen in dem Sinne, daB eine Seite zu Verhandlungen
veranlaBt werden kann, gibt es in Siidafrika nicht. Nur die Freiheit zu Kollektivver-

handlungen besteht. In Sidafrika haben sich zwei freiwillige Kollektivverhandlungssy-

sktcme entwlickclt. ]Das gesetzlich vorgeseliene System legt den Schwerpunkt auf Ab-

ommen, ‘dle flir einen ganzen Industriczweig gelien. Bei dem anderen handelt es sich
um cin privates S
b_en unerewerkscl.laft.en sowic Verhandlungen auf Betriebsebene zusammenselzt. In
vielen Fillen funktionieren beide Systeme nebeneinander,

Einer der Haupigriinde ftir diese Zweigleisigkeit ist der Umnstand, daf bis 1979 Schwar-
ze nicht Mitglieder registrierter Gewerkschaften sein durlien, aber nur dicsen regi-

strierlen Gewerkschaften erlaubt war, im i i
rierler » im gesetzlichen Kollektivverhandlungssystem
mitzuwirken®?), Um dennoch an Kollekt b

ten dic Schwarzen Gewerkschaften, die

r ‘J . L N 3 H
Big waren®). Sie organisierten sich auf Betriebsebene und forderten von den jeweiligen

36) Diese Arbeiter werden in der Regel frontler commuters* genanat,

37) Siche zum Beispic] Section 43 des Boputhatswana Industsial Concllintion Act, Nr, 8von 1984,

38) Am Ende der sech i i
Gevertsehaey 2 :t:n Woche des im Juni 1986 erkliien Ausnalimezusinndes waren 321 gewlihite

23, Juli 1986,

39) Act 107 von 1978,
40) Act 31 von 1974,

41) Bill Nr, 50 von 1988,

42} Siche Industrial Conciliation Act, Nr, 28 von 1956.

43
) Gewerkschaften waren nach Common Law rechtmilBige Vereinigungen,
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ystem, das sich aus Anerkennungsvercinbarungen zwischen Betrie-

ivverhandlungen teilnchmen zu kénnen, bilde- -
» obwohl nicht registriert, jedenfalls gesetzmil-

d Wber 2000 Arbeiter verhaftet, siche Labour Monitoring Group, Eighth Report,

Arbecitgebern die Ancrkennung als Kollektivvertragspartner. Viele Arbeitgeber ka-
men dieser Forderung nach und schlossen mit den Gewerkschaften Abkommen, die
unter anderem gewerkschaftliche Zutrittsrechte, Verhandlungsrechte, die Rechte von
Vertrauensleuien sowie Regelungsinstrumente fiir disziplinarische und sonstige Streit-
fille vorsahen, Sobald diese Anerkennungsvereinbarungen abgeschlossen waren, be-
gannen die Parteien, inhaltliche Kollektivvereinbarungen auszuhandeln. Diese Ver-
einbarungen wiederum sind gerichtlich durchsetzbar wie normale zivilrechtliche Ver-
trige.

Das pesetzliche Verhandlungssystem basiert darauf, daB verschiedene Gewerkschaf-
ten und Arbeitgeber, die in einem Industriezweig tétig sind, sich darauf verstiindigen,
daf sie einen sogenannten Industrierat (Industrial Council)*) errichten, Dieser Indu-
strierat ist eine Einrichtung, die mit ciner gleichen Zahl von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerreprésentanten besetzt ist, mit der Aufgabe, Mindestldhne und Arbeitsbedin-
gungen fir einen Industriczweig festzulegen. Die Industrierdte werden registriert und
ihre Vereinbarungen sind gesetzlich bindend*), Seit 1979, als es schwarzen Arbeitern
erlaubt wurde, in diesem System mitzuwirken, sind viele schwarze Gewerkschaften
Mitglied in Industrieriten geworden.,

Der zentrale Punkt beider Systeme ist, daf sowohl die Teilnahme im privaten wie auch
im gesetzlichen System freiwillig ist. Weder ein Arbeitgeber, noch eine Gewerkschaft
kann zu Kollektivverhandlungen gezwungen werden. Gewerkschaften haben zahlrei-
che Versuche unternommen, Arbeitgeber zu Anerkennungsvereinbarngen vad dann
zu Verhandiungen auf Betriebsebene zu veranlassen, Die meisten dieser Versuche sind
aber gescheitert). Das bedeutet, da es ohne Anerkennungsvercinbarungen kein
durchsetzbares Recht auf Kollektivverhandiungen in Siidafrika gibt. Das Fehlen einer
Verhandlungspflicht macht es den Arbeitgebern, die den Gewerkschaften feindlich
gegenliberstehen, mdglich, die Gewerkschaften gar nicht zu beachten, was immer
wieder zu Unruhen flihrt.

Das Recht, an Streiks teilzunchmen, Streikposten aufzustellen und andere #hnliche
Aktivitiiten wird in den meisten freiheitlichen Lindern als grundlegend fitr die Effekti-
vitdit von Kollektivverhandlungen angeschen. Es bedarf keiner niiheren Ausfiihrun-
gen, dafl cin Verhandlungspartner, der als letzten Schritt keine Machtmittel einzuset-
zen hat, in Verhandlungen nicht zum Zuge kommen kann. Wenn im {ibrigen cin
gewerkschaftlicher Streik mit Kilndigungen beantwortet werden kann, vermindert das
die Bereitschaft der Arbeitnehmer, dic Verfahren, dic einen gewerkschaftlichen Streik
ausmachen, einzuhalten. So ist es in Siidafrikn Arbeitnehmern unter bestimmten
Voraussetzungen zwar nicht verboten zu streiken, sie riskicren aber immoer, gekiindigt
zu werden. Man Kkann also von Streikfreiheit sprechen, nicht jedoch von einem ge-
schiltzten Streikrecht. Das Arbeitsgericht (Industrial Court) war in letzter Zeit mit
einer Anzahl von Fillen befaBt, in denen Arbeitnehmer Wiedereinstellung nach einer
Kindigung wegen Teilnahme an einem gewerkschaftlichen Streik forderten. Diese

44) Siche Section 18 des Labour Relations Act, Nr. 28 vonl956,
45) Siche Section 19 und 53 des Labour Relations Act, Nr. 28 von 1956,
46) Siche zum Beispiel MAWU v Hart 1985 (6) ILJ 478 und BCAWUSA v Johinson Tiles 1985 (6) ILI 210,
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Fille wurden unterschiedlich entschieden. In einigen Fiillen ist die teilweise oder

vollstfindige Wiedereinstellung angeordnet worden”). In anderen Fillen ist gegen dic
Arbeitnehmer entschieden worden®). Es besteht also Rechtsunsicherheit dahinge-

hend, daB cin wegen Teilnahme an einem gewerkschaftlichen Streik pekindigter .f

Arbeitnehmer nicht vorausselien kann, wie das Arbeitsgericht entscheiden wird, Von
Arbeitgeber- und Regicrungsseite hat es cine starke Bewegung gegen die Entscheidun-
gen des Arbeitsgerichts gegeben, in denen das Gericht die Wiedereinstellung gewerk-
schaftlich streikender Arbcitnehmer angeordnet hat. Es deutet im Augenblick viel
darauf hin, daB Stidafrika von der Gew#ihrung cines Streikrechts noch weit entfernt ist.

Da, wo zumindest _Strcikfreiheit besteht, ist aber das Anfstellen von Streikposten
auBerhalb des Betr.lebsgeléindes verboten, weil das als Versammlung unter freiem
Himmel gewertet wird, die nach den Sicherheits- und Ausnahmezustandsbestimmun-

gen verboten ist. Ebenso ist der Xinsatz von Kéuferboykotts als Arbeitskampfmittel
nach den Ausnahmezustandsbestimmungen untersagt™),

Die begrenzie Streikfreiheit und die wenigen Moglichkeiten, sonstige Arbeitskampf-
mittel fnnzusetzen, werden durch den Gesetzentwurf zum Labour Relations Act, der
zur Zeit dem Parlament vorliegt, sogar noch erheblich eingeschrinkt®).

Das Recht auf Arbeitsplatzsicherheit ist eines der Arbeitnehmerrechte, die in den
Iefzt,an J ah.req verbessert wurden. Eine der ersten Empfehtungen der Wichahn-Kom-
mission, dl_e in den spiten 70er Jahren unser Arbeitsrecht durchforstete, war, ein
Arbeltsger}cht (Industrial Court) einzurichten, mit der Befugnis, unter anderem {iber
rc;chtswxclnge Kiindigungen zu entscheiden®). Diese Empfehlung wurde von der Re-
gierung angeqommen”) und ein entsprechendes Arbeitsgericht wurde im Laufe des
J;lihres 1979 eingerichtet®), Wihrend der vergangenen acht Jahre hat dieses Gericht
eine Re.cht‘sprechung zum Thema ,rechtswidrige Kilndigung" entwickelt, die mit den
for.tschrmllchsten ;iindcm auf diesem Gebiet vergleichbar ist. Das Gericht setzte scin
weites Ermessen ein, um zahlreiche Kriterien fir eine rechtswidrige Kiindigung aufzu-
stellen, BewluBt bezog sich das Gericht auch auf Ubereinkommen und Empfehlungen
der I;tern.atlonalen‘Arbcitsorganisation. Wesentlich beigetragen haben auch progres-
IS)IVC. rlgextgeber, die, zum Teil einseitig, zum Teil zusammen mit Arbeitnchmern, auf

ctrieblicher Ebene Verfahren gegen unrechtmilBige Kiindigungen entwickelt haben.

\Nfﬁ; 5):: ktfzn.mﬁe jede $clt9 ohne Angabe von Griinden den Arbeitsvertrag kiindigen.
wordon f;n 1'_1:505 ggk]limd{gt werden sollte, mufte ¢in Kiindigungsgrund angegeben
zulﬁssig. n lgeit(:;‘h a kbhe:b die Kiindigung wirksam, Wiedereinstellung war nicht
Tritss dc;s e mer konnten allcnfalls. Schadenersatz verlangen, in der Regel in der

ohnes fiir die Dauer der Kiindigungsfrist. Vor 1979 erlaubte das Gesetz also

47) Siehe zum Beispiel NUM v Marievale i
Consolidated Mines 1986 i *
Co, 1986 (7) ILJ 520 und SACWU v Sentrachem (unverdficntlicht), (YILT 123, MAWU v tatal Dicasing

48} Siehe zum Beispiel MAWU v BTR Barmool 1987 (8) ILJ 813,
49} Siehe Proklamation Nr. R7 von 1988 in Government Gozette 11105 von 15, Ianuar 1988
30) Siche Labour Relations Amendment Bill, Nr, 118 von 1987, . '
51} Siehe Bericlit der Commission of Enquiry in Labour Leglslation,
52) Siehe das Weilbuch zu Tell 1 des Berichis des Commissioner of’
53) Siehe Industrinl Conciliation Amendment Act, Nr. 94 von 1979
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ein vBllig willkiirliches Verhalten von Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Arbeitgeber
wurden dadurch in die Lage versetzt, Arbeitnehmer zu schikanieren, von Arbeitsplatz-
sicherheit war keine Rede. Fiir die Arbeitnehmer, die im Falle einer Kitndigung in die
desolaten Homelands zuriickkehren muBten, waren die Konsequenzen besonders
hatt. Bis vor kurzem noch war es in den Minen gang und ghibe, gekiindigte Arbeiter auf
eine schwarze Liste zu setzen. Das bedeutete, daBl eine Kiindigung nicht nur zum
unmittelbaren Verlust des aktuellen Arbeitsplaizes fiihrte, sondern den betroffenen
Arbeitnehmer auf Lebenszeit von den 8konomisch interessanten Gebieten des Landes
ausschlo8. Die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses filhrte daher fiir vicle Arbeitneh-
mer und ihre Familien hiufig zu Elend und Erniedrigung in den Reservaten. Fiir alle
Arbeitnchmer bedcutete dieser Zustand eine stéindige Angst um den Arbeitsplatz, Es
ist intcressant festzustellen, dal 1984 fast 50 Prozent aller Streiks durch Kindigungen
ausgeldst wurden und daf es zwischen 1984 und 1987 einen Riickgang um 20 Prozent
dieser Art von Streiks gegeben hat*). Genau withrend dieser Zeit begann sich die
Rechtsprechung zur rechtswidrigen Kiindigung in Siidafrika auszuwirken.

Das Arbeitsgerichtist nicht das einzige Forum, wo Kiindigungsfille behandelt werden.
Die Zahl der privaten Schlichtungen hat enorm zugenommen®). Die Befihigung vicler
kiirzlich ernannter Arbeitsrichter wird von den Parteien hiiufig so eingeschéitzi, daf sie
befiirchten, kein cinwandfreies Urteil zu bekommen. Damil ist die Glaubwirdigkeit
des Gerichtes in Frage gestcllt, tibrigens nicht nur durch Arbeitnehmer, sondern auch
durch vicle Arbeitgeber. Oft akzeptieren die Parteien die Entscheidungen des Gerichts
nicht, weshalb viele Streitigkeiten im Grunde ungelist bleiben. Im Vergleich damit ist
einer der grofien Vorteile eines Schicdsgerichtsverfahrens die Moglichkeit, die Richter
selbst auszusuchen, Das ist besonders fiir schwarze Arbeitnehmer wichtip, weil sie kein
‘Wahlrecht und somit keinen EinfluB auf die Ernennung von Richtern haben. Haben
sich dic Partcien einmal filr ein Schiedsgerichtsverfahren entschieden, ist es sehr
schwierig filr sie, die Entscheidungen dieses Gerichts nicht zu akzeptieren, da sie selbst
die Riclter ernannt und sich verpflichtet haben, sich deren Urteil zu unterwerfen. Die
Erfahrung zeigt, daB Streitigkeiten durch ein Schiedsgerichtsverfahren eher abschlie-
Bend geregelt werden als durch das Arbeitsgericht.

Deshalb greifen immer mehr der fortschrittlicheren Arbeitgeber zu diesem Mittel, um
Konflikte zu l8sen, vor atlem um Kiindigungsfille zu regeln. Sollten die geplanten
Verschitrfungen durch das Labour Relations Act Gesetz werden, wird den schiedsge-
richtlichen Verfahren bei Kilndigungsfillen nocli wesentlich gréBere Bedeutung zu-
kommen, vor allem weil der Gesetzesentwurf groBe Teile des durch die Rechtspre-
chung des Arbeitsgerichts entwickelten Kilndigungsrechts wieder zuriicknimmt. Der
wichtigste Ritckschritt ist das Vorhaben, rechtswidrig geklindigten Arbeitnehmern das
Recht auf Wiedercinstellung zu verwehren und sie auf Schadensersatz zu verweisen™),
Schiedsgerichtsverfahren bicten deshalb die Mbglichkeit, zumindest den jetzigen
Stand des Kiindigungsrechts aufrechtzuerhalten,

54) Siehe Annual Report on Labour Relations in South Africa, Andrew Levy and Associates, Pty Limited 1984
und 1987,

55) Der Independent Mediation Service of South Africa, der die meisten Sehiedsrichterin Arbeitsstreitigkeiten
in Stidafrika stellt, wickelte 1984 5, 1985 24, 1986 73 und 1987 162 Schiedsgerichtsverfahren ab.

56) Siche Labour Relations Amendment Bill, Nr, 118 von 1987,
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Diese Analyse unseres Arbeitsrechts kann nur ein Uberblick sein, sollte aber einige

wichtige f_’unkte dieses Rechtsbereichs hervorheben. Vor allem ist festzuhalten, daB
das Arbeitsrecht nur innerhalb des Rahmens der Apartheidgesetze besteht, dic die
Rechte schwap.cr Arbeitnchmer entscheidend schwiichen und ¢in Ungleichgewicht |
zwischen Kapital und Arbeit in Sildafrika herbeigefiihrt haben. Daher ist es unabding-
bar, dic Gesetze zu dndern, die das Wahlrecht, die Eigentumsverteilung und andere -
fundamentale Menschenrechte betreffen. Das bedeutet aber nicht, da8 die Verbesse-
rung von Arbeitnehmerrechten nicht wichtig wére. Dicser Bereich kann als wirkungs- :
volle soziale Ebene zur Erleichterung eines Wandels benutzt werden. Er bietet Arbeit-
nehimern eine gewaltfreie Alternative., Hier liegt ein groBcs Potential fiir die Verbesse-
Tung der sozio-Gkonomischen Position schwarzer Arbeitnehmer. Gleichzeitig kénnen

Reformen im Arbeitsrecht die Auswirkungen der Apartheid vermindermn.
Wie der Uberblick zeigt

ii:r}; vom Gesetzgeber ausgehen. Fir den einzelnen Arbeitgeber ist es jedoch moglich,
rbeitnehmerrechte zu verbessern. Er kann zum Beispiel Versammlungs- und Zu-

gangsrechte gewihren, wie auch Einrichtungen firr die gewerkschaftliche Arbeit zur

Verfilgung stellen. Er kann sich
schaft zu verhandeln, und er ka
Arbeitgeber kénnen sich auch b
auszusprechen und Kindigungss

auch bereit erkliren, mit der zustindigen Gewerk-
nn den Arbeitern das Recht zum Streik gewiihren,
ter?tl't irl_cl‘aren, keine unrechtmilBigen Kiindigungen
_ reitigkeiten von cinem unabhingigen Schiedsrichter
::}:i;:g:z;dzr;rzg_lz;lsse;.. Darliber hinaus sind Arbeitgeber nicht gEz%vungen, auf Vor-
beitskonﬂiktenw e&' }t:lls- upd Ausnal}mezustandsgesetze fir die Regelung von Ar-
Atbeitgebom difeu;\ ckzugreifen. Das sind nur einige Beispiele, wie das Verhalten von
milssen ot di uswirkungen der Apartheid in Grenzen halten kann, Arbeitgebern

jetzt diese Auswirkungen besonders klar vor Augen gefthrt werden und sie

mii i i
e hssen crl]l]lutlgt werden, Verhaltenskodices cinzuhalien, dic fundamentale Arbeit-
merrechte schiltzen und gegen die Apartheid wirken,
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- » Bibt es viele Ansatzpunkte fiir die Verbesserung grundlegen-
icr Arbeitnehmerrechte. Allerdings darf nicht iibersehen werden, daf es, wegendes -
usschlusses der Schwarzen vom Wahlrecht, unwahrscheinlich ist, daB Verinderun-

3. Halton Cheadle*):

Angriffe der Regierung gegen die
Gewerkschaften

Es verwundert nicht, dal der Apartheidstaat feindselig auf die Organisierung schwarz-
afrikanischer Arbeiter in Gewerkschaften reagiert. Seit der Griindung der Industrial
and Commercial Workers Union 1919 ist die Organisierung afrikanischer Arbeiter
immer wieder riicksichtslos unterdriickt worden. Jede Dekade seit 1919 war gekenn-
zeichnet von groBen Wellen gewerkschafilicher Aktivitéit, die sich immer wieder am
Widerstand von Arbeitgebern und des Staates brachen. Die letzte Woge der Gewerk-
schaftsmobilisicrung, die durch die groBen Streiks in Durban 1973 ausgelést wurde und
dic in der Griindung von Afrikas gréften Gewerkschaften sowic des Gewerkschafts-
dachverbandes COSATU miindete, ist nun vor eine grofic Machtprobe gestellt. Der
Staat nutzt seine Macht, um die politischen Forderungen nach cinem nicht rassischen
und demokratischen Siidafrika zu unterdriicken, und die Arbeitgeber krempeln die
Armel hoch, um sich der neuen geplanten Arbeitsgesetzgebung zu bedienen, dic das
Machtgleichgewicht zu ihren Gunsten verindern wird. Obwohl es eincn wachsenden
und alarmicrenden Anstieg an auBergesetzlichen Attacken auf Gewerkschaften und
ihre Mitglieder gibt, kommt die grébte Bedrohung der Gewerkschaftsbewegung von
Staat und Arbeltgebern. Mit anderen Waorten, der Staat hat sich durch sein rigides
parlamentarisches System cine Palette von Eingriffsmoglichkeiten fiir seine Polizei und
Armec bereitgelegt, um Biirger willkiirlich zu verhaften, Versammlungen zu verbie-
ten, Zeitungsredaktionen zu schlieBen und unerwilnschte politische Aktivitiiten zu
bannen. Auf einer Linie mit der sogenannten ,, Reform”“-Strategic steht die Absicht des
Staates, nicht direkt in Tarifverhandiungen durch das Verbot von Gewerkschaften
einzugreifen, Vielmelr soll {iber dic Gesetzgebung das Krilftespiel zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern dahin gehend geordnet werden, daf den Arbeitgebern
weitreichende Mittel an die Hand gegeben werden, um die Gewerkschaftsorganisation
0 unterlaufen, das gewerkschaftliche Wachstum zu limitieren und gewerkschaftliche
Aktivititen zu behindern. Der Angriff erfolgt auf zwei Ebenen: Weitere Befugnisse filr
die Polizei und das Militéir, um die Gewerkschaften vom politischen Feld fernzuhalten,
und auf der wirtschaftlichen Seite mehr Befugnisse fiir die Arbeitgeber.

1. Angriff auf der politischen Ebene

Tn Siidafrika war es immer leicht, Gewerkschaften zu mobilisieren. Es war aber immer
ausgesprochen schwierig, sie zu konsolidieren. Paradoxerweise machten gerade dic
Faktoren, die das Werben von Mitgliedern ermdglichten, den Aufbau einer stabilen
Gewerkschaft schwierig. Bine der unbeabsichtigten Konsequenzen der allgegenwéirti-
gen staatlichen Intervention war die Politisierung der afrikanischen Arbeitnehmer-
schaft. Die riicksichtslose Verhaftung von streikenden Arbeitnehmern, das Verbot von

¥) Rechtsanwalt, Rechtsberater der sitdafrikanischen Gewerkschaften
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C{ewerksch.aftsvers.ammlungen, dic Verhaftung und die Bannung von Gewerkschafts-
filhrerr}, die Vertiefung rassischer Griiben auch aof Gewerkschaftsebene und die
Verweigerung des Wahirechts filr die {iberwiiltigende Mehrheit der Arbeitnehmer-

schaft hat dazu gefiihrt, daB alle Gewerks i i
at ' chaften, weile wic schws fi }
politisch waren und sind. r2e, Evangsiiilg

Im Zusammenhang mit de i i i for
st i proge ];grheit del:l c\;:::::;nden Widerstand gegen die Apartheid engagert
sind, im Kampf pegen dic Apartheid und den verfassungsméBigen Betrug des Drei-
i{ca?;;crsys.tems. Dgr Staat hat scharf reagiert auf die Unt(f'rstﬂlzugng, die waerkschaf-
AreaSnA\:te:t vc;br;ntc'aten Forderungeplnach Abschaffung der PaBgesetze, des Group
. » hack rexlassun:g von politischen Gefangenen, nach der Aufhebung des
T:.rln:js vosn Polltfschen Parteicn und nach Gewtihrung des Wahirechtes gewdihrt haben.
Te ; Stz; : et;dtetg:é: zur Unterdriicktfng des allgemeinen Widerstandes ist der Riickgriff
o o]iit‘iu ha; Alrscnal von Sicherheits- und Ausnahmezustandsregelungen, mit
o £e“r :_c hc do le d{?l‘ C_‘rewel.'kschaftel‘l unterdriickt werden soll. Nicht zufrieden
PN 1!c ¢nden Moglichkeiten der Sicherheitsgesetzgebung, die es der siidafri-
S icn Polizei erfaubt, Personen ohne Gerichtsverfahren in Haft zu halten und

ppositionelle wegen Landesverrats bezichungsweise anderer speziell eingefiibrter

ggﬁti;‘;?; ks:;;gﬁtzn lell \g‘:rfo\l’ge;], hat die siidafrikanische Regierung kiirzlich den
\ °n durch die Verhi ; i
weitere Eingriffsmoglichkeiten ngung des Ausnahmezustandes noch wesentlich

; . ten gegeben. GemiB dem Public Safety Act 3 von 1053
i‘l?;':ngif S;iiﬁsﬂﬁs%ldent einen Ausnahmezustand erkliren und e:{tsprcchcnde Be-
bei thm % as Er: dc!;reikterhaltung der bffentlichen Sicherheit erlassen, Es liegt auch
Stﬂatprilisidem o ABS usnahmezustandes zu bestimmen. Am 12, Juni 1987 hat der
von Ausfithrungsh t.us”athZUstand erklért, den dritten seit 1985, und eine Reihe
cherheitskriifte r%- ifitﬂzmungc'm crlqssen. Pics.e Bestimmungen erlauben cs den Si-
erstens: willkiirlich zu vcﬂ;gﬁgggmf;‘gc“ Eingriffsmégtichkeiten durch die Gerichte =

n ( und in Haft zu halten; zweitens:
Unmziige zu verbicten; drittens: j Kuloring s e e o

1.1 Inhaftierung ohne Gerichtsverfahren

Schitzun : .

te Person kann auf Gef:c?ﬁcdgem‘iq c!en Ausnahmczustandsbcslimmungen yerhafte-

werden, ohne Anhtrung dos v es Ministers fir unbestimmte Zeit in Haft gehalten

der Verhiingung des Aﬁsn Sh erhafleten oder seincs Anwalts, Man nimmt an, daf3 seit

verhaftct wurdo und o ahmezustandes ctwa drei- bis viertausend Gewerkschafter
‘ etwa 250 noch immer inhaftiert sind, einige von ihnen bercits seit

fast zwei Jahren,
1.2 Verbot von Versammlungen und Umziigen .

em entsprechenden Bestimmun
ersammlung, zu verbicten, Nac
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1%3!} erlauben, jede Art von Aktivitit, so anch jede
iesen Vorschriften sind bereits reguliire COSATU-

schaften, in denen schwarze Arbeiter organisiert

i

Versammlungen verboten, Treffen zum 1. Mai gebannt und Beerdigungen beschrinkt
worden. Am 24, Februar 1988 hat der Staatsprisident dem Minister fitr Recht und
Ordnung noch weitreichendere Befugnisse eingeriumt. Nach diesen neuen Bestim-
mungen kann der Minister chne vorherige Ankilindigung und ohne irgendjemanden
anzuhtren ciner Organisation verbieten, irgendeine Art von Aktivitiit zu entfalten,
wenn er der Meinung ist, da diese Mafinahme fiir die offentliche Sicherheit und
Ordnung crforderlich ist.

Aufgrund dieser Bestimmungen hat der Minister fiir Recht und Ordnung politische
Aktivitiiten von COSATU mit einem Bann belegt. Soist es COSATU jetzt verboten:

- sich stark zu machen fiir die Freilassung eincs Gefangenen, wie zum Beispiel Nclson
Mandela oder Moses Mayekiso, oder gegen die Inhaftierung von COSATU-Mitglie-
dern zu opponieren;

- pegen das nach Rassen strukturierte regionale Regierungssystem einzutreten;

~fiir die Einhaltung von historisch oder politisch wichtigen Tagen za plidieren, gleich,
ob es sich um den Gritndungstag des African National Congress, den 1, Mai, Sharpevil-
le oder den Tod einer Person handelt. Die Bestimmung ist so weit gefalit, daB sic
eigentlich auch das christliche Osterfest umfaBt;

- Arbeitgeber zu Desinvestment aufzurufen;

- Regierungen zu Sanktionen aufzurufen und in internationalen Organisationen die
Isolierung Stidafrikas zu propagieren,

1.3 Politische Zensur

Die Bestimmungen definieren eine Reihe von politischen Aktivitiiten als subversiv. Es
wird als ,,subversiv angesehen, die Offentlichkeit zum Boykott eines bestimmten
Arbeitgebers oder zum Boykott eines bestimmten Verkehrsmittels aufzufordern. Es ist
Jsubversiv®, die Offentiichkeit zur Nichteinhaltung der Apartheidgesetze aufzufor-
dern, Es ist ,.subversiv¥, zur Einbehaltung der Miete aufzufordern. Bs ist ,.subversiv*,
Arbeitnehmer zum Fernbleiben von der Arbeit oder zur Teilnahme an ¢inem illegalen
Streik aufzufordern.

Zeitungen, die nach der Ansicht des Innenministers Artikel verdifentlichen, die dic
Revolution befiirworten oder eine gesetzwidrige Organisation wic den African Natio-
nal Congress positiv darstellen, kénnen einer Vorzénsur unterworfen oder sogar file
drei Monate verboten werden. Die Zeitung ,,New Nation* wurde am 9, Mirz 1988
verboten und dic ,,Wecky Maif* steht kurz davor, Viele Gewerkschaftszeitungen
wurden beschlagnahmt. Mit #hnlichen Aktionen ist weiterhin zu rechnen.

Die Bestimmungen geben den Sicherheitskriiften weitgehende Zutrittsrechie, dic sie
auch nutzen, um Razzien durchzufiihren und Dokumente zu beschlagnahmen.

1.4 Promotion of Orderly Internal Politics Bill

Die Vertifentlichung des Gesetzentwurfes ,Promotion of the Orderly Internal Politics
Bill* Anfang 1988 ist ein neuer Hinweis filr den Angriff auf die politischen Aktivititen
der Gewerkschaften und anderer Organisationen, die die Apartheid bekimpfen, Die-
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ser Geselzentwurf sieht vor, alle auslindischen finanziellen Unterstiitzungen politi- :
scher Ak.livitiitcn zuunterbinden, Der Wortlaut ist ausschweifend, das Ermessen weil,
Dcr. Justizminister kann das Gesetz auf jede Organisation anwenden, die nach seiner |
Meu}ung in irgendeiner Form politisch titig ist. Eine Wortlautinterpretation dieser -
Besummung wilrde es dem Minister erlauben, COSATU diesen Bestimmungen zu '-
unterwerfen, da der Gewerkschaftsdachverband dem Lohnstopp der Regierung im -
offentlichen Dienst entgegentritt. Ebenso wire NUMSA wegen ihrer Haltung gegen’

die Einfiihrung des neuen Labour Relations Act betroffen, Einmal den Bestimmungen
untcrw?rfen, muB} jede auslindische finanzielle Unterstiitzung iiber cinen spezicllen,
vom Minister ernannten Registrator laufen. Dieser Registrator kann dann entschei-

den, ob das Geld an die jeweilige Organisation weitergegeben werden soll. Kommt er

zu dem Schlug, daB das Geld fiir politische Zwecke eingesetzt werden wird, kann es

zurlickgeschickt oder aber auch beschlagnahmt werden. Dic finanziellen Restriktionen

des Entwurfs schaffen ein dichtes Netz von Kontrollen, in dem administrative Mabnah-

men, strafrechtliche Sanktionen und der Entzug der Finanzhilfe als wirkungsvolle

Abschregkung gegen finanzielle Unterstiitzung von auBen wirken. Kurz gesagt, dieser
Entwurf ist das Gegenstiick zu den Ausnahmezustandsregelungen,

2. Angriff auf der 6konomischen Ebene

Der VorstoB des Gesetzentwurfes zum L i
¢ abour Rel:
zum Ziel, nach Rassen or, oo o

ganisierte Minderheitsgewerkschafte hiit dsie im
Tarifverhandlungssystem zu i i zechtsprechung d
rifver] verankern, dartiber hinaus di Ar-
beitsgerichts zu limitierten und cs d , owindighet and Effol
tit als Alternative zu Arbeitskam

_ z pfmaBnahmen zu unterminier ichi
Entwurf ist auch die Einschriinkun ( ¢ Dine Gsataosouna wid

einer Machtverschiebung zugunsten der Arbeitgeber fiihren,

2.1 Stérkung der nach Rass
Gewerkschaften en organisierten

Um die Bedeutung und die
absc.hﬁtzen zu kbnnen, ist es u
kanischen Tarifverhan

Arbeitsbeziehungen entstelit Wih

: . rend der erste

Ll;r;gidzs heifit, wihrend der Giltigkeit des Indust
abour Relations Act), waren schwarze Arbeitnehmer von seinem Anwendungs-

berelch gallz ausgeschlo sen, DlBSES [ IlZIg fﬁl gine RE!SSG genl‘
tlel te dle RaSSeIlp[lUlleglell an dell AI belt

m. Zwei To d'stl‘)]atz’ in diechwerkschaftsbewegung l'md in

e auBerhaﬁ) i Ilaor.len entwickelten sich daraus, eine inner-

oo il - Beide milssen verstanden werden, um sich
vorliegenden Gesctzesvorschlﬂge klarzuwerden.

Folgen der Gesetzesvorhaben fiir die Gewerkschaften

n 50 Jahre einer rechtlichen Rege-
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amit auch in seiner Glaubwiirdigkeit und Effektivic -

g der Streikireiheit. Dicse Gesetzgebung wird zi

. nabdingbar, ku}'z die wesentlichen Faktoren des sidafri .
ungssystems aufzuzeigen, Die Apartheid hat die Struktur der

rial Conciliation Act (dem Vorldufer

aul die, die am Verhandlungssystem von Gesetzes wegen gar nicht teilnechmen konn-
ten) und auf einer begrenzten Streik- und Aussperrungsfreiheit. Um in dicsemn System
mitzuwirken, muBte eine Gewerkschaft registriert sein. Die Moglichkeit zur Registrie-
rung bestand wiederum nur fiir die Gewerkschaft, die in ihrem Bereich ausreichend
reprisentativ war, Wenn also zum Beispiel eine Gewerkschaft in der Minenindustrie
im Witwatersrand cinen Antrag auf Registrierung gestellt hatte, wurde sie dann nicht
registriert, wenn es bereits eine andere registrierte Gewerkschaft filr diese Industrie
und dieses Gebiet gab, die als ausreichend repriisentativ angesehen wurde. Man muB
sich klarmachen, daf8 dicses Prinzip nicht dazu fithrte, daB tatséichlich die Gewerk-
schaft registriert wurde, die die meisten Arbeitnehmer vertrat, denn die iherwiltigen-
de Mehrheit der Arbeitnehmerschaft war sowieso vom Anwendungsbereich des Geset-
zes ausgeschlossen. Die Registrierung bedeutete Zugang zu den Industrieriiten, Be-
rechligung zur Zwangsbeitragseinziehung, Schutz der Gewerkschaftsmitglieder vor
schikangser MaBregelung durch den Arbeitgeber, begrenzte Streikfreiheit und Haf-
tungsfreisteliung fiir Schiden, die im Zusammenhang mit rechtmiBigen Streiks ent-
standen waren.

Als die Anwendbarkeit des Gesetzes 1979 auf alle Rassen ausgedehnt worden war,
blieb dennoch ein ,rassisches Erbe® erhalten. Die Gewerkschaften wurden nach
Rassen registriert und rassisch definierte Gewerkschaften dominierten das Industrieri-
tesystem. Beantragte einc nichtrassische Gewerkschaft die Registrierung, dann crho-
ben die weifien Gewerkschaften dagegen Einwinde mit der Begriindung, dal die
Mehrheit der weillen Atbeiter in dem fraglichen Industriezweip bei ihnen Mitglied sei.
Entsprechend verweigerte der Registrator, dic Gewerkschaft als nichtrassisch zu regi-
strieren, Eine Registrierung war dann nur hinsichtlich der Rassen mdglich, die von den
itbrigen, bereits registrierten (weiBen) Gewerkschaften nicht ausreichend repriisen-
tiert wurden. Gegen dicse Praxis ging eine IMB-Gewerkschaft, die Metal and Allied
Workers Union (nun Teil der National Union of Metalworkers of South Africa),
gerichtlich vor, Das Gericht entschied, da Registrierung anhand der Rassenzugeh6-
rigkeit unzulissig sei, weil die Rasse (wenn das Gegenteil nicht bewiesen werden kann)
kein ,,industrial interest* gemiil dem Labour Relations Act darstelle. Dem Registrator
wurde auferlegt, die Beschriinkung der Registricrung der nichtrassischen Gewerk-
schaften nur guf bestimmte Rassen zu streichen (MAWU v Minister of Manpower 1983
[3] SA 238 [N]).

Um dieses Problem zu {iberwinden, sieht der Gesetzentwurf eine neue Bestimmung
vor, die zwar neutral klingt, aber in ihren Wirkungen rassistisch ist. In dieser neuen
Bestimmung heif3t es:

o Um festzustellen, ob eine Gewerkschaft repréisentativ ist, soll sick: der Registrator an den
Gewerkschafismitgliedern der cinsprucherhebenden Gewerkschaft orientieren, die auch
in der antragstellenden Gewerkschaft Mitglied sein kinnten. Diesen Mitgliedern wird ein
»Seperate interest® zugebilligt, ”

Zweck und Folge dieser Gesctzestinderung sind der Schutz und die Firderung der
Interessen von ausschlieBlich nach rassischen Gesichtspunkten organisierten Gewerk-
schaften, besonders also der Gewerkschaften, die nur weiBle Mitglieder aufnehmen.
Dic Hervorhcbung der Rasse als ,seperate interest” bedeutet, daf dieses ,,besondere
Interesse® in Zukunft auch auf der Ebene der Industrieriite und bei sonstigen tarifver-
traglichen Vereinbarungen Berilcksichtigung finden wird.
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Da [ichtrassische Gewerkschaften fir tber 50 Jahre vom gesetzlich vorgesehenen
Tanfverhfa{:dlungSSystem ausgeschlossen waren, haben sic eine cigene Tarifverhand-
lux}gstrad:tlon.entwickelt. Die Mehrheitsgewerkschaften, das heilt dic, die dic Mehr
heit der Arbeltnehmt.ar in einem Unternchmen vertreten, haben immer versucht, auf
Bet:llebsebe.ne vom jeweiligen Arbeitgeber als Verhandlungspartner anerkannt zu
wer If:n. Sel.t 1973, als das erste derartige Abkommen mit einem britischen Mult,
ndmlich Smith and Nephew, geschlossen wurde, sind Tausende solcher Vercinbarun-
(gien mit mch.trass.lschen"Gewcrkschaften gefolgt. Die meisten dieser Abkommen wur-
hgﬁsmg :zt';r ée'wtmlj rgpra‘semati\fen Gewerkschaft geschlossen. Dic Folge dieses Mehr-
e PU ps 1st, da Mmdﬁl:h(:ﬂ.tsgewerkschaflen dann nicht anerkannt werden kon-

- Um Spaliungen und Rivalittiten zwischen den Gewerkschaften zu verhindern,
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e d ;- 3 3 . s
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Vereinigun el i
- einin jﬁ)l‘;r;gz:;;ﬁ-nfngiamedhlmer. Das schlieft den Versuch einer Gewerkschafl
: handlungen mit Arbeitnehm ] e nicht von
dieser Gewerkschaft reprisenticrt werden., . e s e, e it ¢
Diese Bestimmung fihrt dazu, daf die
verlangen kann, als einziger Tarifverha
Sammensetzung anerkannt zu werdey.
Vereinigungsfreiheit cine rassisch orie

Mchrheitsgewerkschaft vom Arbeitgeber nicht
ndiungspartaer, unabhiingig von der Rassenzu-
Dprch den Gesetzentwurf wird im Gewande der
ntierte Gewerkschafisbewegung pefordert,

2.2 Die Angriffe auf das Streikrecht

Nach dem a i
Streikumc]«]gt:s‘lll}??nf.agour].Rclatmns Act ist cin Streik verboten, aufler wenn die
gesetzlich vorgesehenen Schlichtungsverfahren nicht behoben

werden ko sich di
den Strcik?:lt:g :?[sr:c(i?ennb;]cekagf (é‘rcw‘erkschaftmnitglicder in einer Urabstimmung fir
legbar wiren, sind iiberhaupt v;:rbtrclk wegen Konflikten, die schiedsgerichtlich bei
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eutsche multinationale Unternehmen,
n, nchmen die meisten Arbeitgeber da-

Auch diese neuen Verbote bedeuten, daB ein Verstol gegen sie strafbar ist und mit
ciner Geldstrafe von bis zu 1000 Rand, einem Jahr Gefiingnis oder beidem geahndet
werden kann.

Das erstgenannte Verbot dient offensichtlich der Verhinderung von Sympathie- und
sonstigen mittelbaren Streiks. Sympathie- und mittelbare Streiks sind aber unverzicht-
bare Waffen fiir die Gewerkschaften in einem Land, wo das Aufstellen von Streikpo-
sten auBerhalb des Betricbsgelindes verboten ist und wo Streikposten jedenfalls von
der Polizei aufgefordert werden, sich zu entfernen, wenn sie nicht gleich verhaftet
werden.

Vor dem Hintergrund der zunchmenden Monopolisierung der siidafrikanischen Wirt-
schaft begitnstigt dieser Gesetzentwurf vor allem groBe Unternchmen, die in der Lage
sind, thre Betriebe so zu steuern und zu kontrollieren, daBl es Gewerkschaften schwer
gemacht wird, effektive Streiks zu organisieren.

Die Vorschrift wird aber noch weitere Folgen haben, denn sie kann auch herangezogen
werden, um unmittelbare Streiks zu illegalisieren. Nach dem vorgeschlagenen Wort-
laut soll ¢in Streik illegal sein, wenn ein Arbeitnehmer nicht direkt von dem Konflikt
betroffenist. Bei der Entlassung eincs Arbeitnshmers ist es dann zum Beispiel fraglich,
ob die Arbeitnehmer, die nicht entlassen wurden, unmittelbar betroffen sind. Handelt
es sich bei der direkten Betroffenheit um eine Tatsachen- oder eine Prinzipienfrage?
Geht es nur um Tatsachen, dann datf nur der entlassene Arbeiter streiken. Geht s um
eine Prinzipienfrage, dann konnen alle Arbeiter, gleich, ob sie bei demselben Arbeit-
geber beschiiftigt sind, streiken, Letztercs witrde aber einen mittelbaren Streik darstel-
len, den der Gesetzentwurf gerade verhindern will. Daraus kann gefolgert werden, da
die direkte Betroffenheit eng auszulegen ist, was zu der absurden Konstruktion filhrt,
daB zum Beispiel minnliche Arbeitnehmer nicht {lir Mutterschaftsverglinstigungen
streiken ditrften, weil sie, da nicht weiblich, nicht direkt betroffen whren.

Die zweite Einschrinkung, nimlich das zwdlfmonatige Streikverbot, zielt darauf,
mehrfache Streiks zu cinem Konflikt zu verhindern, Bs ist eine Antwort auf die
effektive gewerkschaftliche Taktik, in unregelmiBigen Abstinden mit kurzen Streiks
dic Produktion zu unterbrechen, Ob diese MaBnahme zu mehr Ruhe in den Betrieben
fithrt, ist fraglich. Wahrscheinlicher ist, daB3 dadurch die Arbeitnehmer cher z6gern
werden, schnell an den Arbeitsplatz zuriickzukehren, solange cine endgliltige Losung
des Konflikts nicht sicher ist. Diese Vorschrift wird nicht ctwa die Zahl und die
Intensitiit der Streiks verringern, sondern eher die Streikdauer verllingern. Die Fron-
ten werden sich verhiirten, Dazu kommt, daf3 die Arbeitgeber noch die Miglichkeit der
Aussperrung haben, wenn Arbeitnehmer sich weigern, ohne endgilitige Konfliktls-
sung an den Arbeitsplatz zurilickzukehren.

Um es noch einmal klarzustellen: Der Wortlaut des vorgeschlagencn Gesetzes ist so
weit, daB damit bisher zuliissige ArbeitskampfmaBnahmen drastisch eingeschriinkt
werden kénnen. So macht es das neue Gesetz einer Gewerkschaft unmdéglich, mit
einem Streik zu reagieren, wenn sich ein Konflikt durch das Avslaufen ciner filr
wenigerals cin Jahr gllltigen Vereinbarung erglibe. Eine Gewerkschaft diirfte also nach
dem Auslaufen einer zum Beispie! filr sechs Monate giiltigen Verginbarung nicht zum
Streik aufrufen.

Die vorgeschlagenen Gesetzestinderungen zu den Schlichtungsverfahren, die einem
legalen Streik vorausgehen milssen, schrinken die Streikireiheit weiter ein. Der Ent-
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wurfsicht vor, daf das gesetzlich vorgeschricbene Schlichtungsverfahren nur innerhalb
von 21 Tagen in Gang gesetzt werden kann. Diese Bestimmung ist schon deshalb

schiecht, weil filr jeden Konflikt, unabhiingig davon, wie lange er schon besteht, e:in :
Schlichtungsversuch ArbeitskampfmaBnahmen verhindern kann. Die Bestimmung 1st

aber auch deshalb schlecht, weil cs zahlreiche betriebliche Vereinbarungen gibt, die vor
dem Gang zum zustindigen Industrierat cigene Konfliktregelungsmechanismen zut
Verfiigungstellen. Die21-Tage-Frist hebelt diese betrieblichen Mechanismen aus. Es st
wahrscheinlich, das Konflikte, die ansonsten auf Betricbsebene ldsbar gewesen wiren,
jetzt gleich vor den jeweiligen Industricrat gebracht werden. Die umstrittene Frage,
wann ein Konflikt erstmals aufgetreten ist, kann auch dazu mifibraucht werden, die
Legalit#t eines Streiks anzuzweifeln und ihn per einstweiliger Verfligung untersagen zu
lassen, um dann langwierig darlber zu streiten, ob dic Frist eingehalten worden ist.

Der Gesetzesentwurl beinhaltet auch eine Veriinderung der Immunitiitsregeln. Ge-
werkschaften sollen nur noch freigestellt sein hinsichtlich:

wees Gewinn- oder Einkommensverlusten, die aus einem Streik einer Gewerkschaft

entstehen, vorausgesetzt, dald die den Streik begrilndenden Handlungen keine Straftat
darstellen® (Section 79).

Die Haftungsfreistellung der Gewerkschaften deckt also nicht alle Verluste ab, die aus
cinem Streik folgen. Vermdgensverluste sind zum Beispiel nicht berticksichtigt.

Auch einstweilige Verfiigungen sind nicht ausgeschlossen. Nach dom jetzigen Wortlaut
des Gesetzesentwurfes kénnen Arbeitgeber mit der Begriindung, daB Streiks in das
Vertragsverhiltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer eingreifen, gegen legal
streikende Arbeitnchmer cine einstweilige Verfilgung beantragen.

Die weitreichendste Vorschrift in Sachen Haftungsfreistellung betrifft dic Annahme,
daB Gewerkschaftsmitplieder oder Gewerkschaftsfunktioniire, die, mit oder ohne
Zustimmung der Gewerkschaft, zu einem illegalen Streik aufrufen, im Auftrag der
Gewerkschaft gehandelt haben. Einmal abgesehen von den Auswirkungen, dic diese
Vorschriften auf die Rolle der Gewerkschaften haben wird, zwingt dicse Bestimmung
die Gewerkschaft, das Nichtvorhandensein einer Ermichtigung zum Streikaufruf zu
beweisen, um zu verhindern, daB sic flir eventuelle Schiden hafitbar gemacht wird.

Die wichtigste Folge der Einschriinkung

Verfahren, die zu einem legalen Streik fill
de zivilrechtliche Mittel pegen Gewerkse

der Streikfreiheit und der Erschwerung der
iren, ist, dafl Arbeitgebern jetzt weitreichen-
haften zur Verfilgung stchen,

Es wird geschiitzt, daB der Bergarbeiterstreik von 1987 die A

tion ungefiihr 400 Millionen Rand gekostet hat. Wiire dieser
anderen Griinden illegal gewesen, h
fitr die National Union of Minework
unter neuem Namen von vorn begi
werben, Anerkennungs-

deln miissen und so wei
stéindig das Damoklessch

ngle American Corpora-
Streik aus formalen oder
fitte cin entsprechender Sclmdensersatzanspruch
ers das Ende bedeutet. Sie hitte sich aufldsen und
mnen mitssen, das heit, sie hitte neye Mitglieder
und sonstige Vereinbarungen mit den Arbcitgebern aushan-
ter. Bei Verabschiedung dieses Batwu

: fs wird in Zukunft
wert liber der Existenz der Gewerkschaften schweben.
Wic ich schon oben angedeutet habe gibt es keinen be
v T ) sonderen Schut i
die alle Bedingungen (iir einen legalen Strej ety kende

: ‘ : k erfiillt haben. Sie sind meist von den
Ansichten des Arbeitsgerichts abhiingig. Obwohl das Gericht eine weitreichende
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Rechtsprechung zum Thema ,,unfair labour practice* cntwickel_t hat, war es e.in lang_er
und steiniger Weg, die selektive Kiindigung beziehungsweise die selektive Wiederein-
stellung von Streikenden als ,,unfair labour practice* anerkannt zu bekpmmen._Der
ncue Gesetzesentwur{ vertindert die Definition einer ,unfair labour practice* dahinge-
hend, daB die bisherigen Entscheidungen des Arbeitsgerichts praktisch s}uf Qen quf
gesteilt werden und es Arbeitgebern doch erlaubt wird, Streikende selektiv wiederein-
zustellen.

2.3 Einschrankungen der Befugnisse des Arbeitsgerichts

Der Gesetzesentwurf sieht drei Haupteinschriinkungen in den Befugnissen des Ar-
beitsgerichts vor. An erster Stellezu nennen ist der Verlust der Rec.htsprechungsb.efl‘l‘g-
nis liber das, was cine ,unfair labour practice® ist. Die W(’:l.t(‘. ,,ur.:falrulapour Qracucr_: -
Definition des noch giiltigen Arbeitsgeseizes gab dem Gerichl die Mogllchkclt, ﬂ(_m!)el
auf neue Entwicklungen und Einsichten zu reagieren. Zu Fien Geb1_elen ,,rcch.tswn::lr-lge
Kiindigung* und ,,Betriebsveriinderungen” hat das Gericht relativ klare B:chtlm.l.en
entwickelt. Obwohl die Entscheidungen des Gerichts zu anderen Ifragen v1e! Zu witn-
schen iibrig lassen, ist es wichtig, die Definition dessen, was elm? Lunfair labour
practice” ausmacht, in den Hiinden des Gerichits zu b.classcn. Das gibt den Gewcrlf-
schaften, deren Mitglieder kein Wahlrecht und kaum Einfiu8 auf die Regeln haben, die
ibr Leben bestimmen, cinen gewissen Einfluf auf die Bestimmung dessen, was als
#unfair labour practice angesehen werden mug,

Der Gesetzentwurf will diese Zustéindigkeit vom Ar}u:,itsgericht auf den Arbeitsmini-
sler tibertragen. Damit wird einc flexible durch e.ine rl.glde Handhabung ersetzt und'der
Schwerpunkt von ciner Billigkeitsentscheidung im ]::7,1nzclfall auf strenge C.icsetzesa:;s-
legung verschoben. Das Gesetz nimmt den am meisten von den En!scheldungcp cs
Gerichts Betroffenen den direkten und kontinuietlichen Elt.]ﬂl.lB auf die Regeln, dic dic
Arbeilgeber-Arbeitnehmer-Bezichungen bestimmen, Weit cr}tfernt vom Geschehen
und ohne die Offentlichkeit cines Gerichtsverfalirens oder einer Parlamentsdebatte
kann in Zukunft der Minister die Spielregeln bestimmen.

Der Gesetzesentwurf ist redaktionell unelegant und auch i.m ubrigcn ungenﬁgcpd. Der
Gesetzgeber betont, dal dic Neufassung mchr Rechlsmf:herhen.gewtihrlclslen un.d
scinen effektiveren Mechanismus darstcllen_ soll, der die Erwclt.erung der ,unfair
labour practice® - Definition vereinfacht, was im Zusammqnhang mit d?m Str.ell)en der
Regierung nach cvolutionéirer Vcr%indcrpng auf dem' Gebict der Arbcgslicz\l; ‘1111{:]1.;5?11
zu schen ist, die unter anderem von Genchtsentscheldungcn. ausgehen - In ‘1r ic 11
keit ist das Gesetz reaktioniir insofern, als es Rcch.te rﬁclﬁgﬁnglg macht., dfe lzin.gbt d.u{'c h
das Arbeitspericht anerkannt waren. So 119ben die Gf:r'lchtc_zum Bclspl((l:l R;chtln;;c_n
fir Betricbsverinderungen entwickelt. Diese Richtlinicn sind klar un Sll?,c 1e§-.k ei-
spielsweise hat dos Gericht in der Frage von A}lswahlkntenen bestlmrr!t,b da (31)_'; tive
Kriterien herangezogen werden miissen, um smhcrzps(etien, daB Be(;rll)e svter.m e:i-un-
gen, das heiBt vor allem Betriebsverklcmerupgcn nlcht.als Vorwan, ! En; Zt WeTH (Lnl,
um sich unliebsamer Arbeitnehmer zu entledlgfan. E“s wird verlangt, daB die Aus:ra .
kriterien so weit wie mdglich objektivierbar sein miissen. Der C‘ilcsetz;,siﬁr.lt;‘(vl{rf agc(i
gen erlaubt es einem Arbeitgeber, Arbcitne.hme‘r entsprechend i 1renb“k ig ene;} un

ihrer Produktivitit auszusuchen. Die , JFihigkeit* kann aber nur subjektiv bestimmi
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werden, Obwohl die Produktivitit ein objektives Kriterium darsteilen kénnte, war das

Arbeitsgericht bereits mit Fillen befaft, in denen der Arbeitgeber dic von Vorarbei- -

tern und Vorgesetzten bestimmite relative Produktivitit von Arbeitnehmern, als Ent-
scheidungskriterium herangezogen hatte. Das Arbeitsgericht hielt diese Auswahlme-
thode nicht fiir objektiv, weil sic ausschlieBlich von der Person, die die Auswahlent-

scheidung traf, abhéngig war (Shezi v. Consolidated Frame Cotton Corporation 1984
ILY 3 (IC)).

Ein anderes Beispiel kann der Rechtsprechung des Arbeitsgerichts zur rechtswidrigen
Kitndigung entnommen werden. Das Gericht hat in stindiger Rechtsprechung vertre-
ten, daB eine Kiindigung dann rechtswidrig ist, wenn es keinen vertretbaren Kilndi-
gungsgrund gibt und wenn der Arbeitgeber vor der Kiindigung den Arbeitnehmer nicht
angehdrt hat. In einigen wenigen Ausnahmefillen hat das Gericht eine Kiindigung
auch nur wegen des Verstiumnisses einer Anh8rung fiir rechtswidrig gehalten, trotz des
Vorliegens von Kilndigungsgriinden. Der Gesetzentwurf sieht jetzt vor, daf eine

versdumte Anhérung keinen Einflu auf dic RechtmBigkeit hat, wenn das Gericht zu .
dem Ergebnis kommt, daB der Arbeitgeber bei Durchfithrung der Anhérung hitte

kiindigen diirfen.

Die Angst ist gerechtfertigt, daB der Minister von seiner Auslegungsbefugnis Ge-
brauch machen und damit die vor dem Arbeitsgericht erkiimpften Rechte riickgiingig
machen wird. Damit schwingt das Machtpendel, das gerade erst begonnen hatte, sich
andeutungsweise in die andere Richtung zu bewegen, wieder zur Managementseite
zuriick. Die neven Gesetze werden die Macht wieder entscheidend zugunsten der
Arbeitgeber verteilen, vor cinem Hintergrund, wo ohnehin die iiberwiltigende Melir-
heit der Arbeitnehmer kein Wahlrecht hat, wo Protest und die Aufstellung von
Streikposten geahndet werden, wo Druck von Seiten der Konsumenten durch Boykott
verboten ist, wo die Geldbeschaffung zur Unterstlitzong von Strelkenden eine Straftat

darstellt und wo die hohe Arbeitslosigkeit cin wirksames Mittel zur Ersetzung von .

Streikenden ist,
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4. John Gomomo*);

Bedeutende Konflikte in der Metallindustrie
seit den Wiehahn-Reformen 1979

Ich bedanke mich flir diese Gelegenheit, unsere Freunde in der Metallindustric in
Ihrem Land anzusprechen. Wir bedanken uns bei der IG Metall, die das méglich
gemacht hal.

Ich méchte cinige der wichtigsten Konflikte darstellen, dic in der siidafrikanischen
Metallindustric wihrend der letzten acht bis neun Jahre aufgetreten sind,

-Erst seit 1979, nach Empfehlungen der zur Untersuchung der Arbeitsgesetzgebung
eingesctzten Wiehahn-Kommission an die Regierung, kénnen schwarze Arbeitnehmer
im offizicllen Tarifverhandlungssystem mitwirken. Vor 1979 war es fitr schwarze
Arbeitnehmer nicht maglich, Mitglied in einer registrierten Gewerkschaft zu werden
oder ihre eigenen Gewerkschaften gem#8 den rechtlichen Bestimmungen registricren
zu lassen, da zu dieser Zeit Schwarze im Sinne des Gesetzes nicht als Arbeitnehmer
angesehen wurden, Das hat allerdings schwarze Arbeitnehmer dennoch nicht davon
abgehalten, ihre eigenen Gewerkschaften zu grinden. Seit 1973 haben sie eigene,
unabhlingige Gewerkschaften auf nichtrassischer Basis geschaffen. Diese Entwicklung
Ubte wegen des rasanten Wachstums der unabhiingigen Gewerkschaftsbewegung star-
ken Druck auf das offizielle Tarifverhandlungssystem aus, Diesc Gewerkschaften
waren nach Industriezweigen auf nationaler Ebenc organisiert und im April 1979 kam
cs schlieBlich zur Griindung ciner Dachorganisation.

Metallindustrie

Dic Metallindustrie in Sitdafrika ist der zweitgréBte Industriezweig nach dem Bergbau
mit mehr als 8000 Arbeilgebern und Qiber einer halben Million Arbeitnehmern, mehr-
heitlich Schwarze, Dieser Industriezweig umfalt vor allem die Eisen- und Stahlindu-
strie, den Maschinenbau, die Automobilherstellung und die entsprechenden Zuliefe-
rer.

Dic unabhiingige Gewerkschaftsbewegung konnte grof3e Erfolge in der gewerkschalftli-
chen Organisierung der Arbeitnehmer aus diesen Bereichen erzielen.

Aus dieser Entwicklung resultieren zahlreiche grundlegende Konflikte mit Arbeitge-
bern der Metaflindustrie. Dicse Konflikte betreffen vor altem folgende Bereiche:

a} Lohnerhélungen

Hier sind Konflikte gemeint, die sich aus Tarifverhandlungen tiber Lohne und Arbeits-
bedingungen ergeben.

*) Vorsitzender der shop stewards (Vertrauensleute) bei VW Sidafrika und Vizeprisident der NUMSA
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b) Betriebsverkleincrungen

Hier geht es um Auseinandersetzungen iiber die Reduzierung der Belegschaft wegen
Rezessionserscheinungen in der Wirtschaft.

¢) Kiindigungen

Konflikte foigen hiufig nach der unbilligen Ktindigung einzelner Arbeitnehmer oder
Arbeitnehmergruppen, gelegentlich auch der gesamten Belegschaft.

d) Aufsicht, Kontrolle

Da dic meisten Aufsichtspersonen weiB sind, liegen viele Konflikte in der Beziehung

zwischen Arbeitnehmern und Aufsichtspersonal begritndet, besonders im Bereich der
Produktion.

Die wesentlichen Konflikie
a} Lohne

Die Tarifverhandlungen fiir die Eisen- und Stahlindustrie finden auf nationaler Ebene
in einem nationalen Industrierat statt, der einerseits aus der Arbeitgebervercinigung
SEIFSA (Steel & Engincering Industries Federation of South Africa) und andererseits
den Gewerkschaften, die die Arbeitnehmer in diesem Bereich verltreten, besteht, Die
Lohnangebote der Arbeitgeber in diesem Sektor der Metallindustrie sind bisher immer
auf Widerstand der Arbeitnehmerseite gestofen.

Dieser Industriezweig kennt 13 verschiedene Kategoricn, in die Arbeitnehmer cinge-
ordnet werden, wobei sich die meisten schwarzen Arbeitnehmer in den unteren Grup-
pen wiederfinden. Facharbeiter, meist Weile, verdienen im Schuitt zweieinhalbmal
soviel wie ungelernte Arbeiter, meist Schwarze, Facharbeiter kénnen aber auch mehr

verdiencn; Arbeitgeber argumentieren mit der Knappheit an ausgebildeten Arbeits-
kriiften,

1987 kam es zum bisher bedeutendsten Konflikt in diesem Sektor, als iber 80000
Arbejtnehmer nach einem Lohnangebot der Arbeitgeber einen Strcik begannen,

Dic Arbeitgeber trafen eine Lohnvereinbarung,

dadie vertrelenen weillen Arbeitneh-
mer das Lohpangebot akzeptierten,

Die Metal and Allied Workers Union, jetzt Teil von
Die Arbeitgeber allerdings weigerten sich,
schwarzen Arbeitnehmer den Streik schon
geber, die alte Vereinbarung in der Gou
darit ihre Gllltigkeit verliingern zu lassen.

ihr Angebot heraufzusetzen, Nachdem die
begonnen hatten, beeilten sich dlie Arbeit-
vernment Gazette zu verdffentlichen und

Folglich war der Streik illegal, da er withrend der Laufz
fand. Mit diesem Argument drohten die Arbeitgeber Ma
rechtswidrigen Arbeitskamples an. Die betroffenen Ar
schlieBlich zu freiwilligen Verhandlu
riet von solchen Verhandlungen ab,
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eit ciner Vereinbarung statt-
ssenentlassungen wegen eines

: beitgeber erkliirten sich zwar
ngen auf Betriebsebene bereit, SEIFSA jedoch

NUMSA, forderte hohere Lahne.

Diese Konfliktsituation wird jedes Jahr wiederkehren, bis dic Arbeitgeber einsehen,
dab Arbeitnehmer Recht auf einen angemessenen Mindestlohn (living wage) haben
und nicht mit einem Hungerlohn abgespeist werden kénnen. Mindestléhne fiir unge-
lernte Arbeiter nehmen auf einer Liste von 84 Vercinbarungen bei Unternchmen aus
den Bereichen Fertigung, Dienstleistungen, Transport und Bau den 25. Platz ¢in.

Andere wesentliche Konflikte gab es in der Automobilindustric, vor allem bei Volks-
wagen, BMW und Mercedes-Benz,

1980 streikten bei Volkswagen 3500 Arbeitnehmer fiir cinen Mindestlohn von zwei
Rand pro Stunde. Diese Forderung war der zustiindigen Arbeitgebervereinigung vor-
gelegt worden, die sich aus Volkswagen, General Motors und Ford zusammensetzte, In
diesem Falt war fiir die Tarifverhandlungen ein regionaler Industricrat zustindig.

Dic Arbeitgeber Iehnten die Arbeitnelmerforderungen ab, wohingegen die Arbeit-
nehmer sich gegen die offene Ausbeutung wehrten. Wihrend des Streiks riegelte der
belricbseigene Sicherheitsdienst das Betriebsgelinde ab, weshalb die Streikenden
Informationen tiber den Fortgang der Verhandlungen von Vertretern ihrer Gewerk-
schaft nur vor den Fabriktoren erhalten konnten, Eine Versammlung, die zu diesem
Zweck in einer Halle stattfinden sollte, wurde von den lokalen Behérden verboten.

Der Konflikt verschiirfte sich dahingehend, daB Arbeitnehmer anderer Unternehmen
in der Nihe von Volkswagen auch in den Ausstand traten, um die Forderungen bei
Volkswagen zu unterstiltzen. Das legte die Wirtschaft in dieser kleinen Stadt 1ahm. Auf
der niichsten Stufe des Streiks griff der Staat ein. Mit einem groBen Palizeiaufgebot
wurden Stacheldrahtbarrikaden errichtet, um den streikenden Arbeitnehmern den
Zugang zum Geschiftsviertel der Stadt zu verwehren. Polizeiwagen eskortierten Ar-
beiter von den Fabriktoren zu den Townships, Der Staat hatte iiber fien Verlauf des
Streiks eine Nachrichtensperre verhiingt, Journalisten hatten nur bedingt Zugang,

Der Streik dauerte dreicinhalb Wochen, bevor die Forderung der Arbeitnchmer erfiillt
waurde, allerdings nur Uber einen 18monatigen Stufenplan.

Bei Hella, einem Zulieferunternehmen in derselben Region, wurden Arbeiter von der
Polizei angegriffen und von Polizeihunden verletzt. Gewerkschafter wurden wegen der
Teilnahme am Streik entlassen.

1982 stand Volkswagen wieder im Mittelpunkt eines Lolmkon.fliktes, der zu einem
siebentiigigen Streik filhrte, an dem ctwa 7000 Arbeitnehmer tcﬂpahmen. Das Mana-
gement lie wihrend des Streiks von Hubschraubern aus Flug})lattcr iiber den Town-
ships abwerfen, um die Shop Stewards, die zwischen den Arbelterr} und dep] Manage-
ment standen, zu umgehen und die Arbeiter zur RUckkel}r an die Arbeltsp]'éitzc zu
bewegen. Verhandlungen fithrten schlieBlich zu einem befriedigenden Ergebnis.

Im Januar 1984 streikten 1500 Arbeitnehmer bei BMW, um ihre Unzufriedenheit mit
einer von dem Unternehmen verordneten vorliufigen Lohnerhhung zu bekunden. Zu
dieser Zeit war dic Mechtheit der Arbeitnehmer bereits gewerkschaftlich organisiert.
Das Unternehmen versuchte, die Gewerkschaft dadurch auszuschalten, daB eine
Lohnerhshung ohne vorherige Absprache mit der Gewerkschaft gewlihrt wurde. Auch
BMW setzte Flugzeuge cin, um Flugbldtter abzuwerfen, die die Arbeitnehmer auffor-
derten, an die Arbeitsplitze zuriickzukehren, nicht zuletzt mit Ricksicht auf ihre
Familien, :
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Im April 1985 kam ¢s zu einem Streik bei Mercedes-Benz, an dem sich 3800 Arb_eitcr
beteiligten. Es ging um eine Lohnforderung zur Anpassung der Léhne an die gestiege-
nen Lebenshaltungskosten. Mercedes-Benz zeigte wiihrend der Verhandlungen kaum
Bereitschaft, den Konflikt zu 16sen. Das Unternehmen versuchte, den Streik dadurch
zu beenden, daB es den Arbeitnehmern eine Frist mitteilte, bis zu der sie die Arbeit
wieder aufgenommen haben milBten, um nicht entlassen zu werden, Die Arbeitneb-
merscite blieb allerdings fest. Die Verhandlungen gingen weiter und der Streik wurde

schlicBlich beigelegt, da das Unternchmen eine Lohnanpassung akzeptierte und auf
Entlassungen verzichtete.

Im August 1987 kam es wieder zu einem grundlegenden Konflikt bei Mercedes-Benz.

Die Arbeitnehmer forderten einen Mindestlohn von fiint Rand pro Stunde und eine
Verkiirzung der Arbeitszeit,

Das Unternehmen weigerte sich, iiber diese Punkte auch nur zu verhandeln. Zundichst
wurden dic 188 Arbeitnehmer, die mit dem Streik begonnen hatten, entlassen, worauf
dic gesamte Belegschaft in den Ausstand trat.

Insgeheim und vor allem ohne Benachrichtigung der Gewerkschaft beantragte Merce-
des-Benz beim Arbeitsgericht (Industrial Court) cine einstweilige Verfiigung, mit der
der Gewerkschaftsfiihrung die Férderung des Streiks untersagt und mit der dic Teil-

nahme am Streik fiir rechtswidrig erkldrt werden sollte, Die Gewerkschaft errcichte,
daB das Gericht diesem Antrag nicht stattgab.

Mercedes-Benz erklirte sich bereit, die dadu
Kosten von 4000 Rand zu {lbernehmen.

Dennoch versuchte das Unternehmen weiterhin,
der Gewerkschaft abzubrechen. Per Ultimatum
zum Lohnangebot des Unternelunens zu erreiche:
den Arbeitsplatz zu bewegen,

rch bei der Gewerkschaft angefallenen

den Streik und Verhandlungen mit
wurde versucht, eine Zustimmung
n und die Arbeiter zur Rilckkehr an

SchlieBlich wurde dic gesamte auf Stundenlohnbasis an
Auch damit kam das Unternchmen nichi weiler un
Zeitungsanzeigen die Arbeitnehmer zu neuen Bewerbungen aufzufordern. Als auch

das zu nichts fithrte, wurden Streikbrecher cingesetzt, dic sich allerdings schr schnell
des Ernstes der Situation bewut wurden,

Diese Auseinandersetzun
Automobilindustrie, Die
Verhalten des Man
werden,

gestellte Belegschafl entlassen,
d cs sah sich gezwungen, {iber

g ist mit neun Wochen Dauer dic bislang lingste in dler
Ver!uste werden auf iber 300 Millionen Rand geschiitzt, Das
agements in diesem Streik muf als voilig unverstiindlich angeschen

b) Entlassungen wegen Betriebsverkleincrungcn

Seit 1982 sind mehr als 1000000 Arbeitsplitze in der Metallindustrie aufgrund von
grolangelegten Betriebsvertinderun

C gen zur Reduzierung der Kosten und Sicherung
der Gewinne verlorengeg

inne angen. Die sozialen Folgen sind erheblich, da es in Stidafrikn
S0 gut wie keine Unlerstiltzung flir Arbeitslose gibt.

Arbeitslosenunterstiitzuf
zent des letzten Binkom

g wird ftir hdchstens 26 Wochen gezahlt und betriigt 45 Pro:
dieser Unterstiltzung,

mens. Die meisten Arbeiter kommen aber nicht in den Genuf
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Da Betriebsverkleinerungen in der Regel in Rezessiopspha}sen vorgenommen wc;gf:r;
haben die entlassenen Arbeitnehmer auch so gut wic keine Chance, cinen an
Arbeitsplatz zu finden,

Gegenwiirtig ist die Arbeitslosenrate in Sitdafrika schr hoch. Seit 1967 i‘sl sieh:lclclllr.ltinu—
ierlich gesticgen. Offizielle Schiitzungen von 1987 gechen von 1,5 bis 3 Millionen
Arbeitslosen aus.

Zahlreiche Arbeitskonflikte resultierten daraus, c!aB :Arbcitr}ehmcr s:ch. ml|l deIn{ :o;
betriebsbedingten Kiindigungen Betroffenen sohdar:sch. zeigten. Da in et;1 X d%a !
keine Abfindung gezahlt wird, sind die betro_ffenen Arbeitnehmer von };:tlser?cchcnde
anderen Tag mittellos, ohne Aussicht auf ein anderes Emkommcn.B p
Auseinandersetzung gab es bei Volkswagen, Siemens und Mercedes-Benz,

1982 streikten bei Volkswagen 5600 Arbeitnehmer, nachdem das Unt?.rneh‘m]clzr'l[?elré-n
Arbeitnehmern betriebsbedingt gekiindigt ha_tte. D-’J'S Unternehmen erkliirte sich a
dings bereit, diese Arbeitnehmer zum Teil wieder cinzustellen.

1984 entlicB Mercedes-Benz 250 Arbeitnehmer aus _betrieiz'llichen Griinden, stelltc sic
aber bis Mai 1985 nach Protesten der Belegschaft wieder ein.

Im Miirz 1985 streikten 2500 Arbeitnehmer in vmrl?iemct?s'-t\(vifxl;?; ) ig\f g::lc cs:tcl:lafg;
i i Alle Arbeitne

s¢ in den Lohnverhandiungen zu Uberwinden. rbeitn 1 3

und dann zum Teil wieder eingestellt. 13shop stewards sind bis heute noch nicht wieder

eingestellt.

. . i ;
Versuche der Gewerkschaft, das Prob!en} iber ein Schhchtu‘;gs ﬁﬁ?ﬁ:ﬁ:ﬁ ls:e
Schiedsverfahren zu 18sen, scheiterten, weil das Unternchmen dazu

. it
Zu weiteren betriebsbedingten Entlassungen kam es im Seplember é?f’g;%grﬁsrgzﬂ
nehmer waren betroffen. Als Losung schlug das Unternchmen vor,

solle das Arbeitsgericht anrufen.

¢) Sonstige Entlassungen

Die Entlassung von Arbeitnchmern gehdrt zur .télglichcn‘Prnxis sﬂdif::atlgéséc;legre&z
beitgeber. Die Entlassungsgriinde sind.vielfiﬂt:g und I'ClCllGR \];zxi]t verstofien gegon
disziplinarische Vorschriften bis zur Teilnahme an von den Arbeitg

widrig angeschenen Streiks, ‘ N
In den meisten Unternchmen gelten strenge disziplinarische Regeln und schon gering,

ispicl im Mai
figige VerstdBe sind ausreichend filr eine Ij:ntlassung; So wlujri;l% z(‘{,’ﬁi?c‘i,'sgg,l,ﬁmﬁc
1985 cin Arbeitnchmer entlassen, da er bei der Arbeit ein

Front) - Abzeichen getragen hatte. o
i amte
[m Seplember 1985 cntlieB Mercedes-Benz ctwa 300 Arb.cltelrl,n :Z?ﬁtfl?tggﬁl gzs\’::;:b
g SympathiecslEre'lklit;?l::i:c'{@'ﬂ;f‘:rt:t&e, wie Einschilchierung
i relien [assen, wegen dISZIP ; Hlst] der
Eﬂﬂ?r:lng)l (:‘c?:r unerlaubtes Betreten des Betriebsgelindes. SchlieBlich wur

i i ieder ci 1t.
diese Arbeitnehmer aber wieder cingestel | .
. . e
Im Juli 1987 wurde die gesamte Belegschaft bei Karl Schmidt wegen einer Urabstim
mung tiber einen legalen Streik entlassen.
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Im Oktober 1987 streikten 5000 Arbeitnchmer bei Volkswagen, um sich gegen die

Entlassung eines Arbeitnehmers zu wenden, der beschuldigt wurde, einen Vorarbeiter
angegriffen zu haben.

Aus den beschricbenen Konfliktsituationen kann geschlossen werden, daB es auf der
Arbeitgeberseite organisierten Widerstand gegen das Erstarken der Gewerkschaftsbe-
wegung in Stidafrika gibt. Vor den Zeiten der Wiehahn-Kommission (das heifit vor
dem Ende der 70cr Jahre) waren siidafrikanische Arbeitgeber durchaus zufrieden mit
dem Stand der Arbeitsbezichungen, die sic nach ihrem Gusto stevern konnten, unter-
stitzt von Gesetzen, deren Ziel es war, die Entwicklung von Gewerkschaften zu
verhindern und Arbeitnehmervertretung allenfalls auf Konsultation zu beschrinken.

Nach 1979 sahen sich viele Arbeitgeber plstzlich in ciner Situation, der sic personell
nicht gewachsen waren, denn es gab praktisch keine Erfahrungen iiber das Zusammen-
wirken von Management auf der einen und (schwarzen) Gewerkschaften auf der
anderen Scite. Dieser Umstand hat viel zu den beschriebenen Konflikten beigetragen.

Anstatt dic Gewerkschaftsarbeit in den Betrieben zu erleichtern, haben viele Arbeitge-

ber nach Mitteln und Wegen gesucht, Gewerkschaften von ihrem Unternehmen auszu-
schlicBen,

Diesen Arbeitgebern kann nicht laut und klar genug entgepengehalten werden, daB3 die
unabhingige Gewerkschaftsbewegung in Stidafrika einen Stand crreicht hat, wo sie
nicht mehr einfach ignoriert werden kann. Die Arbeitgeber milssen es als Tatsache
hinnehmen, daf die Gewerkschaften thr Verhandlungspartner sind. Esist ebenso klar,
daB das Konfliktpotential in der Metallindustrie aufgrund des neuen Angrif(s des
Staates auf die Gewerkschaften zunehmen wird, Dieser Angriff duBert sich in den
vorgeschlagenen Verschirfungen des Labour Relations Act, die von den meisten
Arbeitgebergruppierungen in Stidafrika begriBt werden. Kein Arbeitgeber hat sich
jedenfalls bislang klar gegen dic geplanten neuen Restriktionen ausgesprochen,

Wir verurteilen diesen Angriff des siidafrikanischen Staates auf diec Gewerksch
wegung. Wir fordern alle deutschen Arbeitgeber

gegen die Gewerkschaftsbewegung zu enthalten .
die zwischen Gewerkschaften und Unternchmen
unabhlingig davon, ob dicse Vereinbarungen in
gesetzgebung stehen oder nicht,

aftsbe-
auf, sich der neuen repressiven Mittel
ind zu den Vereinbarungen zu stehen,
auf Betriebsebene getrofien wiurden,
Widerspruch zu der geplanten Arbeits-

Lang iebe der Kampf der Arbeiterklasse. Dieser Kampf mul weitergehen,
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5. Peter Michalzik*):

Deutsche Unternehmen und _
ihr Verhalten bei Arbeitskonflikten

Nach den Berichten der Bundesregierung iiber die Anwendung des EG-Xerhalt;:]ll]:é
kodex gibt es in Stidafrika iiber 100 Niederlassungen dcfutls{cher }Jnte‘;{ct r:;:;lﬂ hre
i i i tidafrikanischen Witts .
Aktivititen erstrecken sich auf viele Bereiche der st i o
i ili ie, die Elekiro- und die Elektroni
ichen vom Bergbau tiber die Automobilindustrie, ¢ ! ; -
:)?:ncl:]c die Che?nie und Pharmazeutik bis zum Versxchcrun%s- und Dlli'.emt]:zlfstlil;t%sng?n
’ i i i Prozent der schwarzen Besc
werbe. Den gleichen Berichten zufolge sind 70_ . ; on
in Stidafri den zehn gréBten Unternchmen tétig.
deutschen Tochtergesellschaften in Stidafrikain 4 i
i i i iiber ihre Muttergesellschaften an
Etwa 45 bis 50 dieser Unternchmen berichten i cllschaften 2n die
i i i EG-Verhaltenskodex. Uber diese Fir
Bundesregierung iiber die Anwendung des / . e e
i ini i B tber ihre Einstellung gegenilber
licgen also cinige Daten vor, die Aufschlu_ ire Ein: ! Pt
i fidafrika tlitigen Firmen und die
schaften geben, Die groBeren deutschen, In S ; !
verlrcten%:n Gewerkschaften unterhalten in ;:le; Rggel;!.;ic;kléi(:ndtggtscozzliaa?;zfl::;ﬁftz;c?n
ten in der Deutschen Botschaft. Ich selbst habe die Td eloronier
i i Jahre lang ausgeltbt und habe
der deutschen Botschaftin Pretoria annshernd vier ! AR
i her Unternchmen in Arbeitskonfli
Gelegenheit pehabt, das Verhalten deutsc rchmon O
i ger Beispicle aufzeigen,
bachten. Ich mdchte daher an dieser Stelle anhand el .
ai?cl:: Entwicklungen stattgefunden haben und was memes l-irzfchtcfr l;l;ctzls-n ;g:;?ztz
werden sollte, um vor dem Hintergrund einer Zun.chme.nd rcstnktwc[r; tememgn so
gebung einige spezifische Arten von Arbeitskonflikten in deutschen Un
Stidafrika zu vermeiden bezichungsweise besser zu regeln.

ibt si B itber
Ein Problem bei der Behandlung dieses 'I‘hem.as ergfbt sich au}s Ide}" ’lfl‘::ls::;llltii (gz; § ber
dic Arbeitsbedingunpen schwarzer Beschﬂf‘hgter in den zgxrgé en mitdleten und
kleinen Unternehmen, die auch nicht tber die Al:l\vend}lnl;g s G Kodex besichict:
wenig bekannt ist. In vielen dieser Betricbe scheinen bis heute n
schaften vertreten zZu sein.

Noch cine kurze Bemerkung zum snfangs erwiihnten EG-;f cfh-znz\r;rﬁ].;g:ﬁz;ficli\lfl?t:ﬁ
weitgehend die in den gemeinsamen Forderungen der InGuSBetinsn B00 L e
und des Stidafrike-Rats des Internationalen Metall-Gev«":ll.\I-S chteinbeziehung der Ge-
Kritik am BG-Verhaltenskodex, insbeso'ndcre wegen dcrl lcn spilicht der einzelnen
werkschaften in das Berichtsverfaliren, die fehlende Offen e&trgnpsméglichkcitcn bei
Firmenberichte sowie das Nichtvorhandcnscu.l von Sanktloni] EgG e halionskodox
Versttfien gegen den Kodex. Dennoch bat meines Erachtens (et =+ Vo o PES
errcicht, Konflikte an den vorgegebenen Empfehlungen zu sgéoﬁfliktfﬁllen zu gewin-
lichere ;\ufschlusse iber das Verhalten von Unternchmen in

nei,

. g ikai hrfacher
Konflikte zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern smfd ik i?sccl:?lg:'liirll?e’ir;:konﬂikt,
Hinsicht anderer Natur als hierzulande. Ein typisch sildafrika

*) I BFG, Brilssel
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wie wir thn kaum kennen, entsteht zum Beispiel beim gewerkschaftlichen Kampf um
dic Anerkennung eincr Gewerkschaft in Unternehmen. Wird dieses Problem oftmals
nach langwicrigen Auscinandersetzungen geldst, so kann der nfichste Konfliktstoff
bereits vorprogrammiert sein. Er liegt in der Ausgestaltung der gewerkschaftlichen
Verhandlungsrechte, der Stellung der Gewerkschaft und ihrer Vertrauensleute, der

wshop stewards® im Betrieb, und der Regelung der Rechte der gewerkschaftlich
organisierten Arbeitnehmer,

Ein weiteres potentielies Konfliktelement ist das Elineintragen politischer Spannungen
in den Betrieb. Der Grund dafiir liegt im Entzug der elementaren politischen Rechte
filr die schwarze Bevilkerung Siidafrikas durch die weile Minderheitsregierung. Dic
schwarzen Gewerkschaften sind die einzigen demokratisch verfaBten und zugelassenen
Organisationen innerhalb der schwarzen Bevdlkerung Siidafrikas, die unter den gege-
benen Umstinden gar nicht anders kénnen als politische Auffassungen ihrer Anhéin-
gerschaft zu kanalisieren und nach auBen hin zu vertreten.

Werfen wir nun einen Blick auf cinige typische Konfliktfille der letzten Jahre. Bis 1983
stand BMW den Forderungen der siidafrikanischen Automobilarbeiter-Gewerkschaft
NAWU, direkt mit der Gewerkschaft zu verhandeln, ablehnend gegeniiber. Die
Beteiligung der Beschiiftigten an Angelegenheiten, die sie direkt betrafen, vollzog sich
itber cine Art Betriebsrat, der aber iber keine wesentlichen Rechte verfiligte. Es kam
daher zu mehreren heftigen Streiks, die auch teilweise von gewalttiitigen Auseinander-
setzungen begleitet waren, und zu Entlassungen. Nach Verhandlungen, die sich iber
cin Jahr hinzogen, kam es schiieSlich unter Einschaltung der 1G Metall und der
Muttergesellschaft zum AbschluB eines Rahmentarifverirages, der die Anerkennung
der NAWU als einzige bei BMW vertretene Gewerkschaft sicherstellte, dieser Vertrag
rggelte die Rechte der Gewerkschaft und ihrer Vertreter im Betrieb, setzie Rahmenbe-
dingungen fir Tarifverhandlungen und regelte den Einzug der Gewerkschaftsbeitrige
vom Lo!m durch die Arbeitgeber, Dieser Rahmenvertrag wurde tiber die folgenden
Jahre hlm?eg weiterentwickelt und schlieBt heute auch die Freistellung von shop
stewards cin. Durch die Anerkennung der NAWU im Unternchmen und dic Bereit-
schaft der Unternehmensleitung von BMW, mit der Gewerkschaft fair zu verhandeln,
wurden dem Unternehmen in den letzten Jahren wesenlliche Arbeitskfimpfe erspart.

Bei Volkswagen Sﬁda}frika verlief ein #hnlicher ProzeB. Auch hier wurden in entschei-
genden Momenten die IG .Metall,lihre Betriebsrite in der Muttergesellschaft und die
cutsche Unternchmensleitung cingeschaltet. Mit der Zeit entwickelten sich dann

ssta.bilere Strukturen, die Konfliktregelungsmechanismen beinhaiteten, die von beiden
B(:li?::z ]Imtgetragen wurden. Spiter gefilhrtc Arbeitskidimpfe verlicfen in gercgelteren

Ein typ1§chcs Beispiel flir einen poiitisch motivierten Streik war die Auscinanderset-
zung l.:el Volkswapen Stidafrika im Julj 1985 im Zusammenhang mit dem politisch
umstrlu?nen Besuch cjner neuseclindischen Ru gby-Mannschaft, Hier sah der Hinter-
%rund wie folgt aus: dic Bemithungen der schwarzen Opposition Stdafrikas und ihrer

rganisationen wie UDF und Azapo sowie der neuseelindischen Regierung, dic Reise

des Rugby-Teams nach Siidafrika im Einkl i int i
oponibes St nach . inklang mit dem internationalen Sportboykott

hatten zu einer politischen Sensibilisierung el
a : ung emer
%{ilrll(s\;g: eArbeléean bei Vo]l_<swa.gcn gefibrt, Als dann bekannt wurde, daf} zw;gischen
gen und der sildafrikanischen Rugby-Vereinigung eine Ubercinkunit erzielt
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wurde, nach der Volkswagen der neuseeldndischen Mannschaft zu ihren Sportveran-
staltungen in Stidafrika etf dafur speziell in den Farben der Mannschaft lackierte VW-
Busse zur Verfligung stellen wolite, legten die Arbeiter die Gesamtproduktion still.
Erst als die aus Marketinggesichtspunkten vielleicht noch begriindbare, aber politisch
verfehlte Entscheidung unter dem Eindruck des Streiks und der sich anschlieSenden
dffentlichen nationalen und internationalen Diskussion vom Management zuriickge-
nommen wurde, konnte die Arbeit wieder aufgenommen werden.

Trotz solcher Vorfille und auch tarifbezogener Auseinandersetzung trug dic Entwick-
lung bei BMW und Volkswagen letztlich den Interessen der schwarzen Gewerkschaf-
ten Rechnung. GroBere Entlassungsaktionen waren hier nicht die Regel. Auch waren
die Unternchmen in der Regel bereit, mit der Gewerkschatt itber Wiedereinstellung
von als Folge von Streiks entlassenen Arbeitern zu verhandeln.

Viel schwicriger jedoch war die Entwicklung bei Mercedes-Benz in Siidafrika. Die
langwihrende Nichtbereitschaft der Unternchmensleilung von Mercedes-Benz, auf
dic Grundforderungen der NAWU einzugehen, fithrte immer wicder zu Streikaktio-
nen und zu Entlassungen. Erst der sich von Angust bis Oktober 1987 hinzichende
Arbeitskampf brachte - wiederum unter Einschaltung der IG Metall und der Mutterge-
sellschalt — ein Ergebnis, das von Einsicht in die Forderungen der Gewerkschaft
zeugte, Diese Einsicht kam spit, hatten doch die Entwicklungen in den vorgenannten
Fillen deutlich gezeigt, daB es mdglich war, den clementaren Fordcrungen- einer
schwarzen Gewerkschaft nach Anerkennung und der Bereitschaft, direkt mit dem
Unternchmen, das heiBt dber die Industrial Councils hinaus, zu verhandeln und
Tarifvertriige abzuschlicBen, enigegenzukommen.

Etheblicher Konfliktstoff wurde in den Jahren 1985 und 1986 bei Sie.mens Sﬂdafrilfa,
der groBten deutschen Tochtergesellschaft, bewdltigt. Streiks, rezessions- und streik-
bedingte Entlassungen, denen oftmals Wiedereinstellung folgten, von der Metal and
Allied Workers Union gegen die Unternelmensleitung und in un]gekehrter Ru‘:htung
cthobene Kritik lieBen auf cinige Probleme in den Arbeitsbezichungen schliefen.
Dieses mag jedoch nicht so sehr an mangelnder Ancrkennungs- und Vr.:rhandlungsbe-
reitschaft von seiten Siemens gelegen haben, sondern Kern der Auseinandersetzung
war vielmehr das von den schwarzen Gewerkschaften bckﬁmpt:te System der Aushand-
lung von Léhnenin den sogenannten Industrial Councils, dic b'lS Anfang de_r 80cr Jah_re
die eigentlichen Tarifinstitutionen Sidafrikas darstellien. Diese Industrial Councils
setzten sich zusammen nus den Arbeitgeberverbiinden und mehreren Gcwark:.;chaffen
eines Indusiricbereiches. In der Metallindustrie saB dabei dic Steel & Engineering
BFederation mit ihren 47 Einzelverbiinden etwa ebenso viclen Gewer!cschaftcn gegen-
fiber. Die traditionellen Parteien fanden dicses Verfahren, abge_51cl1crt durqh cin
wclosed-shop-system* und cine expandicrende Wirtschaft, die kriftige Lohnerhdd.hun-
gen zulieBen, dann auch zweckmiBig, Die schwarzen Gewerkschaften stellten dmsn_as
System, zu dessen Existenz sic ja nicht beigetragen hatten, aus mehreren Griinden in
Frage. Zum cinen sahen sic es als problematisch an, ob sie sich tiberhaupt zu einer
Institution stellen sollten, dic durch die Gesetzgebung cines Staates abgesichert “’é“’
dessen Verfassung sie ablchnten, zum anderen filhlten sié sich Zi_lhlenmﬁﬁl'% in der
Minderheit, obgleich sie in viclen Unternehmen, deren Interesse)n im Coumlzll vergﬁ;
ten wurden, cine groBe Anzahl oder gar dic Mehrheit der Beschilligton ste tdcln. i

Recht verwiesen sie darauf, daf} es unmdglich war, bei dieser Art von Verhandlungen
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Vertrdge auszuarbeiten, dic die Leistungskraft einzelm‘ar Unte_rnehmen in puncto
Mindestithne und regionaler Besonderheiten berilcksichtigte, Ke.m Wunc}cr, dz}B die-
ses System der Industrial Councils zunehmend auch in der 6ffentl§chcn Dlskyssmn ‘als
verkrustet, starr und iiberholt bezeichnet wurde. Konsequenterweise gaben eine Reihe
von Arbeitgebern, wie am Beispiel Automobilindustrie dargcstellt,.d.em Druck der
schwarzen Gewerkschaften nach und gingen zum »Shop floor bargaining®, also Zum
unternchmensbezogenen Verhandeln, {iber, wihrend sich bei der MAAWU der Ein-
druck eniwickelte, daf3 Siemens sich zum Verteidiger alter Bustionen machte und
bestimmie Forderungen der MAAWU nach direkten Verhandlungen ablehnte.

Der gravierendste uns bekannte Fall der Nichtbercitschaft zur Konfliktlosung auf
Arbeitgeberseite liegt unsim F

all Transvaal Aloys, einer Tochter der Norddeutschqn
Affineric, vor, Um die MAAWU aus dem Betrieb herauszuhalten, wurde 1983 die

gesamie schwarze Belegschaft von rund 200 Besch#ftigten buchstiblich auf c_lic S_tra[?e
gesetzt, mit Hilfe der Polizei und gedeckt durch die Apartheidgesetze Sﬁda'fnkas in die
sogenannten Homelands abgeschoben. Als der Fall an die Offentlichkeit gelz}ngtf_h
versuchte das Unternehmen seine Praktiken, die gezahlten Hungerlhne sowie die
vorgekommenen Angriffe auf die Menschenwiirde der Beschiftigien auch noch z}l
rechtfertigen. Uber drei Jahre hinweg muBte die MAAWU in dieser Angelegenheit

kiimpfen. Erst eine Anh&rung vor dem Europiischen Parlament am 3. und 4. Novem-
ber 1986 lieB deutlich werden, daB hier in mehrfacher Weise gegen dic elementarsten
Grundregeln des EG-Verhaltenskodex und der internationalen Arbeitsnormen versto-
Ben worden war,

Durch die ausgeldste 8ffentliche Diskussion und eine
politischen Magazin des deutschen Fernsehens so
langte die MAAWU Jahre nach den Vorfillen noc
DieNorddeutsche Affineric bezichungsweise ihre
Abfindungszahlungen und Teilwiedereinstellun

m anschaulichen Beitrag in cinem
wie gewerkschaftlichen Druck ge-
h zu einem bescheidenen Teilerfolg,
stidafrikanische Tochter fand sich zu
gen bereit,

Die Liste der Arbeitskonflikte in deutschen Unternehmen in Stidafrika 146t sich weiter
fortsetzen,

So gab es beispielsweise in der Anerkennun
einschlieBlich sogenannter »8it-ins* — also
Sildafrika und bei der Fa, August Lipple,
fiir die Automobilindustrie. Vicle dies
Dabei war typisch, daB am Ende eine
Muttergesellschaft und Sozialreferent

gslrage heftige Auscinandersetzungen
Werksbesetzungen ~ bei der Fa. Bosch
die letztgenannte eine der gréBten Zulieferer
er Auscinandersetzungen verliefen #ihntich.
Einigung stand, bej der wiederum IG Metall,
der Deutschen Botschaft Hilfe leisteten.

hochbewaffneten gepanzerten Armeefahirzeugen, von denen
iten in Kampfuniform gekleidete

: und mit Schnellfeucrgeweh-
bild ten herabspringen, um einen Korden um ein Werksgeliinde 2u
uden.

Selbst der Zweck, den die sildafrikanische Rf:gier.ung mit dle;.;len E;l:)s:tzl:]v z;n%r:;:;]:él:‘xt
sucht, ihrer eigenen Interpretation zufolge (_he \‘?Vlederhc}'stc u?ge“en,,dcr and order™s
verkc’hrt sich dabei in das Gegenteil, nﬁm.hch in Agrcsswnsa; 51986 ceinotle nowalt
Arbeiter. Gliicklicherweise gab es jedochin den J ah;en 198 : is B kel e
sames Einschreiten der Polizei bei Arbeitskdmpfen in deut;c :nahmcn Tunternehmer
in Sidafrika. 1985 bis 1986 kam es jedoch zu zahlrelchenb esB r:) U g
Gewerkschaftern direkt vom Arbeitsplatz weg, daruntex bei

i invielen
Ich glaube, daf es erforderlich ist, einmal kl_lrz Stellung.zu bejlehi{lr,b ‘:?t;l:c?nﬁiktcn oo
deutschen Tochterunternchmen in Sﬁdz}fnka zu grawcl:cn en A Usacloon
kommen ist, die eigentlich hitten vermledm} werden kdcil“;;[zll’ichcn e o
liegen, daB es in einigen Unternchmen viel frutler ZM grun si e s bior aufarund
mit de:n schwarzen Gewerkschaften kam als in anderen, Ich sag
meiner eigenen Eindrlicke, Beobachtungen und Erfahrungen.

o ber den im
Erstens lag e¢in Hauptproblem der Unternehmen in lhff‘?rﬁ Vc(;‘i::;:eféfgg;:;g aum Er-
Werden begriffenen schwarzen Gewerkschaften zweitellos h( ar;:en Govorkschaften
fahrungen im Umgang mit den Funktiontiren der nel{?n . :randers als man es zum
hatte. Ihre Sprache, ihr Auftreten, ibr Verhandlungssti ‘garedesrc “blik Doutschland
Beispiel vom Umgang mit den Gewerkschaften in der BAnCeipl o 2o e
gelernt hatte. Dariiber hinaus empfand man die vorge.trakge:llsl o sioh cdoutig 2
als zu radikal. Auch die Haltung der schwarzen Gawerc sc o he,iBt atericlle and
einem nicht dualistischen Vertretungssystem zu bekgnn  relten Verhandlungen
personelle Fragen nicht iiber cinen Betneb.srat, son crnu ; Unverstindnis und Ablch-
mit der jeweiligen Gewerkschatt zu I6sen, stief anfangsba itgcberseite durch die Aner-
hung, Ein zweites Problem lag darin, daB man auf Art -e [bi befiirchtete. Oftmals bin
kennung ciner Gewerkschaft die Politlsaerung. d-er Be neH altung begegnet, dic in der
ich einer — man kann vielleicht sagen paternalistischen }- elt. wix sahicn iberdurch-
Aussage gipfelte: ,,Unsere Arbeitnchmerwerden“gutb.e :; Eraéhtens beruht ¢in Teil
schittliche L8hne, wofilr cine Gewerkschafl? Melﬁnllichen Lebensumsténde der
dieser Auffassungen auf der Nichtkenntnis der tats ICJ i terbringung in ,hostels* und
schwarzen Arbeitnehmer, die gckennzeicl.met sind von c‘:] townships*. Hinzu kommt
denunzurcichenden Lebensbedingungenin densch}VarZSio;cn der Forderungen der
oft die mangelnde Fihigkeit, die polltlscheq D'dmenit auseinanderzusetzen. Dal?cl
schwarzen Gewerkschaften cinzuordnen und Slf-‘l_1 an Bedingungen der Apartheid,
wurde allzu oft vergessen, daf unter den Spe.z'ﬁsmin olitischer Rechte — wie zom
deren Hauptkennzeichen nach wie vor das vallige Fehlen ger politischen Macht - sind,
Beispiel die Betiitigung in Parteien und dic Teilnahme annicht  dors handeln kbnmen
die schwarzen Gewerkschaften konsequenterweise gz'l}irc Programme und Aktionen
als politische Forderungen aufzugreifen und sie 1n lsehrspﬂtcrkanntzu haben, daB
einzubeziehen. Drittens scheinen einige U“te.m?l;l-men‘m Management anders gesetzt
Sei der besonderen Situation Sﬁd?{rilfﬁznljrélzﬁ::ﬁ;tlisdl legitimierten 1:nd \tro:rln téf;fl

in Lindern mit el ! aftspolitischern Sy-
Xiﬂif&éﬂﬁfﬁ 1?11:1 ;hren Gewerkschaften rmtg.ctrage“e'_]ag:;::lsﬁgm é’ie problemati-
stem, Ein Unternehmen, dessen Management in Pret?;tder 13,00 km entfernten Pro-
sche Situation im Bereich seiner Arbeitsbeziehungen 1 htig einschitzen und dement-
duktion in East London sclbst bei gutem Willen kaum ric ht%n die Notwendigkeit eines
sprechend handein. Viertens gab esnicht genﬂ_gend Elcrlles:lc i die Adbeitsbezichungen
richtungweisenden Erfahrungsaustauschs zwischen
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zlrls,_tlimd'lgen Manager dle.r verschiedenen deutschen Unternehmen. Die deutsch-sild-
’ziller:1 \ ;r;llssc‘l;(cl: I{(g}znqcr fir Handel und Industric als gemeinsame Interessenvertretung
spmdmndesa 1;1, r::?:scher Unlterne!lmen war crst nach langem Zdgern bereit, ein cnt-
Sproche Berdtsctunf%sglgzmlum einzusetzen. .Filnftcns bestand ein Mangel an grund-
Biohor Dereltac I‘E?lv ,‘}1 erkommene Institutionen wie die Industrial Councils, deren
watder autsacom og: lsenrdcr schwarzen Gc\xfcrkschaften mehr und mehr obskur
ey autasgeben o T zlglg,.?paﬁt an neue Realitiiten zu reformieren. Sechstens war
A Ne VoI anische Regier in Hi i

sich positiv mit den Forderungen der schwarzen Gcwerkfclelali'?&ﬁleabt?szsigaeligel:;::g:tz:s:

Ich teile die woi -
c;i:le:&glf;]‘: iﬁvgi:’;elﬁ}c Auffassung, daB es zum verniinftigen Losen von betricbli-
und rechtlich einkla Ii n‘:;icm-r.]aﬁes.? n Vertrauen bedarf. Gesetzliche Regelungen
entscheidend ist, ist g’i a;c frtrage mogen hier zwar weiterhelfen, was aber vielmehr
Siidafrika titigen Um:;1 ellu icher Bezug und eine cindeutige Haltung der deutschenin
deutsche Firmen in Gr:e 'men zur politischen Situation Sitdafrikas. Hicr haben vicle
siidafrikanischer Unter, gﬁnsalz zu einer Reihe britischer, amerikanischer und auch
nchmen. was sich an c::::: nllzer! ¢s bisher }lnt'erlassen, eine eindeutige Haltung einzi-
nicht so sehr an jiinost TA eihe von Beispielen beweisen 14ft. Ich denke dabei gar
politischon Systom St 8- xtonen wic ctwa von Shell, die deutlich zun
men mutigen Schritt d‘::“das Stellung bezichen, sondern viclmehr an einen gemeinsa-
Vorstandsvorsitzende vorn Sgtf;hc“ Unternehmen, wie ihn Ogilvie Thompson, der
getan hat, indem er die Not dGICI‘S,.lm. letzten Jahresbericht seines Unternchmens
dic pofitische und wirtscl ‘;"E’“ lgk(!ltfimer neuen Verlassung Stidafrikas betont, dic
Landes fordert. Hier cnumllmhc Gleichberechtigung der schwarzen Mehrheit des
deutschen Untorneh rr?cns ign gséiglt}lr_les Erach.tens nicht, daB cin einzelner Chef eines
segen dic Apartheid. Do e Pus alrika vor die Offentlichkeit tritt und sagt, wir sind
de Verinderung des bc;tche (;‘ sident Botha auch. Es geht vielmehr um die gravieren-
scher und wirtschaftlicher R 0 Ien Systqms durch die Herstellung vosllig pleicher politi-
ges Bekennlnis der in Slldﬁ?r};:f fil'r (.]"3 schwarze Bevdlkerung. Ein solches eindeuti-
ciniges an Vertrauen, das zur po 4 ttigen deutsehen Industric witrde hilfreich sein,
ten unabdingbar und, lctztlichpatféﬂvf?!l: I&i{::s%l"g V0|,1 zuklinftigen betrleblichen Konfitk-
cen im sitdlichen Afrika nicht ohne Bedcutu:;mi:;]t‘“]f::s%ctllﬁ;:1lzggli‘g s:gcn Marktehate
! nnen.,

Der lnlernationa i
semcinsamen F all und des stidafrikanischen Re 1 i
orderungskatalog flir Arbeitsbeziehun gen und ]l(ol: 'I}I:T(lccl:cf‘,ilt['l:ﬁ%iizlz:}iﬂ

ka tiitige deutsche U
nternehmen aufzustelle
( n, und s i ie d: '
Unternchmen, die Anwendung dieses Katalogsl;?ci]]g[;:tllzgltl;l: e davon beoffenen

6. Johan Trotskie*)

Arbeitsbeziehungen in Stidafrika —
aus der Sicht eines Arbeitgebers

Lch flikle mich etwas wie Danicl in der Léwengrube, aber, wie Sie wissen, besiegte er
dic Liswen. Ich bin sicher, daB ich einige Punkte anspreche, die Sie nicht gerne hiren
werden, Ich glaube jedoch, daB Sie behandelt werden miissen, und ich hoffe, daB Sie
sie in dem Sinne sehen werden, den ich ihnen beimesse, némlich, daB wir voneinander
lernen miissen. Ich hoffe auch, daf Sie am Ende meiner Ausfilhrungen mehr Verstind-
nis filr die Position der sitdafrikanischen Arbeitgeber haben werden.

Lassen Sie mich zundichst eindeutig festhalten:

Wir bei Siemens begriiBen die Verankerung von Gewerkschaftsrechten [iir Schwarze.
Ich bin mir daritber im klaren und akzeptiere, daB das rasante Wachstum der schwar-
zen Gewerkschaften aus Mangel an Erfahrung und Ausbildung zu gravierenden orga-
nisatorischen und Fithrungsproblemen gefithrt hat.

Als augenblicklicher Vorsitzender des National Industrial Council for the Iron, Steel,
Engineering and Metallurgical Industry (Industrierat fir Bisen-, Stahl-, Maschi-
nenbau- und Hilttenindustrie), dem groBten Industrierat in Stidafrika mit 9000 Arbeit-
gebern und 325000 Arbeitnehmern, glaube ich, daf die Einladung der IG Metall, aul
dieser Konferenz zu sprechen, mir eine cinmalige Gelegenheit gibt, Ihnen cinige
Perspektiven und Bedenken hinsichtlich der zukilftigen Bezichung zwischen Arbeit-
gebern und Gewerkschaften in unserem Industriezweig darzulegen. Ich mochte aller-
dings gleich klarmachen, dab ich weder flr Siemens, noch fiir den Industrierat spreche,
sondern meine Ausfilhrungen vor dem Hintergrund meiner Erfahrungen mit der

jungen schwarzen Gewerkschaftsbewegung zu sehen sind.,

Ich habe mein Referat in zwei Abschnitte geteilt:

1. Probicmfelder, die sich fitr Arbeitgeber mit den jungen schwarzen Gewerkschaften
ergeben;

IL Berciche, wo Arbeitgeber und Gewerkschaften gemeinsame Anstrengungen unter-
nehmen sollten, um den Lebensstandard von Arbeitnehmern zu verbessern,

Ich will auch kurz auf MaBnahmen der Regierung eingehen, die dic Bezichungen
zwischen Arbeitgebern und sehwarzer Gewerkschaftsbewegung erschweren,

1. Nun zum ersten Punkt:

1. Als crstes Problemfeld mochte ich die ,Living Wage Campaign® (Kampagne fir
einen Mindestlohn, der ein menschenwilrdiges Leben ermdglicht) herausstellen.

Auf den ersten Blick war diese Kampagne ¢in groBer Erfolg, da sic schwarze Arbeit-

*) Varstandsmitglied Siemens Stidafrika, Prisident des Industrial Council fUr dic Etektroindustrie in Stidafrika
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nchmer [iir die Sache der Gewerkschaften aktiviert hat. Eine genauere Analyse aller-
dings enthiillt zwei irritierende Aspekte:

(1) Die politische Rhetorik der Kampagne war dem eigentlichen Ziel nicht immer
dienlich und hat zu Verzerrungen gefiihrt;

(2) die Forderungen basieren auf gravierenden wirtschaftlichen Fehlinterpretationen,
die zu falschen finanziellen Erwartungen gefithrt haben.

Lassen Sie uns einen Blick auf das werfen, was SEIFSA, d
filr die Eisen- und Stahlindustrie in Stid
zu erhihen. In der Zeit von 1975 bis 1

ie Arbeitgeberorganisation
afrika, unternommen hat, um den Mindestlohn

987 sticgen die Lohne der Gruppe I (niedrigste
Lohngruppe fiir ungelernte Arbeiter) nach vorsichtipen Schétzungen um durchschaitt-

lich 16 Prozent jihrlich bei ciner Inflationsrate von 13 Prozent. Der Lebensstandard
von Arbeitern in der Lohngruppe 1 stieg also um drei Prozent im Jahr, vor einem
Hintergrund, wo Facharbeiter in der Metallindustrie deutliche EinbuBen hinnehmen

muBiten. Dartiber hinaus gewiihrten die meisten Unternchmen in den unteren Lohn-
gruppen noch zusiitzliche Zuwendungen,

Siemens zum Beispiel zahlt einen Mindestlohn von 739 Rand pro Monat, was weit fiber
den Forderungen des EG-Kodex liegt.

Handelt es sich dabei aber um einen »living wage“? Die Frage muB anders gestellt
werden, niimlich: Was ist ein wliving wage“? Mit Sicherheit differiert die fiir den
Lebensunterhalt als angemessen angesehene Lohnh&he von Arbeitnehmer zu Arbeit-
nchmer und von Region zu Region, Esist eine Simplifizierung der Tatsachen, so, wie
die Gewerkschaften, einfach 4,50 Rand pro Stunde bezichungsweise 8§77 Rand pro
Monat als , living wage* festzulegen. Arbeitgeber zichen von Zeit zh Zeit Indikatoren
heran, um ausgehandelte Mindestléhne mit verschiedenen empirisch festgestellten
Lebensstandards in Relation zu sotzen. Das University of South Africa Bureau of
Market Research zum Beispicl hat nach eingehenden Studicn bestimmtc Lebensstan-

fbaren Indikatoren jedoch werden von den
der EG-Kodex sie als verl4Bliche Anbhalts-

dards in Stidafrika anerkennt, Warum sollte
nstitut kooperieren?

¥

punkte flir die Feststellung von Lecbensstan,
man nicht mit dicsem hochangesehenen I

Arbeitgeber.s-ehcn denRuf nach cinem wliving wage eher als einen Ruf nach soziopoli-
lischer Mobilisierung, Es ist doch einf

: M ng. Es ach, ungelernte Arbeiter mit dem Versprechen
eines living wage* fiir dic Gewerkschaftssache zu aktivieren.

Auch dif: Bemerkung der COSATU-Fithrung, daf die Sliving wage“-Kampagne das
auf Profit aufgebaute System im Herz treffe und diese Kampagne cine fundamentale
Herausforderung der Kapitalisten sei, st6ft bei Arbeitgd

Diese. chtstcllungcn beziehen sich nicht auf die Héhe von Léhnen, sondern sind ein
Angriff auf das wirtschaftliche und politische System des Landes.

Wir Arbcitgeber wissen, daB Lohnerhdhun
letztlich zu Automatisierung und Rationali

gen, die die Produktivitdt in Frage stellen,
Verlustan Arbeitsplétzen und dem Anwac

sicrung ftihren werden und damit zu einem
hsen der Arbeitslosenzahl, Der siidalrikani-
her als der in anderen Drittweltstanten in

Zentral- und Stid Osten und dem iibrigen Afrika,

amerika, dem mittleren
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Zusammenfassend kann festgestellt wcrdcnl,zdaﬂndic Tdiﬁéﬁgﬁnd;;{{::;ﬁ c:vna:ﬁfeé
agne nicht unterschétzt werden sollte. Es miissen Ans T

521{?12:3 um die Ungleichverteilung des Wohlstandes abz’ubauep, aber dasrlft?:: \T:r:gt

crreichl, werden, indem das System, das den Wohistand ermtﬁghchf, limg_eg sondcrr;

Gcwerkschaften’ sollten nicht nur die Verteilung des Wohlstandes diskutieren,

sich auch um die Schaffung von Wohistand kiimmern.

Abraham Lincoln, der gro8c amerikanische Prﬁsident,_hat einmal ge_sa;;t:l;;le\]/‘l:zrt: ];:22
dem Lohnempfénger nicht helfen, indem man den_, der ihn bcéza:lﬂt, nieder .
kann den Armen nicht helfen, indem man die Reichen zerstort.

2. Ein anderes Gebiet, das Arbeitgeber mit Sorge crfilllt, ist derfMan.gEL?:i é)hrgtr‘g::fég
n'cllem Vorgehen in der schwarzen Gewerkschaftsbewegung, Auf zwel

te ich kurz hinweisen:

(1) Mangel an professioneller Verhandlungsfiihrung und ’
(2) Mangel an professioneller Verwaltung.

i i - die
Zum Nachweis des ersten Punktes mﬁclltfa 13h nI:l/Ir ﬁiﬁ:ﬁ:;ﬁg lﬁﬁﬁl;;t;gc\x;lgl; g ér
¢ ickli andlungsrunde in der Metal e
;l:)%‘:l:zlllggg::g?nlaD:onrlil:;zogen,gdaB sie nicht ernsthaft verhandelt werden konnen,

Um nur einen zu nennen:

Garantierter Jahreslohn.

ingi jert?
Wie kann ein Jahreseinkommen garantiert werden, unla‘albh%mglgr g:lr;&i c‘iwr?;eﬂa\irsilden
: Arbeitnehmer an 1
itpeber auch dann zahlen, wenn | : wilden
g’{fg:(znté\i;::l:ﬁcn‘? MiiBten Arbeitgeber auch zahlen, wenn Arbeitnchmer an p
tisch motivierten Arbeitsniederlegungen teilnehmen?

: ispiel di itgeber
i ichtli itisch, zum Beispiel die, daB Arbeitge
- en sind offensichtlich politisch, zum ! : ber
El?lchfi:glziiﬁ?egnssteucr mehr abfithren sollen. Mit dieser Fordf]:rugﬁr\}';d von
bzg?:ebem erwartet, gegen die Gesetze zu verstofien, was unannchm .

I3s sind aber nicht nur cinige Forderungen vom Konzepl her unprofessmrlell, g:ﬁﬁ?r::ﬁ
1t auch £ die Verhandlungsfithrung, Wenn sich Arbmtgel?er iiberhaup en:1 o
B orange 1E=uscin';nd‘:arsetzen sollen, vor allem im Berelch.von _Lolmfcgr e:l':gﬁ;un,
qudcrungell a'ch al‘xf ciner realistischen Ebenc bewegen.'erd cine Lc_; ﬁxcr - zﬁ
L6 Pae t pefordert, ist mit Verstiindnis auf Arbe‘ltgebcrs?lte nicht mfh iy
s Prpzcrll h%,n Forde;'ungen ist eine Vereinbarung nic Zu e_melcn. E.s ste ich
o die Mft o cb die Gewerkschaften iiberhaupt an einer Verelnb_arung mt.exl';:ss !
d'm::ln (ﬂ:ch:ggs?é%cwuBt dic Forderungen so hoch schrauben, dafl eine Vereinbarung
sind o oh

. . L.
gar nicht errcichbar is . -
i hen, Forderungen so zu
i i ndlungsfithrung wird da_hm gehen, :

EInl‘?egéﬁfif:?:/zl:le\a\nrgf:::gcn ulfcrhaupt mdglich sind. Sie miisscn so ausgestaltet sein,
mulieren, dr u

da auch dic Moglichkeit zur Annahme besteht. N S
Einige Geiverkschaften mdgen sich der Folgen, die unprofessionelies Verhan

s N . . i .
Sldll. hl 11 lgi ’ ]il(:llt l ,e“’ll[st sein. KO“S“ ukti Ve I al’lfveﬂ‘landlullgell Wel'(len ver ll“lde[ t

hin nicht interessiert sind, wird in dic Héinde gespielt.
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Nun zum zwai.ten Punkt, dem Mangel an professioncller Verwaltung. Dies ist ein
Bereich, der fiir Arbeitgeber schr wichtig ist. Ich mdchte mich hier nicht zu lange
aufhalten, aber das Folgende erwiihnen:

(a) Telex und Briefe werden zum Tcil nicht beantwortet, vor allem, wenn es um illegale
Streiks geht.

(b) Wir als Unternehmen haben die Gewerkschaft darum gebeten, uns schriftlich
mitzuteilen, wenn ein Shop Steward eine Weiterbildung besuchen oder an ciner
V.crsammlung.tcllnehmen will. Obwohl die Gewerkschaft dies zusagte, hilt sie sich
nicht fjaran. Nicht unterschriebene, undatierte und namenlose Telexe gcl"nen cinen Tag
vor ciner geplanten Weiterbildung eines Shop Steward ein, Es wird keine Riicksicht

dal dllf geIIOIIlllleIl, ddﬁ Aibcltgeber VOr kchl ul‘g flh d]e Zelt dcl Abwese“helt CInes
en

(c) Teilnahme an Sitzungen und Zusplitkommen zu Sitzungen,

Elsc }llstt éauf Ilpdustrit?ralscbf:ne scho:} vprgekommen, daB Gewerkschaften zu Sitzungen
rschiencn sind, Wird dann in ihrer Abwesenheit eine Entscheidung getroffen,

die dic Gewerkschaftsmitglieder an i
. geht, verlangt die Gewerkschaft i
che. Ein schr unprofessionelles Verhalten. it emoute Gospr

il;‘ﬁfmgglgltgebﬁr sehcn es als bewuBte Strategie, wenn alle Delegicrten einer
sl ciabci niccl:l\lvcr schafs lange nach Ert{fnung einer Sitzung erscheinen. Es handelt
fien cht nur um eincn MangeI an allgemeiner Héflichkeit, sondern diec Gewerk-
chaft setzt sich auch selbst Nachteilen aus, da sie Teile der Gesprilche verpaBt hat, Die

erwihnten Verhaltensweise i : .
nisation. * n sprechen nicht flir eine gut geleitete, professionclle Orga-

Um hi_er fiir die schv?arzcn Gewerkschaften Abhilfe zu schaffen
nen wie der Internationale Metallarbeiterbund und die IG Metafl

Aus- und WeiterbildungsprozeB, Di isati
. 1 - Diese Organisationen ha i i
Expettise und miissen ihren Teil zur Entwigklung dcresltlzlinbcn © Comortacheitsbeo.

gung beitragen. In diesem Zusammenbans U cr schwarzen Gewerkschaftsbewe-
4 h C et egriiBe ict itiati i
Seminar filr stidafrikanische Gewerkscha%ter ibzuhi’lcltlc(r]lle Initiative dor G Metall, ein

3..Ein dritter Punkt, der Arbeit ’
Einschtichterung und Kontroll

spiclen Organisatio-
cine grofe Rolle im

geber beschiftigt, ist der Komplex G \
in ai ewaltanwendun
e liber dic eigenen Mitglieder, . AWEncune,

Ab . ;
at fgﬁi‘;ﬁﬁ \::)nnddg: Agf\rthczdgesetzen, die weiterhin gliltip sind, von Restriktionen,
Arbeitgeber grﬁBer(I:n Prog::irggf:fsfttﬂn?’dgibgcs e Bt ek, o o
1 als der Bereich Binschiicl imidati
uMnd der Mangel an Kontrolle der Gewerkschaften tiber ihre Mi:'g?;‘;c;lczgl'(Inmmda“on)

anche L i i i :

e ncho I_;z:‘i; g]:‘l::;]é Gewalt s d_cr sUdafrikanischen Gesellschaft inhiirent, mit dem
PR Gewcrker zn der Spllze: Ich erkenne an, daf das Verhalten d(;s Staates
schaften und die Gewalt in den Townships Fakioren sind, die
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B_cispiel: 1985 Streik, Gewalt und Einschiichterung bei Siemens. 1986 und 1937 wurden
dieselben Gegenstiinde, dic 1985 zum Streik gefiihrt hatten, auf dem Verhandlungswe-
ge geregelt, ohne daB es zu Einschitchterungen, Gewalt oder einen Streik gekommen
wiire,

Parallel zum Aufstieg der Gewerkschaftsbewegung eskalieren auch Einschiichterungs-
versuche, Gewalt und hiufig sogar BlutvergieBen. Arbeitgeber miissen das Recht
haben zu fragen, ob die Gewerkschaften ausreichende Schritte unternehmen, um
Gewalt und Einschiichterung zu verhindern.

Der Umstand, daB die Regierung zum Beispiel nicht in den Bergarbeiterstreik von
1987 eingriff, sagt viel aus iiber die Zuriickhaltung und ihr Vertraven in das Tarifver-
handlungssystem und die darin operierenden Parteien. Dicse Zurlickhaltung ist noch
offensichtlicher in den SATS- und SATO-Streiks 1987 — diese dffentlich-rechtlichen
Kérperschaften handelten Vereinbarungen aus (trotz cines lang andauernden Streiks),
ohne Zuflucht in Entlassungen zu suchen.

Um noch zwei Beispiele fir Einschichterung beziehungsweise Gewaltanwendung zu
nennen: Nach dem Mercedes-Streik wurde cin Shop Steward wegen angeblicher Ein-
schiichterung und im Eisenbahnerstreik wurden mehrere Gewerkschaftsmitglieder
wegen Mordes an nicht streikenden Arbeitern angeklagt.

Das Arbeitsrecht und das Tarifverhandlungssystem sind in ihrer Konzeption begrenzt
und kénnen sich nicht mit Gewaltanwendung, Einschiichterung und Mord beschiifti-
gen. Wenn dieses System bewuBt miSbraucht und von revolutionéiren Elementen als
politische Bithne gesehen wird, wird dic Regierung sicheriich weitgchender eingreifen.
Eines der Ziele der neuen Arbejtsgesctzgebung kénate es sein, die Gewerkschaften
dazu zu bringen, Schritte zur Kontrolle dieser Situationen einzuleiten.

Es wiire cine Ironie, wenn junge Gewerkschaften durch MiBbrauch eines bewlihrten
Systems, das sic seit 1979 mitgenutzt haben und in dem sie Einflu auf den Entschei-
dungsproze gewonnen haben, sowohl dieses System als auch die Machtbasis, auf der
noch viel mehr aufgebaut werden knnte, zerstdren wilrden.

4, Der vierte Bereich, der Kopfzerbrechen bereitet, ist das politische Bestreben der
jungen schwarzen Gewerkschaften.

Ich mochte nicht die Frage legitimer politischer Rechte fir schwarze Gewerkschaften
in ciner Gesellschaft, in der sie zunchmend durch die fortschreitende Polarisierung

betroffen sind, behandeln, sondern einige Aspekte herausgreifen, die nach meinem
Dafirhalten zu unnétigen Griiben zwischen Management und Arbeitnehmerschaft

fiifzren,

Um Hermn Elijah Barayi, den COSATU-Prisidenten, mit einer AuBerung bei der
letzten COSATU-Konferenz am 15, Juli 1987 zu zitieren: ,Politik ist unser tigliches
Geschiift,"

Abgesehen von dem Umstand, daB auf dicsem KongreB auch dic Freedom Charter des
ANC angenommen wurde, was zu weiteren Interventionen von seiten des Staates
fiihrte — so sind zum Beispiel der kiirzliche Bann und die weiteren Restriktionen zum
Teil mit diesen politischen Entwicklungen zu erkliren —, sollte ernsthaft {iberlegt
werden, ob diese Einstellung tatsiichlich dem Wohle der Gewerkschaftsmitglieder

dient.
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fltll g::le; ;ﬁ::«;(::‘l]ﬁc}c]izllftl’ die ﬁo]*tlsch, rassisch und fjkonomisch geteilt ist - was sich auch
nen sch;va r:enlz} 1e:‘: l?smhten von ..workf_:nsls“ und politischen Aktivisten inner-
o der sehwarza ,e\ er scllqutsbc:'wegung m(_aderschliigt -, fragt man sich, ob essich

schaften tatsfichlich leisten kdnnen, Politik zu ihrem Tagesgeschiift zu machen.

An dieser Stelle mdchte ich auch auf di
lle : ic Forderung nach Sanktionen und Desi -
ment durch einige Gewerkschaftsdachverbinde, zum Beispiel COS;fﬁ?'I‘lE}1 e,inzgsc:;:(‘::st

E:rl: t.:ll::;n;) l:s.llrrf‘lllgllen S::minar;prach sich Herr Naidoo (COSATU) klar fitr Sanktio-
ment aus. Auf eine Frage fithrte er aus, dafs COSATU fiir ¢i

. : . fiir in}

i;igl:lztui bmternz:)tlonalt?r Untcrne!:men aus Siidafrika eintritt, Diese Haltung i::“f?h‘

geber problematisch, Sanktionen wiirden zu grofBer Arbeitslosigkeit fithren, was

nicht nur ein Sinken des Lebenssta i
ndards fii
sondern auch Gewaltanwendung provozieren :v§:;ee?evﬁlkerungsgrUppeﬂ pedetien

Dest . .
ve(:-zlcl::::f]lecllzﬁts]:;ti b{;'hc;r mcht.dazu.gefilhrt, daB Unternehmen ganz aus Siidafrika
- Viclmehr sind diese Unternehmen von siidafrikanischen Unter-

nehmen tbernommen worde i
non n. Dadurch ist ein groBer Tei igli
Drucks auf die stidafrikanische Regierung vcrlorgengcga:;:alndes von aufen méghider

Im iibri i i .

ten, sf«l:%crlm:rrslszfc?lglc ?]e‘gcr-ks‘.:haﬁe'_‘, die fiir Sanktionen und Desinvestment eintre-
Mitglieder keine Bel;(,:hﬁ?ft' sie ihre eigene Basis (Mitplieder) zerstoren. Wenn die
zahlen, wie kinuen siow igung haben, wie kinnen sie weiterhin Mitglicdsbeitrige
Haltung witklich die {metil;::glxds:véerksclﬁaf‘;len unterstiitzen? Spiegelt eine solche
. A ewerkschaftsmitgli i

sich eher um einc unangebrachte politische Slel]ung,nah!r;nl::f?:I er wider oder handell 65

Nach meiner B i
rfahrung rufen zwar die Gewerkschaftsfihrer zu Sanktionen auf, wer-

den abe itgli ;
Gegentéi;r(f):r((iizlrlnhﬂlitcgTflf(;?ﬁgﬁm:,mh den Arbeitern im Betrieb, nicht unterstiitzt, Im
heit fiir die Zukunf, 1 von den Unternehmen mehr Arbeitsplatzsicher-

Wenn der Ruf n i

auslindische Zu:;?aii?ktmn%n nur rhetorischen Wert hat und als politische Geste fir

wird, ist nimlich nur c:inf:;emclm s SOl damit SchluB gemacht werden, Wes erreicht
zunchmende Polarisierung zwischen Regierung und Arbei-

terbewegung, die sich schlieli
) o . . .
Gomertotis e sich sch tch auch auf die Bezichung zwischen Management und

Daneben gi :
gibt es noch andere Bereiche, die die Arbeitgeber mit groBer Sorge erfilllen.

Das gilt zum Beispi
ispiel fiir den Mangel an ad#quaten Konfliktldsungsmechanismen, aber

auch fiir den wid
erspruchsvollen Umgang mit dem Arbeitsgericht und seinen Entschei-

d l’lg i1, IHI Hl“bh k f

Bei den vier abgehand

< ¢lten Faktoren h i

die Arbeiteeber mi n handelt es sich um dic wesentlj

klar, daB %Iie Si?;l;ti?g;s;gwarzen GewcrkSChaftSbcwegung Imbes;f.lllzu;(izrtcrrrlnizﬂﬂlertl?:ﬂ
sgesprochen komplex, cmotionsgeladen und von ;assisch

bedingten Spannun
) ; gen gepriigt § m
Situation noch erschwertg. prgt ist und da manche MaBnahme der Regicrung die

Einige dieser RegicrungsmaBnahmen scien hier crwihnt:
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(1) Einschrinkungen und Bannverfilgungen

Diese Art von MaBnahme schraubt nicht nur die Konfrontation immer hher und ftthrt

zu zunehmender Polarisierung unserer Gesellschaft, sondern sie hat auch gravierende

Auswirkungen auf dic Beziehungen zwischen Management und Gewerkschaften im

B.ctrieb, besonders wenn Verhandlungspartner plétzlich gebannt, verhaftet oder sonst

eingeschriinkt werden, Da dicses Problem die Arbeitsbezichungen vergiftet, stellt sich

si_f: Frage, welche Rolle Arbeitgeber in dieser, vor allem politischen Arena spiclen
onnen.

Zahireiche Arbeitgeber haben viel Verstindnis fiir die Probleme, die durch Einschrin-

kungen oder Bannverfiigungen hervorgerufen werden, und haben ihre Bedenken auch

schon bei den zustindigen Stellen vorgebracht. So sind wir schon beim Minister fiir

dRecht und Ordnung, beim Justizminister und beim Arbeitsminister vorstellig gewor-
e,

(2) Zunahme der Streiktitigkeit, vor allem im 6ffentlichen Dienst

Verschiedene Untersuchungen baben ergeben, daB es 1987 cine fiinf- (Arbeitsministe-
rium) bis neunfache (Andrew Levy & Ass.) Steigerung der Streiktitigkeit in Stidafrika
gegeben hat, Die grofte Steigerung war dabei im &ffentlichen Dienst zu verzeichnen
{zum Beispiel der SATS-Streik und der Post-Streik). Diese Streiks, die weitgehend
illegal waren, haben zu einer hiirteren Haltung der Regierung gefithrt, die jetzt erst-
mals ernsthaft mit diesem Problem konfrontiert ist. Ich denke, daf diese Konfronta-
tion und die daraus folgende harte Regierungshaltung einer der Griinde fiir den neuen
Gesetzesentwurf zum Arbeitsrecht ist.

IL Ich komme nmun zum zweiten Teil nmeiner Ausfiihrungen, niimlich zu der Frage,
welche Wege beschritten werden kénnten, um das Dilemma in den Arbeitsbezichun-
gen zu lisen, das heifl, was Axbeitgeber und Gewerkschaften gemeinsam untegnch-
men kénnten, um ihre Bezichungen zu verbessern.

1. Férderung des zentralisicrten Verhandlungssystems

Ich habe die Probleme bereits exwihnt, die Arbeitgeber mit der Haltung der schwarzen
Gewerkschaften in Verhandlungen haben, besonders hinsichtlich ilrer unrealistischen
Forderungen und der politischen Stellungnahmen, dic sich in der LLiving Wage*-
Kampagne (COSATU) tuBern und dic das zentralisierte Verhandlungssystem grofiem
Druck aussetzen.

Bestimmte Arbeitgebergruppen in SEIFSA haben groBe Zweifel hinsichtlich der Zu-
kunft des zentralisierten Tarifverhandlungssystems, das in der Form des Industrierats

filr die Metallindustrie besteht.

Nach meiner Meinung ist es sowohl im Interesse der Arbeitgeber wie der Gewerkschaf-
ten (vor allem der schwarzen Gewerkschaften), daB das Industrieréitesystem in der
Metallindustrie erhalten bleibt. Deshalb wende ich mich direkt an die schwarzen
Gewerkschaften mit der Aufforderung, ihre Verhandlungsstrategien zu éindern, um €s
ihnen zu ermdglichen, Unterzeichner der Vereinbarung von 1988/89 (Main Agree-
ment) zu werden, was der erste Fall dieser Art wiire, Das erfordert grofien Mut von den
Gewerkschaften, die den bereits geweckten Erwartungen bei den Gewerkschaftsmit-
gliedern gegeniiberstehen, aber ich denke, daB ein Anfang bereits gemacht wurde, Die
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Verhandlungstaktik ist nfimlich dahingehend verindert worden, daB die Gewerkschaf-

::2 jetzt unter dem Banner des IMB und nicht mehr unter dem der COSATU auftre-

}Jttn meiner Uber:e:_e}lgung Au§druck zu verleihen, daBB das erwidhnte Verhalten im
n er‘:sse ?ller beteiligten Parteien wire, mdchte ich folgende Punkte herausheben, die
von Arbeitgebern und Gewerkschafien zu bedenken sind: ’

a) Das Lplllnnwcau auf nati.onaler Ebene, das im Rahmen der Industrieratsvercinba-
;ll.l;g S«fr:::; 1;;) wurde (z!n: Zeit 2,61 Rand filr Lohnstufe H), ist bereits durch Deregulic-
u n‘% - und e}?emr.ah?crungstendenze.n der Regierung gefihrdet. Einige Gebiete,
o St pR ew in ohannesburg, sind davon bereits insofern betroffen, als der

c Restrictions Act aufgechoben wurde, was dazu fithrt, da8 in diesen Gebicten

jetzt niedrigere Lohne gez: i i
Jotat s mugssen. gezahlt werden kdnnen und Sozialabgaben nicht mehr geleistet

b x . 1

a&f;ﬁz;;g;?lp‘c:’;trlgnalzu Lohnerhéhungen lmﬁssen durch Produktivitiitssieigerungen

aulpotangey solltcnei : l?nm‘m’ wenn lgngf'rlstig Arbcitsplatzsicherheit gewlihrt werden
ne in Abhiingigkeit von der Produktivititsrate erhsht werden.

¢) Die Fri i ic si
sc)-:nt]i[:hg:ll‘::fﬁ?gfﬂmlg’ dic sich aus der Industrieratsvereinbarung ergibt, ist ein we-
7 zur Stabilisierung der Arbeitsbeziehungen in der Metallindustrie und

darliber hinaus der wichti
; gste Grund, der Arbei i i
siert auf Industrieratsebene zu verhandeln, =ligobor dazubringt, tborhaupt zencral

d) Zi .

ni] ﬁ;l:ap‘:gogggt%mihmen der Metallindustrie beschiftigen 50 oder weniger Arbeit-

bleme gestellt m?BSStdt‘fe. Die Gewerkschaften wiiren vor enorme Infrastrukturpro-
» mufiten sic fiir 4000 verschiedene Betriebe jeweils einzelne Vercinba-

[ungCll ZlUShalldelll (WCIS eintr Bten Wﬁt de W n deI I rierat scine BCdc u

e¢) Die hohe Arbeitslosen i
rate in unserem I iezwei in U
dessen, was wiinschbar und was méglich ist. néstrienyeg erfordert cn Gberdenker

Wenn Arbeitgeber und Gewerkschaften davon aus

sen am cffektivsten durch verbess i i
ingumeon aus ety erle Ausbildungsmdglichkeiten, Arbeitsvertragsbe-

Lohnerhshun H p
dem die \ : gen zu erreichen sind, dann fithet der auf
Tal_ifvcﬂ?:idﬁ‘;]g;f;s(zﬁOIdg:gl;?ss;en durchgesetzt worden kann, ﬂbcarl {clil::s‘zlgfir':lle
sehr effizient ist. ! weute in Form des Industrierats der Metallindustrie

gehen, daf} dic langfristigen Interes-

Ichmeine, wir sollten diescs S

ystem zusamm i
dab cs zu unserom beiderseit en unterstiitzen, Wir missen dafiir sorgen,

igen Nutzen fortgeftihirt werden kann.

2. Eine wei i i i

marktwirlscll'::{t{l!ic?ltﬁg;rhke“' konstruktiver Zusammenarbeii ist die Erweiterung
T Mechanismen und die Steigerung der wirtschaftlichen Aktivitit

An anderer Stelle habe ich die Rolle eini ' dom R

nach Sanktionen und Desinvest

dgs auf die Zukunft von Arbeit

die Gewerkschaften den gegent

ger schwarzer Gewerkschaften bei

ige ei dem Ruf

;xe'lﬁnmteknt]:ls:ert und dargelegt, welche Auswirkungen
I haben wiirde. Teh bin davon fiberzeugt, dab

Verbesserung des Lebensstand:;ggiltf g:l?\ir)z:lrnzktleig e ot sotlons Eine wirkliel?
en, das heiBt ihrer Mitglieder, kann
H

E 1 ﬁ i
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Dabei sind wir uns alle einig, dab Apartheid, das heibt das, was davon noch librig ist,
abgeschaift werden muB. Apartheid wird jedoch nicht durch Sanktionen, Desinvest-
ment und Demonstrationen zu Fall gebracht. Dadurch wird nur das wirtschaftliche
Wachstum zerstort. Bs ist aber gerade dieses Wachstum, das fiir Schwarze den Weg
elrﬁffnet und ihnen dic Maglichkeit gibt, ihren rechtmiBigen Platz in der Wirtschaft
cinzunehmen.

Eine kilrzliche Studic der Manpower Commission weist nach, dal es sowohl bei den
hochgualifizicrtcn Arbeitskriiften als auch in den mittleren Riingen einen cnormen
Ansticg der Zahlen an Schwarzen, Farbigen und Asiaten gegeben hat, Das Wachstum
bel&rug swischen 20 Prozent und 40 Prozent, wobei sich diese Entwicklung auf die Zeit
zwischen 1965 und 1984 bezieht. Dieser Zeitraum war, wie Sie wissen, von wirtschaftli-
chem Wachstum in Sttdafrika gekennzeichnet.

I..Jl'.n diesen Standpunkt zu untermauern, méchte ich aus Paul Johnsons letzter Rede
zitieren, die er bei der Eroffnung der East Daggafontein-Goldmine gehalten hat (Paul
Johnson ist ¢in bekannter britischer politischer Kommentator fitr afrikanische Angele-

genheiten und cin anerkannter Historiker):

~Wenn wir uns die Ziele der Schwarzen in Stidafrika ansehen, nicht nur theoretisch und
wie sic von aufen angenommen werden, sondern so, wie sie wirklich existieren, stellen
wir fest, daf8 die Priorititen bei fiinf prakiischen Punkten liegen. Nach Wichiigkeit
geordnet sind das: bessere Erzichung filr ihre Kinder, Biirgerrechte, das Recht auf
Eigentum, besonders Grundeigentum tberall im Land, Freizilgigheit und uneinge-
schrinktes Wohnrecht und, als cine Konsequenz der letzten drei Forderungen, Abschaf-

fung der exzessiven Polizeifiberwaching.”

Dazu m&chte ich noch ein sechstes und sicbtes Ziel hinzufilgen, das vor allem qualifi-
zierte Schwarze haben, niimlich das Recht auf cinen Arbeitsplatz gemii der jeweiligen
Qualifikation und dic Teilnahme am politischen EntscheidungsprozeB auf nationaler

Ebene.

Es ist wichtig festzuhalten, daB die Schwarzen bei diesen verschiedenen Forderungen
die Unterstilttzung praktisch der gesamten Geschiifiswelt haben. Das ist auch nicht
weiter erstaunlich, denn solche Rechte sind nicht nur mit ciner Marktwirtschaft verein-
bar, sie sind geradezu Voraussclzung far ihren Brfolg. Die Erfordernisse der Markt-
wirtschaft und die Hoffnungen der Schwarzen sind komplementir. Deshalb gibt es hier
¢in gemeinsames Interesse an der Alschaffung der Apartheid.

Es sind im Augenblick auch noch andere Initiativen fiir die Teilnahme an der Wohl-
standsbildung in Stidafrika zu beobachten (wenn auch dieser Prozeld noch selir langsam
und nur in geringem Uminng vonstatten geht). So sind bei Unternchmen wie Anglo
American, Sameor (Ford) und einer Reihe von anderen sogenannte Employee Share
Option Schemes (Beteiligungsmoglichkeiten fir Arbeitnehmer am Unternchmen)
cingeflihrt worden, Dieser Trend wird sich fortsctzen und andere Beispiele im Westen
knnen als Mab dienen, um der schwarzen wirtschaftlichen Entwicklung Auftrieb zu

verleihen,

Hier noch ein Beispicl. Bei der Siemens AG sind etwa 70 Prozent der Arbeitnchmer
Aktiontire des Unternehmens. In England hat die Privatisierung dazu gefithrt, da 98
Prozent der Arbeitnchmer in privatisierten Unternchmen Aktien dieser Unternehmen
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besitzen. Diese Entwicklung in Deutschland und England wird von vielen Gewerk-
schaften dieser Liinder unterstiitzt.

Teilhabe kann auch noch auf einer anderen Ebene beobachtet werden, zum Beispiel
wenn man das Anwachsen und die Entwicklung der ,,Quality of Life“-Programme

betrachtet, dic cinen Ausgangspunkt filr dic weitere Expansion marktwirtschaftlicher
Kriifte geschaffen haben.

Eine Marktwir.tschaft braucht aber nicht nur die Unterstiitzung der Arbeitgeber,
sondern auch dic der Gewerkschaften. Ich meine, daB die Gewerkschaften, vor allem

die schwarzen Gewerkschaflen, ernsthaft und aktiv die wirtschaftliche Entwickiung in

der Markwirtschaft fdrdern und auch ihre Mitglieder entsprechend leiten soliten. Wie
ich schon an anderer Stelle ausgefiihrt habe: die Gewerkschaften diirfen nicht nur die

Verteilung des Wohlstandes diskutieren, sondern sie miissen auch an der Schaffung
von Wohlstand teilnehmen,

Ich %:alte eine v'erhéingnisvolie Revolution nicht filr das Mittel, die Problemme Stidafrikas
zu losen. Zu viele Menschen aller Rassenzugehérigkeiten haben zu viel zu verlicren,
aber viel zu gewinnen, wenn sie sich der Alternative zuwenden.

Dcshqlb :}ppelliere ich an beide Seiten, an dic Gewerkschaften und an die Arbeitgeber-
organisationen, zur Schaffung weiteren Wohlstandes in unserer Marktwirtschaft zu
koopcrlcrqn, was auch helfen kdnnte, den Graben, der zwischen den Lebensstandards
der verschicdencn Bevolkerungsgruppen verliiuft, zu schlieBen, Lassen Sie uns doch
nicht die Augen davor verschlieSen, daB dic 30jihrige Kampagne fiir eine Verbesse-
rung des Lebenss.tandards in der Dritten Welt bislang nur zu ciner Erhthung des
chensstandard_s in den Industricliindern geftihrt hat, nicht aber in den Drittweltiin-
dern, unabhtingig von der dort vorhesrschenden politischen Richtung.

Wir sollten uns auch klarmachen, daB mittlerweile sogar die Ostblocklinder mehr und

t s f ]. ! G s " . « . s “ lEllr_
lnelll an mar k Wit tSc]la t 1chen ed;"]ken llltch’.SSle o &

g’;e%::’;{d?“ R“.f nach vql!stﬁndige-r Zerstbrung und anschlieBendem Wiederaufbau,
altung ist aber nicht nur nihilistisch, sondern auch unmbglich und wir haben

gesehen, wohin die Entwicklung im {ibri i
) pen Afrika gefiihst hat, Di ist nicht der
Weg, den wir gehen wollen, gehen sollten oder gehel;g werden. fedos st et

3.8 i ;
ehr kurz méchte ich noch auf einen anderen Bereich cingehen, den nach meiner

Meinung schwarze Gewerkschaft i
ung schw: en und Arbceitgeber i : .
niimlich die Berufs- und Facharbeiteransbildung ’ gemeihsam angehen soller

+

E?il::g; éarjreuhch fcsl.zussellen, daf cine der Forderungen der IMB-Gewerkschaften
e de:’ ;}:Jg:nbhtckgcher.l Verhandlungen lautete, da ,alle Arbeitnelimer einé
B el An verh ::eé'c : usblldun;:_', cthalten soliten®. Dieser Forderung unterstlitzen
s umges% 0 w:cr? arIf aber nicht auf dem Papier stehen bleiben, sondern muf3 in
dere Rolle im ,,Educ toen. ch denke, die IMB-Gewerkschaften sollten eine bedeuten-
frao) ﬁberné’h “du 4 IIJDH and Tr.ammg BOi.ITd“ (Gremium fir Aus- und Fortbildungs-
cohiedet v o clﬁ’e \t;sonders jetzt, da cin neucr »Manpower Training Act® verab-
o oy e ’R e cra?t\\_'ortung fiir Ausbildung und Priifung von Auszubilden-
Vergmgonat I g auf dic Industrie verlagert. Bs ist zwar richtig, da® in der

it nur Weille zu Facharbeitern ausgebildet werden konnt:m. Seit der
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Wichahn-Kommission 1979 jedoch gibt es keine Arbeitsplatzreservierung mehr und es
ist jetzt méglich, Schwarze zu Facharbeitern auszubilden und als soiche zu beschiifti-
gen. In vielen Unternehmen genieBt die Ausbildung von schwarzen Facharbeitern
Prioritit. Das gilt auch fiir mein cigenes Unternehmen, Siemens.

Vicle unserer schwarzen Facharbeiter sind Gewerkschaftsmitglieder. Mit der Einfith-
rung fortschrittlicher Technik, vor allem in der Elektro- und Elektronikindustrie
werden die Arbeitsplitze fiir Ungelernte und Angelernte langsam verschwinden.
Deshalb sollten sich die schwarzen Gewerkschaften mehr um die Ausbildungsberufe
kiimmern. Dies ist cine Entwicklung, dic in allen industrialisierten Lindern zu beob-
achten ist.

Ich denke, daB MAWU als Mitglied des ,Training Board” eine positive Rolle in
Ausbildungsfragen spiclen kann und die Bedeutung ciner ausreichenden Fachausbil-
dung unter ihren Mitgliedern hervorheben sollte.

In Stidafrika herrscht ein groBer Mangel an gut ausgebildeten Arheitnehmern. Wir, als
Arbeitgeber, sind davon itberzeugt, dab dieser Mangel nur tber den schwarzen Bevol-
kerungsteil behoben werden kann.

Im Jahre 2015 werden WeiSe nur noch in der Lage sein, 38 Prozent der Management-,
Verwaltungs- und der librigen Filhrungspositionen zu beseizen. 1986 besetzten Weille
diese Stellen zu 95 Prozent.

Meine Herren, Sie und die Arbeitgeber missen gemeinsam das Ausbildungsproblem
in den Griff bekommen, um den Bedarf an qualifizierten Arbeitskriiften zu decken.

Sehr verehrte Damen und Herren, ich méchte nun zum Schluf} kommen. Ich habe die
verschicdenen Bereiche herausgestellt, in denen Arbeitgeber Probleme mit der Hal-
tung der schwarzen Gewerkschalten haben, Um diese nochmals zu wicderholen:

~ Dic ,Living Wage“-Kampagne;

- Der Mangel an professioneller Problembewdltigung;

- Gewaltanwendung, Einschiichterung und mangelnde Kontrolle Uber die Mitglieder;
— Politische Ziele der Gewerkschaften und rhetorische Machtdemonstration.

Dann habe ich kurz darauf hingewiesen, welche Probleme wir gemeinsam mit be-
stimmien Regierungsinitiativen haben, und schlieBlich habe ich die Moglichkeiten
gemeinsamen Vorgehens vorgestellt. Dabei habe ich erwihnt:

- F8rderung des zentralen Tarifverhandlungssystems

- Férderung der [reien Marktwirtschaft

- Hervorhcbung und Verbesserung der Ausbildung,.

Als abschlieBenden Gedanken méchte ich noch darlegen, daB der kritischste Aspekt
einer Losung der Probleme in den Arbeitsbezichungen darin licgt, daB die Entwick-
lung der schwatzen Gewerkschaften noch in den Kinderschuhen s:tcckt. E‘s miissen
Anstrengungen unternommen werden, die organisatorischen wie dic berqfi:chcn Fi-
higkeiten von Funktionfiren und Mitgliedern zu verbessern. W_cnn daserreicht we:rdt.an
kann, whre der positive Einfluf dieses Reifeprozesses erheblich. Wenn zum qusplel
die Rhetorlk in der ,Living Wage“-Kampagne von COSATU durch realistische,
erreichbare und zielorientierte Verhandlungsstrategien ersetzt werden kinnte, w(}rdc
die Industric wahrscheinlich mit gleichermafien positiven Tarifverhandlungsinitiativen
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reagieren. Davon wiren alle Bereiche betroffen, wi
v all , wie Verbesserung der Arbei in-
gungen, Ausbildung, Arbeitskrifieentwicklung und so weiter. ’ rosisbedn

is;tl;t] l]dlzt:t I;g:;f'clhrsc:hfcui}rlxlich, dal} diesc [nitiativen auch zu positiven Reaktionen von
ierung fiihren wilirden, vor allem hinsichtlich e i

diese Entwicklung unterstiitz | i o i
en wirde. Wir miissen uns immer klar i

; icklu ters i machen, daf} wir

uns mitten in einem riesigen und dynamischen Reformprozel in Stidafrika befinden

und dall sowoh! Arbeitgeber, wie
d s auch Gewerkschaft i i
moglich unterstiitzen und erleichtern sollten. aften diesen Prozefl wo fmmer

Meine Da ir mii i

Voo kﬁ:ﬂnc?c:ng He;rﬁn, wir mpsscn gemeinsam fiir die Entwicklung aller unserer

yoer ks g ‘ h' durc onstruktive Zusammenarbeit ist das moglich. Das muf} unser
nd ich bin davon ifberzeugt, daB wir es gemeinsam erreichen kbnnen.
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7. Referat Klaus Samson*):

Die Bedeutung von IAO-Standards fir multi-
nationale Unternehmen

Mein Kollege Neville Rubin und ich freuen uns, daB wir an dieser Konferenz teilneh-
men und dadurch cinen Beitrag zu der Diskussion Uiber internationale Standards aus
der Sicht der Internationalen Arbeitsorganisation leisten kénnen. Dic Internationale
Arbeitsorganisation richtet ihx Hauptaugenmerk auf soziale Gerechtigkeit. Wie Sie
wissen, ist die Internationale Arbeitsorganisation eine dreigliedrige Organisation, in
der Entscheidungen nicht allein von Regierungen getroffen werden, sondern zusam-
men von Regierungen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern, Daserklart, warum
die Férderung der Vereinigungsfreiheit und freier “Tarifverhandlungen, dic auch im
Mittelpunkt des 1G-Mctall-Forderungskataloges stehen, zu den zentralen Aufgaben
der TAO gehodren. Dic Arbeit der IAO besteht nicht zuletzt in der Schaffung von
Mindestarbeitsstandards. Auch speziell aul Verhalten multinationaler Unternehmen
ausgerichtete Standards wurden und werden entwickelt. Obwohl sich Siidafrika 1966
aus der 1AO zuriickgezogen hat, hat sich die IAQ zunchmend mit den avs der
Apartheid resultierenden Problemen beschiftigt. Das IAO-Anti-Apartheid-Pro-
gramm ist nicht nur auf die Entwicklung in Stidafrika selbst gerichtet, sondern betrifft
auch das Verhalten und die Politik der Regierungen, Arbeitgeber und Arbeitnchmer
der 150 TAO-Mitgliedsstaaten gegeniiber Siidafrika. Neville Rubin wird zu diesem
Anti-Apartheidprogramm Ausfiihrungen machen, Ichm&chte ilber dic Bedeutung von
IAO-Standards fir multinationale Unternehmen, dic in Siidafrika titig sind, sprechen,

Zunichst méchte ich darauf hinweisen, daf dic internationale Arbeitskonferenz, der
Gesotzgeber* der IAO, dic Regierungen aufgefordert hat, Handels- und Wirtschafts-
beziehungen mit Sitdafrika abzubrechen und neuc difentliche sowie private Investitio-
nen in Stidalrika zu verbieten. Die Arbeitskonferenz hat auch Arbeitgeberorganisatio-
nen aufgerufen, daflir zu sorgen, daf jhre Mitglieder keine Handels-, Wirtschafts- und
Finanzbezichungen mit Stidafrika aufrechterhalten und sich aus Stidafrika zuriickzie-
hen. Dabei bandelt cssich jedoch nurum Aufforderungen, nicht um rechtlich bindende
Entscheidungen. Solange ausliindische Firmen sich aber noch wirtschaftlich in Stdafri-
ka betitigen, stellt sich die Frage, welche Arbeitstandards sie zu beachten haben.

Um diese Frage zu beantworten, soll auf dic internationalen Standards zurlickgegriffen
werden, dic die IAO entwickelt hat. Obwohl Stidafrika kein 1AO-Mitglied mehr ist, ist
das Land weiterhin an die Ubereinkommen, die es vor scinem Austritt ratifiziert hat,
gebunden. Wenn sich ein Staat aus der I1AQ zurlickzieht, beeintriichtigt das nicht scine
Verpflichtungen, dic er durch Ratifikation von Ubereinkommen eingegangen ist.
Daher bleibt Stdafrika an dic sieben Ubercinkommen gebunden, die es vor seinem
Austritt ratifiziert hat. In dor Tat berichtet Sildafrika regelmiiBig tiber dic Einhaltung
dieser Ubereinkommen und diesc Berichte werden vorm Sachverstéindigenausschuf fiir

die Durchfithrung der Ubercinkommen und Empfehlungen {iberpritft.

*) ILO, Genf
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]S::i?t;:ffr?l:sz::)ccr}iwh,b abtzlr mf:ht cr:gauq_lich, c.iaﬁ diese sieben Ubercinkommen, an dic
und Tarifverlm:lgd(; unden ist, keinc L.Iberemko_r_nmen sind, die Gewerkschaftsrechte
allerdingsindi;ekt ungctl‘. i betrleffen,. Eines der Ubereinkommen beriihrt die Materie
et ponraroy u‘? z&:}r Ube{emkommen Nr. 26 liber die Einrichtung von Verfah-
um Mindestlshne fgﬂ 055 mde.stlohnen. 'Danach sollen Verfahren eingefithrt werden
interessant f r die Arbeitnehmer in bestimmten Gewerben festzusetzen. Es 'si

ant festzustellen, daf 1987, basierend auf Informationen des IMB, der S:;ch;rt:r.

lg
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Eine ande i ion: i
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- ) ¢ g
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- Man kann davon ausgehen, daB darin internationale Normen

gegen Rassendiskriminicrun i
gund auch d iteli ie si
Gewerkschaftsrechte bezichen, cnthaltc:zricsignrtllI nasielichen TAQ-Normen, dieich au
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und Schlich - AV ein besonderes Verfahren fiir die

gig von de:”;ﬁﬂ:;%ziirob!emen in diesem Bereich geschaffen wor;c:ndil; L(]lrzlxtqegil;:izg

genommen werden krung der cntsprechenden TAO-Ubcreinkommen in Anspruch
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sind. In der Tat ist dieses Verfahren im Hinblick auf die
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aber generell die Frage, ob man von deutschen Firmen, die die Bestimmungen der
genannten Normen in ihrem Heimatland einhalten milssen, nicht erwarten kann, daB
sie entsprechende Verhaltensnormen auch dort akzeptieren, wo sie dirckt oder durch
Tochtetfirmen auBerhalb ihres eigenen Landes titig sind.

In diesem Zusammenhang mdchte ich auf die dreiglicdrige Grundsatzerklirung iiber
multinationate Unternehmen und Sozialpolitik hinweisen, die vom Verwaltungsrat der
TAO im November 1977 angenommen und im November 1987 durch Bezugnahme auf
cine Reihe nachfolgender IAO-Normen erginzt worden ist. Dicse dreigliedrige Erkla-
rung soll ein Leitfaden fiir Regierungen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisatio-
nen, sowie multinationale Unternehmen sein. Alle betroffenen Parteien werden aufge-
fordert, das in der LAO-Verfassung verankerte Prinzip zu respektieren, dal dic Mei-
nungs- und Vereinigungsfreiheit wesentlich fiir einen andauernden Fortschritt sind. An
dic Parteien wird appelliert, diese Grundsiitze so weit wie mdglich umzusetzen, auch
wenn sie (die Parteien) im Einzelfall dic einschligigen Ubereinkommen Zur Vereini-
gungsfreiheit nicht ratifiziert haben. Dazu gehort auch Ubereinkommen Nr. 111
(Ubercinkommen iiber die Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf) und Uberein-
kommen Nr. 158 (Ubereinkommen iiber die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses
durch den Arbeitgeber). Gerade die beiden letzgenannten Ubereinkommen waren
und sind in Siidafrika fir die Entwicklung der ,unfair labour practice“-Rechtsprechung
bedeutend,

Dic Grundsatzerklfirung tlber multinationale Unternchmen enthilt ferner noch ge-
nauere Prinzipien zur Vercinigungsfreiheit, zu Tarifverhandlungen, zu Konsultatio-
nen, zur Priifung von Beschwerden, zur Beilcgung von Arbeitskimpfen und zur
Arbeitsplatzsicherheit. Hier gibt es also eine gewisse Parallcle zwischen der Grundsat-
zerklirung iiber multinationale Unternehmen und der Forderungstiste der IG Metall,

AbschlieBend ist festzustellen, daB 1AO .
fiir dlie Titigkeit multinationaler Unternchmen in Stidafrika relevant sind:

Erstens bleibt Stidafrika an dic Bestimmungen einer Reihe ratifizierter I&O-chrein-
kommen gebunden. Gewerkschaften konnen also Verstofie gegen dicse Ubercinkom-
men bei der LAO geltend machen.

Zweitens kSnnen LAO-Normen zur Ausfillung d
werden, die Stidafrika als Mitglied der Vereinten Na
tung der Menschenrechte hat.

onalen Unternghmen erwartet werden, daB sie neben der
le Unternchmen und Sozialpolitik in Siidafrika
halten, die von ihren Heimatlindern ratifiziert

_Normen also avf drei verschiedenen Ebenen

er Verpflichtungen herangezogen
tionen im Hinblick auf die Einhal-

Drittens sollte von multinati
Grundsatzerklirung {iber multinationa
die Standards der Ubereinkommen ein

wurden.
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8. Neville Rubin*)

Das Anti-Apartheid-Programm der IAO

Aus Zeitgrii i i
eitgriinden michte ich heute keine umfangreiche historische Analyse dessen

anstellen, was dic ILO in Sachen A id bi
, arth ie wichti
Aspekte sollen aber ]1erausgcgriffe£r)1 wc:cigr?.ls'ang sniermommenhat. Dle vichigster

Ausgan i R

ibecdt f‘i‘,%‘;::ﬁf e kontinuierlichen Stidafrika-Politik der ILO ist die ,Erklirung

ferenz 1964, also vor 2}2’1}tl;]eld in ‘Sudfifrllga“, die von der Internationalen Arbeitskon-

dasselbe gcl,alieben i ahren, emstinyinig angenommen wurde, Das Ziel ist seitdem

seits die ILO keine staeti: seﬁne Umsetzung ist Ver#inderungen unterworfen da iner-

Stidafrika in diesen 24 ische Organisation ist und sich andererseits die Situation in
en 24 Jabren gelindert hat, Das Ziel der ILO in Sachen Stidafrika ist

aber nach wi .
ic vor klar; es geht aus Nr. 3 der oben erwihnten Erklirung deutlich

. 1

o5 20 Coreichon, el un2 g von c!cr Rasse, Geltung zu verschaffen. Um
olgenden drei Zicle immer wieder herausgestellt

Erstens i indi
geht es um die vollstéindige und endgiiltige Abschaffung der Apartheid

Zweilens miisse islati
n ..
alle legislativen, administrativen oder anderen Mbéglichkeiten, die
L

gegen die Prinzipi i i

we%den. ) Smgzlll;t)l::: ;iter!'] u(‘;lc;;;:rhg?ét Vug;:lk\?\’lirde des Menschen verstoBen abgeschafft
Qe afri , ihci

vorenthalten werden, sondern auch fur dicr: igctlr':fl?ll:sls, denen Rochte und Freiheiien

Drittens ist dafiir zu sor .

) gen, dal eine Politi i
handiung im Arbeitsleben durchgesetztO\!:ilrl]c(i dergleichen Chancen und der Gleichbe-

321 rac;- gf}sic;{?as.!is, auf der die ILO 1964 ihre Stdafrika

) retwa zehn bis flinfzehn Jat ‘

jogen, dafifur clwa: : nJahre der Schwerpunkt d ~Aktivitiit

ka, beson%ief'ss Jz:il]:;}l:‘]:ql}ﬁ“.%erphtcs des Generaldirekio[r)s Uber 3:;15,?5:;11:3: 1'mtﬁ‘:‘lilltllr (fie:r

e pesonder Apartheidsg (;lt'ltl'cl?ddes Arbeitslebens war. Das Ergebnis war ;!tlets uille::-
1ot p ] l . : i : ) ‘ :

BigAputhen s ootk urchlief zwar eine begriffliche Verdnderung, von der

schlieBlich zur ,,Pctit“-Aparthei.(? ljilrllihliig;n\::loen gicscr zur ,,Small“-Apartheid und
. ' r co
» die der Generaldirektor jﬁhrlig}isgg: rlflb::nung fnderte sich jedoch

ferenz vorlegt, dok :
. ) umentieren liber di
Siids : t die Jah ; e
iidafrika. Der letzte dieser Berichte ist vor wr:ni(::;:x WStzrcl!cllcgcc:-rsﬁp'artheld-l)olmk "
chiencn.

Stimmung zu Siidafri csht verdndest, Mitte der 70i ich di
,,Erklﬁruﬁ z pda-fr.lka gewandelt. Die Haltung der ILC)r 7(_)!ger Ja}hm. hal'lc sich die
g zur Politik der Apartheid wider« spiegelt sich in einer neuen

drei Aspekte, die di » die 1981

3 ’ ¢ Haltung der ILO »ol angenommen wurde. Vor allem
unerwihnt bleiben, 2u Stidafrika deutl i
1L0. Gat n ich machten, diirfen nicht

-Politik begann, Man kann wohl
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Zuntich:st ist die verstéirkte aktive Unterstiitzung von und technische Kooperation mit
den nationalen Befreiungsbewegungen hervorzuheben.

AuBerdem spiclte die Entwicklung der schwarzen Gewerkschaften in Sildafrika eine
selr grofic Rolle. .

SchlieBlich fillt in diese Zeit die Binsetzung des Apartheidkomitees der Internationa-
len Arbeitskonferenz. Diese letzte MaBnahme mag nach einem sebr biirokratischen
Lusungsweg filr das Apartheidproblem in Siidafrika aussehen. Das Apartheidkomitee
hataber bisher sehr effektiv gearbeitet und cine Reihe von Empfehlungen fiir MaBnah-
men abgegeben. Parallel dazu sieht die Erklirung {iber dic Politik der Apartheid von
1981 vor, da cin Berichtssystem geschaffen wird, nach dem Regierungen, aber auch
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, {iber die Einhaltung der Empfeh-
lungen des Apartheidkomitees berichten sollen.

Es ist zwar richtig, daB dic ,Erkldrung iiber die Politik der Apartheid, die 1964
angenommen und 1981 erglinzt wurde, nicht rechtlich bindend ist, also nicht wirkt wie
ein ratifiziertes Ubereinkommen, das verbindliche Standards festlegt, In der Praxis
allerdings war und st das Komitee erfolgreich bei der Informationssammlung, Sowohl
von Regierungen, als auch von Arbeitgeber-und Arbeitnehmerorganisationen werden
Auskiinfte tiber die Haltung zur Apartheid eingeholt. Die Stellungnahmen der Regie-
rungen beziehungsweise Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen gehen auch in
den Bericht des Generaldirektors ein. Sie werden auf diese Weise an mehreren Stellen
erbrtert, nimlich zunéchst vor dem Diskriminierungskomitec (Committee on Discri-
mination of the governing body of the ILO) und dann vor dem Apartheidkomitee. Auf
diese Weise konnen die Stellungnahmen der Regicrungen, Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen griindiich untersucht werden. Hiufig sind Regierungen fiir ihre
unbestimmte Haltung zur Apartheid kritisiert worden, zum Teil von anderen Regie-
rungen, vor allem aber von Gewerkschaftsseite. Natitrlich kann diese Art der Kontrol-
le nicht zu perfekter Uberwachung filhren, weil dic Kooperation aller Beteiligten

unabdingbar ist.

Natlirlich stellen sich die kritisierten Regierungen hiiufig auf den Standpunkt, sie
hitten alle ihnen méglichen Anti-Apartheid-MaBnahmen ergriffen. Dicse Probleme
mit der Umsetzung unserer Ziele sind uns natilrlich bewuBt; unser Druck in diese
Richtung steigt. Unter anderem haben sich auch die Konferenzen, die in den sogenann-
ten Frontstaaten abgehalten wurden, fiir dic oben genannten Ziele ausgesprochen, so
zum Beispicl 1984 die Konferenz in Lusaka und kiirzlich dic in Harare, wo von ciner
internationalen Vorbercitungskonferenz eine Erklirong gegen Apartheid erarbeitet
wurde, die der Internationalen Arbeitskonferenz it diesem Jahr zur Annahme vorge-
schlagen werden soll. Hlt man sich vor Augen, daB die Hauptinhalte der auf den
neuesten Stand gebrachten Vorschidtge schon in Stellungnahmen des Apartheidkomi-
tecs enthalten sind bezichungsweise zum Teil schon von der Internationalen Arbeitsor-
ganisation angenommen wurden, so kann man davon ausgehen, daB die Erklirung auf
der dicsjiihrigen Arbeitskonferenz angenommen werden wird').

Die wichtigsten Anderungen in der Erklirung sind dic folgenden;

- Zunichst ist die ausdriickliche Ausdehnung auf Namibia zu erwihnen.

Harare sind vom Apartheid-Ausschul beschlossen
Sitzang im Juni 1988 diesen Beschiul angenommen.
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- Z\_veitens hat die Erklfirung ihren Namen geiindert, mag das nun wichtig oder
}mw‘lchtig: sein, Sie heiBt jetzt nicht mehr nur , Erkbirung {iber die Politik der Apartheid
in Sudafrika®, sondern ,,Erkldrung ilber Aktionen gegen Apartheid in Stidafrika und
Namibia“, Dadurch wird die Richtung klar, die die ILO in Zukunft mit ihrem Sidafii-
ka-Programm einschlagen wird.

— Der Erkldrung ist jetzt cin Aktionsprogramm gegen Apartheid beigefiigt, das cine

Reihe von kanretcn Empfehlungen an Regierungen, Arbeitgeber- und Arbeitnel-
merorganisationen cnthik.

Der IG-Metall-Forderungskatalog, den Sie vor sich haben, enthélt auch schon cinige

dieser Empfchlungen. Trotzdem méchte ich Ihnen die einzelnen Empfehlungen kurz
vorstellen:

-\-/ Ers:tens bes!eht einc' Handlungsméglichkeit ftir Regierungen auf der Ebene der
: ere:.i;ten Nationen, H_:er konnen Regierungen aufgefordert werden, Mafinahmen zu
rgreifen, um das Aktionsprogramm gegen Apartheid zur Geltung zu bringen, zum

Beispiel dazu, in Ubereinstimmung mi i
I . g mit Kapitel VII der UN-Ch assend
Sanktionen gegen Siidafrika zu verhiingen, P A, U paseRt®

— Zweitens kénnten die Vereinten Nationen U i ic Ei
en Uberwachunesf i -
tung solcher Sanktionen fibernechmen, sunkiionen furdic Binhe

~ Drittens sollten auf allen moglichen Ebenen Anstrengungen unternommen werden,

um die Resolution 435 des Sicherhei ; ol i
Amasetn icherheitsrates betreffend die Unabhéingigkeit Namibias

Was die Handlungsméglichkeiten cin i
‘ zelner Regierunpen angel ! k-
tionsprogramm gegen Apartheid elf Vt:)rschlii,gc:g gon angeh, so enthlt dus &

(1) Die B‘cendigung politischer, milit4rischer,
scher Beziehungen mit der stidafrikanischen
haupt unterhalten wurden,

kultureller, sportlicher und diplomati-
Regicrung, soweit Bezichungen iiber-

2) Di .

E] a)s I\J/Lig)ftltﬁ;brecht;ng von Handels- und Wirtschaftsbezichungen mit Stidafrika und

b uc(:]r dffentlicher 1‘1nd privaler Investitlionen in Stidafrika; das Verbot,
andere Technologicn nach Stidafrika zu exportieren, die Unterbrechung

der Bezichungen aufd i PRy
ration auf do i Goldmzl;- ll;IlL.)ene der Finanzmérkte und die Binstellung jeglicher Koope-

(3) Die I_)urchfﬁhrung effektiver Desinvestment-
ler Vertrige der ffentlichen Hand mit Unterneh
hungen zu Siidafrika unterhalten.

Manahmen und die Kiindigung al-
men, die noch wirtschaflliche Bezie-

(4) Die Unterbindung von Méglichkeiten, Sanktionen gegen Siid

(5) Dic Emigration und de i i
Gurch dis v g & gx Tourismus nach Siidafrika zu erschwercn, zum Beispicl

Siidafrika, ung und die Unterbrechung der Luft- und Seewege nach

afrika zu umgehen.

(6) Die _Nichtancrkennung der Homelands, d
severwelgerung fiir Vertreter dieser I-Iomel’a

tionen in den Homelands u i
: : nd die
dort investiert haben, Aultorder

as heiBt auch unter anderem dic Einrel-
nds, aber auch das Verbot neuer Investi-
ung zum Riickzug aller Unternehmen, die
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(7) Die Erhdhung der Entwicklungshilfe und wirtschaftlichen Unterstiltzung fitr dic
aftikanischen Linder, die durch ihre geographische und dkonomische Situation ge-
zwungen sind, mit Slidalrika Beziehungen zu unterhalten, vor allem also die Staaten,
dic unmittelbar an Siidafrika grenzen.

(8) Die matericlle und moralische Unterstiitzung fiir die Freibeitsbewegungen, die
unabhiingige schwarze Gewcrkschaftsbewegung und die anderen Bewegungen, die fiir
dic Abschaffung der Apartheid und filr die Errichtung eines nichtrassischen d.emokra-
tischen Systems kimpfen, das die Menschenrechte und fundamentale Freiheitsrechte
in Stidafrika und Namibia garantiert.

(9) Die Aufhebung aller Einschrinkungen fiir Gewerkschaften, die sich mit dea
Arbeitnehmern im Anti-Apartheidskampf solidarisch erkliren.

(10) Die Férderung von Initiativen, die, auf der Grundlage der Prinzipien der ILO-
Verlassung, die Eliminierung der Apartheid und die Schaffung eines dauerhaften
Friedens in Siidafrika im Auge haben.

(11) Die Beschrinkung des Exportes von Waffen und verwandten Produkten, wie in
der Sicherheitsratsresolution 418 festgelegt.

So weit also die umfangreiche Empfehlungsliste an alle Regierungen.

Ein anderer Abschnitt des Aktionsprogramms gegen Apartheid richtet sich an Arbeit-
geberorganisationen. Hier gibt es sechs Empfehlungen:

(1) Die Sicherstellung, daB dic Mitglieder der Arbeitgeberorganisationen wirtschaftli-
che, finanzielle oder Handelsbezichungen 2u Sitdafrika nicht au[rechtcrl}alten und dal3
Wirtschalts- und Finanzinstitutionen nicht weiter Darlehen oder sonstige Unterstitt-

zung an Sidafrika geben.

(2) Desinvesiment und Transfer der frei werdenden Ressourcen in andere afrikani-
sche Linder, vor allem dic sogenannten Frontstaaten. In einem solchen Fall sollten
Arbeitgeber frithzeitige Konsultationen mit der zustéindigen schwarzen Gewerkschaft
im Unternehmen sicherstellen, um dic Bedingungen des Riickzugs abzusprechen.
Desinvestment darf aber nicht dadurch umgangen werden, dafl das Unternchmen zwar
ein stidafrikanisches Management erhiilt, die Handelsbezichungen aber bestehen blei-

ben.

(3) Desinvestment aus den Homelands.

(4) Die Weigerung, mit dem offiziellen Stidafrika zu Kooperieren beziehungsweisce
Apartheidgesetze anzuwenden.

(5) Einflunahme auf die Banken dahingehend, daf sie nicht weiter H_andcls_k{edite
an Stldafrika geben und EinfluBnabme auf dic jeweiligen Regierungen, die Aktivititen
der International Gold Corporation in iliren Liindern zu untersagen.

(6) Dic Bereitstellung von technischer und finanzieller Unterstiltzung, sowie Ausbil-
dungsprogrammen fiir die Opfer der Apartheid, die sich in benachbarten Staaten im
Exil befinden.
Ich wende mich nun den Aktionenzu, die das Programm den Gewerkschaften weltweit
empfichlt:
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(1) Die Auslibung maximalen Drucks auf ilire jeweiligen Regierungen fiir Sanktionen
gegen Siidafrika,

(2) Die Ausiibung von Druck auf Unternchmen, die die schwarze unabhtingige Ge-
v:.'erkschaftsb‘ewcgung nicht anerkennen und sich im Gegensatz zu international akzep-
tierten Arbeitsstandards verhalten.

(3) Die Ausdehnung der Mobilisierung von Arbeitnehmern und der Offentlichkeit
durch Informationskampagnen.

(4) Die Zurverfilgu.ngstellung von Informationen iiber SanktionsmaBnahmen im eige-
nen Land, um Arbeitnehmern auf allen Ebenen zu erméglichen, die Einhaltung dieser

Sanktionen im Auge zu behalten und gegebenentalls ArbeitskampfmaBnahmen ergrei-
fen zn kdnnen.

(5) Die Organisierung von Konsumenten- und and i
- eren B 3
gegen Siidafrika zu férdern, e Boylotis, um Sanidionet

(6) Die finanzietle und moralische Unterstiitzung der schwarzen unabh#ngigen Ge-
werksc:hgflsbewegung in Stidafrika und Namibia, was auch Untersliitzung bei der
?rgamswrung von Kampz;gnen und Ausbildungsprogrammen, sowic Unterstiitzung
tir \‘/crhaftet'c.oder sonst in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrinkte Gewerkschafter
und ihre Ij‘almhcn umfalt. Auch an Solidarititsaktionen zur Unterstiitzung der schwar-
zen Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften ist gedacht.

Was die Handlungsmoglichkeiten der Ge i
: werkschaften b as I'ro-
gramm noch weitere Empfehlungen: el so enchile s P

(7) Den Riickzug allen Gewerkschaf(svermt‘igens von Unternehmen mit Interessen in

Stidafrika oder Namibia und die Sj
g ie Sicherstellung, daB Pensi icht i
Unternehmen investiert werden, ; enslonskassen nicht in soeher

(8) Druck auf Banken
Gewerkschaften ihre
kiindigen.

l\.,fl'ihr? Kontakte mit Stidairika abzubrechen. Zusitzlich sollten
itglieder dazu aufrufen, thre Konten bei solchen Banken zu

A -
Isglgizlx:nuc:g ;&:;csl‘ ﬁc:ja;n_ I?OC‘h cmpfohlfj-n, alle _MaBnahmen zu ergreifen, die weiter Zur
s o des sl Drll an1§chcn R?glmes beitragen kdnnen und tiber gewerkschaftli-
o et ﬁ ktione egatl?ncn bei der UNO oder Spezialorganisationen sicherzustel-
o, dal Sprogramm gegen Apartheid soweit wie moglich umgesetzt und
msetzung mit der ILO koordiniert wird,

Ich konnte Ihnen hier nur eini
Apartheid ergriffen hat und m
stiindig VerstdBe gegen Gewe
oft auf Bitten von internati
Monaten seien nur der Fall v
herausgegritfen.

ige der Mafinahmen aufzeigen, die die ILO in Sachen
dchte nochmals herausstellen, daB der Generaldirektor
thschaftsrechte in Stidafrika beobachtet und untersucht,
onalen Gewerkschaftsorganisationen. Aus den letzten
on Moses Mayekiso und die MaBnahmen gegen COSATU

Ich habe versucht, Ihnen einen Ei
such : Eindruck von d
Handlungsméglichkeiten der I1LO in Sachen A::;:

N.atiirlich‘wéire €5 vermessen zu behaupten
Sie kann jedoch viel dazy beitragen und ha;
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durch die Dreigliedigkeit bedingten
-Apartheid-Politik zu geben.

die ILO kénne die Apartheid beseitigen.
das bislang auch getan.

9. Werner Thénnessen*:

Die ,,Mindeststandards fiir Arbeits-
beziehungen und Arbeitskonflikte

in stidafrikanischen Tochtergesellschaften
deutscher Unternehmen® aus IMB-Sicht

Es gehért viel Mut und Zuversicht und cine sehr ernste Auffassung der internationalen
Solidaritit dazu, in einer Situation, wie sic Des East beschrieben hat und wie sie uns ja
auch aus vielen anderen Quellen bekannt ist, neue Ma3nahmen zu ergreifen, und zwar
gewerkschaftliche MaBnahmen, Das betone ich ausdriicklich. Nicht MaBnahmen, die,
wie viele es sich so bequem machend fordern, auf den Boykott von Bezichungen zu
Siidafrika hinauslaufen. Nein, darum handelt es sich hier nicht, Es handelt sich um ein
ganz konkretes gewerkschaftliches Programm. Und ich mdchte betonen, da der
Schritt, den die IG Metall hier unternimmt, weiter geht als alles, was wir bisher im
internationalen Bereich kennen. Wir kennen die lendenlalimen Versuche, mit unter-
schiedlichen Verhaltensvorschriften fiir die auslindischen Unternehmen in Stidafrika
die Diskriminierung der schwarzen Arbeitnehmer aufzuheben oder ir entgegenzutre-
ten.

Jeder von uns hat gehtsrt zumindest von dem Kodex der Europiischen Wirtschaftsge-
meinschaft, von seinen Vorldufern in Gro8britannien und Kanada und schlicBiich von
dem bekannten amerikanischen Kodex. Wir haben von Anfang an diesen Unterneh-
mungen mit groBer Skepsis gegentibergestanden, und das ist keine leere Behauptung,
das kbnnen wir beweisen mit Stellungnahmen, die am Tage der Bekanntgabe dieser
Briisseler Regelungen von der IG Metall und vom IMB abgegeben worden sind und wo
wir bereits den Finger auf den entscheidenden Punkt gelegt haben, némlich auf die
Unverbindlichkeit dieser MaBnahmen, auf das Fehlen jeder Art von Sanktion gegen
diejenigen Unternehmen, die sich nicht an diesen Kodex halten und auf die Anonymi-
14t der Firmen, die sich hinter Linderberichten verstecken und es uns auf diese Weise
unméglich machen zusagen: ,,Ja, ja, den kenn’ ich wieder. Dasist VW oder dasist Ford
oder sonst eine Firma®. Und da uns systematisch diese Information vorenthalten wird,
sind gewerkschaftliche Gegenmafinahmen einfach unméglich. Man kann den Gegner

nicht namhaft machen.

Dasist also ein ganz wichtiger Punkt, der durch die Initiative der IG Metall ausgeréumt
wird. Hier werden Unternehmen namhaft und damit haftbar gemacht fiir Verstific
gegen die Mindeststandards, die die IG Metal! aufpestellt hat, in engsier Zusammenar-
beit, das muf3 man immer wieder betonen, mit unseren sttdafrikanischen Kollegen. Es
ist nicht so, daB hier Kollegen weit vom Schufin Deut‘sch]and sich irgt?ndci-ne Qhaqta-
stische Vorstellung von neuen Moglichkeiten zur Bce.mﬂussung der Situation in Siid-
afrika gemacht haben, sondern dies ist geschehen in engster ;usammenar’be'lt, in
langen Gespriichen mit Gewerkschaftskollegen, mit Anwilten, mit IL_O-Spez:ahstc.m,
und auf diese Weise ist dazu ein Forderungskatalog entstanden, der sich durch seine

*) Siellv. Generatsekretir des TMB, Genf
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Gewerkschaftsniihe, durch seine Praxisniihe, durch seine konkrete Ausgestaltung

auszeichnet. Und das spielt eine groBe Rolle bei der uneingeschriinkt positiven Beur-
teilung dieser MaBnahme der IG Metall.

Natiirlich wird es von diesem Zeitpunkt an, wo wir das Papier zur Kenntnis nehmen
und verabschieden und es damit zur Richtschnur unseres Handelns machen, auch eines
langen und harten Weges bediirfen und grofier Anstrengungen, um das in die Praxis

umzusetzen, was sich die Kollegen, die fir diese Papicre verantwortlich sind, ausge-
dacht haben,

Wir diirfen aber auch nicht vergessen, daB unter uns einige sind, dic bereits Erfahrung
auf diesem Gebiet haben. Es gibt ja nicht nur die zuniichst namentlich in einer
scparaten Liste aufgefiihrten 40 Unternehmen aus der Bundesrepublik, sondern es gibt
eine Reihe von GroBunternehmen, in denen die IG Metall in der Bundesrepublik sehr
stark ist und in denen sie diese Stirke filr stidafrikanische Kollegen eingesetzt hat. Ich
nenne vier Unternehmen, die ikr alle kennt und dic durch ihre GroBe aus den anderen

40 herausragen: das ist also der schon erwihnte Daimler-Benz oder Mercedes, das ist
Volkswagen, das ist BMW und das ist Siemens.

Dicse vier deutschen GroBunternehmen haben den Druck der IG Metall zu spiiren
bekommen als Multiplikator flir den Druck, den die Kollegen in Siidafrika in diesen
Unternehmen ausgeiibt haben. Und hier gibt es also schon seit Jahren enge, auch
persénliche, Bezichungen, Erfalirungsaustausch und man weiB8, daB man sich aufein-
ander verlassen kann, Es ist eigentlich cin idealer Zustand damit hergestellt, jedenfalls
was die gewerkschaftliche Scite anbelangt, natiirlich noch nicht, was dic Zustinde in
den Unternchmen, in ihren Tochtergesellschaften in Stidafrika anbelangt. Da muB

noch viel gearbeitet und gektimpft werden. Und das ist natiirlich in ciner Situation, wie
der Kollege Des East sie beschrichen hat, nicht einfach.

Es gehort also Mut dazu, in dieser schwierigen Lage und nach all den Entt#iuschungen,
die wir mit anderen Codes erlebt haben, erneut in diese Richtung vorzustoBen. Ich sche
auch die vielen Hindernisse, die sich bei den Regierungen und bei den Unternchmen
und vielleicht auch in unsercn eigenen Reihen bej dieser oder jener mehr konservativ

eingestellten Gruppe von 1G-Metall-Kollegen finden kénnten. Aber das alles erscheint

mir angesichts der grofien Einmiltigkeit, dic unter uns herrscht, und da schiicBe ich die

Kolleg_en aus Slidafrika ein, einen neuven Anlauf zu nechmen, ohne Bedeutung zu sein.
Angesichts dieser Bereitschaft erscheint mir alies, was schwicrig ist, alles, was dagegen
spricht, ohne Bedeutung zu sein, Wenn wir uns darauf verstindigen zu tun, was in den
P'aplercn dieser Konferenz niedergelept ist, dann werden wir genau das machen, was
eine konsequente Fortsetzung der Politik ist, dic der Internationale Metallgewerk-
§chaftsbund_ seit mehr als zehn Jahren betreibt. Niimlich dic ¢inzige Kraft stiirken, dic
in der Lage ist, in Stidafrika positive Verinderungen herbeizuftihren. Wir, als Gewerk-
schafter, sagen zu unseren slidafrikanischen Kollegen: ,Mit cuch zusammen werden

wir SUd_afrika umgestalten.” Und die anderen Krifte, die sehr schwer einzuschitzen
sind, mit denen sich einzulassen grofe Risiken birgt, lassen wir zun#chst cinmal ganZ
drauflen, und esist auch nich

. 1§ tunsere Sache, unseren Kollegen in punkto Zusammenar-
beit mit den politischen Kriften in Stldafril’ca gute Ratschﬁigc zupgeben.
Hier haben wir ein

emeinsames ge i i i oh
dariber, daB grofic 5 gewerkschaftliches Aktionsfeld. Ich bin sehr frol

Arbeit geleistet wurde, dicse neuen Mindeststandards zu erarbelr
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ten, und ich hoffe, daB wir bei ihrer Verwirklichung alle zusammen, auch mit Unter-
stiitzung des IMB und anderer Gewerkschaften, zum Beispiel dc}' Sch‘weden odf:r der
Amerikaner, die ja auch wirtschaftlich in Stidafrika sta}'k cngapiert sind, _bald in d(?l'
Lage sein werden, dem jetzigen, cher diisteren Bild filr dic schwarzen Ar.bcltnehmer. in
Stidafrika neue positive, optimistische Téne hinzuzufiigen durch gemeinsame Aktio-
nen,
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10. Giinther Verheugen*)

Politische Rahmenbedingungen und deren

Konsequenzen fiir das gew -
e
Handeln in Siidafrika g rkschaftliche

Ich méchte der 1G Metall d i
. lor 1t anken fiir die Initiative i
Steinktihler fiir die Vorschlige, die er kilrzlich untcrl::ai(tltlzetS}?;tKonferenz, o

Ich sehe darin cinen ganz wichii
g ganz wichtigen Beitr it
fes, . X | ag zur Unterstiitzn s politi Kamp-
den wir zur chrwmdung des Apartheidsystems flihren,ng des politischen Kamp

Tch will mi i i
ot r[st.ltleclllle]::e!l:'t\i :::utltzig kgnzcntrleren auf drei Punkte, die ich nur in den Grundli-
aobon e EilltSC]]i.itZTj :] ;v‘;l‘larl?nllzgnﬁginelEinls:chiitzung zur Situation in Siidafrika
' 1S : ationalen Entwicki i
c i g
gen zur mnenpolitischen Situation bei uns, soweit es um Sgg;ft:i(lj(:memm Remericu
B .

Ich glaube, womit wir in Stidafrika in

crstens die Einsicht bei der M i
lie ehrheit
notwendig ist und daB sie {hn herbeifith

3crscha}1barer Zeit nicht rechnen kdnnen, ist
er Weillen, daB ein fundamentaler Wandel

Sinne eines breiten Voiksaufstandes: s?;ld{:rtlllssen’ l‘md o cine Revolution i
: womit wir rechnen miis ist ei
sen, 15t eine

Fortsetzung d ¢ i
ror Bevﬁ!kgcr 3; gZus»:;flsnjlf;,1 rc:;:l;i\;lr 'h(t::tlte'haben, wachsendes BewuBtsein der schwar-
Monschen - , ; nieht ein gottgegebenes Schicksal i
gemacht und deshalb Gberwindbar, und zweitens '\iqi?fslséhzogd;? :ﬁg
¥y WE ngs

wachsende Aggression a i
achs : uf der Seite der Wei ie mi
nisse ihre bestimmten Befiirchtungen verbifcfenri diomit der Yerindoring dor Verhdle

Apartheid wird bei uns ja oft verharmlost und ¢

trennung im Sinne e
einer getrennte i
Rqssr_:ntrennung in Sﬂdafﬁk Tt

ar%:stcllt als ein Sysiem der Rassen-
eonts ‘ g. Davon kann keine Rede sein. Die
i?zltsi zu;Jn:lrument fuir einen ganz anderen Zweck. Apart-

sen, mehr und mehr zu cinem System der politi-

theologische Beprii . alles, was wir als ide i
nur diesen sehr fmfggilizs 3§3ﬁparthc'd vorgesetzt bekommen, kgl(c):ﬁlli‘il: (i:no s&?ilfﬁlg;{
viellcicht das Apartheidsyst tutalen Tatbestand, um den es da geht. Man k ‘nn sich
Koordinatensystem vorstc)]'iqtc:in am bc§t€n klarmachen, wenn man.es ‘si I : Is ein
schaft heiBen. Dic entscheid » dessen bchIe Achsen Rassendiskriminioru ur ;H 1r
ka unter dem Stichwort Il{ efnde AC‘]‘]SG 1st die der Herrschaft, Und was ng .unsﬂd efr‘.
Korrektur an d »Reformen* erleben, st nichts and s wirin Slcatr

er Achse Diskriminic nderes als cine kosmetische

) SPD- i vV S
B“l'ldEStﬂ-gSrIﬂk“Gn BOI'HI, Chcfrcdnktcur des orwlirts*
" 1
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sicherzustellen, daf die weibe Minderheit auch in Zukunft dber dic schwarze Mechrheit
herrschen kann.

Ich sagte,- das sind kosmetische Korrekturen, denn die cssenticllen Elemente, dic
Grundpfc-sller der Apartheid sind auch in den letzen Jahren nicht in Frage gestellt
worden, im Gegenteil, dic MaBnahmen der letzten Jahre haben das System in Wahr-

heit noch verschiirft.

Yerﬁnderungen, die es gegeben hat, sind in Gang gesetat worden, einmal durch
}ntcmationalen Druck (das darf man nicht unterschitzen), zum anderen aber aus
inneren Notwendigkeiten. Die Entwicklung Weib-Siidafrikas zu einem Industriestaat
der Ersten Welt hat natiirlich Konsequenzen gehabt fiir den Bedarf an schwarzen
qualifizierten Arbeitskriften. Das ging nicht mehr in dem System der fritheren, einem
Sklavensystem #hnlichen Arbeitswelt. Da waren Anderungen notwendig. Die hat man
auch gemacht. Aber man hat gleichzeitig dafiir gesorgt, daB die politischen Konse-
quenzen aus solchen sozialen Veriinderungen nicht eintreten konnten,

lanerhalb des weiben siidafrikanischen Kontextes wird in letzter Zeit argumentiert,
daB eine politische Verschicbung innerhalb der weiBen Bevilkerung cine schnelle
Fortsclzung von Reformschritten unmdglich macht. Ich glaube, dicses Argument
widerlegt sich selbst. Natiirlich konnte die Regierung Botha cine ganz breite und ganz
{iberwéltigende Mehrheit fiir die Abschaffung der Apartheidin Sildafrika finden, wenn
sic bereit wire, demokratische Verhiiltnisse zuzulassen. Solange sie natiirlich nur
innerhalb des weiBen Systems Politik macht, solange mu sie in der Tat damit rechnen,
daB der Widerstand wichst. Warum? Wir miissen cin bichen in die Geschichte
auriickgehen, Die Apartheid in der heutigen Form ist ein politisches Ergebnis der
Herrschaft der Nationalen Partei, der Burenpartei, die 1948, tibrigens ohne absolute
Mchrheit, sondern dank des britischen Wahlsystems dic absolute Mehtheit der Sitze
gewonnen hatte und im Grunde dic Partei der kleinen Weiben war. Sie hat die Wahl
damals gewonnen, indem die schwarze Gefahr im Sinne einer sozialen Gefahr an die
Wand gemnalt worden war, und das Versprechen war, daB} die WeiBen sichere Arbeits-
pliitze haben witrden und die Schwarzen eben nicht. Die sozialen und wirtschaftlichen
Verinderungen in Siidafrika haben nun dazu gefiihrt, daB klassische Gegensdtze, die
frither fiir die WeiBen-Politik bestimmend waren, sich aufzuldsen beginnen. Das ist
insbesondere der kiassische Gegensatz zwischen afrikaanssprachigen Stidafrikanern,
also Buren, und Englindern, Ganz intercssant ist es, daran zu erinnern, daB der
frithere stidafrikanische Prisident, Tan Smuts, als Rassenkonflikt nicht etwa das Ver-
Lilltnis zwischen Schwarzen und Weifien betrachtet hat, sondern das Verhiltnis zwi-
schen Buren und Englindern. Er kam gar nicht auf die Idee, daB auch die Schwarzen
Rechte haben kdnnten und da tiberhaupt cin Konflikt entstchen kdnnte. Dic sozialen
Verinderungen haben nun dazu gefilhrt, dalb die weille Mittelschicht und die kleinen
Weillen — man kann das viclleicht am besten vergleichen mit den Hpetits blancs” in
Algerien seinerzeit - also die kleinen Angestellten, vor ailen Dingen im mal?:los
aufgeblihten dffentlichen Dienst, aber auch dic weilien Arbeiter und Fac!larbelter
zunchmend Angst bekommen und dab nun dieser psychologische Faktor, dicses Ge-
filhl, in der dkonomischen Existenz bedroht zu sein, den alten Gegensatz zwischen
Afrikaans und Englisch {iberlagert. Das erklart woh! die Wahlergebnisse der letzten
Zeit und den, auch filr stidafrikanische Verhélinisse, pefihrlichen und bedrohlichen
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gﬁsﬂl;l:c:lx;](]::) Il..él%iat]; iunfrhz}lb ;Ic; \}reiﬁcn Siidafrika bietet nach meiner Meinung wenig
. iberalen in Siidafrika, die in erster Linie di i i
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aufhﬁren“-igdadg}; ”'ﬂ urz unterl‘lalb cl.es Systems ,one man, one vote* miissen wir wohl
sufhdren ’u be: dael IE, aun_:h dic weilen Liberalen wollen cin System, in dem die
$ Land in jedem Fall bei den Weiflen bleibt. Darum ist da wenig
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Karm, st daB Welke a;ll] 1cc;1 nicht. Das Erstaunlichste, was man in Stidafrika erleben
Vorellis 2 von den L,cble ort ihr Leben lang verbracht haben, nicht die geringste
habon. Sie isen e oo elnsbedmgunge:? der Mehrheit der Menschen in dicsem Land
Und chen erstaun['uh erhaupt n.lchf. S%e geben sich auch keine Miihe, es zu wissen.
Meinung dor Wcltﬁf;fmtllﬁt,h iaB sie sich immer noch ein falsches Bild machen von der
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zu einer wirklichen Erkenntn
immer noch bestimmt von

:;gzihlib :is weilien Lagers dazu beizutragen, daf man
dor som ge kommt. Die offizielle Politik in Stidafrika ist
bereits verriterisch. , Totale § g .nc:t‘n.nten_ wtotalen Strategic®. Der Begriff ist ja
Jtotal onslaught*, also denet ttrlategle ist die Antwort Bothas auf das, was er den
Grunde geht s dz;rum das L: :cllcn Apgnff schwarzer Revolution#ire nennt, und im
und daffir zu sorgen da dic f .EUE cinen langanhalienden Biirgerkricg einzurichten
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Einsicht angeht, so ist das ja lange genug versucht waorden, ohne jeden Erfolg. Der
durchschnittliche weiBle Siidafrikaner verschanzt sich hinter einem psychologischen
Rall, der ihn schittzt und der ihn in die Lage versetat zu sagen:  Wir wissen besser, wie
esin diesem Lande aussieht und wie man mit den Schwarzen umgehen mud. Von aulien
kann uns da iberhaupt keiner etwas raten® und jede Art der Einmischung von aufien
wird als ein himmelschreiendes Unrecht empfunden und entsprechend zurilckgewie-
sen. Da das soist, hat es wohl auch wenig Sinn, das, was die Bundesregierung kritischen
Dialog nennt, fortzusetzen, sondern hier- mUssen wohl andere und wirksame Mittel
eingesetzt werden. Und wenn meine These richtig ist, daB der Kern des Apartheidsy-
stems die Aufrechterhaitung wirtschaftlicher und sozialer Privilegien bedeutet, dann
muB genau an dieser Stelle angesctzt werden, wobei ich iibrigens noch einmal deutlich
unterstreichen méchte, da nicht die ganz reichen weilicn Siidafrikaner das eigentliche
Problem darstellen, die kénnen sich schon helfen oder die haben sich schon geholfen —
es gibt auch cine Kapitalflucht aus Stidafrika in nennenswertem AusmaB. Das wirkli-
che Problem sind die Kleineren , die Mittleren, die keine Alternative haben, als in

Siidafrika zu bleiben.

Dic internationale Diskussion konzentriert sich hier auf das Thema Sanktionen und ich
muf sagen, daB ich diesen Ausdruck nicht sehr schiitze, Das hat ctwas mit der
Besonderheit der deutschen Sprache zu tun. Im Deutschen ist der Begriff ,Sanktio-
nen* ja immer verbunden mit einer StrafmaBnahme. Ich méchte hier sehr klar sagen,
daB es darum nicht geht. Es geht nicht darum, irgendjemanden zu bestrafen. Wir, als
Deutsche , wiren wohl auch die Letzten, die das Recht hiitten, irgendwem StrafmaB-
nahmen anzudrohen, wenn es wmn Rassismus geht. ‘Wir verstehen Sanktionen als ein
politisches Instrument zur Beeinflussung der Willensbildung cines anderen Staates
beziehungsweise einer anderen Regierung. Sanktionen, iiber die wir reden, sollen den
WeiBen in Stidafrika klarmachen, daB sie auf keine Unterstitzung auBerhalb Sitdafri-
kas mehr baven kénnen, und sollen sic dazu bringen, die Schritte einzuleiten, die als
cinzige noch die Chance filr cinen friedlichen Wandel bieten. Diese Schritte sind:

1. Abschaffung der Apartheid.

Wit wollen uns nicht auf das Reformgeschwiitz einlassen; da ist nichts zu reformieren.
Ein solches System, das cinmalig ist in der Welt, kann nur vollstiindig abgeschafft
werden. Bs ist nicht an einzelnen Teilen oder irgendwo zu reformieren.

2. Dic Hersteliung politischer Gleichberechtigung durch Zulassung der politischen
Organisationen der Schwarzen und Freilassung aller politischen Gefangenen, ein-

schlieBlich Nelson Mandela.
3. Aufhebung des Ausnahmezustandes und der Zensur.

Wenn das geschehen ist, gibt es die Chance, miteinander zu reden, nicht tiber dic
Abschaffung der Apartheid, darliber kann kein Schwarzer mit einem Weilen in
Stidafrika verhandeln, da gibt es nichts zu verbandeln. Sondern man kann dann
dariiber reden, in welcher Form man den Ubergang schafft vom Apartheid-Sudat‘rika
zu einem demokratischen, nicht-rassistischen Sildafrika, in welchen Zeitrdumen, wie
der Prozef konkret aussicht, welche Verfassungsordnung Stdafrika nach der Transfor-
mation haben wird, Und ich will hinzufilgen, daB es in unserer Politik ejn groBes Defizit
gibt. Das Defizit pestcht darin, daB wir uns sehr wenig Gedanken dafﬁbcr machen., wic
dieser ProzeB ablaufen kann und was die Rahmenbedingungen fiir eme demokraltische
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Ver[assqu Stidafrikas sein sollen. Man kénnte sagen, das ist nicht unsere Aufgabe, das
miissen die Eclbst. entscheiden. Aber ich bin zu dem Ergebnis gckommengdaﬂ, dic
Wegﬁen in Sudafnk.a, ohne deren Einsicht es ja am Ende nicht gehen wird j,edcnfalls
3:25 ; c;l'me scll:recklxchcs Blutvergiqﬁcn, auch ein Anrecht darauf haben, da[,3 wir ihnen
s r(;lfgw;a_llnwortcn und ehrlich btlzanm_'orten. Und zu einer chrlichen Antworl
gend , d " ihnen sagen, es werden sich r.ucht nur die Machtverhiiltnisse dndern, cs

en sich auch die sozialen und dkonomischen Verhéltnisse in Siidafrika gruntile—

gend verfindern. Die Besitzverhiltni o i
: nisse kinnen nicht so bleib ie sie si i
werden nicht so bleiben, wie sie sind. e, Wie sie sind. Sie

xggziﬁlyg}gﬂ%& gelidst ist auf diesem Wege, der eine schwache Chance bietet, ich
i el et § : , den wir heute in Siidafrika haben und der
gifé‘;ft;i‘;::iiil:;,v\zzn; die Machtfrarge anders entschieden ist. Der soziale Konflikt in
der Bevélkerun sem::r% zl:; Tag schiirfer. Das ergibt sich bereits ganz automatisch aus
Regierung wird fs o icklung. Auch elne von Schwarzen gefiihrte stidafrikanische
P cmem.ungehcuerl‘lcht.:n sozialen Konfliktstoff zu tun haben. Und
Sioff. also Arbci%sl, z}n]%c_Ze:t. Ich sche.m diesem sich authdufenden sozialen Konflikt-
hindernis flr cinecr)fl% 'cllt]"ChancemOSlgkeil der jungen Generation, heute das Haupt-
ausreichen wird. Sie v:l ed JChen Wandel, weil ich denke, daB dic Zcit nicht mehr
schwarzo Generlqtio 111' csllalb nicht mehr ausreichen, weil in Stidafrika cine junge
fithren, wic er .‘1 azcﬁerang‘fjmhﬂ_, die dem politischen Diskurs, so wic wir ihn hicr
Gespriichspartngr mitdln lidafrika gefllhrt wird, nicht mehr zugfinglich ist. Alle
chen habe, in den’ Kircl encn ich bei meinem letzten Aufenthalt in Siidafrika gespro-
schaften, teilen diese S ]f o lg den Bilrgerrechtsorganisationen und in den Gewerk-
gesprochen werden ka:?nge’ ::B dlejcmgei} schwarzen Filbrer, mit denen tiberhaupt
und daB cine Zeit komm s a]tlc nur noch eine bestimmte Zeit dicse Autoritit haben
kein Busak, kein Mande?II ﬂc? v pach meiner Meinung kommen wird, wo kein Tutu,
sprechen kann fir all di a und kein Tambo und keine Winnie Mandela noch wirklich
Chancenlosigkeit, ihre Zesif jungen Leute in den Townships, dic auf ihr Elend, ihre
sondern auch mit,I-I'\B a:llf lll‘nftESIDSlgkc't n‘Cl}t nur reagicren mit HaB auf die Wc'iﬂen,
Weg vorwerfen, G A ath e ltemge’_‘em“““' ihre cigenen Eltern, denen sie ibren
» Gespriiche zu suchen, sich anzupassen, wie sie es ncn;lcn. Dicser Weg

hdbe SIE nur in diCSe AUSWG IOSI ke 1111¢ gel)lﬂcht. I)I(ESB 'u]lgcll Leutﬂ c’IkCHHCI
1,
WOhI d[esen ZUSKquIIc"ha"g SellI gEJ]«lll.

Dle“ WeiBen haben sich in ihrer Mehr
geldst werden solle. Gewalt ist es ja

Abstiinden wird die Opposition in ,
Februar dieses Jahres geschehen. Di

]\::’it entschieden, daB der Konflikt mit Gewalt
St g?fn.lchr und mehr geschicht, In bestimmten
afrika enthauptet. Das ist jetzt zaletzt im

schwarze Strei . ¢s soll sich fortsetzen mit d i
refkrecht praktisch unmoglich machen und die auche;aGt:rsi?:lT:nI:ISEg gﬁ:

dem Ausiand fi) i- : :
sollen. Dio Ziel;:icA!::ltjlngﬁr}i];:;d;ﬂit:t\:?nlfn unter die Kontrolle der Regierung bringen
chaltene i t irksamen und von de i i
gcn_echts;‘rgoagilzgﬁgﬂnnszegtrcn in Slidafrika sind Gewcrkscizi?féer;?ilflur gerflici:lhglif:
en. Es geht darum, den politischen Faktor, der im E;arlxlﬂzﬂ dieser
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Lage, in der wir uns befinden. mer stirkere staatliche Restriktionen. Das ist die
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Die internationale Staatengemcinschaft reagiert auf diese Situation mit wirkungslosen
Protesten und mit Resolutionen und Beschlilssen in internationalen Gremien, die nicht
durchgefilhrt werden, weil wichtige Partner nicht bereit sind, si¢ durchzuflihren.

Rein viikerrechtlich ist die Lage véllig klar. Siidafrika ist nicht nur der permanenten
Menschenrechtsverletzung, der Vetletzung der Charta der Vereinten Nationen und
der Menschenrechts-Pakte schuldig, sondern Stidafrika ist auch ein Aggressor, cine
Gefahr fir den Weltfrieden. Es gibt Analytiker, darunter Robert McNamara, die
sagen, daB von den regionalen Konflikten in der Welt der sitdafrikanische langfristig
wahrscheinlich der gefihrlichste und der am schwersten losbare ist. Ich teile diese
EinschZitzung, auch vor dem Hintergrund der Tatsache, daB Stidafrika cntweder im
Besitz der Atombombe ist oder aber jederzeit in der Lage ist, sich in den Besitz der
Atombombe zu setzen. Alle Voraussetzungen dafilr sind gegeben und was das bedceu-
tet, braucht ja nicht niiher ausgefithrt zu werden. Es braucht auch nicht niiher ausge-
fithrt zu werden, was die Destabilisicrungspolitik Sildafrikas gegeniiber den schwarz-
afrikanischen Nachbarstaaten bedeutet, Lindern, denen die Chance zu ciner friedli-
chen Entwicklung genommen wird, mit den schrecklichsten sichtbaren Auswirkungen
zur Zeit in Mocambique und in Angola. Entscheidend filr ein wirkungsvolles interna-
tionales Vorgehen gegen Siidafrika sind dic U.5.A., Grofbritannien, die Bundesrepu-
blik Deutschland und Japan. Dicse vier sind die wichtigsten Handelspartner. Grof3bri-
tannien und die U.S.A. agieren in den Vereinten Nationen als Veto-Michte gegen
weltweit bindende, umfassende Sanktionen. Die Bundesrepublik spielt eine vergleich-
bare Rolle in der Europiischen Gemeinschaft, aber nicht alleine, hinter der Bundeste-
publik versteckt sich natilrlich noch so mancher andere, das muB man schen. Da ist
noch das Beispiel Portugals zu erwihnen, Davon hort man zwar nicht vicl, aber dic
Portugiesen haben auch kein grofies Intcresse an einer wirkungsvollen Sanktionspoli-
tik. Es gibt etwa 500000 Portugiesen in Stidafrika, die aus Angola und Mocambique
gekommen sind. Die Mutterlandsportugiesen haben absolut keine Lust, dicse 500000
auch noch aufnehmen zu miissen. Sie wollen lieber, da sic dort bleiben. Es gibtalsoin
der Europtiischen Gemeinschalt noch andere, die sich da als Hindernis erweisen.

Dic Présidentschaft der Bundesrepublik innerhalb der EG seit Januar dieses Jahres hat
das Ergebnis gebracht, das wir befiirchtet haben, Dic laufenden Stidafrika-Initiativen

der EG sind zum Stehen gekommen,

Ich will nur mal eine einzige Frage stellen: Wie witrde dic Europiische Gemeinschaft,
wie wiirden die westlichen Demokraticn reagicrt haben, wenn das, was in Sildafrika
hieht, nicht etwas weniger als 30 Millionen Schwarzen —und ich gebrauche hier den
“ im Sinne des siidafrikanischen Widerstandes, also ohne weitere
rassischie Differenzierung -, von fiinf Millionen Weilien angetan wiirde, sondern
umgekehrt 30 Millionen Weillen von fiinf Millionen Schwarzen? Oder wic wilrde dic
katholische Bischofskonferenz in der Bundesrepublik reagiert haben, wenn nicht der
schwarze Generalsckretir der siidafrikanischen Bischofskonferenz verhaftet und ge-
foltert worden wiire, sondern ein hoher Kleriker in Polen? Was wire dann von unserer
Regierung, von sciten der kathotischen Kirche in der Bundesrepublik verlangt wor-

den?

Ich kdnnte die Liste dieser Beis
hinaus will, ist der, daB neben |
schen Interessen noch etwas anderes im §

gesc
Begriff ,schwarz

picle beliebig lange fortsetzen, Der Punkt, auf den ic_h
den falsch verstandenen aufien- und wirtschaftspoliti-
piel sein muB, warum €5 2 wirkungsvollen
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Aktionen.gegen Sudafrika nicht kommt, und ich glaube, es ist latenter Rassismus in
unsercn eigenen Lindern, auch bei ung, latenter Rassismus, der sich darin HuBert, daB
man gar nicht begre}ft, daB es Menschen erster und zweiter Klasse nicht geben darf;
wSind Schwarzc fihig zur Demokratic* oder ,,sind Schwarze fihig, cine entwickelte
Industriegesellschaft zu steuern.“ Allein dic Frage zu stellen, ist bereits Rassismus, Die

Frage: wird aber bei uns stiindig gestellt und spielt eine grofe Rolle in der politischen
Auscinandersetzung.

Iclll _rthne damit, dall wir aus den Vercinigten Staaten von Amerika cine neue
Initiative gegen die Apartheid bekommen werden, nicht so sehr aus aufenpolitischen
ul?_d moralischen Cjn‘inden, sondern weil der Druck innerhalb der Vereinigten Staaten
s}arker'werden wird. Die USA mit ihrer zahlenm#Big starken farbigen Bevdlkerung
sind mit der Apartheid auch als cinem inncnpolitischen Problem konfrontiert, Dic
Sanlitlonen des Kongresses sind Ergebnissse des Drucks aus der amerikanischen
Bevilkerung agf den Kongref selbst und auf amerikanische Unternchmen. Ich denke,
daB3, wer auch. immer Prisident werden wird nach Reagan, hier cher stirker vorange-
hen wird als die Sache bremsen wird. Da kommt also etwas mehr und ich vermute, cs
klommt. auch mehr amerikanischer Druck auf die Verbiindeten. Denn die Amcrika;lcr
sind mit Recht sauer auf ihre Verbiindeten, die die Lilcke, die sie aufgemacht haben

sehr schnell bercit waren zu filllen. Ich weif, daB zum Beispicl massive amerikanisché
Proteste existieren iiber die Tatsache, daB Lufthansa nach dem Abzug der amerikani-
schen Fluggesellschaften das Stidafrika-Nordamerika-Geschift voll fibernommen hat.

2:) S}roﬁbr{tannien sehe ich keine Veriinderungen. Frau Thatcher wird sich auch durch
massiveren Druck aus dem Commonwealth nicht beeindrucken lassen.

Veri ich i , o
Rgl:;n:ﬁrun?glcr} s.ehe ich in Ja.pal?. D}:; Japaner sind jetzt bereits bemitht, ihr starke
sioren ;’)W'C mgbf_er oder z'«yeltwwht.lgster AuBenhandelspartner Stidafrikas zu redu-

« Das tun sie auch nicht, weil sie sich mil dem Apartheidsystem besonders

beschiftigen. Das interessiert in J j
i - Dz apan kaum jemanden. Sonder i il si
damit in Amerika unangenehm anfgefallen SitJ!d. ndas tun st wlsle

E{l‘:;l:]ld::zq jtetzl f.iie Bundesrepublik fibrig und das ist ja auch das, was uns hier

Bl;ndesre interessieren muf. In der l?ltndesrepublik istdie Lage so, dal die Politik der
L st bestehen. Ieh fasse mich diesbeztiglich kurz, da cs ja be-

kannt ist. Ich sche auch nicht, da sich das sehr schnell iinderng wird e o5 )

I i : I
ch bin der Meinung, daB wir in der Bundesrepublik weiterarbeiten missen, um

Anschlu zu gewinnen an die internationale Politik, was Stdafrika angeht. Ich meine

aber auch, daB3 wir, solange i
it ot it mussgn,umfassende und verpilichtende Sanktionen nicht méglich

p . ! sen, was wir denn vielleicht erreichen ké i b-
lich, daf} d . . . ! rreichen kénnen. Bs ist betrll
Uberlagc;tl?stsﬂﬂﬂf;:i E;:l;:]sslgn bel uns von innenpolitischen Gesichtspunkten vollig
geben kinate, woraut man dich iese ?‘ragc gar nicht diskutiert, ob es nicht doch etwas
geben, worauf man sich 1 ntochon onsam verstiindig. Ich méchte ein paar Hinyeise
cin wichtiger Schrit undun.tcrh.alb der Ebenc umfassender Sanktionen, immerhin als
Meinung miiBte, Ich we ; lﬂqu_:hnges Signal, verstéindigen kSnnte und nach meiner
wenn wir wieder einc ) T} as jedenfalls niichste Woche im Bundestag vorschlagen,
denke, wir kénnt grofe Sitdafrika-Debatte am Donnerstag haben werden. Ich
' en uns darauf verstéindigen, daB wir der stdafrikanischen Regicrung
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ein Stick ihrer Legitimitit nehmen, sie ist ja nach unserer Auffassung illegitim, und die
diplomatischen Bezichungen ecinschriinken durch Abzug der Botschafter und darch
eine deutliche Reduzierung des Personals der siidafrikanischen Botschaft hicr in Bonn,
Das ist auch aus anderen Griinden ndtig. Diese Botschaft ist verantwortlich {iir Verlet-
zungen des Volkerrechts wegen ihrer Mitwirkung an dem illegalen U-Boot-Geschéft.
Diese Botschaft ist verantwortlich fir eine sehr breit angelegte Kampagne, mit der
Politiker, Parteien und andere gesellschaftliche Gruppen korrumpiert werden sollen,
korrumpiert worden sind durch Einladungen zu Luxusreisen nach Siidafrika mit einem
ganz bestimmten, einseitigen Programm, und sie ist auch verantwortlich fiir eine ganz
ausgedehnte Propagandatittigkeit in der Bundesrcpublik, die ein falsches Bild dber die
Verhiiltnisse in Siidafrika zeichnet.

Ein niichster Punkt ist, daB wir keine Visapflicht {lir Einreisende aus Siidafrika haben.
Ich denke, das kinnen wir nicht so bestehen lassen. Wenn Vertreter der Chamber of
Minecs hier frohlich in Frankfurt avs dem Flugzeug steigen und ihren Geschiiften
nachgehen kénnen, aber unsere Freunde von der Bergarbeitergewerkschaft das nicht
k8nnen, weil sic noch nicht einmal die Ausreisegenchmigung aus Sidafrika bekom-
men, dann kann unsere Reakiion eigentlich nur die sein, daB wir dann eben die
anderen nicht ’reinlassen, jedenfails nicht chne Visum, Solange Sildafrika eine selekti-
ve Binreisc- und Ausreisepraxis handhabt, wie es heute der Fall ist, kdnnen wir uns
diesen liberaler Umgang wohl nicht leisten.

Der nichste Punkt ist der Luftverkehr. Das ist ja auch schon erwihnt worden. Ich
glaube nicht, daB wir durch eine Einstellung des Luftverkehrs von und nach Stidafrika
das Apartheidsystem zum Einsturz bringen. Das schatfen wir auch mit den anderen
Mitteln nicht, aber es wire ein deutlicher Beitrag zur BewuBtseinsbildung, wenn die
weiBen Geschiiftsleute, wenn sic Sildafrika verlassen wollen, zuerst einmal in ein
schwarzafrikanisches Nachbarland reisen milBten, um von dort aus dann nach Europa
oder Amerika zu fliegen. Sie wiirden vielleicht anfangen nachzudenken. Das Bewult-
sein der Isolierung wilrde ctwas wachsen.

Ich halte es dann fr notwendig, daf wir Siidafrika auf die Liste der Linder nchmen, in
die Gilter von strategischer Bedeutung nicht geliefert werden diirfen. Da haben wir ja
die COCOM-Liste, si¢ braucht nur auf Stidafrika angewandt zu werden und dagegen
kann es dann auch keinen prinzipicllen Einwand geben, so wie den: noanktioncn
machen wir grundstitzlich nie.“ Wir machen das ja mit der COCOM-Liste gegeniiber
der Sowjetunion und thren Verbiindeten. Und schlieBlich glaube ich, daB auch Finanz-
Sanktionen als Reaktion auf die geplante Gesctzgebung dringend notwendig sind,
Wenn also die Regierung Botha zwar Kredite und Anleihcn weiter gern in Anspruch
nehmen mochte, um das Apartheidsystem aufrechtzuerhalten, aber das Geld, das wir
ausgeben, um den Opfern der Apartheid zu helfen, nicht ins Langdl Jassen will, dann
kann die Antwort eben nur die sein, daB gar kein Geld von hter hiniiberfliefen kann.

nicht mifverstanden werde, das sind Vorschldige, die

Bundestag herbeizufithren, damit diberhaupt einmal
ht aufgegeben, sondern €s wird

Ich sage noch einmal, damit ich

ich mache, um einen Konsens im ;
etwas passiert. Die anderen Zicle werden deswegen nic

weiter daran gearbeitet.

Dazu gehart dann auch die Frag
bin kein Anh#inger des Desinves

e der Rolle der deutschen Wirtschaft in Stidafrika. Ich
iments in dem Sinne, wie die Amerikaner das gemacht
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haben, ,warchousing of shares. Das hat die Lage nur verschlechtert. Betriebe, in
denen frither der Sullivan-Code gegolten hat, sind jetzt in den Hénden weiBer siidafri-
kanischer Kapitalgruppen und dann gilt er eben nicht. Das Geschéift, das die amerika-
nischen Konzerne mit Siidafrika gemacht haben, Fiuft sowieso weiter. Das Geschilft
bestand in der Licferung von Komponenten. Diese werden weiter geliefert. Hier sind
also nur Firmenschilder ausgetauscht worden, mehr nicht, Das kann keine Losung

sein. Wenn Desinvestment, dann ist es nur in der radikalen Form der SchlieBung der
Betricbe miglich,

Ich méchte diesen Vorschlag, das zu tun, heute nicht machen, sondern ich méchte
tieber den Vorschiag unterstiitzen, den die 1G Metall gemacht hat, nédmlich die deut-
sghen Investitionen in Stidafrika zu benutzen, um im Lande sclbst einen Beitrag zur
Uberwindung des Systems zu leisten, bis hin zu bewuBten Regelverletzungen, Ich
finde, dafl das Engagement in Stidafrika einer Rechtfertigung bedarf, die nicht alleinin
den Gesetzen der Kapitalverwertung liegen kann. Der Grund, warum diese Investitio-
nen stattgefunden haben, ist, da das Apartheidsystem besonders giinstige Maglich-
keiten der Kapitalverwerung geboten hat. Bs bedarf also einer Rechtfertigung, wenn
diese Investitionen weiter wirken sollen, und die kann nur darin bestehen, daB die

deutschen Unternehmen in Siidafrika ein Modell anbieten, wie Weide und Schwarzein
diesem Land auch zusammenleben k6nnen.

All dic Vorschlage, die Franz Steinkiihler vorgelegt hat, halte ich fiir richtig und wil
noch einen Schritt dartiber hinausgehen und sagen, daB in diesern Land und in dieser
Gesellschaft jede Form von wirtschaftlicher Betlitigung politisch ist und daB deshalb
die deutschen Uniernebimen in Sidafrika sic aus der politischen Diskussion nicht
ausschliefien diirfen, dabB sic klarmachen miissen, auf welcher Scite sie stehen, dali sic
sich nicht in den Dicnst dieses Systems stefllen diirfen,

Wir miissen ja auch an dic Frage denken, wie Stidafrika aussehen soll, wenn das Ziel
der Befreiung erreicht ist. Es muf dann etwas da scin, womit gearbeitet werden kann,
was Arbeitsplitze und Wachstum schalft, und ich versiche den Totalboykott, der
n?ﬁg]ich wiire, wirklich als ein allerletztes und als ejn allerfuBlerstes Mittel, Denn daran
gibt es auch fir mich keinen Zweifel, daB der Totalboykott zu unabsehbaren, sehreckli-
chc?n Oplern auch fiir dicjenigen filhren wird, denen wir helien wollen, Aber da ich
weiB, und Vertreter der Opfer sind ja hicr, daB die Schwarzen in Stidafrika bereit sind
das aufsich zu nehmen, missen wir auch zu diesem letzten und AuBersten Mittel bereit

sgin, wenn alles andere versagt hat, Aber wir haben das andere ja bisher nach nicht
cinmal ernsthalt versucht,

Ich halte es ftlr‘ sehr ‘zwingcnd, dab wir mehr Bewulltsein im cigenen Lande schaffen
durch mchr DlSkUSSlO'I‘l, auch durch melr Veranstaltungen dieser Art. Es muf cin
Druck entstehen auf die Regierenden, dic Parlamente, auch im eigenen Land. Dieser

Druck‘ kann ur}d muB auspehen auch von den Gewerkschaften und von den Kirchen.
Von diesen beiden Gruppen verspreche ich mir hier am meisten.

Deshalb danke ich Euch noch cinmal fiir diese Initiative und ich m&chte an dieser Stelle

al?brechen,. weil ich denke, dab die Diskussion des Nachmittags mir Gelegenheit geben
wird, das eine oder andere noch zy pritzisieren,

;ch].rr.lli(jcht_c als letztes sagen, dal nach meiner Uberzeugung Moral und Vernunft in der
alitik keine Gegenstitze sind, Und wem die moralischen chrlegungen nicht ausrei-
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chen, daB wir ciner solchen auf der ganzen Welt einmaligen Verletzung von Menschen-
rechten nicht tatenios zusehen diirfen und diese Verletzung der Mensch_enrechle durch
unsere Form politischer, kultureller und wirtscha[tl.ichc.r Kon:caktc nicht auch noch
stabilisicren und méglich machen diirfen, demsollte we!lfzicht sein Verstanfi sagen, daB
s0 etwas auf Dauer nicht geht. Und wer seinc Investitionen sch'iltzen w‘rll, der muf3
wissen, daB diese Investitionen zwar durch die Politik der Ap.arthc‘a:d geschiitzt wc_rden,
aber nur so lange, bis sie in Flammen aufgchen, und das wird eines Tages passieren.
Wer also eincn langfristigen Schutz haben will, dem sollte schon der Verstand sagﬁn,
daB er auf der Seite derjenigen stehen muf, die.fﬁr ihre Menschenrechte und ihre
Freiheit kéimpfen und die diesen Kampf auch gewinnen werden.
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11. Franz Steinkihler*)

Die Forderungen der IG Metall an deutsche
Unternehmen in Siidafrika

E:}“St:riuéli’lvl:rg&r:]chlthnfer?nztage zum Thema ,,Arbeitsbezichungen in Stidafrika®.
e ngdgn IE; : el? r‘uf:ht getrogen: Wir haben mit eindrucksvollen Referaten
o vertifon mgrie o diskussion die G.elegenhclt gehabt, unsere Kenntnisse dariiber
damit den Bl" v r! eilsbezichungen in Sildafrika heute funktionieren. Wir haben

ick auf einen ganz zentralen Lebensbereich des A partheidsstaates Siidafri-

g ]
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die gestalicnde Rolll ncfllgCSellschaft ist ndimlich schlechterdings nicht vorstellbar ohne
Kats ar Zoit dio einzei er Sewcrksc.haften. Deshalb sind die Gewerkschaften Stidafri-
cingeschrtinkt - die E,:(l; 1'emolgraus.c:hen Massenorganisationen, denen - wenn auch
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» wenn wir die Betiitigungsmaglichkeiten der schwarzen Arbeiter und Arbei-
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nen und zum anderen diee 1\.?: e For(len.mg nach selektiven und effektiven Sanktio-

Mindeststandards. 1ot nutzcndli‘::cfcgg;:;er:cq und der Offentlichkeit vorgesteliten
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der Lande- und Uberflugsrechte filr dic stidafrikanische Luftfahrtgesellschaft bis zur
Anwendung der Kriterien der COCOM:-Liste im Handel mit der Republik Sildafrika.

All dies sind schr konkrete MaBnahmen, die nicht darauf warten oder gar darauf
angelegt sind, nur weltweit und gemeinsam ergriffen zu werden. All diessind MaBnah-
men, bei denen die Bundesrepublik als Staat fiir sich handeln kann; bei denen die
Bundesregierung Gelegenheit hat, ihren Rufals einer der hartniickigsten Bremser von
Sanktionen Jos zu werden.

Hie::zu ein moglicherweise bescheidenes, aber doch sehr konkretes Beispiel: Als die
Repierung von Siidafrika dazu ilberging, fir deutsche Gewerkschafter und Journali-
sten Visa zu verlangen, habe ich beim AuBcnminister der Bundesrepublik Deutsch-
land, Herrn Genscher, protestiert und gefordert, daB die Bundesrepublik ihrerseits mit
einem Visumzwang fir siidafrikanische Staatsangehdrige antwortet, falls es bei jener
schikandsen Regelung bleiben sollte.

Damals wurde ich vertrostet auf Abstimmungsgespriche innerhalb der EG. Bonn istin
der Stidafrika-Politik handlungsunfihig, unterschiedliche Positionen innerhalb der
Koalition filhren zu einer politischen Blockade der Regierung. Die einen profilieren
sich als ganz energische Befilrworter umfassender Sanktionen. Die anderen sehen den
Zeitpunkt filr die einzelnen Schritte jeweils nicht als giinstig an. So kann die Mischung
aus partieller PR-Aktion einiger Einzelkéimpfer und offizieller Inaktivitit noch jahre-
lang weitergehen, ohne daBl wirklich etwas passiert.

Nein — was wir brauchen, sind endlich konkrete Schritte. Schritte, die nicht immer
daran scheitern, daB jeder auf den anderen verweisen kann, Wir erwarten von der
Bundesregierung cin unmifiverstiindliches Bekenntnis dazu, wie sie es nun endlich mit
der eigenen Verantwortung gegenliber Sildalrika hiilt, was sie denn dort dazu zu tun
gedenkt, wo sie selbst handlungsfihig ist.

Es mub ein Ende damit haben, dafl dic Bonner Politik nur darin besteht, dal sich die
FDP bei der liberalen Klientel und die CSU bei rechtsradikalen Apartheidsfreunden
profiliert und der Bundcskanzler mittendrin wieder cinmal die Chance zum Aussitzen
nutzt. Wir milssen insbesondere das zustindige Regierungsmitglied Genscher danach
{ragen, was diese Bundesregierung endlich zu tun gedenkt.

Dicse Veranstaltung ist ein erneuter AulaB, mit allem Nachdruck die Realisicrung und
Konkretisierung politischer Mafinahmen dort einzufordern, wo die Bundestegicrung

iber konkrete Handlungsmoglichkeiten verfilgt. Das ist— ich sagte €5 schon -auch der
Ansatz flir unsere gewcrkschaftlichen Forderungen nach  Mindeststandards fir Ar-
konflikte in sildafrikanischen Tochtergesellschaften

beitsbeziehungen und Arbeits
deutscher Unternchmen*, Die schweren, aber filr die sidafrikanischen Gewerkschaf-

ten insgesamt erfolgreichen Arhbeitskimpfe der jilngston Vergangenheit haben uns zu
dieser Initiative veraniaBt. Insbesondere auch deshalb, weil wir befilrchten missen,
daB dic selbstbewufiten jungen Gewerkschaften Stidafrikas mit Gegen.rnaBnahmfan
seitens der Regierung rechnen missen, die den erkiimpften Handlungsspielraum wie-

der auf Null zurilckdrehen,

Fiir diec 1G Metall und die stdafr
ersten Phase der Erfahrung mit
nungslos herausgesteilt, wo dic
Gewerkschaften fiegen.

ikanischen Metallgewerkschaften hat sich, nach einer
den neuen Arbeitsgesetzen, seit 1980 nunmehr scho-
Grenzen dieses Rechissystems fiir Arbeitnehmer und
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Es mag zwar sein, dal} es Fortschritte beim Kindigungsschutz gegeben hat, da8 auch
schwarze Aerller nicht mehr grundios von heute auf morgen gckundi‘gt werden
konnen, aber immer noch milssen wir beklagen, daB das nicht fitr Landarbeiter und
Hausange'stclitc gill. Und ein Arbeiter, der gegen die Kiindigung klagt, muB mit cinem
Kostenrisiko von ein bis drei Jahresgehiltern rechnen - selbst fiir cl,cn Fall, daB} er
seinen Pn:ozeB gewinnt! Und im kollektiv-rechtlichen Bereich ist es sicher cin v\:ichti er
Fortschritt gewesen, dall Gewerkschften flir schwarze Arbeitnehmer sich frei bildgcn
ggsd sség;ffg;:ﬂt:ﬁéﬁ}t:ggl kgnnten.l Aber wir haben ebenso zur Kenntnis zu nehmen, daB

che Regime nicht so wei i i ihei
Zugleich auch Gewerksgha[tsrechte zu fvgrlg:i%z?lg.en o it der Gewerlschafisfreihelt

dAgl Tex.glschlncidt?nste.n ist dabei das Fehlen eines wirklichen Streikrechts. Denn selbst
1¢ Teiinaime an cinem nach sildafrikanischem Recht legalen Streik zicht fir den

Arbeiter das Risiko nach si i
e sich, gekiindigt zu werden - und di
nach wic vor fleiBig Gebrauch davon. e Untemehmen machen

gtiagtlﬁzt"ccniizngi;uccl;von der Doppelmoral des stafrikanischen Gewerkschaflsrechts
2ol Umbsﬁmmungmuzzc}ggcc:s Fc:l?;:f;tenlrsticoilafrlik}z:nischc:n Gerichts zur Méglichkeit
Lrabnikgelinde. Ich zitiere: ,Der Umstand, daB dic

Suer\;'lc‘:;ﬁ::lill?g dtz:stccht und die Pflicht hat, einc ordnungsgem#Be Urabstimmung
D flhre n&_ e clget nicht, dal} der Gesetzgeber beabsichtigt hat, ihr das Recht auf
b einﬁa gser rabstun‘mung auf dem Betriebsgeltinde zu geben. Dic Talsache,
e Bctriebse“;iciﬂ:]whaﬂ im Einzelfall unméglich ist, einc Urabstimmung au3er-
s Dot gelindes und ohne Unterstiitzung des Arbeitgebers durchzufiihren,
riterium, das bei der Auslegung des Gesetzes berticksichtigt werden kann.”

Deutli : .
Gz;lctgctgggﬁth?s wohl nicht! Das alles heiBt, daB eine Gewerkschaft zwar nach dem
p et ist, eine Urabstimmung durchzufithren, daf aber dic Polizei dic

Durchftihrung der Urabstimm
- i ung auflerhalb des Betri i ol : .
sammlung verhindern oder unterdriicken kann, ciriebes jederzeil als fllogale Ver

Genau dies i

Qe ;rwartse :ls:r ::?!;:]msatlngm_kt fiir unscre Forderungen an deutsche Unternchmen,
Moot on i I:::r,t I: 21d::-2 ;.on all jCIIGlIl l1:)1ndcmokratischcn, rechtsstaatswidrigen

imes gegeniiber ihren schw: i

deren Gewerkschaften keinen Gebrauch machen praraen Atbeliochmern und
Wir crwarlen von ihnen, daB sie das Apartheids-
gegen ihre Beschiiftigien und die Gewerksch
trICkl'el.Chl.'.‘«l] und sozialstaatswidrigen Instru
wenn sie ihre Bezichungen mit Gewerkscha
offenen Arbeitskonfiikt miinden,

D'ie Sache ist sehr cinfach:
wirklich weiterhin bei ihren
ren Nutzen daraus ziehen w

und Sicherheitsrecht nicht als Keule
afien nutzen. Wir erwarten, daf sie die
mente des Arbeitsrechts nicht nutzen,
ften gestalten, auch wenn diese in einen

‘:\If'lf nlllesse:n dic clcu.ts‘chcn Unternchmen daran, ob sic
rischaftlichen Aktivititen in Sildafrika einen besonde-

ollen, daf die Arbei o
schen U { r S eter und Gewerkschaften d ezifi-
nterdriickungsmaBnahmen ausgesetzt sind, Wir fordern dabei n(;::;g wis

gewissermafien ci

spriche, Wir ;iﬁg]eTaW"t:‘f’CIIkatﬂlOg von Gewerkschaften fiir die Arbeitswelt ent-

durchsetzen kﬁnncnpwsén\si 1sell genug zu sehen, daB wir nicht in Sudafrika etwas

denke da etwa an d - au ch in der Bundesrepublik Deutschland nicht haben: Ich
as vollstindige Verbot der Aussperrung, wobei ich allerdings

hinzufiige, da8 die Kollepi
inzuflige, ginnen und K
Situation ein solches Verbot besondel?s“rfgfig ﬂg:ttelilmen Beradevegen derbosanderer
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‘vyas wir vielmehr fordern, ist das in der Bundesrepublik und in vergleichbaren zivili-
sicrten Industrieldndern absolut Sclbstverstiindliche: Das pure Minimum anstlindigen
Verhaltens in den Arbeitsbeziehungen.

Wir tun dabei etwas, was in der Reichweite unserer eigenen Moglichkeiten ist. Zwar
sind wir, wie jeder wei, nicht in der Lage, hierilber einen Tarifvertrag mit den
deutschen Unternchmen abzuschlieBen,

Aber wir sind in der Lage, unsere Kolleginnen und Kollegen in den deutschen Betrie-
ben itber diese Situation aufzukliren, mit ihnen gemeinsam cin Band internationaler
Solidaritit zu kniipfen.

Wir werden dic deutschen Unternehmen mit unseren Forderungen in den Betrieben
und in der Offentlichkeit konfrontieren. Wir werden dieses Thema zum Gegenstand
von Betriebsversammlungen und Aufsichtsratssitzungen machen,

Wir erwarten, da8 die Gesellschaflen in ihren jihrlichen Hauptversammlungen danach
gefragt werden, wie sie es mit der Einhaltung der genannten Mindeststandards halten.
Wir versuchen - kurz gesagt - das uns Mogliche, um unseren Beitrag zur Solidaritét mit
Stidafrika und im Kampf gegen die Apartheid zu leisten, ‘

Ich fordere Parteien, Verbiinde, die vielen Antiapartheidsgruppen, Journalisten und
selbstverstiandlich auch die Bundesregicrung auf, uns dabei zu unterstiitzen. Ich muB
an dieser Stelle ein Wort zum bisherigen Verhalten der deutschen Unternehmen in

Stidafrika sagen.

Es mag sein, und cs ist auch nicht zu bestreiten, daB es punktuell Fortschritte im
Verhalten gegenilber schwarzen Arbeitnehmern gegeben hat. Ja, vereinzelt sind auch
Anslitze zur vertraglichen Garantie von Gewerkschaften festzustelien. Aber diese
Anstitze sind eben bislang nur Einzelftille geblicben. Sie miissen verbreitert werden zu
wirklich verbindlichen MaBstiben. Es muB zur Norm werden, was in Sonntagsreden
oder in Vier-Augen-Gespriichen als das eigentlich Normale hingestellt wird.

Taisache bleibt aber bis heute, da sich insbesondere die deutsche Industrie in Siidafri-
ka viel zu starr und viel zu opportunistisch gezeigt hat. Es reicht nicht aus, wenn die
deutsch-sitdafrikanische Handelskammer bescheiden und vorsichtig auf die mangelnde
Wiinschbarkelt von neucn gesetzlichen Restriktionen gegen die Gewerkschaften hin-
weist. ' ' ‘ ' .

Gefordert ist vielmehr die klare und unmiBverstiindliche Sffentliche Forderung, von
derartigen Rollback-Aktivititen abzulassen. Gefordert ist die eindeutige Erkldrung,
gerade auch der groBen Unternehmen, die zu den Hoflieferanten des Regimes gehd-
ren, daf SchluB scin muB mit der Apartheid. Bis zur Stunde vermissen wir ein solches

entschiedenes Engagement. |
anders, als die bemerkenswerte Ubereinstimmung der Verhaltensweise
ildafrikapolitik StrauB/Koht festzustellen: Gutes
ffentlicher Druck auf das Regime wird nicht nur
kanischen Regierung ~ wir schon bisher ~als

Ich kann niclt
der deutschien Industric mit der S
Zureden hinter den Kulissen statt
nichts helfen, sondern wird von der stidafri
praktizierte Duldung interpretiert. _
Wenn sic diese Grundhaltung nicht aufgibt, wird sie nicht in der Offentlichkeit einen
entschiedenen Willen zur klaren Antiapartheidspolitik glaubhaft vermittein, wird die
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de:utsc]'lc Induslrilc sich nicht aus dem Zwiclicht befreien, das ihre Aktivitiiten in
Sh‘da‘fnka nach wie vor umbiillt, Bis zur Stunde jedenfalls, kénnen wir nur ein trautes
l\gltem.and?r von Regierung und Industrie feststellen, wenn es um die Kaschicrung der
stidafrikanischen Zustinde geht,

D_as féjngt an bei der véllig mangelnden Transparenz des Geschehens in Siidafrika. Es
gibt bis zur Stunde keine verldBliche und offizielle Liste der deutschen Investoren und
Tocht.erge§e]lschaftcn in Siidafrika. Die deulsch-slidafrikansichc Handclskammer wei-
gert sich bis zur Stunde, ihr Mitglicderverzeichnis zur versffentlichen.

III;I Sghutz dieses Dunkels operieren nicht wenige Unternehmen in Stidafrika — selbst
ihre deutschen Belegschaften oder Betriebsriite wissen davon oftmals nichts.

Ein solcher Fall ist etwa die Firma Komberg & Schubert, einem mittelstéindischen
E.lcktrounlerpchmen, von der wir bei Fertigstellung unsercs Berichtes erfahren haben.
Slcl]hat dort im Zuge cines Arbcilskonfliktes im Herbst 1987 dic ganze Belegschaft
i]t a‘ssen, wt.ih_rend dic Firmenspitze zu Hause dem Betricbsrat jede Information iber

\uslandsaktivititen vorenthalten hat. Erst nach unserer Riickfrage haben die Kolle-
ginnen und Kollegen in der Bundesrepublik Deutschland itberhaupt vom siidafrikani-
schen Engagement ihres Arbeitgebers erfahren.

(l;;é;lf; ;r;ﬂiregbBelj_rag zur Verschleierung liefert auch der jihrliche Bericht der Bun-
desre (gm[rik f w?:l 1cl:J Emh.altung des EG~K‘od.cx durch deutsche Tochterunternchmen
in Stdafrik - Wir haben c!n: mangeinde Griffigheit und Substanz diescs Kodex schon

. ritisiert. Allein die Tatsache, daB er ¢in Schritt in die richtige Richtung ist
reicht angesichts der heutigen Zustéinde langst nicht mehr aus. ’

fﬁ?iﬁ?i: %Ligf?dex auch noch dazu benutzt wird, die Zustinde in Stidafrika Jahr
qus dem flngst ncligcn und zu verscheiern, ist unertriiglich. Ich zitiere diesbeziiglich
logal st J'k !:d en, dem siebten Bericht. Dort heiBt es zum Problem der Kindigung

gal streikender Arbeitnehmer: ,,Nach stidafrikanischen Arbeitsrecht sind auch bei

einem legalen Streik die i : ;
schiltzt,* Arbeitnchmer nicht grundsiitzlich vor Entlassungen ge-

El;.)u:::shls:us;:l;ll;?ll;‘l;\éc% ialsf,ch! .Lcder, der unseren Bericht gelesen hat, der unserer Tagung

e halowe El,’l : lé Im;rﬂslam gcfolgt ist, weifl: Nach stidafrikanischen Recht st es

nach siidafrikanischir f’ al cgal streikende Arbeiter entlassen werden konnen. Und

fon e “ raxis, 1'nsbesondere auch in deutschen Unternehmen, ist (ib-
R von dieser Maglichikeit Gebrauch gemacht wird,

Beim

I’roblc?;zn.gu?ge;, ile:;liihungc]? der dc'utslchcn Bundesregicrung um siidafrikanische

ihre Ausfilhrungen fii mltne; Vm fu‘: méglich halten, daB die Verfasser dieses Berichts

Uninformienh 8 I zutre fend hielten. Das wiire dann ein bezcichnendes Indiz [Ur
cit und Desinteresse. Aber schiimmer noch wire s, wenn die Verlasser

gewult haben, was sie tun; Das wir ]
¢ : e dann der Ubergan imli
offenen Unterstiitzung stidafrikanischer Zustinde eng von derKummheimichon 247

Ieh bi : ie sich
bin gespannt, wie sich im niichisten Jahresbericht die Flle der Firma Kolben-

Schllllcdt Ul‘ld DalllllCl-BeIlZ aus“lac 1< [} i
fl s i1 "ch

agzum Fortschritt darin ¢ i ic wi
forden un : ‘ rin gesehen werden wird. Oder wie wird
s verhinderten NUMS A-Streiks in der Metallindustrie des J::hres 1987

ewertet . . 1A,
& et werden? Da gingen die Industricllen unter Rinschiuf der deutschen Unter-
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nehmen zum Arbeitsminister Sildafrikas, um mit der Wiederinkraftsetzung cines abge-
laufenen Abkommens den geplanten und schon ausgerufencn Streik unserer Kollegin-
nen und Kollegen zu illegalisieren.

Ich bin gespannt, wie die Bundestegierung diesen unerh&rten Akt von Zwangsschlich-
tung unter Beteiligung deutscher Unternchmen werten wird!

Meine Damen und Herren, liche Kolleginnen und Kollegen, ich glaube, es ist sehr
deutlich geworden, wie viele konkrete M&glichkeiten zu verliindertem Verhalten in und
gegenilber Sitdafrika bestehen, ohne daB man auf weliweite abgestimmte Sanktionen
verweisen und warten miifte.

Wir, die TG Metall fiir die Bundesrepublik Deutschland, werden jedenfalls versuchen,
das Unsere auf dem Feld der Einwirkungsméglichkeiten im Kampf gegen die Apart-
heid beizutragen. Wir erwarten nichts anderes von den {ibrigen Beteiligten, von den
dentschen Unternehmen und der deutschen Bundesregierung. Das schlieBt in meinen
Augen aber cbenso unsere Verpflichtungen im internationalen Bereich mit ein. Wir
sind dazu aufgerufen, dem, was wir filr richtig halten, eine international breite Basis zu

verschaffen. .

Fiir die 1G Metall bedeutet dies ganz konkret, daf wir uns um die Unterstiltzung
unseres Vorstofes durch die Gewerkschaften in den Mutterlindern bemithen werden,
in denen es multinationale Unternehmen mit Beteiligungen in Siidafrika gibt. Ichselbst
werde als Prisident des Internationalen Metallgewerkschaftsbundes entsprechende

Initiativen ergreifen.

Das gleiche erwarten wir von der Bundesregierung —und zwar nicht unter PR-Gesichts-
punkten, sondern als ernsthafte Aktivitit. Damit meine ich konkret den VorstoB
Norbert Blilms, in sciner Eigenschaft als Ratsvorsitzender der EG-Arbeitsminister
cinen Bericht {iber die Lage der Gewerkschaften in Stidafrika anzufertigen.

Ich schliefie ganz bewuldt aus, daB es sich nur um einen Vorwand handeln kénnte, der
Norbert Bliim und Helmut Koh! chne Prestigeverlust zu dor Maglichkeit einer Stidafri-
ka-Reise des Arbeitsminister verhelfen soll.

Ich nehme Norbert Bliim beim Wort: Wenn es ihm und den Arbeitsministern der EG
wirklich ernst ist mit lhrem VorstoB3, dann finden sie mit unserem Bericht und unseren
Forderungen cinen wohlauvfberciteten Boden vor,

An dieser Stelle kommt denn auch das besondere Element des gemeinsamen Vorsto-
Bes der TG Metall und der siidafrikanischen Metallgewerkschaften zum Tragen: Es
handelt sich eben nicht um eine in Europa erfundene, paternalistische Aktivitiit zugun-
sten siidafrikanischer Arbeitnehmer. Vielmehr ist ¢s ein mit den siidafrikanischen
Kolleginnen und Kollegen gemeinsam entwickelter VorstoB, ein VorstoB, der von den
sildafrikanischen Metallgewerkschalten beschluBmilBig als Forderung aufgestellt

wurde.

Norbert Bltim und die Arbeitsminister der EG haben damit einen origintiren Ausdruck
dessen, was sitdafrikanische Arbeitnehmer als konkreten Beitrag im Kampf gegen dic
Apartheid von auslindischen, insbesonderc deutschen Investoren verlangen.

¢ Gemeinsamkeit sich in der Verfolgung dieses Ziels
der der 1G Metall und als Prisident des [nternationalen
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Wir alle sind gespannt, welch
entwickeln wird. Als Vorsitzen



Metallgewerkschaftsbundes sage ich hicrzu: Die Menschen in Siidafrika die Arbeit-

"eh er u Gewelkq laftel wollen elldllCh Iaten S(ﬂlen. er lldbCIl Seht ko"klete

Wir bi . . ; .
ir bicten allen, die guten Willens sind, ein Biindnis an fiir pragmatische und konkrete

Schritte gegen dic A id, Wi I I'a t bloB Worte, als
partheld. ir erwarten Taten, sowol stelic blokjer

) e 1] ans

auch anstelle klclmmhelmhchcn Duldens der Apalt,heid ! l ’ "
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Anhang:

Mind_eststandards fiir Arbeitsbeziechungen und
Arbeitskonflikte in stidafrikanischen
Tochtergesellschaften deutscher Unternehmen

Gemeinsame Forderungen |

der Industriegewerkschaft Metall

fiir die Bundesrepublik Deutschland

und des Slidafrika-Rates des
Internationalen Metallgewerkschaftsbundes

Johannesburg und Frankfurt am Main, April 1988

Tochtergesellschaften deutscher Unternehmen in Siidafrika werden aufgefordert, mit
den dem IMB angeschlossenen Gewerkschaften Stidafrikas Vereinbarungen abzu-
schlicBen, in denen die folgenden Rechte fiir Arbeitnehmer und Gewerkschaften
garantiert beziehungsweise entsprechende Verhaltensweisen der Unternehmen sicher-
gestellt werden. Die deutschen Mutterunternehmen werden aulgefordert, mit ihren
geselischaftsrechtlichen Mitteln als Anteilseigner sicherzustellen, daB ihre siidafrikani-
schen Tochtergesellschatten sich entsprechend verhalten.

Folgende Mindeststandards fiir Arbeitsbezichungen und Arbeitskonflikte sollen gelten:

1. Aportheid

1. Verzicht auf die Wahrnehmung von Vorteilen, die die Apartheidgesetze, insbeson-
dere im Hinblick auf Homelands, bieten;

1i. Sicherheits- und Notstandsgesetze

2. Verzicht auf die Wahrnehmung von Vorteilen und die Nutzung der Sicherheits- und
Notstandsgesetze, das heiBt insbesondere Lohnfortzahlung und Fortbestand des Ar-
beitsverhiltnisses fiir unter Notstandsrecht und rechisstaatswidrig verhaftete und ab-

geurteille Arbeitnehmer;

I1l. Arbeitsbezichungen
3. Bereitschaft zu Verhandlungen auf Betricbsebene mit der zustéindigen Gewgrk-
schaft tiber alle betricbsspezifisch zu regelnden Angelegenheiten;

4, Recht des Zugangs Zum Betriebsgelinde;
5. Zurverfligungstellen von Einrichtungen flir Versammlungen und Abstimmungen
auf dem Betriebsgelénde ohne Einmischung des Managements;

6. Gewiihrleistung von Shop-Steward-Rechien einschlieBlich der erforderlichen Sach-

und Personalmittel;
85



. SCNS llll‘ 1 p - dll-
7 ]{ccllt (Ie] Gcwelk CII l“ell, [} \‘hl ] (_’.(Ie]" n I)[Szl Il]lﬂl 'Il,]lll (:hwﬂ](lt:vﬂ] l‘l]l

8. Anerkennung des Streikrechts, das heiBt kei
: . eine Entlassungen we i
an einem gewerkschaftlichen Streik; ; gen der Telnahme

9. Recht auf friedlichen Einsatz von Streikposten auf dem Betricbsgeliinde;

10, Verzicht auf undemokratische Mogli i .
P~ .. glichkeiten des Industrial Council-Syste -
dustrierte) zur Illegalisierung von Streiks und keine Berufung hierau?'1 ystems (1n

11. Einverstiindnis, jedweden Arbeitskonflikt, der von einem siidafrikanischen Ge-

1
Ide O , 4l 1N von belde“ SClten akze tlet 1es SCIHGngeI lcht

12, Verpflichtung, das Wohnrecht in Wohnheimen und Firmenwohnungen nur im

ZUSdmlIlCIlhang mt ciner eICCh felt C Bee de ¢
1
g lgl n nd[gung S Arbeltsvelh ﬂt"lsses mn

IV. Schutz vor Umgehung

13. Verpflichtung, dic Einhaltung dieser Standards auch bei Unternehmen, die ihrer-

scits von den stidafrikanischen Tochteru
: t =. . . H
Franchise-Nchmern sicherzustellen. niergeselichafien abiingig sind, und be

V. Berichtspflicht

14, . - :

: :tzzlgpeﬂ(;ghtu;g zur Jiihl'l!ChCIl Ber:.chterstatlung iiber die Einhaltung dicser Grund-

e é ) Mm etricb an die zustindige siidafrikanische Gewerkschaft und seitens des
utterunternchmens an den Gesamt- oder Konzernbetricbsrat

Begritndung:

I. Allgemcines

1. Die iekei ; .

gon llndNAO:“I::i?gI;%};ﬁ}k?er Vf:rcu_lbarung von Mindeststandards [lir Arbeitsbeziehun-

. Menscl;cnrecL t e (cj:rglbt sich daraus, daBin der Republik Stidafrika die clemen-

dio Wabrmehmnn o cAe;' §chwarzc{1 Bevélkerung gréblich miBachtet werden und

Botitia o % n Ar eltm‘:hmcm}tcresscn, insbesondere die gewerkschaitliche
Bung, behindert wird und jederzeit unterdriickt werden kann. Insofern muB das

Ineindtldel‘WlI kcn fO] (&) (] c]u[] Cll(.‘.ll Stadls

-Die R .

Stimme :jﬁf';ﬁfsgﬁffgugg Der AUSSChll{ﬁ der schwarzen Bevélkerung vom gleichen
pebung und das Funkt'r ic gIelchbercc‘htIgte EinfluBnahme auf dic staatliche Gesetz
getrennter Wohn ebiégzn-mfen von Justiz, Verwaltung und Polizei. Mit der Zuweisung
fand-Politik wirdgdic . hdl-l grund des Group Areas Act und insbesondere der Home-
Stidafrikanische Arbei:er‘f‘:lzzezf (;‘;rglltll{:f':ll?clg ;u Frem.dcn 'm sigonen Land gemachi
automatisch in den vogelfreien Status vo‘n Wan[lliigggegif:rﬁr\lfc},lri:;t‘:lu \rvci)iz::?:nd ot

~ Die Sich i
tber de:; Ki:;‘::;ig;i‘::‘b’t"b"‘j"g Der Internal Security Act und insbesondere das Gesetz
stand, der Public Safety Act, erlauben jede willkiirliche Behin-
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derung und Unterdrilckung unliebsamen Verhaltens. Soist jede dffentliche Versamm-
!ung und Ansammlung von Menschen verboten; geschlossene Versammlungen kdnnen
jederzeit illegalisiert werden. Das behindert gewerkschaftliche Aktivititen auBerhalb
der Betricbe empfindlich. Die Maglichkeit der jederzeitigen, willkilrlichen Verhaftung
wird genutzt, um unbequeme Aktivisten in Arbeitsstreitigkeiten und insbesondere bei
Streiks zu verhaften. Zurilckhaltende Sch#itzungen gehen dahin, daB allein im letzten
Jahr eintausend Streikende unter Notstandsrecht verhaftet wurden.

— Das Arbeitsrecht: Obwohl seit der Arbeitsrechtsreform von 1980 die weitgehende
formale Gleichstellung von schwarzen und farbigen Arbeitnehmern verfilgt wurde,
bleibt das Arbeitsrecht doch auf einem sebr nicdrigen Gesamtstandard. Zwar gibt es
einen rudimentiiren Kitndigungsschutz und die grundsitzliche Freiheit der Bildung
schwarzer Gewerkschalten. ,Gewerkschaftsfreiheit* bedcutet in diesem System je-
doch nicht ,,Gewerkschaftsrechte®. Vielmehr wird damit nur zum Ausdruck gebracht,
daB dic Bildung von und die Betéitigiing in Gewerkschaften kein strafwilrdiges Unrecht
mehr ist, Rechte gegeniliber dem Arbeitgeber knnen daraus nicht hergelvitet werden.
Insbesondere wird ein Streikrecht in dem Sinne vorenthalten, daf ein Streikender ein
Recht zur Arbeitsverweigerung hiitte. Mithin kann jeder Streikende allein aufgrund
seiner Beteiligung am Streik wegen Arbeitsvertragsbruchs entlassen werden. Gesetzli-
che Gewerkschaftsrechte innerhalb der Betriebe gibt es nicht. Und auBerhalb der
Betriebe kisnnen praktisch alle gewerkschaftlichen Aktivititen mittels der Sicherheits-
gesetzgebung konterkariert und krimindlisiert werden.

Das Zusammenwirken von Rassen-, Sicherheits- ond Arbeitsrecht sichert der weillen
Minderheit und insbesondere den Arbeitgebern in Sitdafrika ein umfassendes Potenti-
al zur Kontrolle und Unterdriickung der schwarzen Arbeitnehmer und threr Gewerk-

schaften.

Unternchmen, die trotz internationaler Aufforderung zu wirtschaftlichen Sanktionen
gleichwohl in Stidafrika titig sind, milssen sich deshalbt im Mindestfalle bereit erkliren,
keine Vorteile aus diesem undemokratischen und unsozialen Rechissystem zu ziehen.
Daraus leitet sich der Forderungskatalog von Minimalstandards {Ur die Gestaltung der
Arbeitsbeziehungen und von Arbeitskonflikten ab.

2. Diese ,,Mindeststandards® unterscheiden sich melirfach von den bislang vorliegen-
don Sidafrika-Kodices, insbesondere auch dem EG-Kodex. Dabei soll nicht geleugnet
werden, daB die grundsitzliche mit diesem Kodex verfolgte Richtung selbstverstiind-
lich auch von den Gewerkschaften positiv gesehen wird: Die Herbeifilhrung gleicher
Lebens- und Arbeitsbedingungen und die Akzeptanz schwarzer Gewerkschaften sind
nachgerade die selbstverstindlichsten unter den gewerkschaftlichen Zielen filr

Stidafrika.
Nur —und darin licgt das erste gravicrende Manko des EG-Kodex ~reichen Zielsetzun-
ktionsgrad bei weitem nicht. Damit liegt eine wichtige

gen von einem derartigen Abstra ami :
Ursache fir Folgenlosigkeit, MiBachtung und fehiende Sanktionierbarkeit des EG-
Kodex in der Nalur seiner wenig konkreten Inhalte selbst, Das ist nicht zulctzt eine

Folge seines paternalistischen Charakters als eines Dokumentes, das ohne Konsulta-
tion der stidafrikanischen wie der europliischen Gewerkschaften zustande gekommen

ist.

Demgegentiber sind die hier vorgelegten ,
zwischen den siidafrikanischen Metaligewerkschafte

Mindeststandards* in Zusammenarbeit
n und der IG Metall aus den
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I};?,:;{l?[?;::tlzllssgt ((ijcr t?iglichen_ Praxis entwickelt worden. Sie reflekticren sowohl dic
en Bediirfnisse der jungen schwarzen Gewerkschaften als auch die Erkennt-

nisse der IG Metall bei den vielfiiti : P "
Vergangenheit, ielfditigen Versuchen solidarischer Hilfe in Konflikten der

Die i i i

muﬁt;?lrx?lut:;l::l:e Pé{lxnsl'aezogenhclt ebenso wie die Tatsache ihrer gemeinsamen For-

! besoﬁdemnesn : ie hfcr vorgelegten ,,Mindeststandards® zu einem qualitativ neuen
chritt in der langen Rethe sildafrikapolitischer VorstéBe.

Es verdi i

Ergebz?;:c[:t c;gssblcésondfere hervorgchc_:ben zu werden, dal damit keine materiellen

oaebniso des [am% ;s <‘icr sgdafnkanischcn Gewerkschaften vorweggenommen

sildafrikanischetr gg\lvcris;;}r]nrgt wcigen.b?ie durchzusetzen muB und wird Sache der
: arten selbst bleiben. Denn nur so ka i

schaftsbewegung Kraft, Zusammenhalt und Grifle erringen und bcwn:h:?;?lc Ceverke

Worum c: ; . .
gewerks:l:a%::?i(:; l%::]ksllgnd TCC!H]IE:]] .gemf:hcrte Rahmenbedingungen und Grundlagen
dieser Hinsicht hab r(f'lt’.}:m sie In einem Rechts- und Sozialstaat iiblich sind. In
Anspruch auf solida:irsl;ch:};l'llcfla[nkan.ls"hen Atbeitnehmer und ihre Gewerkschaften
behaupten zu kénnen, Esi tl ke, um sich gegen dic Repressionen des Apartheidstaates
land jedes in Siidafrika s 1st eine Herausforderung fiir die Gewerkschaften im Mutter-
tung gerade bei der Bet:'::'vestler.enden Unternehmens, dieses mit seiner Verantwor-
konfrontieren. Dem Grun:lgmtlg (N 50 exponierter wie problematischer Umgebung zu
geforderten ,,Mindestst: dsa . ger Ortsnihe und Selbsthilfe entspricht es, daB dic hier
Gewerkschaften und Ui?erard}? Gegenstand von Vereinbarungen vor Ort zwischen
liber die Einhaltung der rl\l/;c men werden. DemgemiB soll auch das Berichtswesen
desinteressicrte ou rg disch indeststandards“ nicht anonym und folgenlos an cine
Betricb flir Betrieb irll)‘;lxsc ef? tirokratie erfolgen, sondern von den Betroffenen sclbst
der Bundesropublik Deutsthland it dos (oo o D°T gegebene Ansprechpartner in
terunternchmen, Zu sei schland ist der Gesamt- oder Konzernbetrichsrat beim Mut-
alpflichtigkeit dcs Biromtumg o R Pflichten gehort es nicht zuletat, die Sozi-
dic dentsohen KOlleg%nncn[ﬂf-. giimllle bei Beteiligungen in Stdafrika einzufo;'dcrn. Fiir
Solidaritatspflicht. Ollegen bedeutet dies eine permanente internationale
3. Bs Hegt nahe, deutsche Unternehmen i

.. 1 1n
xlfil:l:l:lm a]n Rechtsstaat und Arbeitsrecht sie Sbtcl:lI
en, was i

alstaatliche Se]bstversttind!icl?li;i!:ec:le:ir?dundesmpu
Eine Ableitung von der Rechtssituation i '
berilcksicht: cehtssituation in der Bunde, i :

erileksichtigen, daB es in Sildi_ifrika kein Systems;zlt)rl::l;]:ll:e?cll:f:::::sr;?nru!;gE—g:‘ubncgl

z!fnka daran zu messen, welches
ihrer Thtigkeit im eigenen Lande
Bfagrﬂndung der einzelnen Forde-
blik Deutschland rechts- und sozi-

E n UlltCIllehIllBll, daS SlCh
g ? ]
df] lkﬂ llElCll gIGIC]lell Klltelle[l Zu Vclfdlllell wIg i" del Bll!l(lCSle]u[bl]k Delltschlaﬂd

setzt sich dem Vorw i
Aparthatavo zul::;cf: l?:rsl’ g?;tlecliki;:ts ;ilen_ sgezifischen Tnvestitionsbedingungen des
G helsl 0, : all wird nicht z6pern, di i
partnern und einer breiten Oftentlichkeit mitha‘;’I](clllreL?ccll:e:uﬁrﬂ;frllt’?tell“nem,
tteln.
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4. Zwar {zielcn die vorliegenden LMindeststandards* auf deutsche Unternehmen und
messen sie naturgeméf zuniichst an deutschen Minimalvorstellungen. Jedoch handelt
es sich nicht nur um eine nationale Angelegenheit. Vielmehr steht Siidafrika seit
lifngem im Brennpunkt des Interesses der internationalen Offentlichikeit, und es gibt
viclfiltige Anhaltspunkte fiir vélkerrechtliche Mindeststandards, die zu den gleichen
Ergebnissen flihren wie die deutschen Kriterien.

Sowohl die Apartheidspolitik als auch die MaBnahmen der inneren Sicherheit Sitdafri-
kas verstoBen flagrant gegen die Anti-Apartheids-Konvention der UNO und die
Allgemeine Erkliirung der Menschenrechte. Es milBte als bare Sclbstverstiindlichkeit
gelten, daB kein Unternchmen Profit daraus zichen darf, daB die bei ihm beschéiftigten
Arbeitnehmer unter einem solchen System zu leiden haben.

Was dic Arbcitsbeziehungen im engeren Sinne angeht, widmet sich die Internationale
Arbeitsorganisation (FAO) Jahr fiir Jahr Siidafrika mit cinem besonderem Bericht und
besonderer BeschluBfassung. Forderungselemente des von der Internationalen Ar-
beitskonferenz am 19. Juni 1987 angenommenen Berichts des Apartheid-Ausschusses
(ohne Gegenstimmen von Arbeitgeber-Delegiertenl) waren (neben der weitestgehen-
den Forderung nach Desinvestment):

— Als Arbeitgeberaktion: ,,Die Zusammenarbeit mit den siidafrikanischen Machtha-
bern bei der Umsetzung der Apartheid-Gesetzgebung zu venweigern® (Ziffer 1T 4);

~ Als weltweite Gewerkschaftsaktion: ,,GréBten Druck, cinschlieB8lich betricbliche
Aktionen, auf Unternchmen auszuiiben, die die unabhingige schwarze Gewerk-
schaftsbewegung nicht anerkennen und gegen international anerkannte Arbeits-Stan-
dards (labour standards) verstoBen* (Ziffer IV 2). Genau eine solche Politik soll mit
den ,,Mindeststandards* der IG Metall und des IMB-Stidafrika-Rates verfolgt werden.
Mit den von der Internationalen Arbeitskonferenz angesprochenen ,labour standards*
sind naturgem# vor allem dic in den meisten Industriclindern ratifizierten Uberein-
kommen der IAO gemeint., Fur Europa ist zusétzlich an die Europiiische Sozialcharta
zu denken, der jedenfalls die europilischen’ Unternelimen in ihren Heimatliindern
unterworfen sind. Aus dem Bereich der IAO priigen vor allem die Ubereinkommen
Nr. 87 und 98 zum Schutze der Koalitionsfretheit die arbeitsrechtlichen Teile der
LMindeststandards*.

Insofern korrespondiert die IAO-Beschlufifassung iiber Sttdafrika von 1987 unmittel-
bar mit der von allen Beteiligten bei der TAQ 1977 verabschiedeten ,Erklirung zu
Grundsiitzen betreffend Multinationale Unternchmen und Sozialpolitik®. Sie verlangt,
daB multinationale Unternchmen in Gastgeberltindern sowehl das dortige Arbeits-
recht als auch einschitigige internationale Standards beachten (Ziffer 12). Die Beteilig-
ten sollen sich insbesondere dort, wo die {bereinkommen 87 und 98 nicht ratifiziert
sind, bei ihrer Sozialpolitik auf dicse Ubereinkommen bezichen (Ziffer 9).

Das heiBt nichts anderes, als daf Regicrungsvertreter und Arbeitgeber in der JAO
gemeinsam mit den Gewerkschaften dazu aufgefordert haben, sich in Stidafrika minde-
stens an die IAO-Abkommen 87 und 98 zu halten.

Fiir den wohl wichtigsten Punkt des vorliegenden Fordcrungskatqloges, die_(;varantie
des Streikrechts mit der Folge des Verbots, Arbeitnehmer wegen jhrer Beteiligung an
cinem gewerkschaftlichen Streik zu entlassen, erkkirt der IAQ—,A_usschyﬁ ﬁlr Vereini-

gungsfreiheit in stindiger Auslegung: Ao
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zrléiéiuC;mr‘mrie woulld c_zccordingly recall, in general, that the use of extremly serious
mriour ) ’:uc as dismissals o_f workers for having pariicipated in a strike, implies a
[ s risk of abuse and constitutes a violation of freedom of association “

fggéhclzfggé 0:43163((;322:;; ;ﬁ-: I:rﬁc;dbom :)f ir\s;j);iation GB. 23977117, Geneva 2%h February - 4th March
 Cas . ) para, 468. Deutsche Ubersetzung: wDer Ausschul erinnert du

Eﬁi‘:;’grz;?ﬁ?: ':iz:inal;{me:. wic dl_c Kiindigung von Arbeitnehmern wegen der Teilnahme alrll-l:‘,[:;l:.-l:;ﬂsbliz(i}ll(“lzir:
P hes Risiko {lir MiBBbrauch und cinen Verstol gegen die Vereinigungsfreibeil darstellen." '

alsl;l :’c(:)hnhg:: zlc(?ei;tziﬁo ilil atllen :;1nderen arbeitsrechtlichen Punkten getiuBert. Wenn
n Unternehmen in Siidafrika ein Verhalt i i

¢ i en geméf den hier

;faor:'geslzlgl;z:] Mu;fiest‘standarc!s verlangt wird, 50 nicht nur wegen des in ihrem Heimat-

versténdlichen. Sie sollen vielmehr das in die Tat umsetzen, was mit den

Stimmen ihrer Vert i : .
wurdel reter in Genf als wiinschbare Politik flir Siidafrika formuliert

I1. Zu den einzelnen Standards

1. Verzicht auf die Wahmehmu i i i
im Hinblick auf die Homelands?gi‘:}?:nvorteﬂen’ e Apartheidgosctsc, insbosondere

Sicarikanen, i suBerat s Bomton 1 Sons odr doriin haeschotene
lern, di o . nds in Sidafrika arbeiten, zu Wanderarbei-
insgé :(:If:dr::; :lltA e1[;1e‘mkArbt?1tsvcfll'__ag ¢in Aufenthaltsrecht haben'. Die Kiindigung,
weisung und Abscl:ieel;;[s onflikten, fiihrt deshalb zur Moglichkeit der sofortigen Aus-
verwaltete Gebilde i lcil"g‘, In den Homelands selbst, die durchweg rechtlose, autoritir
der gewerkschaﬂ]iclim ’B glb_t es kaum Arbeitsschutz und so gut wie keine Méglichkeit
nehiaerischar i kel'lt el_aitlgung. Deshalb mu8 erst recht jede Verlagerung unter-
dirfen Untornel gkeiten in Home]ands unterlassen werden. In Arbeitskonflikten

nehmen nicht mit der Drohung operieren, aus Homelands stammende

Arbeitnelimer nach Hause schi \
Grundlage zu schaffen. icken zu lassen bezichungsweise der Polizei dafiir die

b) Di i i i
A)us ;Eggxﬁlaréis E}'lerdcn international nicht als selbstiindige Staaten anerkannt. Die
i vorst gogen dos vGlkorrochliche Vorbotdos B per s Shasigtot
: en de iche Verbot des Entzugs der Staats: igkei
) [+ i
us rassischen Gesichtspunkien und das Selbslbestimmungs%cchtrc?é:%i;llig?hﬁngkelt

Diese sitze g i

e Uncg{;gg;a:.e gelten auch flir die Bundesrepublik. Insbesondere gilt das Verbot
chandlung wegen Abstammung und Rasse gemiB Art 3gAb‘ 3GG

2, Verzicht auf die W ‘ ‘ ; ‘

Notstandsgesetze, in

nisses fiir unter No

Arbeitnehmer

s?:l::rsg‘;]:;z:mf v|$ n Vorteilen und die Nutzung der Sicherheits- und
tstandsrccgl ohnforizahlung und Fortbestand des Arbeitsverhillt-
und rechsstaatswidrig verhaftete und abgeurteilte

a) Die Sicherhejts-
derung jeder gewer
rung ohne ordentli

un .
ksc(li]gtcl)itzlzae?]d';%?'sel:z? Stidafrikas erlauben dic willkUrliche Behin-
ches Gerichsve ;ghen und die grundlose Verhaftung und Inhaftie-
heitsgesetze strukturiert oin rlahren. Die Summe der siidafrikanischen Sicher-
sondere gegen die schwarze lggvrglckhet:z:?: :::‘:;?gtc? P01(iizeistaat, dessen Mittel fnsbe-
tung an in' Her End ctzt werden. Es ist ei i -
bed%autettc?rugﬁf:ﬂﬁc‘l t‘mf%e Unternchmen, hiervon nicht Gebrauc?ll';?lh:i:girtlerg?;s
en Fortbestand des Arbeitsverhiltnisses und die Weiterza'hlung

%

des Lohnes fiir Arbeitnehmer, dic rechtsstaatswidrig verhafiet oder abgeurteilt wur-
den. Uberdies muB von deutschen Unternchmen erwartet werden, daB sie allesinihrer
Macht befindliche tun, um dic bei ihnen beschiftigten Arbeitnehmer vor derartigen
WillkiirmaBnahmen zu schiitzen und sic gegebenenfalls wieder aus der Hafl frei zu
bekommen.

b.) D'ie zentralen rechtsstaatlichen Grundsiize, tiber die sich Sitdafrika bhinwegsetzt,
sind in der Bundesrepublik im Grundgesetz geregelt;

— Gesetzlicher Richter, Art. 101 Abs. 1GG;

— Bestimmtheitsgebot filr Strafvorschriften, Art. 103 Abs, 2 GG;

— Notwendigkeit der richterlichen Entscheidung liber eine Freiheitsentziehung,

Art, 104 Abs. 2 GG;

— Notwendigkeit cines begritndeten Haftbefchls, Art. 104 Abs, 3 GG;

— eigenes polizeiliches Festnahmerccht nur filr einen Tag, Art. 104 Abs, 2 GG;

— und die generelle Muoglichkeit des Rechisweges gegen Akte der dffentlichen Gewalt,
Art. 19 Abs. 4 GG,

3. Bereitschaft zu Verhandlungen auf Betriebsebene mit der zustindigen Gewerk-
schaft itber alle betricbsspezifisch zu regelnden Angelegenheiten

a) In Siidafrika hat sich nach dem Willen der Arbeitnehmer und im Einverstéindnis mit
den Arbeitgebern ein monistisches System der Interessenvertretung herausgebildet.
Das heift: Dic Interessen der Arbeitnehmer werden iiberbetrieblich und im Betrieb
nur von ihrer Gewerkschaft vertreten (etwa so wic in GroBbritannien), nicht in einem
dualistischen System, wie in der Bundesrepublik Deutschland, wo Gewerkschaft und
Betricbsrat titig sind, DemgemiB fillt ciner Gewerkschaft in Stidafrika im Betrieb,
ihren Shop Stewards (gewerkschalftliche Verirauensleute), ¢twa die gleiche Rolle zu
wic dem Betricbsratin der Bundesrepublik Deutschiand: die Regelung betriebsspezili-
scher Angelegenheiten, die von den iiberwicgend regionalen Tarifvertriigen nicht
erfaBt werden,

Die Arbeitgeber in Sidafrika versuchen allerdings oft, sich derartigen betricblichen
Verhandlungen mit der Gewerkschaft unter Hinweis darauf zu entziehen, dal man nur
auf der Bbene des zustindigen Industrial Council (Industrierat) verhandeln wolle
beziehungsweise daB fiber diese Materie bereits Mindestregelungen in einer (regiona-
len) Industrieratsvereinbarung getroffen seien, liber die man betrieblich nicht hinaus-
zugehen wilnsche. Ein solches "Ansinnen ist vor dem Hintergrund der sildafrikanischen
Arbeitsverfassung im allgemeinen und der Konstruktion der Industrieréite im besonde-

ren inakzeptabel:

— Es gibt in Stidafrika keine Betrichsverfassung mit wenigstens minimalen Rechten zur
EinfluBnahme auf das betriebliche Geschehen und zur Gestallung betriebsspezifischer
Arbeitsbedingungen. Also bleibt als Aquivalent nur die Verhandlung mit der zusténdi-

gen Gewerkschafl.

— Die Industrierite sind cine staatlich vorgeschriebene Verhandlungseinrichtung, die

man benutzen muB, um verbindliche, das heiBt einklagbare Tarifregelungen aushan-
deln zu kénnen. Sic sind jedach unreprisentativ besetat und so konstruiert, d?B ciner
schwarzen Gewerkschaft iiberlicherweise der groften im fraglichen Bereich) ein Tarif-
abschluB oktroyiert und dadurch die legale Streikmoglichkeit genommen werden kann
(zu Einzelheiten siche Begriindung zu Nr. 10 ).
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sgnhsolgll'les Sysfem dar[‘ nicht zur Berufungsinsianz genommen werden, um sich
rhandlungen fiber betriebsspezifische Angelegenheiten zu entzichen.

}9));\':) der3 Bélgdesrepu_blik De:utsch!and wird der Standard in dieser Hinsicht durch Art.

Bctrig‘bsverfahsl;nd dic damc;t geschiltzte Tarifautonomie gepriigt, Dazu kommt das
ssungsgesetz, das vor dem Hintergrund eines Kataloges i in

: ats von Mitbestim-

mungsrechten (insbesondere § 87) und des Grundsatzes der vertra%cnsvoi]en Zusam-

menarbeit (§ 2 Abs. 1) die Pfli itti
RPN (1)' 5. 1) die Pflicht zu Verhandiungen iiber alle strittigen Fragen festlegt

4. Recht des Zugangs zum Betriebsgeliinde

a ot . .
vl rlt)rz::st zrdafrﬂ([:\ms'che AI‘E)eltSl‘CC!lt kennt kein Zutrittsrecht externer Gewerkschails-
yen Gewzu]:n : ctr‘ljebsg_clande. Ein solches ist aber unverzichtbar, um ein Minimum
Ge\verks;:a:tcs ':Erllf)t;irbeli; dﬁrcl:gfﬁhrcn zu kdnnen. Fiir Sidafrika kommt hinzu, daB
‘ arbeit aufierhalb des Betricbes wesen d i h d
S o . gen der Behinderungen durch die
icherheits- und Rassengesetzpebung erschwert bis vollig unmaoglich ge:gnacht ist.

)
b AIS IV‘["“]HU“I 1st auf dle ZutiittSICCI
e dCI Ge WCT kSCh:Iﬂ'Ctl ﬂaCh deln BCtl ICbS

- allgemeines Zutrittsrecht, § 2 Ab
: , 5. 2 BetrvG;
- }‘cf:nahme an Betricbsratssitzungen, § 31 BetrVG:
— Teilnahme an Betriebs- oder Abteilungsvcrsammh’mgen, § 46 Abs, 1 BetrVG

D i i i

ZS?:;tt!:-?:::?tt %l: sdzgtib(cj:r hinaus gehendes, direkt aus Art. 9 Abs, 3 GG flieBendes

Zur verneiné o hatl:ililesc_svc(l:rfassungsgencht hat ein solches Recht im allgemeinen

Zar bcgrunc'fet hat i g och - ob 2u Recht, sei hier dahin gestellt- unter anderem

Betriebsangehﬁr; e¢n ¢ Gewerkschaften der Bundesrepublik Deutschland sich ,,den

o o Dgehte g 'gef.genuber auBer‘bctrleblich uneingeschriinkt betiitigen® kénn-
st in Siidafrika aber gerade nicht mdglich, ’

5. Zurverfiigungstellen von Einri
n Einrichtungen fiir Versam
mlu i
auf dem Unternehmensgelinde ohne Einmischung des Manl:li?r‘n::li Abstimmunger

a) Das siidafrikanische Arbeitsrecht
sammlung oder einer Art Betriebsvers
nehmung von Arbeitnehmerinteress

kennt kein I_{ec.ht der gewerkschaftlichen Ver-
::lmil:lnlugg- Dtgs 1st aber unverzichthar zur Wahe-
wichti o . etrieb. Es ist filr afri

gcltin]dgc,swucriltéid;c?fé?nl?Ic:le-versammlu“g und Abstimmung auggigﬁg];isblgi?ggg?
Sffentliche Vcrsammllin[;r L‘:::Z%e‘fg:&ibzng verboten ist bezichungsweise cine nicht
spiclsweise eine Streikurabstimmu ‘oen Hlegalisiert werden kann. So kann be-

SWE ( ng oder Informati i
Streiks jederzeit von der Polizei behindert oder aufg::‘l)g;tv fjéll%s(:gltung wirend eines

b) In der Bundesrepubli
publik Deutschland i
ewerkschaftli : X garantiert Art. 9 Abs. jedenfalls di
Konron i oo Beligug,die i dioEntltung und ichrung des Existrs dor
schlief3t Streikurabstin:c etrachtet werden mug* (Bundesverfassungsgericht), Das
. mungen und Yersammlungen ein, wobei sich im Wortsim;e dic
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F‘Ur dif:_ Velrsammlungspraxis auBerhalb von Arbeitskimpfen ist auf die mindestens
wertcl;éxhrhch abzuhaltende Betriebsversammlung (obne zeitliche Obergrenze) zu
verweisen (§ 43 BettVG). '

6. Gewiihrleistung von Shop-Steward-Rechten einschlieBlich der erforderlichen Sach-
und Personatmittel

a) Das siidafrikanische Recht kennt keine Organisations- und Betittigungsrechte flir
Shop-Stewards. Diese sind aber unerliBlich filr eine wirksame betriebliche Interessen-

vertretung,

b) Neben dem Grundrechtsschutz fiir gewerkschaftiiche Vertrauensleute ist filr die
Bundesrepublik Deutschland insbesondere auf die Organisationsrechte des Betricbs-
verfassungsgesetzes (BetrVG) zu verweisen:

- Mindestzahl von Betriebsratsmitgliedern, § 9 BetrvG:

- Freistellung fiir Betricbsratstitigkeit, § 37 BetrVG;

- Mindestzahl freigesteliter Betriebsratsmitglieder, § 38 BetrVG;

- Kostentragung sowic Sach- und Personalaufwand filr Betrichsratarbeit, §40 BetrVG;

- Kiindigungsschutz fiir Betriebsratsmitglieder, § 103 BetrVG;

- Recht der Arbeitnehmer, die Sprechstunde des Betricbsrates zu besuchen, § 39
BetrVG, ‘

7. Recht der Gewerkschaften, Mitglieder in Disziplinar- und Beschwerdeverfahren zu

vertreten

a) Die Arbeitnehmer in Stidafrika haben kein Recht, sich in innerbetrieblichen Diszi-
plinar- und Beschwerdeverfahren durch ihre Gewerkschaft vertreten zu Iassen. Diese
Verfahren haben jedoch vor dem Hintergrund der Massenarbeitslosigkeit in der Regel
existenticlle Bedeutung fiir den einzelnen Arbeitnehmer. Sie sind irti ibrigen vielfach
Ausléser fiir umfassendere Arbeitsstreitigkeiten und Arbeitsniederlegungen. Eine
Vertretung durch die Gewerkschaften bictet die Gewithr cines Minimums an Verfah-
rensgerechtigkeit, ‘ ‘

b) In der Bundesrepublik Deutschland ist es gine Selbstverstiindlichkeit, sich durch
seine Gewerkschaft vertreten zu lassen. Die entsprechende Betitigung der Gewerk-
schalt ist auf der Grundlage von Art. 9 Abs. 3 GG durch das Rechtsberatungsgesetz
abgedeckt.

8. Ancrkennung des Streikrechts, das heibt keine Entlassungen wegen der Teilnahme
an cinem gewerkschaltlichen Streik

che Arbeitsrecht kennt nur eine Streik-, Freiheit* indem Sinne, daf
im Falle cines nach siidafrikanischem Recht ,Jlegalen* Streiks der Streikende nicht
strafrechtlich belangt und die Gewerkschaft nicht haftbar gemacht werden kann. Es
gibt jedoch kein Streik-,,Recht* gegentiber dem Arbeitgeber, w?shalb jefler Streikende
wegen Vertragsbruchs entlassen werden kann, auch wenn ¢s sich um einen »legalen®
Streik seiner Gewerkschaft handelt, Bislang gibt es lediglich einige wenige Entschei-
dungen des Artbeitsgerichts (Industrial Court), in denen wegen de!' besonderen Um-
stinde des Einzelfalles dic Wiedereinstellung gekiindigter Strelkteﬂnehmer.angefaf'd-
net wurde. Eine ersie grundsitzlichere Entscheidung'von E.-‘ebrua'r 19838, dnf: freilich
keine Bindungswirkung fiir anderc Kammern des Arbeitsgerichts hiitte, ist beim QOber-

sten Gericht (Supreme Court) angefochten,

a) Das siidafrikanis
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Damit l.)lelb.t die Kiindigungsméglichkeit wegen Streikteilnahme cine elementare Un
%?lrechtxgkelt im sﬁdafrikapischen Arbeitsrecht, die besonders schwer wiegt vor dcn‘:
zuxrt:ll;r;gil;];dl{c(i)e;lelllcc(}}t.}:)s:gkejt‘cmes .entlassenen Arbeitnehmers in diesem Lande,
zumal eines Hor and- ngehong:en (siche Begriindung zu Nr. 1), Ein solcher Rechts-

id bictet im dibrigen dem ecinzelnen Arbeitnehmer wenig Anreiz, sich auf die

umsténdlichen Prozeduren zur ,,Legalisi “ei
o . o
st »Legalisierung” eines gewerkschaftlichen Streiks einzu-

E)Al(?i (;]:‘l'e igzifs:i%ublil; Deutschland ist seit iangem durch die Rechtsprechung des
: unbestritten, daB jedenfalls bei eine htmiiBi

schaftlichen Streik kein Arbeitsvertr i e varlagt oo Sl

agsbruch der Teilnehmer vorli d deshe

wegen der Streikteilnalme nicht gekiindi e don Gt

r S ( gektiindigt werden darf. Auch cine - von den G k-

zzl;ait;}m jegem Falle rechthcl} und politisch abgelehnte — Aussperrung darf Ic(zi‘i‘;:ch
spendicrend erfolgen, das heiB3t, die Arbeitsverhiltnisse nicht aufidsen.

:ﬁrii :lﬁzztféﬁg% 1:: ausrl;ahmsw?ls_e ein Hjnweis auf einen weiteren Rechtsbergich
sen beziehungsw::iseecr!gfnirtnsa;;;I}Lr;::;l{eennd?n ﬁ\r[bt?itnehmer g e
o ! d » namlich immer wicd i ij -
[SLI: il;l:;::ghs:hb gcgragten Recl.ul zuldissig (zu dem Stidafrika im Gf:;lgézfzsgia‘}fgrf)l
Klindign cE lc:1 eD ehlnl\formaylon: etwa so, als wiirde man fitr dic Berechtigung von
Pivon nocﬁ e :ctl!itsc 1land sich lcdlgh(_:h auf das BGB berufen und verschweigen,
Common Lam i o gl;n.gssch'utzgc?setz gibt. Zwar erlaubt in der Tat das hergebrachte
T riChtcrrcchtlic?]c éltaflnlell die Kﬁ.n(_hgupg von Streikenden, Aber — das ergiin-
Sehut gosorat: S quity-Recht (Billigkeitsrecht) hat Hngst fiir weitergehenden
gt: So darf, wenn tiberhaupt, nur allen Streikenden zur pleichen Zeit

gektindigt werden und es best ir ¢ i i
ol 1ot rden und cht fiir alle gleichermaBen cin Wiedereinstellungsan-

D . .
Bf:rsulljci(:z;:]ebtlil]? cli;an Ergebnissen annihernd den gleichen Rechtszustand wie in der
s eutschland und eatspricht einer Heranflihrung des englischen

Rechts an den diesbezliglichen i i
Zitter 1. &) ghchen internationalen Mindeststandard der TAQ (siche oben

0. auf Friedl; - .
Recht auf friedlichen Einsatz von Streikposten auf dem Betricbsgelinde

a) Die stidafrikani ; ;
hzﬂb des ;322;:61:;5;1}10 Sicherheitsgesetzgebung verbictet Streikpostenstehen auer-
der elemeniarsten R:c?lltlg l‘(]!ﬂllb‘;C[;‘XHSﬂI:lmlutlg (fegal gathering). Damit wird cines
er Arbeitnehimer und jhr : .
aus ‘ - A er Gewerkschaf
ausgeschaltet. Diese polizcistaatliche Beschriinkung kann vcrmieclgflti:cl:c‘:::: S\:'l;:(i:]r:
3

die Arbeitgeber das Betricbspel i
Sthons g Ventims et fc nde fiir die M6glichkeit des friedlichen Streikposten-

b Eriedli .
) Friedliches Streikpostenstehen gehért zu den elementaren, von der Rechtspre-

chung anerkannten gewerkschaftl i
bilk Boumntc g schaftlichen Betatigungsmaglichkeiten in der Bundesrepu-

10. Verzicht auf undemokr

/ atische Magli i i
dustrierite) zur lllegalisiert " St Rkeiten des Indusiril Souncil-Systems (fn-

ing von Streiks und keine Berufung hicrauf

a) Tarifverhandlungen in S i
‘ fidafrika erfol
Eoun(l:ll-Systcms. Nur die Teilnahme an
arkeit des ausgehandelten Tarifabschlus
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gen im Rahmen des sogenannten Industrial
emem solchen Verfahren fithrt zur Einklag-
ses. Das System selbst ist jedoch undemokra-

tisch strukturiert und enthiit Mifbrauchsmoglichkeiten fiir Staat und Arbeitgeber:
zum einen sind in einem Industricrat auf Gewerkschaftsseite alle im jeweiligen Gel-
tungsbereich operierenden Gewerkschaften (einschlicBlich weifier Gewerkschaften)
vertreten und haben unabhiingig von ilrer Mitgliederzahl je eine Stimme. Das ermog-
licht es, zu Tarifabschlilssen mit unrepréisentativen Abstimmungsergebnissen gegen
dic grofite Gewerkschaft der schwarzen Arbeitnehmer zu gelangen und ihr so die
Méglichkeit cines legalen Streiks zu nehmen.

Zum anderen kann der Arbeitsminister ein abgelaufenes Abkommen jederzeit wieder
in Kraft setzen und auf diese Weise sogar einen bereits begonnenen Streik illegalisie-
ren. Das sind Formen undemokratischer Zwangsschlichtung, die mit Minimalstan-
dards von Gewerkschaftsfreiheit und Streikrecht unvereinbar sind. Von deutschen
Tochterunternehmen mufl daher erwartet werden, daB sie solche Moglichkeiten des
siidafrikanischen Arbeitsrechtssystems nicht nutzen, um einen méglichen Streik zu
bekdmpfen.

b) Mit der verfassungsrechtlich verbtirgten Tarifautonomie (Artikel 9 Absalz 3
Grundgesetz) der Bundesrepublik Deutschland sind Formen der zwangsweisen Her-
beifithrung von Tarifabschliissen gegen verhandlungstihige und reprisentative Ge-
werkschaften unvereinbar. Dies wire eine unzulissige Zwangsschlichtung.

Die Inkraftsetzung einer sitdafrikanischen Industrierats-Vereinbarung darf im tibrigen
nicht mit der deutschen Aligemeinverbindlicherkliirung (Paragraph 5 TVG) in cinen
Topf geworfen werden: Sie kann unter anderem nur erfolgen im Hinblick auf eincn
zuvor frei ausgehandelten Tarifvertrag und wenn die tarifgebundenen Arbeitgeber
mindestens 50 Prozent der unter den Geltungsbereich fallenden Arbeitnehmer be-
schiftigten, Das ist strukturell etwas ganz anderes als die zwangsweise Herbeiflihrung
eines Tarifabschlusses gegen den Willen der Mehrheitsgewerkschaft!

11, Recht, jedweden Arbeitskonflikt, der von cinem stidafrikanischen Gericht ent-
schieden werden kdnnte, an ein von beiden Seiten akzepliertes Schiedsgericht zu

{ibertragen

a) Das sildafrikanische Gerichtswesen ist fiir schwarze Arbeitnehmer und ihre Ge-
werkschaften in mehrerlei Hinsicht nicht akzeptabel: dic Richter werden ausschlieBlich
von der weien Minderheit ernannt und milssen daher ungeachtet ihrer persnlichen
Gutwilligkeit und Integritéit im Einzelfalt als Bestandteil des Apartheidstaates begrif-
fen werden. Schwarze Biirger Sildafrikas kénnen grundsitzlich nicht von einer unpar-
teiischen und fairen Rechtsprechung ausgehen. Zum anderen existiert ein unertréiglich
hohes Kostenrisiko: ein KilndigungsschutzprozeB kostet ein bis drei Jahreslghne eines

schwarzen Arbeiters, auch wenn er den ProzeB gewinnt.

runternehmen sich auf ein Verfahren cinlassen, das
den schwarzen Arbeitnehmern und ihren Gewerkschaften im Grundsatz die gleichen
fairen Chancen crbffnct, niimlich ein freiwilliges Schiedsverfahren. Hierfiir gibt es in
Sidafrika geeignete und allseits akzeptierte Institutionen und Personen.

Deshalb milssen deutsche Tochte

schland gibt es eine vom demokratisch legitimierten

cit mit der Garantie ihrer Unabhéngigkeit. Niemand
n zu sein, die nur von 17 Prozent

b) In der Bundesrepublik Deut:
Staat eingerichtete Gerichtsbark ;
wiirde akzeptieren, einer Gerichtsbarkeit unterworfe
der Bevslkerung bestellt wird.
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12. Verpflichtung, das Wohnrecht in Wohnheimen und Firmenwohnungen nur im
Zusammenhang mit der gerechtfertigten Beendigung des Arbeitsverhilinisses in Frage
zu stellen

a) Filr Arbcitnehmer, die nicht tiglich heimfahren kénnen, sind in Sildafrika vielfach
Wohnheime errichtet worden, die in privater oder 6ifentlicher Regie betrieben wer-
den, und an dic dic Arbeitgeber direkt Teile des Lohns als Miete iberweisen. Der
Arbeitnehmer selbst hat in diesen Wohnheimen kein gesichertes Mietrecht. Sobald cin
Arbeitgeber die Zahlungen an des Wohnheim einstellt, kann der Wohnheimbesitzer
den betroffenen Arbeitnehmer sofort und ohne Gerichtsverfahren auf die StraBe
setzen. Dies ist eine wirksame und zusitzliche Waffe in Arbeitskonflikten, zusitzlich
dazu, daB cin Arbeitgeber sich dazu entschlieBt, Streikende zu kiindigen. Die Betroffe-
nen verlieren dann auf der Stelle ihre Wohnung (und soliten sie einem Homeland
zugeordnet sein, kénnen sie sofort dorthin abgeschoben werden, siehe Ziffer 1). Von
deutschen Tochterunternehmen muB erwartet werden, daB sie diese rechtsstaatswidri-
ge Praxis nicht mitmachen, sondern die Wohnberechtigung ihrer Arbeitnehmer erst
dann in Frage stellen, wenn das Arbeitsverhiltnis begriindet, gegebenfalls nach ge-
richtlicher oder schiedsrichterlicher Kontrolle, beendet worden ist,

b) In der Bundesrepublik Deutschland kann Wohnraum (auch eine Firmenwohnung)
erst nach rechtskriftigem AbschluB eines Gerichisverfahrens einschlieBlich rechtskrif-
tiger Vollstreckungsanordnung entzogen werden.

13. Verpflichtung, die Einhaltung dieser Standards auch bei Unternehmen, die ilirer-

seits von siidafrikanischen Tochterunternehmen abhiingig sind, und bei Franchise-
Nehmern sicherzustellen,

Diese Verpflichtung ist zum Schutze vor Umgehung nitig.

l4. Verpflichtung zur jihirlichen Berichterstattung Uber die Einhaltung dicser Grund-
sitze in jedem Betrieb an die zustlindige stidafrikanische Gewerkschaft und seitens des
deutschen Mutteruntcrnehmens an den Gesamt- oder Konzernbetricbsrat

Als Element der Kontrolle ist eine jihrliche Berichterstattung unerlitBlich, Diese muB
Betrich ftir Betrieb erfolgen. Gerade das Beispiel der Berichterstattung iber dic

Einhaltung des EG-Kodex hat gezeigt, daB cine Sammelberichterstattung nicht aus-
reicht,

Dem Prinzip der Sachniihe entspricht es, wenn die Berichterstattung in Siidalrika
gegeniiber der zustlindigen Gewerkschaft und in der Bundesrepublik Deutschland
beim zustindigen Gesamt- oder Konzernbetriebsrat erfolgt.
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