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Vorwort

Nachdem es seit 1985 zwischen Gruppen der Friedensbewegung und der
SPD cine Diskussion iiber das Verhiltnis von Fricden und Freiheit als Zicle
der Entspannungspolitik gegeben halte, erschicn dic Weiterfithrung dieser
Diskussion zu Beginn der 2, Phase der Entspannungspolitik allen Beteiligten
sinnvoll, nicht zuletzt vor dem Hintergrund ciner beschleunigten Reformbe-
wegung in der Sowjetunion und in anderen ostcuropiischen Lindern. Die
Fricdrich-Ebert-Stiflung lud deshalb zu cinem Scminar iber dic "Dialckiik
von Entspannung und individuellen wie kollektiven Menschenrechten in der
#weilen Phasc der Entspannungspolitik" ein, Dicscs Seminar fand vom 11.-
13. Mérv 1988 in Bonn statt,

Dic Fricdensbewegung, dic sich in Ost und West als Qpposition zur Sicher-
heitspolitik ihrer Regicrungen versteht, hat in den vergangenen Jahren unter-
schicdliche Erfahrungen machen miissen. Die offizicllc Anerkennung ciner
aullerparlamentarischen Bewegung, die eigenstindig fir cine grundsiitzliche
Reform- und Fricdenspolitik cintritt, blieb ihr versagt. Dennoch konnte sic
vor allem iiber die Diskussion in den Kirchen den Dialog mit Regicrungen
und Parlamenten beginnen. - In einigen Lindern Osteuropoas traf unabhiin-
gige Fricdensgruppen unterschiedlich heftig der Bannstrahl des Establish-
ments. Bs kam wicderholt zu Verhaftungen, zu Abschicbungen und zu ande-
ren Formen der Repression,

Dic $PD wicderum hat ankniipfend an ihre Erfolge in der 1, Phase der Ent-
spannungspolitik den Dialog mit den regierenden Parteicn Osteuropas inten-
stviert, Sic verfolgt dabei das Konzept der gemeinsamen Sicherheit, das auch
in der Ristungspolitik dic Phase der Konfrontation und Abschreckung iber-
winden will,

Zu dem Seminar wurden Vertreter von Paricien und offizicllen Institutionen
Ost- und Westeuropas sowic Verlreter unabhéngiger Fricdens- und Men-
schenrechtsgruppen eingeladen., Leider war cs nicht gelungen, cine Beteili-
gung aus allen européiischen Lindenr zu verwirklichen. Eine Reihe von Teil-
nchmern crhiclt kein Ausreisevisum, Dennoch hat sich cine Zusammenset-
zung crgeben, die cine spannenden Diskussion erméglichte, dic wir im
nachfolgenden dokumentieren,



Es ist ganz selbstversténdlich, daf} dies keine abgeschlossenc Diskussion sein
konnte. Dicse Form des kritischen Dialogs wird deshalb forlgefiihrt. Der
Volistindigkeit halber haben wir cinige Aufsitze in die Dokumentation auf-
genommen, dic in den vergangenen Jahren in der Monatszeilschrift "Dic
Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte" abgedruckt waren und die den Grund-
konflikt, der dicser Diskussion zugrunde lag, verstindlicher machen,

Peter Thelen
Friedrich-Eber(-Stiftung
Leiter des Referats Industriclinder

Redaktionelle Anmerkung

Die Beitrige dieser Dokumentation sind nach Thermen  und  nichi
chronologisch geordnet, Die Einfiihirung in das Hauptthema erfolgt durch cinen
Beitrag von Karsten D. Voigt aus dem Juhre 1983 wur sozialdenokratischen
Menschenrechispolitik, der in der "Neuen Gescellschaft" verdffentlicht wurde. Im
ersten Themenblock werden dic kontroversen Beitrige aus dem Jahre 1985
aisammengefafit zwischen Ton Veerkamp und Horst Ehmike auf der einen und
Mient J_rm Fuber wnd einem Vertreter der Solidanorse auf der anderen Seite,
Der Beitrag von Jiri Hajek aus dem April-Heft der Neuen Cesellschaft war
wspringlich  filr des  Semingr vorgesehen  gewesen. Joachim  Garstecki
wiederum stelite scinen Beitrag 2um SPD/SED Papier "Der Streit der Hdeologicn

m::d die gemeinsame Sicherheil” zur Verflgrng nachdem er ebenfulls heine
(;cnchm.rmmg 2 Tellnahune am Seminar erhalten har,

Im wweiron Te{! gibl Horst Ehmbke einen Oherblick fiber den Diskussionsstand
und fillut damit in das Seminar cin.

Der r{ff!{e Teil befufit sich mit cinent besonderen Aspekt europdischer
Sicherheit: Die Schuldenkrise Osteropas. Die Diskussionsbeitrdge, die sich auf

diesen Beitrag Ton Veerkamps beziehen, sind hicr zusammengefafit, auch wenn
sie andere Themen mi aufgenommen haben,

3;:}6,':1:;“:"'.’“""" P Vier und [inf ergeben sich aus den Referaten zu den
iwn'argel:g;:é, ‘;;" Sﬂ"*_‘"“fﬁ‘- Teil sechs ist noch  cinmal fesondert
cine ot 2o rjr obwaill e kel eigener Abschnitt in der Diskission war, da hier
"dbriistting® a é:_""f’brammg be_:dcr 'H:cnm.r:steihmgcn YMenschenrechie" unfl
Fragc.s;iellﬁn ren f?)’g’c'-‘ Dieser S""’“ﬂﬂl{sclmm erdffnet  augleich  die
JaheF & f r d‘f’ ’?“_C"fO’SCI!dg Seminarveranstaltung im kommenden

Gerd Greune

Karsten D. Voigt:

Sozialdemokratische Menschenrechtspolitik

Karsten D, Voigt, Jahrgang 1941, gehort der SPD seit 1962 an. Von 1969-72 war
er Bundesvorsitzender der Jungsozialisten. Er ist Obmann der SPD-Fraktion im
Auswirtigen Ausschu des Bundestags und Mitglied des SPD-Parteirates, Zur
Friedens- und Entspannungspolitik hat er in den letzten Jahren zahlreiche Bei-
trige in der Neuen Gesellschaft veréffentlicht.

Grundsiitze einer sozialdemokratischen Politik fiir Menschenrechte

Nach wie vor werden in fast allen Teilen der Welt Menschenrechte verletzt.
Nirgendwo sind die Menschenrechte bisher ohne Einschrinkungen verwirk-
licht worden. Uberall gibt es Frauen und Minner, die fiir dic Verwirklichung
der Menschenrechte kimpfen, Viele von ihnen sind bereit, fiir thre Verwirk-
lichung erhebliche persénliche Nachteile in Kauf zu nehmen. Manche lassen
fiir dieses Ziel ihr Leben.

Dic von den Vereinten Nationen proklamierten Menschenrechte sind sténdig
in Gefahr, ausgchohll, verandert und miBachtet zu werden. Nach wir vor ist
in vielen Teilen der Welt dic Gewalt Instrument der Politik geblieben, wird
die Folter als Machtmitiel von Regicrungen angewendet, Wissenschaft und
Technik werden zur Unterdriickung individueller Rechte eingesetzt. Zur
gleichen Zeit sind mehr als 800 Millionen Menschen auf dieser Erde nicht in
der Lage, ihr elementarstes Recht, das Recht aufl ausreichende Nahrung, zu
befriedigen.

Vielfach wird der Versuch unternommen, bestimmten Rechten den Vorrang
vor andercn Rechten einzurdumen oder ein Menschenrecht gegen ein an-
deres auszuspielen: cinerseits politische, bitrgerliche Rechte, anderseils wirt-
schaflliche und soziale Rechte. Dies ist cin unnétiger Gegensatz. Politische,
biirgerliche Rechte und wirtschaftliche, soziale Rechte stellen als Menschen-
rechte eine Einheit dar. Sic milssen als gemcinsames Erbe der Menschheit
begriffen werden,

i



Die politischen und biirgerlichen Freiheitsrechte bilden gemeinsam mit den
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten, wie sie in der Charta der
Vereinten Nationen und der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
zum Ausdruck kommen, die Basis fiir jede demokratische Gesellschaft.

Hunger, soziale Benachteiligung, Krankheit, mangelnde Bildungschancen
stellen Formen ciner strukturellen Gewalt dar. Diese strukturelle Gewalt
fuBt auf unsozialen und undemokratischen Verhiltnissen innerhalb einzel-
ner Staaten und in der internationalen Ordnung. Deshalb muf3 der Kampf fiir
die Menschenrechte mit dem Kampf gegen Hunger und Armut und dem
Kampl firr eine gerechtere internationale Ordnung verbunden werden.

Diec Menschenrechte in ihrer bestchenden Form sind nichts Endgiiltiges. Sie
bediirfen der bestindigen Verbreitung und Weiterentwicklung, Zu den poli-
lischen Rechten, die zu den Grundlagen einer jeden demokratischen Gesell-
schafl gehoren, wurden schrittweise wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechie hinzugeliigt. Weitere Menschenrechisforderungen wie das Recht auf
Bildung, auf Gesundheitsvorsorge und Information folgten. Fortschritte in
der Verwirklichung des cinen Menschenrechts eroffnete die Perspektive fiir
die Forderung nach ncuen Rechten.

Dic Anderung sozialer Verhaltensweisen machte auf vorher vernachlissigte
Rechie aufmerksam. So fithrte die wachsende Zahl auslindischer Arbeit-
nehmer logischerweise vur Forderung nach dem spezifischen Schutz ihrer
Rechte. Neue technologische Bntwicklungen. z.B, im Bereich der Kommuni-

kations- und der Computer-Industric erforderten nene Malinahmen um
Schutz von Freiheitsrechten,

Der Kampf um die volle Verwirklichung der Menschenrechte ist noch lange

nicht abgeschlossen, Er hat aber trotz vieler Riickschlige historisch geschen
grofie Fortschrilte erzielen kénnen,

Fitr cine dynamische Entwicklung der Menschenrechte ist wesentlich

- die Verfolgung u.nd Ausweitung grundlegender Rechte wie des Rechts auf
Leben und Freiheit, des Rechts auf Arbeit, des Rechts auf angemessenen

Wohnraum und Gesundheitsvorsorge, des Rechts auf Bildung und des .

Rechts auf Information;

- die internationale Absicherung der Menschenrechte durch ein UN-Hoch-
kommissariat fiir Menschenrechte, einen Internationalen Gerichtshof fiir

Menschenrechte und die Anerkennung des Individuums als Subjekt des Vil-
kerrecht;

- der Kampf gegen Unterdritckung und Rassismus;

- das Selbstbestimmungsrecht;

- die Bedeutung der Menschenrechte fiir die internationale Sicherheit und
den Weltfrieden.

Weltweile Solidaritit ist fiir die Durchsetzung der Menschenrechte cerforder-
lich. Derjenige mifit mit zweicrlei MaB, der allein darauf ziclt, Menschen-
rechtsverletzungen in kommunistisch regierten Staaten anzuklagen, gegen-
iiber Menschenrechisverictzungen im Westen und in vielen Lindern der
Dritten Welt jedoch schweigt. Wir miissen fiir eine umfassende und weltweit
glaubwiirdige Menschenrechtspolitik eintreten, Dazun gehirt, in der Frage
der Menschenrechte bei uns selbst anzufangen und auch in der Bundesrepu-
blik den sozialen Aspekt der Menschenrechtsproblematik nicht aws dem
Auge zu verlieren.

Neben Regierungen und Parlamenten gestalten kulturelle und soziale Bewe-
gungen - die Fricdensbewegung und die Frauenbewegung chenso wie dic
Gewerkschaftsbewegung und die Befreiungshewegungen, dic in Lindern der
Dritten Welt gegen Unterdriickung, Rassismus und Ausbeutung kimpfen -
diesen Prozef} mit.

In der Bundesrepublik kommt regierungsunabhiingigen Organisationen - wie
amnesty international - durch ihr beharrliches Eintreten gegen dic Verlet-
zungen von Menschenrechten ein besonders grofles Verdienst zu,

Eine weltweite Solidaritit zwischen von Regierungen unabhingigen Men-
schenrechtsorganisationen und die Nutzung der staatlichen Zusammenarbeit
zwischen Regierungen fiir die Menschenrechte kiénnen sich wechselseitig cr-
giinzen,

Verteidigung, Festigung und Weiterentwicklung der Menschenrechte ist ein
unabdingbarer Bestandteil sozialdemokratischer Politik. Fiir Sozialdemo-



kraten sind Menschenrechte nicht teilbar, Der Kampf fir politische Rechte
ist untrennbar mit dem Kampf fiir wirtschaftliche und soziale Rechte verbun-
den. Sozialdemokraten sind nur glaubwiirdig, wenn sic iiberall und zu jeder
Zeit fiir diejenigen eintreten, die fiir cin menschenwiirdiges Leben in Frieden
und frei von Unterdriickung und Ausbeutung kiimpfen und dabei selber Op-
fer von Verfolgung und Unterdriickung werden.

Der Widerspruch zwischen dem Wortlaut internationaler Abkommen und
den Verfassungen vieler Staaten eincrseits und den vielfachen Einschrinkun-
gen und Verletzungen der Menschenrechte andererseits muB durch sozial-
demokratische Politik verringert und schlicBlich aufgehoben werden.

Menschenrechte und Entspannungspolitik

Menschenrechte haben auch cine Bedeutung firr die Auflenpolitik. Der
Fricde ist eine Voraussetzung fiir dic Mcnschenrechte, Gelingt cs nicht, den
Fricden zu erhalten, kénnen wir auch nicht erfolgreich fiir die Menschen-
rechie arbeiten. Unsere Moglichkeiten, fir die Durchsetzung und Wahrung
der Menschenrechte cinzutreten, sind zum Scheitern verurteilt, wenn Kriege
zur Vernichtung ciner grofien Zahl von Menschen, von ganzen Vilkern oder
der Menschheit insgesamt fithren. Kriege sind auch Ursache von Hunger,
Not und héufig auch von Unterdriickung, In unserer Friedenspolitik muf} ¢s
daher um das doppelic Ziel gehen, bewaffnele Konflikte zu verhindern und

solidarisch fiir die Mcnschenrechte der Schwachen, Benachteiligten und
Unterdriickten einzutreten,

Menschenrechte und Entspannungspolitik sind nicht voneinander zu trennen,
E!n Irrtum wire es, wenn man Entspannungspolitik cinerseits und aktives
Eintreten fir Menschen- und Bitrgerrechte trennen und gegentiberstellen
wiirde. Die Entspannungspolitik hilft zur Verwirklichung der Menschen-
rc(_:hte. Wer den Entspannungsproze(} gefihrdet, schrankt auch dic Moglich-
keiten ein, zur Verwirklichung von Menschenrechten beizutragen, "Wenn
man das trennen 13Bt", so Herbert Wehner in einem Interview mit der "Deut-
schen Welle" am 29, Mirz 1977, “dann gibt es eben lange wieder cine sebr
kalte Zeit, sowohl for die Menschenrechte als auch for dic Entspannung'.

Fortschritte fir die Mensche

n sind nur zusammen mit den Bemihungen um
Entspannung erreichbar, Wi .

r sollten uns mit dem Streben nach einem fried-

v

lichen demokratischen Wandel in nichtdemokratisch regierten Lindern soli-
darisieren, Eine solche Haltung menschlicher und politischer Solidaritit steht

nicht im Gegensatz zu den Grundsitzen der Friedens- und Entspannungspo-
litik.

Die SPD als Partci und Sozialdemokraten in Regierungskoalitionen haben
noch nic ein Hehl daraus gemacht, dal ikre Entspannungspolitik neben der
Sicherung des Friedens auch der Forderung von mehr Demokratic und mehr
sozialer Gerechtigkeit in Europa dicnt. Deshalb protestieren sic auch gegen
Menschenrechtsverletzungen und solidarisicren sich mit Birgerrechtsbewe-
gungen. Dic Aufkiindigung der entspannungspolitischen Konzeption durch
konservative Krilte in den USA und in Europa schadet sowohl den Men-
schenrechten wie auch abristungspolitischen Ziclen.

Wer in Westcuropa oder in den USA dic Abgrenzungsbemithungen der
Staaten des Warschaner Pakles scinerseits mit ciner Einschrinkung der
Kommunikation und Kooperation zwischen Ost und West beantworlet, scha-
det letztlich auch denen, die auf bessere Bedingungen fiir dic Verwirklichung
ihrer Rechte hoffen. Aus dicsem Grunde missen Sozialdemokraten auch ge-
rade jelzt thre Anstrengungen intensivieren, um dic Entspannungspolitik
auch zwischen den Staaten und den Trigern gesellschaftlicher Macht in Eu-
ropa fortzusctzen und auszubaucn.,

Nicht nur viele Politiker in Westeuropa und den USA, sondern auch Birger-
rechtler in Osteuropa meinen irrtiimlich, daBl der inncre Zusammenhang
zwischen den abriistungspolitischen, wirtschaftlichen, wissenschaftlich-tech-
nischen, humanitiren und kullurellen Bereichen der Entspannungspolitik
erst durch cine Politik der "linkages" hergestellt werden mull. Sie {ibersehen
dic langfristige Wechsclwirkung zwischen den cinzelnen und unterschiedli-
chen Elementen des entspannungspolitischen Prozesses.

Die Entspannungspolitik in Europa braucht fiir weitere Fortschritte nicht nur
dic Unterstiitzung der dffentlichen Mcinung, die Unterstilizung der relevan-
ten gesellschaftlichen Gruppen. Sie braucht auch den aktiven Einsatz der Re-
gierungen und insbesondere auch die Bereitschaft der USA und der UdSSR |
den Prozef der Entspannung fortzusetzen und auszubauen. Die Regicrungen
- und die Politiken der USA und der UdSSR bestimmen hicr nach wie vor dic
Rahmenbedingungen fiir dic Handlungsmoglichkeiten der curopiischen Re-

Vil



gierungen - sind aber nur dann bereit, den Entspannungsprozef3 fortzusetzen
und auszubauen, wenn dies mit den Interessen und Prinzipien, die sie zu ei-
nem Jeweiligen konkreten Zeitabschnitt als “jhre" Interessen u:,ld "ihre" Prin-
zipien definiert haben, noch ausreichend in Ubereinstimmung zu bringen ist,

!Die Entspannungspolitik sctzte zwischen den Staaten West- und Osteuropas
Inncrgescllschaftliche Widerspriche zu herrschenden politischen und kul-
turellen Vorstellungen frei, Diese Widerspriiche konnen in Westeuropa als
ReformanstéBe pluralistisch integriert werden, Sic wurden in Osteuropa auf-
gryn('i der dortigen starren Gesellschaftsstrukiur bisher weitgehend in eine
prinzipiclle Systemopposition abgedriingt,

Wenn dl‘c .Entspannungspolitik cine konstruktive Auscinandersetzung um
komfnumsllschc, demokratisch-sozialistische und biirgerliche Theorie und
Prax1§ verstarkl, ist dies nur zu begrisflen. Es zeigl sich aber, daf Staats- und
ParLelap.paratc dic Risiken ecines kritischen Dialogs schcuc’n und staatliche
Rc.:r‘)ressmnc.n vorzichen. Offensichtlich ist die Furcht vor den Ristken des
k{'ltlschen Dialogs, die Neigung zur Systemnbegrenzung und zur Erzwingung
dlc§cr Abgrenzung mit Hilfe repressiver MaBnahmen in Osteuropa groBer
als' in Wcslc::lfropa. Dies liegt in einer strukturell begriindeten Krisenanfillig-
keit des politischen Systems der Staaten Osteuropas begriindet.

P}(]:.Gcsclls‘chaf_lssyslemc Osteuropas sind aufgrund threr Definition vom So-
z1alismus nicht in der Lage, Widerspriiche in der Gesellschalt in ihr System

zu integricren und dariber hing it
. naus positiv als AnstoB {ir Verdnderungspro-
Zesse zu instrumentalisieren, .

Die Kritik an jeder tiberholien
nomisch tiberholten Struktur, a
denziell zu ciner Kritik am §
Kritik fiihrt aber gleichzeitig a
Osteuropas zu einem Man

gesellschalllichen Einrichtung, an jeder sko-
n jeder traditioncllen Kultur wird damit ten-
ystem {Oberhaupt. Die Unterdriickung dieser
lus sItrukturellcn Griinden in den Gescllschaften
- [ gct an Innovation, zu cinem Mangel an Demokra-
E‘.It(::u ]f;lu:éﬁelﬁc}lantgel an Loyallliit. der Bevolkerung und z:ﬁ einer cbenfalls
Shors bedinglen, im Vellglfnch. Zu westeuropliischen Gesellschaften

proportionalen Krisenanfilligkeit durch organisierte oppositionelle

Minderheiten, begleitet von ¢
. on emner Tendenz zur U akli
staatlicher und gesellschaftlicher Macht, v Clherreaktion dor Tetger

Vill

Wenn die Kritik an gescllschaftlichen Zusténden in eruptiven Krisen die in-
nere Stabilitit prinzipicll in Frage zu stellen scheint, erschwert dies Fort-
schritte in der Entspannungspolitik. "Revolutionédre" Zuspitzungen hemmen
hier den langfristigen Reformprozef und begiinstigen sogar gesellschaftliche
Verhiértungen und Riickschliige im ProzeB der innergesellschaftlichen De-
mokratissicrung und Humanisicrung,

Eine reformerische Entspannungskonzeption mufl diese widerspriichlichen
Interessn und Prinzipien in einen konstruktiven Prozel cinbezichen, der zu
ciner nicht mehr durch gegensitzliche Militirblocke und wachsende Militir-
ausgaben geprigten Fricdensordnung, zu mehr Demokratic und sovialer Ge-
rechtigkeit fihr(, ohne dal auf dem Wege dorthin von der Voraussetzung
ausgegangen wird, daf) irgendeine fiir den Erlolg dieses Prozesses relevante
Kralt ihre Interessen und Prinzipicn grundsétzlich in Frage stellt.

Wenn im Prozefl der zunchmenden Entspannung und Kooperation zwischen
Osl- und Westcuropa die technischen Kommunikationssysteme und dic wirt-
schaftlichen, kulturellen und politischen Bezichungen zwischen Qst- und
Westeuropa ausgebaut werden, dann wird damit schritiweise gleichzeitig cin
Informations- und Mcinungspluralismus in Osteuropa zur gesellschafllichen
Realitil. Wenn dic Regicrungen Osteuropas den zunchmenden [aklischen
Meinungs- und Informationspluralismus nicht als Bestandteil ihrer gesell-
schaftlichen Systieme legitimieren und integrieren, wird sich die Wirkung des
entstchenden Pluralismus in der gesellschafilichen Wirklichkeit zunchmend
als Widerspruch zu den politischen Systemen artikulicren und organisicren.
Repression kann kurzfristig wieder "Ruhe im Land" schaffen, 1ost diesen
Konflikl aber nicht, sondern verschirft ihn langfristig.

Jeder Versuch der Regierungen Qsteuropas, die politischen Auswirkungen
der verstiarkten Ost-West-Kooperation zu blockieren, indem man dic Aus-
weilung der Bezichungen scktoral vorwiegend im wirtschaltlichen Bereich zu
intensivieren und im politisch-kulturellen Bereich zu reglementicren ver-
sucht, wird auf Dauer durch die technische Entwicklung der Kommunikati-
onssysteme, den Umfang der Beziehungen und die Schwierigkeit, Kommuni-
kation auf bestimmite gescllschaftliche Gruppen, Sektoren und Regionen zu
beschrinken, erschwert. Schon aus dicsem Grunde wird cine Zunahme der
wirtschaftlichen Ost-West-Beziehungen und ein Ausbau der technischen QOst-
West-Kommunikationsmoglichkeiten auch Auswirkungen im Bereich der



}(ulturellen und menschlichen Bezichungen haben. Die bei einigen Politikern
in Westeuropa zu beobachtende Neigung, diesen ProzeB ausschlicBlich im
Zusammenhang mit Fortschritten im Korb 3 (humanitére und kulurelle Zu-
sammenarbeit) der KSZE-SchiuBakte zu schen, ist irrcfithrend, da es hier
cinen unmittelbaren prozessualen Zusammenhang zwischen Fortschritten in
allen Bereichen der KSZE-SchluBakte gibt,

Der universale Charakter der Menschenrechte

Zu den grundlegenden Menschenrechtstexten gehdren heute vor atiem:

- Die Charta der Vercinten Nationen von 1945, die als Prinzip des Allgemei-
nen Volkerrechts rechtlich verpflichtend ist,

- Dic Allgemeine Erklirung der Menschenrechte der Vereinten Nationen
vom 10. Dezember 1948, dic als rechttich unverbindliche Prinzipienauflstel-

Igng #u werten ist, allerdings hohe politische und moralische Autoritit be-
sttzl,

- Die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
vom 4. November 1959 {(Europarat). Die Bundesrepublik ist als Mitglicd des
Europarales auch Mitunterzeichner der Konvention zum Schulze der Men-
schenrechte, Die Einhaltung der Konvention wird durch dic Europiische

Menschenrechtskommission und durch den Europiischen Gerichishof [iir
Menschenrechie gewihrleistet,

- Das Ubercinkommen von New York iiber dic politischen Rechte der Frau

;o:n fla'l.Méirz 1953. Dic Bundesrepublik ist dem Ubereinkommen 1969 bei-
clrelen,

E\J Dic Erklarung ilbf:r die Beseitigung der Diskriminicrung der Frau vom 7.
ovember 1‘:)67. Hier handelt ¢s sich um cine Resolution der Generalver-
sammlung, diec empfehlenden Charakier hat,

- Die Europiische Sozialch

. arta vom 18. . .
ist als Mitglicd des Europar m 18. Oklober 1961. Die Bundesrepublik

ates Mitunterzeichner der Sozialcharta,

- Die Erklarung der Vereinten Nationen iiber dic Beseitigung aller Formen
der Rassendiskriminierung vom 20, November 1963. Hier handelt cs sich um
cine Resolution der Generalversammlung, die empfehlenden Charakter hat.

-Die Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen vom 16. Dezember 1966:
Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, in
Kralt getreten am 3. Januar 1976; Inlernationaler Pakt itber biirgerliche und
politische Rechte, in Kraft getreten am 23. Mirz 1976; Fakultativprotokoll
zum Internationalen Pakt iber bitrgerliche und politische Rechte, in Kralft
getreten zusammen mit dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und poli-
lische Rechte.

In der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte der Vercinten Nationen
vom 10. Dezember 1948 heillt es v.a." Da Verkennung und MiBlachtung der
Menschenrcehie zu Akten der Barbarei fihrien, die das Gewissen der
Menschheit tief verletzt haben, und da die Schalfung einer Well, in der Men-
schen, frei von Furcht und Not, Rede- und Glaubensfretheit zuleil wird, als
das hiichste Bestreben der Menschheit verkiindet worden ist, ... verkiindct dic
Generalversammlung die vorliegende Allgemeinde Erkidirung der Men-
schenrechte ...

Artikel 1

Alle Menschen sind frei und gleich an Witrde und Rechten geboren, Sie sind
mit Vernunft und Gewissen begabt und sollen cinander im Geiste der Brii-
derlichkeit begegnen.

Artikel 2

Jeder Mensch hat Anspruch auf die in dieser Erklérung verkitndeten Rechte
und Freiheiten ohne irgendeine Unterscheidung wie ctwa nach Rasse, Farbe,
Geschlecht, Sprache, Religion, politischer oder sonstiger Uberzeugung, na-
tionaler oder sozialer Herkunfl, nach Eigentum, Geburt oder sonstigen Um-
stdnden ...

Artikel 3
Jeder Mensch hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person.
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Artikel 4

Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden: Sklaverci
und Sklavenhandel sind in allen Formen verboten.

Artikel 5

Niemand darf der Folter oder grausamer unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe unterworfen werden."

E‘ine Ergz'i'nzung 7n dieser Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und
emer gewichtigeren volkerrechtiichen Verbindlichkeit sind die Menschen-
rcchtspa.kte der Vereinten Nationen vom 16. Dezember 1966, und zwar - der
lnllernatlonale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, in dem cs u.a.
hcn.Bt:.chermann hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religions-
frcfhell. (Artikel 18). Jedermann hat das Recht auf unbehinderte Meinungs-
freibheit (Artikel 19). Jedermann hat das Recht, sich frei mit anderen zu-

sz.immcnzus'chliclien sowie zum Schutz sciner Interessen Gewerkschaften zu
bilden und ihnen beizutreten (Artikel 20),

- der Internationale Pakt iiber wirtschafiliche, soziale und kultureile Rechte,
in dem cs u.a. heiBt: Dic Vertragsstaaten erkennen das Recht cines jeden auf
cincn angemessenen Lebensstandard fiir sich und scine Familic an, ein-
schhe.mlch ausreichender Ernébrung, Bekleidung und Unterbringung, sowic
aul einc stetige Verbesscrung der Lebensbedingungen (Artikel 11). Die
Vertragsstaaten erkennen das Recht cines jeden auf Bildung an (Artikel 13).

- Die curopiische Sozialcharta vorm 18, Oktober 1961 nennt in Artikel 1; "Das
Recht aufl Arbeit.”

"Um .dic wirksame Austibung des Recht
verpflichten sich die Vertragsparteien,

Ali‘ z»:recks Vcrwu‘"kllchm'lg. der Vollbeschéftigung dic Erreichung und

Aufrec 1t.erhaltu.ng eines miglichst hohen und stabilen Beschiftigungsstandes

Auzcxner ihrer wnchtigslc:.: Zielsetzuungen und Aufgaben zu machen;

) . das Rcr.:ht des'Arbeltnehmcrs wirksam zu schiitzen, seinen Lebensunter-
alt durch eine frei fibernommene Titigkeit zu verdienen;

3. unentgeltliche Arbeitsvermittl i
. ungsdienste fiir ; i inzu-
richten oder aufrechtzuerhalten; gs r alle Arbeitnehmer cinzu

s auf Arbeit zu gewdhrleisten,
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4. eine geeignete Berufsberatung, Berufsausbildung und berufliche
Wiedereingliederung sicherzustellen oder zu férdern.

Die genannten Rechtsgrundlagen unterscheiden sich von den auf Menschen-
rechte bezogenen Erklirungen in der KSZE-Schluflakte dadurch, dal} sie
zum Teil in vilkerrechtlich verbindlichen Abkommen und nicht in bloBen
Absichtserkldrungen enthalten sind. Der praktische Unterschied ist bis auf
wenig Ausnahmen gering. Dic international verbrieften Menschenrechte
konnen durch Anrufung einer gerichtlichen oder gerichtsihnlichen Instanz
gegen bestimmte Staaten nur durchgesetzt werden, soweit sich diese von
vornherein dem zu erwartenden Spruch unterwerfen. Das kann durch aus-
drirckliche Erklirung im Einzelfall erfolgen, es kann auch durch Abkommen
vereinbart werden, wie in der Konvention des Europarates zum Schutze der
Menschenrchte und Grundfreiheiten vom 4.1..1950.

Damit unterscheiden sich international verbriefie Menschenrechte wesent-
lich z.B. von den innerstaatlich in Kraft gesetzten Grundrechten unserer
Verfassung. Dic Einhaltung der Grundrechtsvorschriften wird durch inner-
staatliche Gerichte, vor allem durch das Bundesverfassungsgericht, wirksam
kontrollicrt. Meschenrechtsverletzungen kann man hingegen auch unter Be-
rufung auf eindeutige Verletzung internationaler Rechisnormen nicht mit
Erfolgsaussichten gegen den verletzenden Staat geltend machen; meist fehlt
es bereits an ciner Instanz, die entsprechende Klagen auch nur annimmt.
Zwar gibt es nach dem Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt iiber
blirgerliche und politische Rechte dic Méglichkeit der Einzelbeschwerde an
den durch diesen Pakt eingesetzten Menschenrechtsausschufd der Vereinten
Nalionen, aber bislang haben erst wenige Staaten dieses Fakultativprotokoll
ratifiziert und sich damit der Zustindigkeit des Ausschusses fiir dic Behand-
lung von Einzelbeschwerden unterworfen.

Nicht unterzeichnet haben die Sowjetunion und alle tibrigen Ostblockstaaten
cinschlieflich der DDR - aber auch nicht die Vereinigten Staaten, Auch die
Bundesrepublik Deutschland hat das Fakukativprotokoll zum Internaliona-
len Pakt diber biirgerliche und politische Rechte nicht unterzeichnet, da in
der Bundesrepublik bereits die Beschwerdemdglichkeit aufgrund der Euro-
piischen Menschenrechiskonvention bestehe.
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Dic Menschenrechtskommission der Vereinlen Nationen hat cbenfalls cin
vertrauliches Verfahren zur Priifung schwerwicgender und langandauernder
Menschenrechtsverletzungen entwickelt. Aufgrund ciner solchen Untersu-
chung kann die Menschenrechtskommission cine Empfchlung gegeniiber
d‘em betroffenen Staat aussprechen, die zusitzlich vom Wirtschalfts- und So-
zialrat sowie von der Generalversammlung der Vercinten Nationen bestitigt
werden kann, Die Menschenrechtskommission hat bisher beispielsweisc cni-
sprechende- Empfehlungen zur Wiederherstellung der Menschenrechte im
Fa.lle Chiles, Siidafrikas und Isracls gegcben, Sie hat jedoch keine Moglich-
keit zur Durchsctzung ihrer Empfehlungen., Das Verfahren der Menschen-
rechtskommission der Vereinten Nationen leidet dariiber hinaus unter der
Versuchung, dic Diskussion zu Lasten der konkreten Verwirklichung von
Menschenrechten fiir staatliche und ideologische Interessen zu miBbrauchen.

Unter (!iesen Umstinden kénnen international vereinbarte Menschenrechte
kaur_n dt.e erwiinschte Wirkung entfalten. Sie stellen allerdings eine besondets
gewichtig Argumentations-und Berulsgrundlage dar.

[?ic Schlul_’.&akte von Helsinki hat fiir die Menschenrechic insofern cine wich-
lige Erweiterung gebracht, als hier zum erstenmal die Menschenrechte als
Bcslal'xdteil zwischenstaatlicher Bezichungen gesehen worden sind. Dem
r§chll|chen Charakter nach ist die SchluBakte jedoch weder cin Vertrag noch
ein Apkommen. Sic ist rechtlich nicht bindend, sondern als cinc politisch-
mqrahsche Absichtserklirung anzuschen. In der SchiuBakic heiBt es:"Die
Tell-nch‘merstaaten werden die Menschenrechie und Grundfreiheiten, ein-
schlieBlich der Gedanken-, Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungsfrei-

heit fﬁr.a.lle ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder
der Religion achten,

Sie werden die wirksame Ausiibung der zivilen, politischen, wirtschaltlichen,
sozialen, kulturellen sowie der anderen Rechte und Freiheiten, die sich alle
aus der dem Menschen innewohnenden Wiirde ergeben und fiir seine freic
und volle Entfaltung wesentlich sind, fordern und ermutigen.”
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Die Verwirklichung der Menschenrechte als umiversale und stiindige Auf-
pabe

Anspruch und Wirklichkeit in der Frage der Menschenrechte klaffen auch
heute noch weit auseinander. Dic Menschenrechte leben aus der Vorstellung
heraus, daB es eine Familic der Vélker gibt, Sic sind mit der Vorstellung
gleicher Rechte nicht nur innerhalb eines Staates verbunden, sondern zwi-
schen den Staaten und zwischen allen Menschen, unabhingig davon, in wel-
chem Staat sic leben. Sie beriicksichtigen weder Machtverhiiltnisse noch die
Verteilung des Wohlstandes auf dicser Erde.

Ein glaubhaftes Engagement fiir dic Menschenrechte erfordert, weltweit fiar
sie cinzustehen, nicht zuletzl auch im eigenen Land, Dazu gehort, Kolonia-
lismus, Rassendiskriminierung, Apariheid oder die brutale Unterdriickung
demokratischer Rechte in jeder Art von Diktatur ebenso zu bekémplen wic
Terror oder Folter, Damit unterscheidlen sich dic Sozialdemokraten von der
selektiven Menschenrechtspolitik der Sowjetunion und der Reagan-Admini-
stralion,

Die Haltung der amerikanischen Regierung in der Menschenrechtstrage

Prisident Reagan hat in eincr am 4. Dezember 1981 unterzeichneten Erklé-
rung mit Nachdruck unterstrichen, dal Amerika auf die volle Respekticrung
der Menschenrechte im eigenen Land sowic aul die Befolgung und Einhal-
tung dieser Rechte im Ausland hinarbeiten wird. Fiir die Verletzung der fun-
damentalen Menschenrcchte gibe es niemals und nirgends cine Entschuldi-
gung:"Wir in Amerika sind gesegnet mit den Rechten, die unsere Vorviter
durch Opfer fir uns gesichert haben, aber wir schnen uns nach dem Tag, da
die gesamte Menschheit diese Scgnungen erféhrt. Fiar die Verletzung der
fundamentalen Rechte des Menschen gibt es niemals irgendeine Entschuldi-
gung - zu keiner Zgit, an keinem Platz, weder in reichen Lindern noch in ar-
men, unter keinerlei sozialem, wirtschaftlichem oder politischem System."
(Prisident Reagan am 4.12,1981)

Im Gegensatz zur Carter-Administration verfolgt dic Reagan-Administration
jedoch nach cigencr Binschitzung eine pragmalischere Menschenrechtspoli-
tik. So erklarte der fiir Menschenrechtsfragen zustiandige Unterstaatssckretir
Elliot Abrams: "Diese Administration hat, wie ich es einmal nennen méchte,
eine etwas pragmatischere Einstellung dazu, wic man Measchenrechtsfragen
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behandeln sollte, um Ergcbnisse zu erzielen. Das ist nimlich das Ziel unserer
Anstrengungen: Ergebnisse - ob es darum geht, Menschen aus dem Gefiing-

n'is Zu holgn oder falsches Verhalten der Polizei zu unterbinden. Hier gibt cs
vicle migliche Alternativen,

Die Fragf: ist: Was tun, was zum Erfolg [iihrt? Ich méchte sagen, und ich
glaube, dlesc‘a J_Auffz!ssung ist in der Administration weit verbreitet, daB dic
Carter-Administration sich nur allzuoft in den lautestméglichen Ténen &f-

f(;ntlich geiiuBert hat und dadurch zu keinen Ergebnissen kam, Es ist bei
viclen Lindern so, daB wir,

wenn wir uns iiber diplomatisfche Kandle an sie
wcndeq, rec!lt annehmbarc Antworten crhalten. Wenn wir uns aber an dic
O.ffenlllchk.ell wenden und cine Regierung anklagen, dann wird die Haltung
dlCS?I’ ch.ierung in viclen Fillen nicht itberraschend darin bestehen, daf} sie
erklért:"Wir lassen uns von den Vereinigten Staaten nich( herumstoss,en."

Im Falle ciniger Regicrungen, vor allem in der Dritlen Welt, hat dic‘ Auswir-
ku.ng von Angriffen solcher Art durch die Vereinigien Stai;lcn nichts mehr
mit de.n.]\‘/lenschenrcchten 2u tun, Es fithrt cher dazu, dicse Regierungen zu
destabilisieren und thre Legalitit zu untergraben. Wex;n das 7u mehr Instabi-

htfil und sogar zu Gewalttitigkeit in dem fraglichen Land fishrt, dann schadet
man den Menschenrechten mehr als man ihnen niitzt,

Wir sind daher der Ansicht, dal} man sich nicht von vornherein fiir oder ge-

fg;;[iu“c Diplomatie oder 6ffentliche Erklirungen oder sonst etwas festlegen

Wenn fir uns das Ziel deutlich ist -
rechtssituation verbessern wollen, wo
seren Taktiken sehr flexibel, Wir prii
das zu tun, was Ergebnisse bringt.

l}nd das heilt, daB wir die Menschen-
immer miglich -, dann sind wir in un-
fen jede Situation und versuchen dann

Es ist richtig, daB wir, weil wir weniger hiufi
bu?n als die Carler-Administration, leichi
wir titen nicht genug auf dem Gebict dey
solche Anschuldigung kann man sich nur s
allen Leuten mitteilen, was wir (un &
strengungen, Das ist daher cin Prci;,

g dffentliche Erklirungen abge-
der Beschuldigung anhcimfallen,
Menschenrechte. Und gegen eine

chr schwer wehren, denn wenn wir

dann gpféihrden wir unsere eigenen An-
den wir zu zahlen gewilll sind, denn wir
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sind nicht so sehr an unserem guten Ruf intercssiert als daran, das Notwen-
dige im Sinne der Menschenrechie zu tun."

Zur Frage der Menschenrechtsverletzungen in der Sowjetunion meinte Ab-
rams:"Ich glaube nicht, dafl es etwas anflcrordentlich Neues gibt, was getan
werden konnte. Es gibt viele Beitrige, die die Konferen in Helsinki geleistet
hat. Und einer dieser Beitrige mag wohl gewesen sein, dal mit der Zeit fiar
immer mehr Menschen in Europa deutlich wurde, wie bereit die Sowjets wa-
ren, die SchiuBakie von Helsinki zu unterzeichnen und sie dann auch sofort
und fitr immer zu vergessen und zu verletzen. Ich weil wirklich nicht recht,
was wir 5o ginzlich andercs tun kinnien als das, was alle curopéischen Re-
gicrungen und wir in den letzien Jahren getan haben - d.h, cine Kombination
von dffentlichem und diplomatischem Druck auf die Sowjets zur Geltung zu
bringen, in ihren Menschenrechisverletzungen wenigstens nachzulassen.

Dic Erfolge waren gering, das miissen wir wohl cingestchen. Ich glaube nicht,
daf} es hicr Zauberformeln gibt. Mir scheint, es bleibt uns nichts anderes iib-
rig, als weiter Druck auszuiiben und soweit es moglich ist, sowjetische Men-
schenrechtsverletzungen bekannt zu machen.

Aus dem, was ich in der Presse {iber politische Entwicklungen in Europa lese,
wird mir klar, daf} noch viele Leute nicht mit dem wirklichen Verhalten der
Sowjets auf dem Gebiel der Menschenrechte vertraul sind. Mir scheint, dal3
dic grofite Schwiiche der Sowjets in der Publizitit licgt, dh. dall dic Vilker
Europas genau crfahren miissen, was die Sowjets Lun. Ich glaube, daf} nichts
¢ine grifiere Wirkung erzielen wird. Also miissen wir alle Anstrengungen
unternchmen, um den groBtmoglichen Scheinwerfer der Offentlichkeit aul
dic Sowjets zu richten, damit man in ganz Europa ihr Verhalten klar erken-
nen kann."

Die Haltung der Sowjetunion in der Menschenrechtsfrage

Die Sowjetunion nimmt in der Menschenrchtsdiskussion folgende Grund-
haltung cin:

1. Dic wirklichen Menschenrechie kinnen nur im Sozialismus Realitéit wer-
den. Das Recht aul Arbeit, auf Bildung, auf soziale Sicherheit, das Recht zu
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wiihlen und gewihll zu werden, sind in der Sowjetunion und den anderen so-
zalistischen Landern bereits verwirklicht und werden weiter ausgebaut.

2. Dic sogenannten Dissidenten sind von westlichen Organisationen bezahlte
subversive Elemente und cine verschwindende Minderheit. Sie werden in der
UdSSR nicht wegen ihrer Uberzeugung verfolgt, sondern sie werden wegen
anti-sowjetischer Propaganda strafrechtlich zur Verantwortung gezogen.

3. Dic Dissidenten verstoBen mit ihren Handlungen gegen dic vom sowjeti-
schen Volk errichtete sozialistische Gesellschaftsordnung,

4. Dic Unlerstitzung der Dissidenten durch das westliche Ausland stelll cinc
Einmischung in dic inneren Angclegenhciten der sozialistischen Lander dar
und widerspricht der Politik der Entspannung,

3. Dic Konkretisicrung der Grundrechte fiir das Individuum ist allein Ange-
legenheit des cinzelnen Staates und nicht internationaler Qrganisationen.
Deshalb kann cin internationaler Menschenrechtsschulz nicht in Frage
kommen. Die staatsbiirgerlichen und politischen Grundrechie finden ihre
Grenze im notwendigen Schulz der nationalen Sicherheit und der sozial-oko-
nomischen Gesellschaftsordnung, Dariiber hinaus gill bei einem Interessen-

konflikt zwischen dem Staat und dem cinzelnen Birger stets der Vorrang des
Staatcs,

6. Das Eingreifen anderer Staaton und insbesondere der Vercinten Nationen
bei Mcnschenrcchlsvcrlclzuungen ist nur zulissig, wenn es sich um cine ticl-
greifende und massive Verletzung der Grundfreiheiten als Folge ciner Politik
der Aggression, des Faschismus, des Kolonialismus, des Vélkermordes, der
Apartheid und des Rassismus handelt, Diese politischen Verbrechen sind mit
den aligemeinen Menschenrechten prinzipiell unvereinbar. Beispicle dafiir
sind Stidafrika (Apartheid, Rassismus), Angola (Kolonialismus), Israc! (Ag-
gression) und Chile (faschistische Militirdiktatur),
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Der Konflikt:
Entspannung "von oben" oder "von unten”



Horst Ekmke

Feindbilder und politische Stabilitit in Europa

I.

ch‘r Stabilitét in Europa zu sprechen - darunter wurde héufig verstanden:
Strcn!kf'éiflcglcichgcwichlc austifteln, militdrische Nullsummen-Modelle
kf)nZIplcrcn. Allzuoft peht dartiber dic politische Dimension verloren. Um
Clausewitz zu paraphrasicren: Wir stchen in der Gelahr, dall sich die
(‘}rar‘nmatik des Krieges von der Logik der Politik 1dst. Von dort ist s nur cin
Schrilt zu dem TrugschluB, mit militdrischen Mitteln fieBen sich politische
Probleme 6sen, ergo: Sicherheil sei erriistbar, Erinnern wir uns; Dicse Atl
des Dc_nkcns, dic immer ticler in die Militarisicrung der Politik fithrte, war
kennzeichnend fiir zumindest dic ersten “wei Jahrzchnte nach 1945, Dic
Folgf:n sind uns alle tcuer zu stchen gekommen: Eine in der Geschichte
bcsp:c.zllose Anhdufung der Rilstungen in Ost und West mit daraus
rCSlllllCI'e[.ldCr militdrischer ~ Konfrontation der  Bléseke. Zuglcich
komprqmd&loscr ideologischer Kampf, der mit wechselseitigen Feindbildern
als. erbitterter Glaubenskricg ausgetrageen wurde. Der Terminus "Kalter
Krieg" war geradezu cin Under-Statement, wenn man sich dic Heftigkeil

dlcser. Auseinanderselzung in Erinnerung ruft. Dic Deformation des
damaligen Denkens wirkt bis heule nach,

Ein léingst’ lilliger Neuansatz wurde Ende der 60cr Jahre mit der Qst-Politik
gewagt. Sie war maBgeblich konzipert von den deutschen Sozialdemokraten
t.md stellt .d_cn ersten ernsthallen Versuch dar, die Ost/West-Konfrontation
ber politische  Mittel abzubauen, nimlich durch cine Politik der
Verlraucnsblldung und der Zusammenarbeit auf konkreten Gebicten. In den

Oslvertrigen, dem Berlin-Abkommen, d b
: cm  Grundlagenvertrag und der
KSZE-SchiuBiakte fand diese Politik ihrc;I Niedcrschlag.&‘ ’

Wir alle wissen, welche Widerstinde bei die
waren, Mehr als anderen sing uns die Unzyl
der Entspannungspolitik bewuBt. Ihr entschei

sem Neuvansatz zu Gberwinden
dnglichkeiten der ersten Phasc
dendes Manko war, daf3 cs der

Politik nicht gelang, den Abbau der militirischen Drohpotentiale
durchzusetzen.

Und ecine weiter, tiefergehende Ursache kam hinzu: Wir haben es trotz
mancher Fortschrittc bei der Vertraucensbildung bisher nicht geschafft, die
idcologische Auseinanderstzung unter Kontrolle zu bringen. Uberkommende
Feindbilder blieben so auf beiden Seiten intakt. DaB damit auch das Risiko
des Riickfalls in den Kalten Kricg aufrechterhalten wurde, sollte sich
allzubald herausstellen. In der Endphasc Breschnews und zu Beginn der
Amtszeit Reagans verband sich dic Re-Ideologisierung der Politik mit ciner
ncucn Runde des Wellriislens. Sie drohten dem Geist der Entspannung den
(araus zu machen.

Nirgends spiegell sich so klar wic im Qst-West-Verhiilinis, daf3 Feindbilder
das politische Verhalten und die politischen Entscheidungen unserer Zeit
malgeblich bestimmen, In sciner lesenswerien Analyse iiber "Feindbilder
und Abritstung” kommt Daniel Frei zutreffend zu dem Schlull, dafl das, was
in den Képfen der Menschen vorgehe, wichtiger sei als alle Raketen,
Alomsprengkdple oder Panzer, Dies gilt fiir viele Bereiche politischen
Handelns: Stets sind es subjektive Wahrnchmungen - und allzuofl soche mit
negativ vorgepriigtem Inhalt -, dic Entscheidungen prijudizieren, Im Ost-
West-Verhiltnis fithrte dies zu cinem Teufelskreis, in dem Feindbilder
Walfen und Wallen Feindbilder produzicren.

I11.

Auch im Verhiltnis zwischen der Bundesrepublik Deutschiand un der
Sowjetunion hat das Bestehen wvon Feindbildern deutliche Spuren
hinterlassen. Richten wir unter diesem Winkel cinmal den Blick zuriick auf
dic deutsch-russischen und die deutsch-sowjetischen Bezichungen, Keine
andere Nachbarschaft in Buropa ist so wie diese gekennzeichnet von Hohen
und Tiefen, von Glanz und Tragik, von Perioden fruchtbarer
Zusammenarbeit und Zeiten der Miflverstindnisse, des Hasses und der



Verweigerung. Ausschlaggebend dafiir war oft genug nicht so schr die
Realitit des Gegentibers, sondern das geistige Bild, das man sich vom
anderen machte. Seine Uber- und Unterschitzung, scine Wahrnehmung als
Feind oder Freund. Aus Literatur und Geistesleben nahmen solche Bilder
ihren Weg in die breite Offentlichkeit. Die Politik suchte sie zu nutzen.

Solche Bilder waren zunichst historisch und national, dann ideologisch
gepragt. "Was dem Russen zum Wohle ist, ist des Deutschen Tod" hie eine
Redensart, dic schon im Moskowitischen RuBland geliufig war. "Der
Deutsche hat den Mond erfunden" formuliert dagegen ein anderes russisches
Sprichwort voli Anerkennung fiir dic deutsche Tiichtigkeit und technische
Intelligenz. Sic motivierle Lenin beim Anbruch der Sowjetzeit im Mirz 1918
zu dem iiberschwenglichen Ausruft "Lerne beim Deutschen! Gerade der
Deutsche verkérpert heute ... das Prinzip der Disziplin, der Organisation, des
wohlgeordneten Zusammenscins.”

Auf der anderen Seite ist der Schlachtruf "Dic Russenr kommen'" 7u einer fast
sprichwortlichen Abschreckungsformel deutscher Politik geworden. Bis auf
den heutigen Tag sehen ja immer wieder Vertreter der politischen Rechten
bei uns "den Iwan iiber den Hiigel rollen”, Auch dies hat Wurzeln bereits im
19. Jahrhundert. Hebbel warnte vor der Moglichkeit, daB "germanische
Kultur den Weg iiber russische Gediéirme" nchme, Nictzsche wollte in
RuBland "vielversprechendes Barbarentum" wahrnchmen und August von
Platen, der russische Truppen bei der Verfolgung Napoleons durch Polen
reiten sah, dichtete im tiefen Zwiespalt: "Ach, wir schwelgen im Genusse, dafy
bereits zu dieser Frist, jener vielgelicbte Russe, unser niichster Nachbar ist.
Blof} Barbaren rebellicren, wenn man ihnen bricht den Eid, kommt an unser
Herz Baschkiren, weil Ihr so gebildet scid",

Es gab aber auch ttberschwenglich positive Bewertungen, So erwartele Rilke
von RuBland "die schiipferische Verjitngung des curopiischen Genius', Und
Thomas Mann sah im Russen den "menschlichsten aller Menschen”.

Nach der Oktober-Revolution machte dieses ambivalente Bild einer
gegenseitigen Angst-Liebe, dicse Mischung von Angst und Bewunderung,
Angst und Hoflnung mit dem Erstarken des Faschismus in Deutschland
mehr und mehr cinem ideologischen, eindimensionaien und haBerfallien
Feinbild Platz. Die "rote Gefahr' ecines "gotllosen", "asiatischen' Bol-

schewismus wurde beschworen, dessen wahres Gesicht man dann in Stalins
Verbrechen sah. In der Agitation des Nationalsozialismus spielte dieses
Feindbild eine zentrale Rolle. Die "Revolution des Nihilismus", wie
Rauschning lange vor Ausschwitz formulierte, der menschen- und
menschlichkeitsverachtende Faschismus gewann in  Deutschland die
Oberhand. Er produzierte das Feindbild der "braunen Gefahr".

Fiir das Verhiltnis zwischen deutschem und russischem Volk, oder richtiger,
zwischen deutschem Volk und den Vilkern der Sowjetunion verdient stirker
hervorgehoben zu werden, daf3 die sowjetische Fithrung selbst im Hitlerkrieg
der verstindlichen Tendenz zur Gleichsetzung von Deutschen und Faschisten
entgegengetrelen ist.

Aber dicser Aspekt wurde bald durch die weltweite ideologische
Konfrontation des Kalten Krieges iiberlagert, von gegenseitiger Furcht und
ncubelebten beiderseitigen Feindbildern Dort die die bolschewistische
Weltrevolution riicksichtslos vorantreibende Sowjetunion, hier die das Lager
cines blutriinstigen kapitalistischen Imperialismus anfithrenden Vercinigten
Staaten von Amerika. Unter dem Banne dieser Feindbilder waren beide
Seiten nicht mehr bereit, sich Friedenswillen und Friedensfahigkeit zuzubilli-
gen,

IV,

Die Tatsache, dafl diese Konfrontation des Kalten Krieges mil vielen
Ritckschligen langsam cingeddmmt wurde - wobei der Ausgang noch immer
offen ist -, war nicht einer Anniiherung der Idcologien oder einer Konvergenz
der gescllschaftlichen Entwicklung beider Systeme zu verdanken,
Entscheidend war vielmehr dic zunehmende Einsichi, dall das gemeinsame
Interesse am Uberleben der Menschheit es im Zeitalt‘cr von
Massenvernichtungsmitteln  kategorisch  gebietet, den Konfhk‘t der
Grunditberzeugungen zu entmilitarisieren. Darum haben wir Fortscl!rltte ge-
macht weg von dem lebensfeindlicher Dogma fﬁhrbaref und gewinnbarer
Atomkricge hin zu der Erkenntnis, daB Sicherheit und Frieden nur noch ge-
meinsam crreicht werden kénnen.



Die ideologischen Unterschicde und Gegensitze werden durch die Einsicht,
daB sie nur noch im Frieden ausgetragen werden kénnen, nicht aufgehoben,
Andererseits kann die Einsicht, daB Ost und West im Interesse gemeinsamen
Uberlebens  aufeinander  angewiesen sind, die ideologische
Auseinandersetzung nicht unberiihrt lassen. Eine Lehre vom gerechten Kricg
2.B. kénnen wir uns heute weder im Osten noch im Westen leisten. Es ist
wichtig, sich auch dieser notwendigen Ritckwirkung bewuBt zu sein, um auf
beiden Seiten Versuchungen und Verirrungen ‘vorzubeugen, das Bemithen
um gemeinsame Sicherheit als ideologischen Verrat zu stigmatisieren.

Der Abschied von iiberkommencn Feindbildern, historischer, nationaler und
vor allem ideologischer Art wird nicht leicht sein. Manche werden sie schon
darum vermissen, weil sie sich innenpolitisch und innerparteilich fir alle
mdglichen Zwecke so vortrefflich instrumentalisicren lassen. Es war #B. cin
langer Weg vom "Sozialfaschismus"-Vorwurf der Komintern gegeniiber den
Sozialdemokraten - cin Vorwurf tibrigens, der seinerzeit objcktiv den Nazis
geholfen hat - zu den Aussagen des vom 27. Parteitag neugefaiten KPdSU-
Programms, in denen nun firr eine Zusammenarbeit mit der europiischen
Sozialdemokratie im Kampf um den Frieden plidiert wird. Fiir dic politische
Stabilitt in Buropa ist es von entscheidender Bedeutung, dafl der Weg dcs
Westens zu einer realistischen Einschitzung Gorbatschows und damit zu
einer Neueinschéitzung der sowjetischen Politik nicht ebenso lang wird.

Vor fast zehn Jahren, 1979, am Ende des ersten Jahrzchnts  der
Entspannungspolitik schricb ich: "So wie diec 4uBcre Dimension der
deutschen und curopiischen Frage Entspannung heil3t, so heif3t ihre innere
Demension Reform. Nicht nur der Westen braucht gesellschaftliche
Reformen. Der Qsten braucht sic wie die Diirre den Regen, Nicht nur iiber
den Fricden, sondern auch #ber Reformen mu® in Europa zwischcn West
und Ost gesprochen werden,

Ich habe mir damals - aus West und Ost - manchen Vorwurf anhdren
miissen, das sei weltfremd und utopisch, Ost und West fingen tatsdchlich
auch bald wieder damit an, sich gegenseitig Friedens{ahigkeit abzusprechen
und  Verwundbarkeitsfenster, Asymmetrien und  Ungleichgewichte

vorzurcchnen, um daraus handfeste Konsequenzen fir ihre Ristung zu
zichen.

Heute kann ich mich nicht nur auf das "neue Denken" Michail Gorbatschows,
sondern z.B. auch auf Bundesprisident von Weizsiicker berufen, der vor kur-
zem gesagt hat:"Ko-existenz mu§ die Fihigkeit bedeuten, Konflikte politisch
auszulragen und aufzuarbeiten, ohne daB cine der beiden Sciten den An-
spruch auf den Besitz der Wahrheit in letzter Instanz erhebt." Und weiter:
"Die Chance der systeméffnenden Zusammenarbeit bietel sich. Es gilt, sie
kraftvoll und verantwortlich zu nutzen."

V.

Dieser Einsicht, daBl dic ideologische Auscinanderselzung in cinen
[ricdlichen Wettbewerb der Gesellschaflssysteme tiberfiihrt werden muBl und
dal3 wir dafir neuc Spiclregeln brauchen, verdankt das gemeinsame Papicr
der  Grundwertekommission der SPD  und der Akademic der
Gesellschaftswissenschafien beim ZK der SED mit dem Titel "Streit der
ldeologien und die gemeinsame Sicherheit” seine Entstchung, Es vertritt u.a.
folgende Thesen:

* Der Kricg hat im Nuklearzeitalter endgiiltig aufgchort, ein Mittel der
Politik zu scin,

* Es gibt itber die Sicherung des Friedens hinaus

gemeinsame Menschheitsaufgaben, die gemeinsam angepackt werden
miissen.

* Die Auscinandersetzung zwischen den gesellschaftlichen Systemen kann
nur noch in der Form des friedlichen, gewaltfreien Wettbewerbs gefiihrt
werden,

* Keine Seite darl der anderen die Existenzberechtigung absprechen.

* Beide Systeme miissen sich gegenseitig fiir fricdensfihig halten.

* Beide Gesellschaftssysteme milssen cinander Entwicklungsfihigkeit und
Reformfihigkeit zugestehen.

* Die offene Diskussion tiber den Wettbewerb der Systeme, ihre Erfolge und
MiBerfolge muB innerhaib jedes Systems moglich sein.

Idcologische Auscinandersetzung so zu verstehen heiBt, sie fricdensadiquat
zu machen. Gemeint ist ein Prozef3 von dialektischem Charakter: Je mehr es
uns gelingt, fiir den Dialog einen einvernchmlichen Rahmen zu schaffen, um
50 ertragreicher kann die sachbezogene Auseinanderstzung iiber Inhalte sein.



Ein solches Mehr an gewaltfreiem ideologischem Wettstreit darf nicht auf
gegenseitige Destabilisierung angelegt sein. Es muB vielmehr dazu dienen,
die Reformkrifte in beiden Gesellschaftssystemen zu stirken.

Aber auch in dicsemn Bereich gilt das schon zuvor Gesagte: Manche haben
sich zu schr daran gewthnt, die Auseinandersetzung mit den liebgewordenen
Feinbildklischees zu fithren, als daB sie nun ohne Mithe die neu vereinbarten
Regeln fiir eine einvernehmliche Streitaustragung akzeptieren kénnten, Es ist
zu begritBen, dafl hieriiber zwischen SPD und SED ¢ine Diskussion in Gang
gekommen ist, an der sich auch eine breitere Offentlichkeit beteiligt. Thr
kommt grundsitzliche Bedeutung zu.
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Wie sehen heute die praktischen Aussichien fir die Darchfiihrbarkeit einer
solchen Politik des friedlichen Wettbewerbs aus? Zunschst ist festzustellen:
Uberall in unseren Gesellschaften wiichst die Arzeptanz fiir eine solche
Politik. Den Andingern der Beharrung wird es immer schwerer, eine Politik
der Konfrontation auf der Grundlage fiberkommener Feindbilder mit den
traditionellen Mitteln der Riistung durchzusetzen, Die Uberzeugung, da8
von deutschem Boden niemals wieder Krieg ausgehen darf, ist zB heute in
beiden deutschen Staaten ticf verwurzelt.

Noch wichtiger ist der Eindruck, den die heutige Sowjetunion vermittelt;
Gorbatschows Konzept der Perestrojka setzt offensichtlich anf fricdliche
Mittel der Umgestaitung und sucht dafiir den Wettbewerb mit der
Aullenwelt. Der Akzent liegt cindeutig auf der inneren Entwicklung dcs
Landes. Aus unscrer cigenen Geschichte wissen gerade wir Dentsche dic
friedenssichernde Qualit#t dicses Vorrangs der Innenpolitik sehr wohl
einzuschiitzen. Denn in unserer Vergangenheit ist eine angeblich gefihrdete
dufiere Lage - bis hin zu ciner Gefahr der "Einkreisung” - immer wieder zum
Vorwand genommen worden, anachronistische innenpolitische Verhiiltnisse
zu rechtfertigen. Die Folgen in der deutschen Geschichte kennen wir alle,

Gegenwiirtig sind die Voraussetzungen fiir eine Politik des friedlichen
Systemwettbewerbs also auf beiden Seiten giinstig. Ausgangspunkt muB die

Einsicht sein, die Willy Brandt so formuliert hat: "Der Friede ist nicht alles,
aber ohne den Frieden ist alles Nichts" Diese Einsicht riickt das Bekenntnis
zur gemeinsamen Sicherheit an erste Stelle.

Friedfertigkeit erhilt damit einc neue Qualitit. Sie ist Tugend, zugleich aber
auch Binsicht in die politische Notwendigkeit unseres nuklearen Zeitalters.
Dies muB ohne Halbheiten gelten: Ein bloB taktischer Ansatz, der darauf
angelegt wire, einen vermeintlichen Gegner ctwa durch Ausnutzen von
Krisensituationen oder Schiiren innerer Gegensétze zu iibervorteilen, wiirde
nicht aus der Sackgasse herausfihren. Im Gegenteil ist unter heutigen
Bedingungen die Bercitschafl zur gemeinsamen Krisenbewiltigung mehr
denn je geboten,

Im Sinnc dieses ncuen Prinzips gemeinsamer Sicherheit ist auch der Begriff
der "friedlichen Ko-existenz” zu versiehen und anzuwenden. Ihm muf3 jeder
Anschein der Propagierung von Gewalt - und sel es auch nur im
theoretischen Rahmen cines "Klassenkampfes" - genommen werden. Im vom
27. Parteitag neugefafiten Programm der KPdSU ist dieser Weg beschritten
worden, Erforderlich ist in diesem Zusammenhang auch der Verzicht auf
den "Export' von Revolutionen. Beide Systeme miissen sich darauf be-
schriinken, durch dic "Kraft des Beispiels" zu wirken, wie cs das neugefalite
Parteiprogramm der KPASU treffend formuliest,

Konsequenter als bisher geschehen, missen wir uns daranmachen, die
bisherigen Feindbilder, besonders dic ideologischen Charakters, abzubauen.
Damit meine ich sterile antikommunistische Stercotypen im Westen ebenlso
wie das Klischee vom nicht friedensfihigen kapitalistischen Imperialismus im
Osten, Im fricdlichen Wetthewerb der Systeme darf keines dem anderen die
Reformfihigkeit a priori absprechen.

VIL

Es liegt auf dor Hand, daf cine derart anspruchsvolle Politik a.u[_allen Seiten
"Netes Denken" erfordert. Jeder ist aufgefordert, mit ihm bei sich §elbst Al
beginnen, Phantasic und Weitblick werden anf beiden Sciten notig sein,



Es wire allerdings vermessen anzunchmen, wir konnten mit cinem solchen
Ansatz nun die perfekte Harmonie im Staatenleben herstellen. Interessen-
konflikte viell4ltiger Art werden bleiben. Dies darf aber nicht der Einsicht
enigegenstehen, dafl in ciner immer stirker zusammenwachsenden Well einc
zunchmende Zahl von Aufgaben nur noch gemeinschaftlich 16sbar ist. Um
nur einige konkrete Beispicle anzufithren:

*  Der Kampf gegen die lortschreilende Zerstérung unserer Umwell, die
unser aller Lebensgrundlage bedroht und an keiner Staatsgrenze Halt
macht.

Die Beherrschung einer sich immer weiter beschlcunigenden
wissenschafllich-technologischen Entwicklung, u.a. das Dilemma
friedlicher Nutzung der Atomencrgie nach der Katastrophe von
Tschernobyl und die Bewiltigung der cthischen Probleme der
Gentechnolgie.

Die Sicherung der Encrgicversorgung bei anhallender
Bevolkerungsexplosion, vor allem in Latcinamerika, Afrika und Asien.
Immer mehr Menschen stehen immer knapperen Ressourcen
gegendiber,

Dic Bekiimpfung von Hunger und Elend in der Dritten Welt, Die Satten
sind gegeniiber den Hungernden schon heute in der Minderheit. Hier
baut sich cin explosives Konfliktpotential auf,

Dic Bekdmplung von Sucht und Seuchen,

Dic Bekamplung des Terrorismus,

Hier kénnen Herausforderungen heranwachsen, dic in ihrer Brisanz noch
das tibertreffen, was uns der Ost/West-Konflikt bereits beschert hat.
Antworten daraul werden wir nur finden, wenn wir cine Linie konsequenter
Zysammenarbeit einschlagen.

Da Entspannung und Fricden nicht primir militdrische, sondern politische
Kategorien sind, muB die Entspannungspolitik in ihrer zweiten Phase in der
vollen Breite der Helsinki-Schlufakte intensiviert werden: Neben den
uncrldBlichen  Fortschritten in  den Bercichen der Abriistung, der
Ristungskontrolle und der Vertrauensbildung: Wirtschaltliche, techno-
logische und  wissenschafiliche Zusammenarbeit, Informations- und
Kulturaustausch, Lésung humanitirer Fragen, bewulite Stirkung der
individucllen wie der sozialen Menschenrechte,

10

Manches davon ist schon auf den Weg gebracht, Das verdanken wir dem
KSZE-ProzeB, der sclbst in Zeiten der Sprachlosigkeit zwischen Ost und
West seinen stetigen Fortgang genommen hat. Parlamentaricrkonferenzen,
Experientreffen, Foren und Symposien haben das ganze Spektrum an
Themen von den Menschenrechten bis zur wissenschaftlichen Zusam-
menarbeit behandelt. Dicse Ansétze miissen konsequent weiterentwickelt
werden,

Auf  der laufenden Wiener KSZE-Folgekonferenz  haben  cinige
Teilnchmerstaaten, darunter dic Sowjctunion und dic Bundesrepublik
Deutschland, cine Reihe entsprechender Vorschlige eingebracht, So z.B, den
Plan ciner groen  Ost-West-Wirtschaftskonlerrenz, fir  die  dic
Bundesrepublik Deutschland als Gastgeber fungieren mochte. Oder das
sowjetische  Angebol, eine Konferenz fiber Fragen der humanitiren
Zusammenarbeil nach Moskau cinzuberufen, Es besteht kein plavsibler
Grund, warum wir darauf nicht cingehen sollien,

Zu nenncn ist weiler das von Polen und Osterreich formulierc Projekt cines
Symposiums in Krakau, das in Ankniipfung an dic beiden Budapester KSZE-
Kulturforen die Frage der kulturctlen Identitit Europas behandeln soil, Oder
der Plan cines Expertentreffens im sizilianischen Erice iiber dic Rahmenbe-
dingungen fiir naturwissenschaftliche Zusammenarbeit und die zwischen Ost
und West znm Teil unlerschiedlich beurteilten Grenzfragen zwischen Natur-
wissenschalt, Gesellschaft und Ethik, All dies wiirde dazu dienen, dic Staaten
aus beiden Biindnissysicmen, die Neutralen und die Nichigebundenen in Ey-
ropa noch enger zusammenzubringen,

1



VIII.

Gerade die beiden deutschen Staaten mit ihrer cxponierten Lage an der
Schaittlinic beider Systerne miissen eine solche Polilik konstruktiv und
konsequent vorantreiben, Das Jliegt auch im Interesse Berlins, das voll in die
Entwicklung cinbezogen bleiben mufl. Als Ort der kiirzesten Wege zwischen

West und Ost kénnte Berlin in cine europiiische Rolle von grofier Bedeutung
hincinwachscn.

Dic deuischen Sozialdemokraten werden auch in ciner zweilen Phase der
Entspannungspolitik zu den vorantreibenden Kriiften gehodren. Sie waren es
schon in den 70cr Jahren, als sie in der Regicrungsverantwortung standen,
Sic sind es auch weiterhin - v.a. in intensiven Kontakten mit Regicrungen und
Parleicn aus den Staalen des Warschauer Paktes. So haben wir zB. das
Konzept gemeinsamer Sicherheit mitentwickelt und gegen alle Anfeindungen
verteidiglt. Vicles, was wir oft gegen grofle Widerstinde in die Ost/West-
Diskussion cingefithrt haben, wird heute in fast allen politischen Lagern
mehr und mehr auvfgenommen. Das ist gut so.
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Ton Yeerkamp

Blockfreies Europa - eine Perspektive?

Anfang Juli fand in Amsterdam cine weitere "END-Convention" statt, eine
internationale Begegnung von europiischen  Friedensgruppen  unter
lederfithrender  Beteiligung  von  Gruppen wic  European Nuclear
Disarmement (END) und dem Interkirchlichen Friedensrat (IKV, Nic-
derlande). Der gemeinsame politische Horizont dieser Gruppen ist dic
Perspektive cines blockfreicn Europas, Ihre Kritik richtel sich gegen beide
groflen Militdrméachte, die meistens "Superméichie” genannt werden. Gleich-
zeitig wird in erster Linie auf Bastsaktivitsiten in beiden Blocken Wert gelegt,
Entspannung von cben sei gescheitert, Entspannung von unien miisse her.
Als ihre natitrlichen Verbiindeten betrachten sie Gruppen mit dhnlicher
Orientierung in Osteuropa wie Charta 77, CSSR, unabhiéngige, meist
kirchlich angesiedelte Fricdensgruppen in der DDR, Helsinkigruppen in der
UdSSR, Dialog mit Ungarn und in gewisser Hinsicht Solidarnosc, Polen.

Das Ziel ist, in stindiger Konsultation jeweils auf dic cigenen
Blockregierungen Druck auszaitben, damit das "Blockdenken" iberwunden
werde und sich die Supermichie aus Buropa zurilckzOgen,

In ciner Erklirung zum 8. Mai schreibl END: "An diesem vierzigsten
Jahrestag jenes Tages, wo sich amerikanische, britische und russische
Soldaten die Hand reichten, wo Polen, Franzosen und Tschechoslowaken das
Ende des Kricges feierten, wo dic Leute in den Strafien Moskaus, Londons
und New Yorks Lanzten, mit ciner gemeinsamen Erlcichterung des Herzens,
bekrifligt END seine Anstrengungen, die kiwnstlichen Schranken, die uns
jetzt teilen, niederzureifien. Insbesondere unterstreichen wir unserc Anstren-
gungen fir ein atomwaffen(reies Europa mit Léndern, frei von fremden
Truppen und Walffen, mit Grenzen offen fiir cinen normalen zivilisicrien
(civilised) Austausch durch Reisen und Kommunikation, mit Regicrungen,

die frei sind, das gemcinsame Zicl cines sicheren und fricdfertigen
Konlinents zu erreichen,
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Das hért sich bestechend an. Wer sorgfiltig liest, spiirt aber schon jetzt, wo
die Probleme licgen. Denn wer bestimmt, was "kiinstlich” ist und was nicht,
was "zivilisierl" ist und was nicht?

L

Alle Friedensbewegungen in Westeuropa hatten und haben unter der
Verdichtigung zu leiden, sie besorgten die Geschifte Moskaus, Dasie cinsei-
tig seien, sci ihre Friedfertigkeit nicht glanbwiirdig. Fast alle
Fricdensbewegungen meinten daher, ihre Glaubwiirdigkeit andavernd
dadurch unter Beweis stellen zu miissen, dal3 dic Kritik an Politik im cigenen
Lager immer begleitet sein sollte von einer Kritik an der Politik des anderen
Lagers, Ganz aullillig ist diese Entwicklung bei jener Friedensbewegung zu
schen, die lange Zeit das Muster aller wetsteuopilischen Fricdensbewe-
gungen zu sein schien, beim 1KV, dem Interkirchlichen Friedensrat der
Niederlande, Vor allem nach dem 13.12,1981, als das Militdr in Polen dic
Macht {ibernahm und das Kriegsrecht iibcr das Land verhéingte, geriet er in
einc Glaubwitrdigkeitsliicke. Da man auf ecine griindliche Analyse der
Geschichle dieses Kontinents in diesem Jahrhundert meinte verzichien zu
konnen und sie bequemlichkeitshalber am 8.5.1945 anfangen licB, an jenem
Tag, da sich quasi aus heiterem Himmel zwei Blécke auf Europa senkien, da
also die Ursache des Wetltritstens das "Blocksystem" war, schien nur logisch
2u scin, das "Blocksystem” an sich zu bekdimplen, statt sich immer nur auf
bestimmte RitstungsmaBnahmen zu beschrénken. So erwischte man zwei
Flicgen mit einem Schlag: man war glaubwiirdig, weil man gegen beide
Systeme kémpfte und man hatte eine Perspekiive, falls man die Nachriistung
nun doch nicht verhindern konnte. Dic cinzige Konkurrenz schien von jenem
Fliigel in der Friedensbewegung zu kommen - in den Niederlanden fast nicht
cxistent -, der meinte, in den Abritstungsvorschliigen der UdSSR die cinzige
realistische Perspektive der Bewegung zu sehen. In der Bundesrepublik steht
das sogenanntc "Kofaz-Spektrum" in dicsem Ruf,

Wer nun aber Glaubwiirdigkeit in dieser Form zu einer zenlfalc.:n
stralegischen Kategorie erhebt, verliert seine politische Bewegungsfreiheit.
Er wird n#imlich immer wicder davon abhiingig, was die andere Seite tut oder
auch nicht ut. Da er das nicht beeinflussen kann, lihmt er sich selber. Der
Fehler licgt darin, dafl er von der Gegenseite, fiir die er cin auBcnlpolilis.chc'ar
Faktor ist, cinen innenpolitischen Preis verlangt. Nun kann man dies - wie in
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der amerikanischen Menschenrechtsstrategie - zynisch anwenden: man
kalkuliert von vornherein ein, dal die andere Seile nicht in der gewiinschten
(oder eigentlich gar nicht gewiinschien!) Weise reagiert, um selber in-
nenpolitisch Spielraum filr cine Politik der Stérke zu bekommen; insofern ist
Reagans Politik der militirischen Uberlegenheit nur der zweite Schachzug
nach dem Erdffnungszug der Menschenrechtsdemagogic Carters.

Nur: friedenspolitisch kann so etwas nicht funktionieren, Denn im Endeffekt
lduft diese ganze Strategie darauf hinaus, daf3 die &stliche Seite als Preis fiir
eine westliche Friedensbewegung mit Reformen ihres politischen Systems in
unserem Sinne zu zahlen hat. Solche Gedanken kann man im Umkreis
der Berlin- und Deutschland AG der Alternativen Liste West-Berlins héren..
Anders gesgl, man verbindet Abrilstung, Frieden, Uberwindung des Blocksy-
stems mil drastischen innenpolitischen Anderungen nicht bei uns, sondern
bei der anderen Seite. Und so blitht das Gesprach mil der Systemopposition
im Ostcn, aber das Gespriich mit den maBgeblichen Kriiften in dicsem Lager
mull  verstummen, jedenfalls wunfruchtbar bleiben. Eine solche
Friedensbewegung kann fiir dic UdSSR und ihre Verbiindeten nichis anderes

als eine weitere ideologische Walfe des Westens sein. Ich betone: das kann
nicht anders sein.

1L

In diesem Zusammenhang ist das Worichen "civilised' aus der END-
Erklirung hervorzuheben. Solche Adjcktive verraten manchmal mehr vom
politischen Blickwinkel der Verfasser als die ausgesprochenen politischen
Formulicrungen. Ein "normaler zivilisierter Austausch durch Reisen und
Kommunikation" bedeutet Freiziigigkeit und Meinungsfreiheit in unserem
Sinne; atles andere ist eben nicht "zivilisiert', sprich barbarisch. Das ist keine
Uberinterpretation; ich bin der Ansicht, daB dic Mehrheit der Bevilkerung
in unsercn Lindern die Gesellschaft der Sowjctumion fiir einc barbarische,
menschenunwirdige und also eigentlich nicht existenzwilrdige Gesellschaft
hiilt. Das "Zentrum des Bosen” Reagans war nicht einfach ein Versprecher,
sondern eine angemessene Wiedergabe dessen, was dic Mehrheit der US-
Amerikaner tatsichlich "denkl'. Und so “denken" auch noch vicle
Friedensaktivisten. Da dieses "Denken" ¢in weitgehend unbewuBter Vorgang
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ist, andererseits mehr ist als ein bloBes Gefiihl, steht das Wort hier zwischen
Anfithrungszcichen.

Wenn dies der Rahmen ist, muB jedes Abkommen den Charakter des
Vorliufigen bekommen. Zur Zeit, so liegt der Gedanke nahe, miissen wir
wohl oder iibel dic Existenz der UdSSR hinnchmen, bis sie entweder sich
glaubhall bekehrt zu unserem way of life oder bis wir in der Lage sind, sie
risikolos zu vernichten. Diese entweder offen cingestandene Stimmungslage
oder nur indirekt eingestandenc Aulfassung ist die Grundbedingung fir dic
Ristungsakzeptanz der Bevolkerung. Entweder ist dic  sowjetische
Gesellschaft Latsichlich cine barbarische, wie dic Gleichstellung von roter
und brauner Diktatur seit vierzig Jahren wirkungsvoll behauptet: dann miifite
man zur Kenntnis nehmen, dafl Hitler nur durch Waffen besiegt wurde und
auch nur besiegt werden konnte; oder die Gesellschaft der USSR ist eine
vollig andere Gesellschaft als unsere, wo auch véllig andere Wertsysteme
gellen: dann ist ein Modus-vivendi moglich. Aber mit Hitler kann man nicht
kocexisticren, jedenfalls nicht auf Daucr.

Entweder ist also die Friedensbewegung iiberfliissig, némlich dann, wenn der
Gegner "uncivilised", barbarisch ist; dann wire Frieden nur durch Stirke
moglich, Oder wir haben es tatsichlich mit "another civilisation" zu tun, deren
Werte wir ablchnen mégen, der wir aber den menschlichen Charakter nicht
absprechen; dann ist cine Friedenspolitik, dic nicht nur auf Stéirke beruht,
méglich, Zugrunde jedenfalls liegt immer cine Annahme iiber das Wesen des
Gegners,

Durch die Glaubwiirdigkeitsstrategie der blockibergreifenden  Frie-
densbewegung mit ihrer Licbe fir den Dissidenten und die Opposition gerit
dicse immer tiefer in dic Unglaubwiirdigkeit. Denn indem sie die politische
Drangsalierung der Opposition durch die dstlichen Sicherheitsdieste in den
Vordergrund stellt - und das tut sie ja - vermittelt sie oder verticft sie die
kollektive Vorstellung des barbarischen und unmenschlichen Gegners. In-
dem sie die nicht-systemkonformen Friedensbewegungen, die meistens mit
der biirgertichen Opposition zusammenfallen - nicht nur unterstiitzt, sondern
thr an Ort und Stelle organisatorische Hilfestellung zu leisten versucht - auch
das ist geschchen -, fordert sie die Staatsapparate heraus, in der von
bestimmten Kreisen gewilnschten und in hierzulande vertrauter Weise zu
reagieren, Aus Leuten mit Fragen werden Oppositionelle, aus Oppositio-
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nellen Dissidenten, aus Dissidenten Emigranten und das Bild des
barbarischen Feindes verstirkt sich.

Ich sage nicht, daB dies das Werk der blockiibergreifenden  Frie-
densbewegung allein ist; sie wird in diesem edlen Streben nach Kriften von
jenen Geheimdienstlern unterstiizt, dic 7B, zwei junge Menschen, die in
ciner Stadt in der DDR am 22,11.1983 cine Mahnwache mit brennenden
Kerzen abhielten, verhafteten, energisch verhorlen und dann in den Westen
abschoben. Es gibt viele Beispiele. Eine Strategic, dic um der eigenen
Glaubwiirdigkeit willen mit der Opposition dort als Hauptverbiindeten
arbeilet, dient ihrem Ziel nicht nur nicht, sondern schadet ihm.

111

Nicht nur auf der t(aktisch-organisatorischen Ebenc ist die block-
libergreifende Fricdnshewegung  kontraproduktiv; auch ihre politische
Leitvorstellung, dic des blockfreien Europas, dient nicht dem Fricden,
sondern liuft im Endeffekt auf das Gegenteidl, auf eine Verschirfung der

Spaqnungen in Europa hinaus. Der Beweis dieser Behauptung ist leicht zu
erbringen,

Nehmen wir einmal an, die UdSSR entliefic anliflich des siebzigsten
Jahrestages der Oktoberrevolution, also am 7.11.1987, ihre curopiischen
Velrbﬁndclcn in dic Blockunabhingigkeit. Im Frithjshr 1988 finden {iberall
fr'clc Wahlen statt, biirgerlich-sozialdemokratische Regicrungen kiimen an
die Macht, dic KP’s wiirden Oppositionsparteicn. - Verschwinde dann der
Gegensatz in Europa? Daf} dies nicht der Fall ist, ahnte ein niederlindischer
"Blockiibergreifender”, als cr auf cinem KongreB eincs "Europiischen
Netzwerkes fiir den Ost-West-Dialog" in West-Berlin sich sinngemif so
4uBerte: "Ich bin bereit, personliche Risiken fiir meine Sicherheit einzugehen,
wenn damil die Menschen in Osteuropa mehr Menschenrechte erhalten; wir
dirfen dabei aber nicht nur an die Menschen in Polen, in der
'.I‘schechoslowakei und in Ungarn denken, wir milssen auch an die Menschen
in RuBland selbst denken." Und in einer gemeinsamen Erklirung von Leuten
aus der autonomen Friedensbewegung in der CSSR und der DDR vom
22.11.1984 ist wa. zu lesen: "Wir betrachten dic folgenden Schrilte als dic
ersten und wichtigsten: keinc Raketen in Europa vom Uralgebirge bis zum
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Allantik." Wir sehen: die blockiibergreifenden Idealc erstrecken sich auch auf
die UdSSR. Auch sie muB '"blockfrei" werden. Oder, wic es der nie-
derlédndische Journalist Brugsma in seinem Briefwechsel mit Arbatow
forderte, die UdSSR kénne cin Tcil eines Buropa der Vaterlinder werden,
wenn sic aufhore, eine Supermacht zu sein.

Nehmen wir aber an, ab 1988 hitten wir zuniichst ein blockireies Europa -
wenn sich inzwischen ganz geriuschlos auch die NATO aufléste! - von Polen
bis Portugal. Was dann? Man konnte zur Politik von 1922-1939 zuriickkehren
und die UdSSR international isolicren. Das ist aber schiecht zu machen, weil
sic inzwischen in dicser Well in einer ganz anderen Weise priisent ist als
damals, Dic Rote Armee stiinde zwar nicht mehr an der Elbe, aber an Bug
und Pruth stiinde sie immer noch. Thre 88 20-Rakelen hiitte sic ebenfalls
noch, Damit dic ncuen blockunabhiingigen Staaten nicht awl dumme
Gedanken kiimen, stiinden dic §S 22 und S8 23 statt in der CSSR und in der
DDR in Moldavien, iz der Ukraine und in Weiliruiland. Was hiitte sich also
geinderl? Der Westen hilte sich konventionell in cine besscre Position
mandvriert, sonst hétte sich nichts gedndert. Da dic osteuropaischen Staaten
mit ihren riesigen Dollarschulden nunmehr in bewihrter Weise vom
internationalen Wihrungsfonds betreut wiirden, gericten sic alsbald in noch
viel griBere dkonomische und soziale Problemc als sic zuvor hatten.
Aullerdem haben Ungarn und Ruminien cbenso wie Bulgarien und
Jugoslawien und Albanien noch cine Reihe von Rechnungen miteinander
offen. Ich sage nicht, da dics alles zum Krieg fithren miifte, aber den Frie-
den machte dics jedenfalls nicht sicherer.

Es sieht aber so aus, als ob die UdSSR den siebzigsten Jahrestag der
Oktoberrevolution anders begehen wird. Anders gesagt: da das Ziel der
"Blocklibergreifenden' offensichtlich der UdSSR sehr groBle Nachteile, dem
Westen aber schr viele Vorleile brichte, ist das Ziel nicht eine
richtungsweisende Utopie, sondern ein Hirngespinst. Man kann weiter
gehen: es ist das, was unter John Forster Dulles einmal roll-back hieB. Es ist
reaktionir,

Das fiihrt uns zum zweiten Adjektiv aus der END-Erkldrung, "artificial’,
kitnstlich. Im Weltbild der Blockitbergreifenden gibt es eine apokalyptische
Vision: an cinem bosen Tag im Jahre 1945 senkien sich vom heiteren
Himmel Gottes zwei Satansblocke auf Europa. Die Geschichte beginnt in
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diesen Kreisen immer 1945, Nun muB man irgendwo anfangen, aber 1945 ist
ein kiinstliches Datum. Den Gegensatz in Europa gibt es nicht nur kilnstlich
seit 1945, sondern es gibt ihn real und schr schmerzhaft scit 1917, Sehr
schmerzhaft, vor allem fiir die russischen Kommunisten und fiir die
Bevélkerung dieses unvorstellbar geschundenen Landes. In zwei Kricgen, an
denen sich, vielleicht mit Ausnahme der Iren und Islinder, alle europiischen
Volker als Gegner des revolutionsiren RuBlands (1918-1921) oder der
Sowjet-Union (1941-1945) beteiligt haben - die Hollinder waren mit einigen
Tausend hollindischen Mitgliedern der S dabei, die Ruminden mit 26
Divisionen! - kamen, vorsichtig geschitzt, 30 Millionen Menschen ums
Leben. Das ist nicht nur russische Geschichte, das ist auch meine Geschichte
und die Geschichte meines 1970 geborenen Kindes, Geschichte hat einen
langen Atem, wie man 2.B. in Isracl oder in Nord-Irfand erfahren kann. Der
(.}egensatz zwischen dem Westen und der UdSSR ist ein realer, ein sehr
tiefer, ein sehr schmerzlicher, historisch, politisch, sozial und skonomisch.
V\{er jungen Menschen cinzureden versucht, dieser Gegensatz sei kiinstlich,
wie etwa ein Gegensatz zwischen der Bundcsrepublik und Frankreich, beliigt
sie. Genau dies tun die Pipste der Blockiibergreifenden. Was wir jetzt haben,
ist Waffenstillstand mit der UdSSR; zum Frieden mit ihr - und darum geht es
in Europal - ist noch ¢in langer Weg,

Die Sozialdemokraten taten aufl ihm, Anfang der 7cr Jahre, den ersten
Schritt; das ist cin historisches Verdienst, das man kaum iiberschitzen kann.
Das war und isl ctwas anderes als dic Aussbhnung mit Frankrcich und erst
re<_:ht nicht zu vergleichen mit dem Schmicrentheater in Bitburg. Die
Friedensbewegung hat zu fragen: was soll dicsem Schritt folgen? Die
"Blockiibergreifenden”  diffamieren Entspannungspolitik als gescheitert;
Ursache; sie blicbe dem "Blockdenken verhaftet', Genau dies sei aber zu
Uberwinden und das geschihe nur durch Entspannung von unten, durch
Leute, dic den Gegensatz fitr "kiinstlichen Quatsch" erklirten und - so das
END in einer frithcren Erklirung - so zu leben anfangen, als ob es dicses
blockfreie, gegensatziose Europa bereits gibe. Das ist keine Politik, das ist

F{eligion,_von der Sorte eines Baghwan, das ist Leben in ciner Scheinwelt, das
1st Negation der realen Geschichte.

Fr.ie(.lenspolitik ist nur méglich auf der Basis der Ancrkennung des real
existierenden Gegensatzes zwischen einem sozialistischen Osten - wic immer
man die Art des Sozialismus dort bewerten will - und einem kapitalistischen
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Weslen - wie immer man diesen Kapitalismus bewerten will, Beide Systeme
schliefen sich gegenseitig als Option in einem Land aus. Der Gegensatz
verschwindet nur dann, wenn eins dieser beiden Systeme verschwindet, Das
kann man natiirlich auch zum Gegenstand von Politik machen, wie etwa
Hupka, Dregger & Co. es wollen - und wie es cigentlich auch die "Blockiiber-
greifenden” mit ihrem Ideal eines "civilised Europa" wollen! Denn was
treiben sie anderes als Destabilisierung Osteuropas? - Aber: MuB3 die Welt so
bleiben, wie sic ist?

Iv.

Sic muB zunichst so zur Kenntnis genommen werden, wie sie ist. Es gibt

jencn epochalen Gegensatz scit fast siebzig Jahren. Wenn Politik Interes-

senveriretung ist - und das ist sie, sie ist keine Form der Moral! -, so ist zu
{ragen, gibt es denn iibergreifende Interessen? Die Frage kann mit ja be-
antwortet werden; es gibt iibergreifende Lebensinteressen, die von beiden
Systemen, (die bleiben, wie sie sind), nur gemeinsam wahrgenommen werden
konnen. Dic Verhindcrung eines ABC-Krieges gehort dazu; die Erhaltung
einer das menschliche Leben erméglichenden Umwelt gehért dazu. Diese
gemeinsamen Interessen sind die reale Basis fiir Gespriiche und Abkommen,
Gibe cs sic nicht, gibe es auch nichts zu verhandeln. Dies ist das eine
Grundaxiom der Friedenspolitik.

Das andere Axiom ist dic Ancrkennung des Existenzrechtes der anderen
Scite. Ist sic nicht gegeben, so sind keine Fortschritte méglich, Da sie auf
unserer Seite zur Zeit nicht gegeben ist - Verhandlungen mit dem "Zentrum
des Bosen' kdnnen nur dem Zweck dienen, Zeil zu gewinnen -, haben
Verhandlungen auch kaum Sinn. So kann kein Zweifel daran bestchen, daf
die Verwirklichung dieses zweilen Axioms bei uns eine primire Aufgabe der
Fricdensbewegung ist, Dic Entspannungspolitik der siebziger Jahre war, wie
gesagt, cin Schritt aul diesem Weg.

Dic Entspannungspolilik hat vicle ihrer Ziele nicht erreicht, aber nicht wegen
des "Blockdenkens", sondern weil sic sich an ein Dogma gebu.nden. hat, das
dic Nachkriegspolitik in Europa bestimmte: mit den Russen wird nicht ohne
dic Amerikaner verhandelt. Wollen die Amerikaner Enispannung, kann es
sic geben; wollen sie sie nicht, kann es sic nicht geben. Und da wir nur sehr
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beschrinkt beeinflussen kdnnen, was die Amerikaner wollen oder nicht, wir
der Bewcgungssraum fiir Fricdenspolitiker bestimmt von dem, was die
Amerikaner als ihre Interessen ansehen. Ein Amerika, dessen Grundslim-
mung von erzreaktionirem Neokonservatismus und irrationalem theo-
logischem Fundamentalismus geprigt wird - wohl auch noch nach Reagan! -
hat keinen Bedarf an Entspannung. Die Uberwindung des politischen Nach-
kriegsdogmatismus ist daher cine zweite Aufgabe der Friedensbewegung.
Das heilit: sie kann und darf der Biindnisfrage nicht linger ausweichen und
muf} dabei gelassen das Anti-Amerikanismus-Geschrei aushalten.

Freilich gedeihen im schwilen Klima ecuroiisch-amerikanischer Ver-
slimmung aul cinmal Europablitentriume. Eine cigenstindige wesleu-
ropdische Aufristung briichte uns, was dic Verhiltnisse in Europa betrifft,
vom Regen in die Traufe, gleich, ob es sich um einc konventionelle oder cine
alomare Aufriistung oder eine Kombination von beiden handclic. Die
Riicknahme der 1983 erfolgten Aulriistung soll nicht durch Aufriistung aul
anderen  Gebicten, sondern durch cine  qualitative Anderung  der
militérischen Verteidigung kompensiert werden. In der Friedensbewegung
werden dazu eine Reihe von Vorstellungen diskutiert, die zwar nicht ausge-
reift scheinen, aber dennach in dic *offizielle* politische Diskussion mchr als
bisher aufgenommen werden sollte.

Ein dritter Punkt scheint mir noch wesentlicher zu sein: wir kénnen nicht
ernsthaft hoffen, in Europa in Frieden zu leben, weon ganze Kontinente dem
Hunger und der Verzweillung anheimfalien, Wenn zwei Drittel unserer Welt
von Verzweilclten, Desperados, bevdlkert wird, dann ist Khomeini cin
harmioser Auftakt dessen, was uns in der niichsten Zukunfl blihen wird, Es
wird oft, vor alicm in kirchlichen Kreisen gesagt, Ristungsgelder miissen fiir
die Entwicklungshille verwendet werden. Als ob das im Rahmen dicser
Weltwirtschaftsordnung iberhaupt ginge! Solange iiberall in der Welt der
Inlernationale Wihrungsfonds bestimmt, wic hoch dic Brotpreise secin
miissen, damit dic driiben uns hier ihre Schulden, die unsere Banken ihnen in
grob fahrlissiger Weise aufgezwungen haben, zuriickzahlen kénnen, solange
ist Entwicklungshille nichts anderes als Raub mit anderen Mitteln und
produziert Desperados, Hier sind dic Ansichien Brigitie Erlers ernst zu neh-
men, Das heilt: nicht nur die Ubcrwindung des Revanchismus, nicht nur dic
Biindnisfrage, sondern auch die Weltwirtschaftsordnung oder - um es mit
cinem prizisen, sei es auch nicht mchr modischen Wort zu sagen - der
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okonomische Imperialismus stcht auf der Tagesordnung der Friedens-
bewegung.

Als ich dic letzten Zeilen dieses Artikels geschrichen hatte, brachte die Post
den Bricfdienst des Arbeitskreises "Sicherung des Friedens', Vorsitzende:
Prol. Giinter Brakelmann, Bochum, und Staalsminister Friedrich Vogel,
Bonn; cine groB3c Koalition von rechten Sozialdemokraten und Christdemo-
kraten in Sachen Riistung also. Diesmal lag cin Vortrag des Grafen J qhann
Adolf von Kiclmanscgg bei. Nun lohnt es sich kaum, auf die dblichen
Zerrbilder cinzugchen, die er von der Fricdensbewegung zeichnet: sic wiire
cin Sammelsurium von "harten Marxisten”, "einer grofien Mitliuferschaft
allgemein verunsicherter und unzufricdener Dauerpl:otcsllcr_ bis‘ hin' aum
glaubigen Christen, der an der Not dieser Welt verzweifelt”. Wl?htlgcr ist cin
Satz, der eincn Scheinrealismus zu verraten scheint, in Wahrh'elt abcr' mch.ls
als religios verbrimter Zynismus ist. Der Graf stellt fest, daf} dic Welt ist, wie
sie ist. Er fihrt {ort: "Brst das Reich Gottes hebt diese unvollkommene,
unavsweichlcich mit todlichen Risiken behaftete Weltordnung auf.”

Zynismus ist dic Berufskrankheit des Politikers. Er beruht aht?r dcn_nm‘:h z.iu['
ciner irrationalen Annahme: die Tatsache, dal dic Well so ist, wic sic ,sl,
bedeute, dafl sic auch so bleiben wird. Ob man dann noch an cin Re.l'ch
Golles glaubt, ist nicht von Interesse, fiir den tﬁglichcn Gang der Dinge wiire
¢s ohnehin bedeutungslos. Christen wissen politisch auch nicht mchr'als 'allc
anderen auch, Aber ihr Glaube verbictet ihnen dicsen reaktiondiren
Scheinrcalismus, den Zynismus, Die Well ist, wic sic. ist, das muf man de_n
"Blockitbergreifenden® sagen. Sie muf und sic wird nicht so bleiben, wic sie
ist; das muld man der Reaktion sagen.

23



Mient Jan Faber

Entspannung und Menschenrechte

L

Seit eciniger Zeit kritisiert der Studentenpfarrer Ton Veerkamp die
Friedensbewegung, oder besser gesagt, den Teil der Fricdensbewegung, den
cr mil dem interkirchlichen Friedensrat der Nicderlande (IKV) identifiziert.
Seine Kritik ist kurz zusammengefaBt dic, das sich der IKV in seiner Politik
den konservativen Kriften in den Niederlanden angepaBt hitte.

Der IKV fithrt seit 1977 eine Kampagne unter dem Motto: "Hilf dic
Atomwaffen aus der Welt zu schaffen - laBt uns in den Niederlanden damit
beginnen." Der Widerstand gegen die Stationicrung von Marschflugkérpern
in den Niederlanden ist Bestandteil seiner Arbeit. Dic JIKV-Kampagne, so
Veerkamp, hat viel Kritik von konservativen Kreisen einstecken miissen.
Man beschuldigte den Interkirchlichen Fricdensral, er sei einscitig, cr
unterschiitze die Bedrohung in und durch den Osl-Block, er arbeite im
Dienste Moskaus. Dic Folge sei gewesen, so meint Vecrkamp in seincm
Artikel (NG/FH 11/85) weiler, daf der IKV in cine Glaubwiirdigkeitskrise
gekommen sei. Um das Vertrauen bei der Bevélkerung zuriickzugewinnen,
habe der IKV scine Politik verindert, was vor allem nach der Erklirung des
Ausnahmezustandes in Polen am 13.12,1981 durch seine Solidaritit mit
Solidarnosc und anderen unabhéingigen Gruppen in Osteuropa wie zB. der
Charta 77 in der Tschechoslowakei deutlich geworden sei.

Diese Gruppen wiirden durch den IKV als natiicliche Biindnisparter im
Kampfl gegen das Biocksystem anerkannt, das als Ursache des Ril-
stungswettlaufes und anderer Probleme angeschen werde, Veetkamp zicht
den SchluB, daB dicse Politik unter dem Druck von konservativer Seile
konzipiert wurde. Seiner Meinung nach besteht dic politische Strategie des
IKV darin, dic osteuropsischen Liander fiir das Bestchen einer
Friedensbewegung wie des IKV als Preis eine Anpassung ihrer cigenen
Gesellschaftssysteme an das westliche Modell bezahlen zu [assen,
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Veerkamp, Berliner Pfarrer niederlindischer Abstammung, der sich in der
Bundesrepublik als Kenner des IKV profiliert, hat wahrscheinlich unter dem
prigenden Einflul Berlins die Situation in Holland analysiert und in jedem
Fall versdumt, genauer zn lesen, was der IKV selbst iiber Osteurol?a,
Menschenrechts- und Friedensfragen publiziert hat. Aber seine Kritik ist
mehr als nur ein Millverstindnis. Fir Veerkamp ist die Sowjetunion der
Leittragende dieses Jahrhunderts. In zwei Weltkriegen, gegen beina.h den
Rest von Buropa gefihrt (1918-1921 wnd 1939-1945), ist den russischen
Kommunisten und dem Volk der Sowjetunion unvorstellbares Leid angetan
worden. Letzteres stimmt ohne Zweilel, aber wenn Veerkamp in seinem
Artikel sorglos das niederlédndische Volk bei den S$S-Truppen Hitlers
cinreiht, die nach Rufland zogen, fallt das Weitcrlesen schwer,

In ciner Reihe von niederlindischen Familien, wie auch in meiner eigenen,
besteht noch viel unverarbeitetes Leid, welches uns durch die Nazis angetan
wurde, Aber es scheint, als ob Veerkamp diese verletzer‘lden 'Anmerkungen
bendtigt, um seine Meinung zu verdeutlichen: d_ie Sovq‘et‘u.mo.n gegenﬂbe-r
dem Rest von Europa, zwei Formen von menschlicher lellsaupn, aber mit
deutlichen Unterschieden, wobei, wenn man Veerkamp liest, unsere
westliche Zivilisation kaum den Namen verdient. Die Sowjetun?op hat keu}e
anderc Méglichkeit, als sich gegeniiber uns mit Stirke zu verteidigen, da ste
den Preis des Schwicheren kennt, Nebeneffekt ist dann auch, daB fhe
andercn Linder des Warschauer Paktes keine andere Wahl haben, als sich
freiwillig oder gezwungen der anderen Zivilisation anzupassen.

Die Friedensbewegung leugnet nach Meinung \'/eerkamps, daﬁ man in
Osteuropa von einer "Kultur mit westlichem Antlitz” §prechen konnte, Sie
manbvricre in das Lager der Reaktion - zusammen mit F'orster.Dulles un.d
sciner "Roll-back"-Theorie. Dic Friedensbewegung schhs:-Be §1ch a]so in
Wirklichkeit Reagans AuBerung an, daB wir es bei der Sowjetunion mit dem
Reich des Bosen (oder der Barbarei) zu tun hitten.
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II.

Ick hitte mir die Mithe erspart, auf Veerkamps Artikel niher cinzugehen,
wire es nicht so, dafl er anscheinend einige Autoritil in Kreisen der SPD
genieBt. Denn niemand anderes als Horst Ehmke, Stellvertretender
Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion, beruft sich in NG/FH 11/85 auf
Veerkamps Analyse, seine und die Auffassung seiner Partei iiber
Entspannungspolitik, Fricden und Freiheit darlegend und verteidigend.

So iibernimmt er sorglos die These von Veerkamp, derzufolge der IKV (und
damit die Friedensbewegung) dic Entspannungspolitik von oben (d.h. das
Fithren von Verhandlungen und das Treffen von Vereinbarungen mil dem
kommunistischen Machthabern in QOsteuropa) ablehne und statt dessen cine
Entspannungspolitik von unten favorisiere, die den Aufbau von Kontakien
aul seiten der "zivilen Geselischaft" (der Ausdruck stammt aus Ungarn und
umschreibt den Teil der Gescllschaft, der nicht von Partei und Regierung
durchdrungen ist) in Ost und West [6rdere. Um seine cinseitigen Aktionen
zu rechtfertigen, hitte der IKV - laut Ehmke - konstatiert, daBl Abriistung im
Westen auch positiven Einflul auf mehr Bewegungsspiclraum um
Meinungsfreiheit im Osten ausiibe. Dieser "Grundfehler" im Denken des
IKV werde selbst zu dessen "Strategie" (diese Termini iibernimmt Ehmke
von Veerkamp), nachdem Solidarnosc ab Dezember 1981 zerschlagen wurde.
Die Folge dieser neuen IKV-Stralegie sei gewesen, dal die Kontakle mit
offiziellen politischen Organen in Osleuropa unterbrochen wurden, da dicse
kein Interesse an einer westlichen Friedensbewegung gehabt hitten, die das
politische System Osteuropas versucht habe zu destabilisicren. Was {iir den
IKV in dem Sinne dann noch blicb, sei Seclbstitherschiitzung und Eitelkeit
gewesen, so entwickelt Ehmke den "roten Faden" von Veerkamp weiter,

Es ist unrealistisch zu erwarten, dafl auficrhalb der offiziellen Machtkader in
Osteuropa, also durch eine Art Basisdemokratie, cine ecuropiische
Friedensordnung ermdglicht wiirde, Ehmke driickt dies noch deutlicher aus:
"Entspannung von unten' Huft wegen ihres destabilisierenden Charakiers

letztendlich auf eine Liquidierung der Friedens- und Entspannungspolitik
hinaus.

Es ist schade, da8 Bhmke sich nicht dic Miihe gemacht hat, das, was er den
"Grundfehler" des IKV nennt, etwas deutlicher zu beschreiben. Er wire
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wahrscheinlich zu keinem anderen Ergebnis gelangt als zu dem, dal némlich
die SPD auch stels den gleichen "Grundfehler* gemacht hat, Sein eigener
Atrtikel steht selbst ganz und gar nicht in diesem Licht. Ehmke erklirt
nidmlich nicht allein, dal der "neue kalte Krieg" in Europa die Folge der
Riistungspolitik der Supermiichte ist (genan dagegen wendet sich auch der
IKVY; er versucht auch zu beweisen, dall die Entspannungspolitik der SPD
gerade auch eine Erweiterung des Spieiraumes der osteuropiischen Staaten,
sowohl auflen- als auch innenpolitisch méglich gemacht hat. Letzteres in
Form von mehr Offenheit und Erweiterung von Moglichkeiten der Blirger
aufl einer Reihe von Gebieten. Ich kann keinen Unterschied zu dem was der
TKV beabsichtigt, erkennen.

Ein Problem ist, dal Ehmke nicht beschreibt, wo genau die politischen
Probleme zwischen dem, was der IKV und die SPD beabsichtigen, dann wohl
licgen. Das kann passieren, wenn man sich auf die falschen Informatcure
verlaB(, Meiner Meinung nach liegen unsere Meinungsunterschiede nicht in
der Beurteilung der ersten Phase der Entspannungspolitik, wohl aber auf
anderen Gebieten, nfimlich:

- Was ist dic cigentliche Rolle des zivilen Sektors (im Gegensatz zum
politischen Sektor) einer Gesellschaft?

- Was sind in diesem Zusammenhang dic Intentionen der Entspan-
nungspolitik?
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Trotz der formellen Bezichungen, die der IKV seit 1966 mit den Kirchen
unterhilt, arbeitet er an den Problemen von Krieg und Fricden unter eigener
Verantwortlichkeit. Der 1KV funktioniert seit 1977 als eine Art politische
Organisation, In diesem Jahr entschied sich der IKV, den Versuch zu
unternchmen, seine politischen Ideen durch einc breile Anhﬁngerscha_ﬂ
unterstiitzen zu lassen. Dieses geschah vor allem durch cine Kampagne, die
von lokalen Gruppen und Abteilungen im ganzen Lanfi getragen wqrde (und
getragen wird). Das Motto der Kampagne lautet seither: "Hilf die Alorrf-
waffen aus der Welt zu schaffen - laBt uns in den Niederlanden damit
beginnen.”
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Ein wichtiges Motiv fiir diec Kampagne gegen dic (nukicare) Riistung lag in
der Absicht, an der Entspannungspolitik weiterhin festzuhalten. Mit grofier
Anerkennung und  Zustimmung haben wir bis heute die
enispannungspolitischen Erfolge der Sozialdemokraten (Brand/Schmidt)
gewiirdigt. Unserer Meinung nach lief die Entspannungspolitik Mitte der
70er Jahre Gefahr, durch die bevorstehenden Modernisierungsrunden auf
dem Gebiet der Nuklearristung und dem Ausbleiben von neuen Regelungen
und Vertrigen, die den enormen Rilstungsschub hitten aufhalten kénnen,
unterzugehen.

Darum haben wir uns fitr européische - und angesichts unserer Position vor
allem fiir westeuropiische - Initzativen eingesetzt, die die Supermichte im
wahrsten Sinne des Worles "im Zaum hallen" wiirden, und wir haben
insbesondere filr eigenstindige Schritte einzelner Linder (irnerhalb der
Biindnisse) plddiert. Daher auch der Slogan: ... in den Nicderlanden damit
beginnen". Der IKV ist und war kein Anhiinger cinseitiger (nukiearer)
Abriistung, hofft jedoch, einen Prozef unterstidtzen zu koénnen, der zu einer
groferen Beteiligung und Tatkraft der curopéischen Linder fiur Frieden,

weitcrer Entspannung und Anndherung zwischen Ost und West (ithren
konnte,

Als gesellschaftliche Organisation haben wir an die 6ffentliche Meinung
appeliiert und mit ihrer Unterstiitzung die "Politik" unter Druck gesetzt.
Eincs der Resultate war der 6jihrige Aufschub der niederliindischen
Entscheidung  #tber dic  Stationicrung von 48 Marschflugkdrpern.
Wohlgemerkt - dieser Aufschub geschah im Gegensalz zu dem piinktlich
cerfiiliten Stationierungsschema anderer Linder!

Wir haben uns auch an dic Kirchen und andere Schwesterorganisationen in
Ost und West gewandt und um Verstindnis und Unterstiitzung fiir unser
Vorhaben  gebeten. Gleichzeiti  entwickellen sich groBc
Meinungsunterschiede zwischen den cinzelnen Qrganisationen, weil sie sich
zwar alle auf den Kampf gegen den NATO-Doppelbeschlufl richteten,
meistens jedoch ihre politischen Initiativen nicht in einen Kontext einer
neuen Friedens- und Sicherheitspolitik miindeten,
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Ein ernsthaftes Handicap war, dafl die Friedensbewegung in den meisten
Lindern unzulinglich organisiert war, so daf3 ihr ein einigender Rahmen
fehlte und sie oft nicht mehr als eine "Gelegenheitskoalition" von allerlei
Gruppen war, dic mehr als nur fricdenspolitische Ziele anstrebte. In
Osteuropa wurden Kontakie mit Kirchen und mit den offiziell anerkannten
Fricdensriten aufgenommen, aber auch mit denjenigen, die sich auf
eigenstiandige Weise mit Friedensfragen auseinandersetzten, wic der Charta
77 und Gruppen innerhalb von Solidarnose, Letzeres geschah auf derem
Initiative hin, Nach West wie nach Ost entwickelten wir also eine "zweiglei-
sige” Politik. Zum cincn war unsere Politik auf den zivilen Sekior gerichtet,
Kontakte und Gespriche iiber Themen des Friedens und der Sicherheit mit
gesellschaftlichen Institutionen, Gruppen und Personen sollicn entwickelt
und unterhalten werden. Zum anderen war sie aul den politischen Sektor
gerichlet: Gespriche mit politischen Parteien und Regicrungen samt ihren
Institutionen sollten gefithrt werden, um sie in Hinsicht auf die von uns
crwiinschten Verinderungen zu beeinflussen. Natiirlich waren wir uns
bewuBBt, dal in Ost- und Woesteuropa verschicdene politische Systeme
bestehen; Ausgangspunkt fiir uns war jedoch, daB in allen europdischen Lén-
dern ein ziviler Scklor existiert, iber den der politische Sekior cinerseits
staatliche Macht ausiibt, auf dem andererseits aber auch scine Autoritét
basiert. QOhne ein Mindestmall an Unterstiitzung und Legilimictung von
seiten der Bevdlkerung ist in eciner zivilisierten Gesellschaft nun einmal
schwer zu regieren.

Unsere Initiative strebte also zwei Zicle an:
a) den Entspannungsprozel} zu intensivieren,
b) dem Wettritsten cin Ende zu sctzen.

V.

Dic Behauptung, der 1KV sci angesichts sciner "ein:v,eiti.gen" Vorsc!nl_z‘igc in
eine Glaubwirdigkeitskrise geraten und habe schheBlgch der Kritik von
"rechts" nachgegeben, steht vollig im Gegensatz zur Realitit. Unter Pt.mkt' I
habe ich versucht zu erkliren, daB unserc Politik nicht national orientiert
war, in dem Sinne, als wiirden wir versuchen, die Nieden:lande von
Alomwalfen zu befreien, ohne auf weitere Entwicklungen in Europa
Riicksicht zu nchmen. Soweit uns konscrvative Gegncr. solc.he Vorwlirfe
gemacht haben, wurde ihnen immer auf vernilnftige Weise widersprochen.

29



Wo dieses nicht moglich schien, sind wir auf ihre Kritik nicht weiter
eingegangen. Einen Kniefall vor den "Rechten” hat der IKV nie gemacht.

Fiir jemanden wie Veerkamp, der schon jahrelang in einer Situation lebt, in
der Verleumdungen von politischer Relevanz sind, mag cs viellcicht schwer
zu begreilen sein, daf} die von konservativer Seite gegen den IKV cingeleitete
Verleumdungskampagne, der IKV werde von Moskau gelenkt, uns wenig
wichtig erschien. Sic dauerte noch keine drei Monate, Ende September 1981,
als der niederlindische Innenminister erklirte, daB es fiir solche Vorwiirfe
keine Spur eines Beweises gibe, war sie vorbei.

Das war {ibrigens lange vor den Dezemberereignissen in Polen 1981, die nach
Veerkamps Meinung auf den "Grundfehler' und den "Salto mortale" des IKV
einen grofien Einflul gehabt haben. War der "Grundfehler' nun etwas
anderes als das, was jede nicht eng-nationalistische politische Bewegung will,
mémlich den internationalen politischen Kontext beeinflussen, und sei es
auch nur am Rande? Insofern der IKV nach dem Dezember 1981 sich um so
mehr damit befafite, wie wiinschenswert und erreichbar Verdnderungen

innerhalb Osteuropas waren, so war dics sicherlich keine Reaktion auf die
"Rechte”.

In dieser Hinsicht war in Holland tiberhaupt keine Rede von eciner
"Glaubwiirdigkeitskrise", die durch “rechts' entziindet worden wire, Bs
entsprang unseren cigenen Bediirfnissen zu verdeutlichen, wie dic
Verdnderungen, dic wir anstrebten, auch internationale Konsequenzen
haben kénnten. Die Tatsache, daB dic Sowjetunion eine starke
Friedensbewegung im Westen fiir wichtig hielt, gab uns damals in der Tat dic
Hoffnung, daBl dies ein Argument gegen cine Intervention in Polen sein
witrde. Wir wullten auch, daB dies in der internationalen Friedensdiskussion
kein ausschlaggebender Faktor scin wiirde, wir meinten jedoch, daf} der
sichtbare Machtverlust Moskaus, der sich in Polen vollzog, am besten mit
einem Machtverlust auf westlicher Seite beantwortet werden kinnte: weniger

Kohision (mehr Pluralismus) in der NATO, Unterhohlung des NATO-
Doppelbeschlusses,

Wie immer man jetzt zu dieser Argumentation stchen mag, sie mit der "Roll-
bar:‘k“—Pohuk von Dulles und der Repressionspolitik von Reagan
gleichzusctzen, wie Veerkamp dies tut, zeugt von wenig Einsicht.
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Ehmkes Aulfassung, ¢s sci notwendig, innerhalb der NATO die eigenen
europaischen Interessen (ndmlich Entspannung und Rlistungs!»:ontfolle)
mehr und besser zur Geltung zu bringen, steht den Ideen des IKV viel néher.

V.

Wie gesagl, die Ost-West-Beziechungen (also dic Entspannungspolitik)
standen bei der IKV-Kampagne fiir die Abschaffung der Atomwalfen upd
auch beim Widerstand gegen den NATO-DoppelbeschluB von Anfang an im
Vordergrund, In dicsem Zusammenhang sahen wir Enlspanqungen im
Gegensalz. zu viclen Parteien auch immer als etwas Unte_:lbares an
(politische, militirische und humane Entspannung). Qnscrcr M‘e}nung nach
kann sich Entspannung nur auf dem Gebiet der offiziellen Politik und den
wirtschaftlichen Bezichungen zwischen Ost und West  abspiclen.
Entspannung sollte der ganzen Gesellschaft zugute kommen.

In Westeuropa werden wir mit einem schr beschriinktcn'Entspannung:s—
konzept der ‘“Rechten" konfrontiert, das darauf h.mausléuft, die
wirtschaftlichen Beziehungen bis auf gewisse Ausnahmen wetter auszubaqen,
gleichzcitig aber die militirischen und pOlltlSChe-l'l Gegensiitze
weilerzufithren, Um die politischen Gegensiitze zu akzentuieren, ver_sgchen
konservative Politiker, die sogenannten Dissidenten 7u monqpczhs:eren;
Dicse mutigen Menschen dienen als politischer Beweis, auf den die "Rechte
thre milit4rische Konfrontationspolitik aufbaut, In diesem 'Zusamme-nh.ang
sind akluclle, aus der nicderlindischen Situation gcg:rl'ffcne Ils?nsplele
kennzeichnend, nimlick dic Bemerkung unseres l\/.ilms.lerpras:denten
Lubbers, dal Charta 77 es nicht begreifen wilrde, wenn dlle Nledcrlan_de den
Doppelbeschluf3 nicht ausfithren. Ein weileres Be‘lsx'ncl ist df:r 'emp?ren.de,
weil mil viel "Show" verbundene Empfang der sowjetischen Dllssu:lcntm ln-na
Grivnina auf dem Flughafen von Amsterdam-Schiphol‘durch dic l.(onservamfe
VVD. Die auf demselben Flughafen wartenden Tamzlen. aus Sri .Lanka, die
monatelang anf thre Einrciseerlaubnis holften, werden s:lch vcr:wnrrl gefr_agt
haben, warum hier mit zweierlei Mal} gemessen wird. Hier hat cine
"Hardliner"-Partei politischen MiBbrauch mit der Bahandlung von
Dissidenten in Qsteuropa getrieben.
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Das sozialdlemokratische Entspannungskonzept hat zum Gliick cinen viel
breiteren Inhalt und vor allem die politische Entspannung ("Entspannung
von oben") ist mit groflem Einsatz und guten Resultaten entwickell worden.
Wenn die Vorzeichen nicht triigen, wird die militirische Entspannung bald
folgen, denn das vielzitierte und bejubelte Konzept der "Gemeinsamen
Sicherheit" weist in diese Richtung. Doch auch die Sozialdemokraten haben
der Entspannung Grenzen gesetzt, Teils als Reaktion auf den Milbrauch der
'Rechten’, teils auch als Geschenk an ihre politischen "Counterparts' in
Osteuropa sind sie dazu ibergangangen. Die kritischen Stimmen in
Osteuropa haben jedenfalls in der groflen "Anniiherungsarbeit” zwischen Ost
und West kaum Platz bekommen und werden heute fast ganz iiberhort.

Ich neige dazm, dies einen Grundfehler der sozialdemokratischen
Entspannungpolitik zu nennen, der auBerdem zv einem System ausgebaut
worden ist, Ehmke verdeutlicht dies in seincr Darlegung, denn cr bezeichnet
das politische System in Osteuropa als ein System, das zwar im Dienste des
Menschen cntwickelt wurde, aber seine Beschliisse ohne Beteiligung und
Mitbestimmung  seiner Biirger fillt, Ehmke meint weiter, daf} die
Entspannungspolitik das Verhéltnis zwischen Macht und Biirgern in

Osteuropa ertraglicher gemacht hat, denn Menschen fassen sich nun einmal
nicht gernc bevormunden,

Es ist ein Spiclraum entstanden, der sich unter anderem in der Tatsache
zeigt, dal} jetzt beinahe jeder in der DDR das BRD-Fernsehen ungestort
empfangen kann und darf, daB man in Ungarn und Polen bei Wahien unter
zwei Kandidaten wihlen kann, daB cin groBerer wissenschaltlicher,
kultureller und wirtschaftlicher Austausch mit dem Westen stattfindet und
dergleicher mehr, Hiermit aber, so scheint Ehmke 2n warnen, soll sich der
Biirger in Osteuropa zufriedengeben. Der Anspruch auf politische Freiheit
und der Respekticrung individueller Menschnrechte, u.a. wie iha dic Charta
77 erhebt, sit, so meijnt Ehmke, unakzeptabel fiir da kommunistische Regime.
Ehmke, unakzeptabel fiir da kommunistische Regime. Ehmke bedauert
dieses, kennt selbst keine Alternative und scheint schliefllich zu dem Seufzer
zu kommen: "Ihr werdet damit leben miissen." Dies ist eine Bevormundung
der osteuropiischen Bivrger, die sich fiir mehr Freiheit cinselzen,

AuBerdem kann Ehmkes Meinung verhcerende Folgen haben. Denn jeder
Sozialpsychologe kana heute bestiitigen, dafl in dem Mal}, in dem Menschen
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von oben gréfiere Méglichkeiten geboten bekommen, ihre Forderungen nicht
abnehmen, sondern eher groBer werden. Zufriedenheit wird erst auftreten,
wenn die Birger Mitbestimmungsrechte itber die eigene Lebenslage
bekommen, Das weill man in Osteuropa genausogut wie bei uns. Ehmke
scheint gegeniiber dieser schlichten Wahrheit "den Kopf in den Sand" zu
stecken, Er kommt, was die Dissidenten in Osleuropa betrifft, zu
Verlegenheitsformeln wie: moralisch haben sic recht, dessen miissen sich
auch die Sozialdemokraten bewuBit sein, aber in der Politik geht es eben um
Erfolge, nicht um die richtige Gesinnung. Indessen schreibt er zuvor, flaB die
gesclischaftliche Dimension der Entspannung in Europa, einschlieBlich des
Verhiltnisses zu den Dissidenten, ganz bestimmt "zum Gegenstand der
friedenspolitischen Erérierungen” gemacht werden solle.

VI

"Entspannung von unten" ist eine Erginzung zor “EnGSpannung von oben",
Nicht mehr, aber auch nicht weniger, Das eine geht nicht ohne da§ andere,
Sie brauchen einander. "Entspannung von unten" ist‘ aber mehr al§ cine 1.?(')lge
der "Entspannung von oben". Sic hat auch eine eigene Dynarr‘nk. Pohtik(?r
ldten gut daran, dies zu erkennen und es schitzen zu lernen. Die Ang§t, fhe
ich bei Ehmke und anderen Sozialdemokraten wah_rnehme, dal} m.amhch
‘Entspannung von unten" - also das eigenstindige und gcmc,:lflsz;]me
Vorgehen von Gruppen in Ost und West -.auf Kosten der pohtlscden
Entspannung ginge, ist verstindlich, aber sic wird wohl iiberwunden werden
miissen, Bine konstruktive Wechselwirkung und Zusammenarbeit zwi-
schen"unten” und "oben" ist cine Notwendigkeit.

Solange sie weiterhin als Gegensatz gesehen werden, lult es tats""’hl,wh(?lt'f
cine "sellfulfilling prophecy" hinaus. Dann cnfsteht eine Sllmmllllng éu]l 8 ;
wie Wesleuropa), in der gesagt wird: die Soz.naldemokraten verhande l:i ‘11)“.
mit den Machthabern, aber die ‘gewohnlichen" I}lirger werden dabei
iberschen. Die kénnen und sollen sich sogar mit den Friichu?n der
"Enlspannung von oben" begniigen. Gegen diese @rroganz der Machg “112 (iehmt
Sinne wie "Fir sic, aber ohne si¢' wird in der Frledensbt.a\"eg“_“g mit elc h
demonstriert, Als Reaktion ist - und diesmal zu Unrec:ht - .Skep'ms ‘hmswht ic l
"Entspannung von oben" gewachsen. In Osteuropa zeigt sich dies in noch \;e
schirferer Form. Wer cinmal Polen besucht hat, wird (mit Schrecken) die

33



gFoBe Sympathie fiir "rechts’ entdeckt haben, denn "dic" (Reagan etc.) fassen
dic Machtgaber in Osteuropa wenigstens nicht mit seidenen Handschuhen
an! Dex: IKV ist sich dessen vollig bewuBt, daB3 “Entspannung von unten", so-
lange dieses von der "Entspannung von oben" getrennt ist, das Risiko trigt,
von der Politik der "Rechten” mifbraucht zu werden, mit der Folge, dafl von
Entspannung iiberhaupt nicht mehr die Rede sein wird,

Ab-er ﬁiie Sozialdemokraten ihrerseits werden zugeben miissen, daf} eine
Orientierung ausschlieBlich auf "Entspannung von oben" auf die Dauer auch
an Grenzen stoBt. Denn Biirger wollen nicht nur Emplinger der (Wohl-
)Tétigkeit der Politik sein; sie wollen auch mitspiclen, selbst Verantwortung
tragen fl.\'r die Ost-West-Bezichungen (an ihrer Stelle in der Gesellschaft).
Dlee:,e:s cigene Einbringen ist cin wesentlicher Aspekt dessen, was die
.Legltlmlerung von Macht genannt wird. Man kann, so haben dic Machthaber
in verschiedenen osteuropiischen Landern richtig erkannt, keinc Wirtschaft
auf der Grundlage ciner alles erstickenden Biirokratie in Gang halten, wic
schon die 5- oder 10-Jahrespldne auch immer ausschen mogen. Es mull
Rflum geschaffen werden, in dem Menschen cigene Initiativen ergreifen
kénnen. Gewil3, innerhalb eines Gesamtrahmens, aber dennoch. Erst dann

werden Biirger wirkliches Vertrauen in die 5-Jahrespline in QOsteuropa
setzen,

Mit der Enispannungspolitik zwischen Ost und West ist es im Grunde nicht
ﬁmders. .Auc!I da.fordern Birger das Recht "sich einzubringen”, ein eigencs
Input' in dic Diskussion {iber dic (nukleare) Ritstung zu bekommen, um
zusammen mit ihren Partnern in anderen Lindern Wege zu suchen, dic den
quspannungs— und AbrisstungsprozeB stimulieren konnten. Auch dic
Fnedgnsbewegung fordert dieses Recht und beruft sich dabei auf dic Politik
von "links', insbesondere auf die sozialdemokratische Entspannungspolitik.
Denn "Entspansung von unten” braucht einen politischen Rahmen, cincn
chamtrahmen, der Ost- und West umfaf3t und deshalb nic von "rechts® ge-
liefert werden wird, weil rechte Politik auf Konfrontation setzt und
Osteuropa cher ausschlieBt als durch eine gecignete Politik cinbezieht,

Nach Iv!einl.mg des IKV konnte politische Entspannung ("Entspannung von
oben') in einer zweiten Phase die Voraussetzungen schaffen, unter denen
Kontakte und Bezichungen zwischen den vetschiedenen éinrichtungcn,
Gruppen und Personen aus den unterschiedlichen Gesellschaftsordnungen
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besser und eigenstindiger gedeihen kénnen. Ehmke zeigt, wie grol die
Verfithrung filr einen Politiker, eine politische Partei oder cine Regierung ist,
sowohl in West- als auch in Osteuropa die Eigensténdigkeit zu vergessen und
s0 zu tun, als ob politische Macht imstande wiire, sich selbst zu legitimieren,
folglich kein "Gegeniiber® brauche, weil es immer méglich sei, den Biirger
gefilgic zn  machen. Auch er versucht, durch Propaganda und
offentlichkeitswirksame Mafinahmen, Macht zu erwerben. Dies ist an und
fiir sich noch nicht einmal schlecht und palt zu unseren Auffasssungen von
Demokratic. Aber politische Macht muB sich um Legitimitit bemithen, wenn
von Demokratic die Rede sein soll. "Vertrauen" ist demnach so ctwas wie cin
Tauschmittel, das die Gesellschaft einer "guten® politischen Macht gegentiber
erbringt, Ein Politiker wird daher auf das Anpreisen seiner Erfolge viel Zeit
verwenden, was Ehmke auch tut. Aber es ist schlieBlich wohl eine
selbstindige Entscheidung des Birgers - der Kunde ist Konig -, ob er der
Staatsmacht secin Vertrauen schenkt. Und der Birger wird sich dazu
entschlieflen, falls cr sich auch frei im Sinne von verantwortlich filr dic
Gewalt fithlen kann, dic {tber ihn ausgeiibt wird. Das gilt iiberall, in West-
und Osteuropa - unabhiingig vom Gesellschaftssystem. Bei einem
Mehrparteicnsystem sind dic Maglichkeiten, um "Vertrauen" zu werben
grofer, als in cinem Land mit nur einer Partei. Aufierdem kann dies auch in
einer tiickischen Weise geschehen: Die eigene Partei - sagen wir dic SPD -
kann immer auf die in ihren Augen schlechte Fithrung der CDU/CSU
hinweisen, und dann den Veriust an Vertrauen zu den Christdemokralen als
Gewinn fir dic Sozialdemokraten verbuchen. Das crsle mag wahr sein, das
zweite ist  ein  Trick, der in den abendlindisch-parlamentarischen
Demokratien nur allzuoft angewendet wird, In den kommunistischen Staaten
Osteuropas ist dic Partei in dieser Hinsicht vis-a-vis der Bevélkerung viel
verletzbarer. Sie versucht, diese Verletzlichkeit zu verringern, indem sie den
Biirgern allerlei Beschrinkungen auferlegt, namentlich im Bercich der
Freiheit der MeinungsiuBerung, Die oft harten MaBnahmen gegeniiber sog.
Dissidenten bilden die Exzesse dicser Fihrung. Dennoch aber entkommt
auch in einem Einparteicnstaat die Partei der Notwem.iigkeil _einer
Legitimierung nicht, Wenn sie nicht in eine Diktatur entarten will, so .erd ste
ihrer Bevolkerung den Raum geben milssen, der notwendig ist, um
"Vertrauen" zuriickerhalten zu konnen, Wer den Entwick!unge:} in
Osteuropa foigt, erkennt, daB dic dortigen Repierungen sich dicses
Dilemmas durchaus bewuBt sind. Und es ist nicht abzustreiten, dafl in
verschicdenen osteuropiischen Landern allméhlich mehr Freiraum entsteht.
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"Entspannung von oben" stéBt wic jede Politik (von oben) auf Grenzen in der
Gesellschaft, dic nur dadurch verlegt werden kénnten, indem: der Raum
geboten  wird, sich  eigenstindig einzubringen, Die Geschichte des
Bvangelischen Kirchenbundes in der DDR zeigt dies treffend. Ehmke
versteht dies schon, aber er fisgt sich meines Erachtens zuviel in ein noch
herrschendes osteuropiisches Machtdenken ein, das davon ausgeht, dafl man
der Bevolkerung nur begrenzten Freiraum gonnen darf. Ein eigenes

B.inbringcn wird (aus welchem Grunde auch immer, Angst vor Machtvertust
vielleicht) ausgeschlossen.

(‘{eradc wegen der Erhallung der Macht auf demokratischer Basis miiite
diesc Angst meines Brachiens itberwunden werden. "Entspannung von
unten" braucht meiner Ansicht nach auch keineswegs eine Destabilisierung
des politischen Systems in Osteuropa zur Folge zu haben, sogar eher das
Gegenteil. Weshalb  konnten Sozialdemokraten solches nicht  ihren
politischen Partnern in Osteuropa sagen?

VII.

Nach diesen grundsitzlichen Bemerkungen erhebt sich natiirlich die Frage,
wupin dies alles in der praktischen Politik ftihrt. Fiir den Anlang werden eine
Reihe von Hindernissen im  Qst-West-Verhiltnis ausgeriumt werden
n‘gﬁssen. Eines der Hindernisse ist, und darin bin ich mit Ehmke vollig cinig,
die Konfrontation (in Buropa) zwischen den Supermiichten. Ubrigens
méchte ich dazu anmerken, daB die curopiiischen Linder gewshnlich den
Supermichten  jeglichen  Freiraum geben, ihren Wettbewerb  hier
auszufechten, Die SPD wird doch nicht leugnen wollen, da sic fur den
NATO-DoppelbeschluB eine schwere Verantwortung triigt und meines
Erachtens kann man nicht alle Probleme, die dieser BeschiuB auch fiir
andere Linder, dic cigentlich nur um dor Bundesrcpublik willen am
Beschluf} festhalten mufiten, mitgebracht hat, auf das Konto der Vercinigten
Staatfat} schreiben, Es wird jedoch iiber cine andere Beziehung mit den
Verel-n:gten_Staaten im Sinne der Entspannungspolitik im politischen als
auch im militarischen Bereich nachgedacht werden mitssen., Die materielle
Ausstattung der NATO mufl auf die Tagesordnung kommen. Dabei geht es
sowohl um den Umfang der amerikanischen militirischen (und insbesondere
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nuklearen) Prisenz in Europa - ich mochte auch fiir eine weitere
Ausarbeitung der Ideen von Andreas von Biilow in dieser Angelegenheit
plddieren - als auch um den Grad der militérischen Integration. Von Billow
geht, was dies anbelangt, meines Erachtens in die falsche Richtung,

Im Grunde entwirlt er doch so etwas wie eine "westeuropiische Armee” mit
cinem 'vorwirts' orientierten  Verleidigungskonzept, wobei der
Hubschrauber als modernes Ersatzmittel fisr den Panzer lanciert wird, Wenn
wir von den militérischen Bedenken gegen diese alternative Maginotlinie
abschen, so bestitigt diese Auffassung die Teilung in Europa und sie Zwingt
vor allem dic Sowjetunion zu einer hundertprozentigen militirischen
Prisenzstirke in Osteuropa, besonders in der DDR,

Ich pladiere jedoch nicht fiir die Abschaffung der NATO und des
Warschauer Paktes, Wohl aber muf8 man versuchen, eine Politik zu machen,
bei der dic Symbole der bi-polaren Sicherheit (NATO und Warschauer Pakt)
sich allmahlich den Regeln der gemcinsamen Sicherheit anpassen miissen,
Dabet licgt es nahe, daB cher weniger als mehr militirische Integration
intendier( wird, sowohl in den NATO als auch im Warschauer Pakt. Vor
allem miissen dic Sowjetunion wie auch dic Verciniglen Staaten davon
iiberzeugl werden, daf sie sich - vielleicht bis auf cinen symbolischen Rest -
hinter ihre eigenen Grenzen zurickzichen milssen.

Meiner Meinung nach muf3 cinc gemeinsame Sicherheit mit der Fortsetzung
des Helsinki-Prozesses verbunden werden, In Europa muB der KSZE viel
mehr Bedeutung beigemessen werden als bisher, Sie sollte so schnell wie
méglich institutionalisicrt weden, und zwar deshalb, damit letzten Endes
verhindert wird, da8 andere (neue) bi-polare Formen der militirischen
Integration, zum Beispicl die WEU oder IEPG Bedeutung gewinnen. Im
Helsinki-Abkommen  sind  die  verschiedenen  Elemente  des
Entspannungsprozesses verbunden, Der Zusammenhang ist von grofter
Bedeutung und mif3te endlichk auch einmal als solcher verstanden und
honoriert werden, Dabei darf der dritte Korb der humanitiren Kontakte
nicht (mehr) als Einzelfall betrachtet werden, wodurch die Parteien erneut in
politische Gegensiitze verstrickt witrden. Diese ideologische Abkoppelung
des dritten Korbes fithrt unmittelbar dazu, daB auch die anderen Kérbe
entkoppelt werden, was frither oder spiiter zu einer Stagnation auf allen Ge-
bicten fithren wird,
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Der IKV hat in seinem vor kurzem erschienenen Programm vorgeschlagen,
dafl die Mitgliedsstaaten der KSZE auch untereinander (bilaterale) Helsinki-
Abkommen abschlicBen soliten. Dies gilt scibstverstandlich vor atiem foir die
Linder der NATO und des Warschauer Paktes. "Helsinki" ist die vorliufige
Krénung im Entspannungsproze und dieses Abkommen muB so kreativ wie
moglich weiter ausgebaut werden. Der IKV plidiert in dicsem
Zusammenhang dalfiir, daB die Regicrungen in Ost und West das, was wir
eine "Politik der Kontaktc" genannt haben, zu gestalten. Eine soiche Politik
muf vor allem dazu fiihren, dal die Menschen in Ost und West mitcinander
Kontakte aufnehmecn konnen. Es ist offensichtlich, daB auch firr die eigencn
Initiativen avs der Bevokerung viel Freiraum bendtigt wird.

Es wirde zu weit filhren, um an dieser Stelle auch noch unsere Ideen iber
das Verhaltnis von EG und RGW zu erértern und mehr im allgemeinen iber
die Frage nachzudenken, wie wirtschaftliche und andere Kontakte zwischen
Ost und West angeregt werden kénnen. Auch auf diesen Gebieten plidieren
wir fiir zahlreiche MaBnahmen, welche der Entspannung (als europiisches
Sicherheitsinteressel) einen mchr strukturellen Charakter geben, stalt cines
konjunkturcllen Charakters, wie dies zur Zeit durch die klimatologischen
Schwankungen inden Vereinigten Staaten und in der Sowjetunion der Fall ist.
Der IKV hat im Lauf der Jahre dic Erfahrung gemacht, daf} es kaum ein
Gebiet gibt, wo man so rechthaberisch ist wie auf dem Gebiet des Fricdens
und der Sicherheit. Ost und West verketzern einander, Das gilt oft auch filr
Regierungen und Fricdensbewcgungen in westlichen Léndern. Dissidenten
werden in  Osteuropa mifbraucht und maltrdtiort, Und auch die
sozialdemokratischen Parleien HuBern laute und bise T6ne in Richtung
Friedensbewegung und umgekehrt, Ein jeder glaubt von sich, nur er habe
recht; und atles im Namen des Friedens. Ist es nicht an der Zeit, daf} wir
etwas kreativer miteinander umzugehen? Falls dics bejaht wird, milssen wir
uns auch die Zeit nchmen, um miteinander ins Gespriich zu kommen und
cinander zuzuhtren, Dem direkien Gespriich sollte dabei der Vorag
gegeben werdep, um "Verzerrungen" durch dritte Personen zu vermeiden.
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Horst Ehmke

Frieden und Freiheit als Ziele der
Entspannungspolitik

In der europiischen Friedensbewegung ist cin Streit ausgebrochen, der hohe
Aufmerksamkeit  verdient.  Unter  dem Schlagwort  "Gegen dic
Entspannungspolitik von oben, fiir ¢ine Entspannungspolitik von unten” wird
eines der Grundthemen der Auscinandersetzung aufgegriffen, dic in den 70er
Jahren um die Ostpolitik gefiihrt worden ist: Die Frage nach dem Verhiiltnis
von Frieden mit dem Ostblock und Freiheit im Ostblock in der Ziclsctzung
unscrer Politik ithm gegeniiber.,

Der Streitstand in der Fricdensbewegung kann wic folgt skizziert werden:
Wihrend dic cinen die sozialdemokratische Entspannungspolitik positiv
wiirdigen, jetzt aber einen neucn Ansatz fiir erforderlich hallen, lechnen die
anderen diese  Politik  als "Entspannungspolitik  von oben" {durch
Verhandlungen  und Vercinbarungen  mit  den  kommunistischen
Machthabern im Osten) ab. Sic fordern statt dessen  cine "Enl-
spannungspolitik von unten" - durch Friedensbewegungen in West und Osl.

Eine "Friedensbewegung von unten® im Osten aber kommt in Konflikt mit
den kommunistischen Machthabern,

Ein Mitglied der Friedenschcgung, der Westberliner Studentenpfarrer Ton
V(?crkamp, hat versucht, dicse Entwicklung am Beispicl des Interkirchlichen
Fricdensrates der Niederlande, eine der cinfluireichsten Gruppen  det
wesleuropdischen Fricdensbewegung, nachzuzeichnen (s.a. den Artikel von
T. Veefkamp in diesem Heft; Red.).Um EinfluB auf die staatlichen
Er!tscheldungen in der Raketenfrage zu gewinnen, habe der Interkirchliche
Friedensrat nicht nur seine Kompetenz, sondern auch seine Glaubwiirdigkeit
unter Beweis stellen miissen. Dabei habe or sich gegen eine Kampagne der
Rc.chten wehren miissen, scine Aktivititen stiinden im Solde Moskaus, Der
Fncdensrat‘ habe dicse Diffamicrung mit dem Hinweis beantwortet,
Abriistung im Westen nehme dem Osten nicht nur ein Argument fiir seinc
eigene Riistung, sondern auch fiir die Unterdriickung der Meinungsfreiheit
m Ostblock. Das Anwachsen der Fricdensbewegung dicne also - dic
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polnische Solidarnosc beweise es - der Entwicklung der Freiheit im Osten,
Als die Solidarnosc dann im Dezember 1981 zerschlagen wurde, gabe der
Friedensrat seinen Grundfehler, dic cigene Glaubwiirdigkeit vom Berhalten
kommunistischer Regime abhiingig zu machen, geradezu zu einem System
ausgebaut: Solidarnocs, Charta 77 und 4hnliche Gruppen scien zu den na-
tiirlichen Verbiindeten der westlichen Friedensbewegung ernannt worden.
"Detente von oben” sei gescheitert, "Detente von unten” aber erfordere
Entfaltungsfreiheit firr die Opposition auch im Ostblock und daher den
schrittweisen Abbau scines innenpolitischen Systems.

Als Folge dieser "Politik", schreibt Veerkamp, hitten dicse Teile der
Friedensbewegung aufgehért, von den politisch entscheidenden Kriften im
Osten - und das seien nun cinmal die kommunistischen Partcien - als
Gespriichspartner ernstgenommen zu werden. Diesc "Entspannungspolitik
von unten" sei in Wahrheit keine Politik, sondern nur eine moralisch empbric
Reaktion auf die Reflexe des Ostens. Sic werde mit Sicherheit noch weniger
bewirken als die "Entspannungspolitik von oben" bisher bewirkt habe.

Veerkamps Kritik an der von ihm beschricbencn Tendenz muB noch
erweitert werden: Diese liuft Gefahr, Entspannungspolitik ernsthaft zu
verhindern, indem sic dic kommunistischen Partcien auf Gegenkurs zu ihr
bringt, Und sic triigt zur Illegalisierung von Friedens- und Protestgruppen im
Ostblock bei.

[m ibrigen kann der konstruicrte Gegensalz zwischen "Entspannungspolitik
von oben" und “Entspannungspolitik von unten" praktisch nicht
durchgehalten werden, Die Annahme, man konne iiber die Kspfe der
Regicrungen in West und Ost hinweg cinc curopdische Fricdensordnung ba-
sisdemokratisch herbeizaubern, ist eitle Selbstilberschitzung, Friedenspolitik
braucht beides: Handeln von Regierungen und Parlamenten ebcns? wie cine
Mobilisicrung der Biirgerinnen und Biirger. Welche Unterschiede in Sac.hcn
Entspannungspolitik zwischen einer sozialdcmokratiscﬁh gefithrien und einer
konservativen Regierung bestehen, erleben wir gerade in der Bundesrepublik
Andererseits hat die SPD lernen miissen, daB sic auch als "gouvcrn?mefnale"
Partei die gescllschaftliche Bewubtseinsbildung durch Fricdc.:nsarbeu mit d?n
Biirgern nicht vernachlgssigen darf. Die Mitarbeit von Sozialdemokraten in
der Friedensbewegung ist zuglcich Verlrauensarbeit.
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Bei kritischer Betrachtung der Diskussion in der Friedenshewegung will cs
mir  scheinen, daB die beschriebenc  Tendenz weniger  einer
Sclbstiiberschitzung nach auBen als ciner inneren Unsicherheil enispringl.
Die Friedensbewegung, dic als Anti-Raketen-Bewegung, als “one-cause-
pressure-group” cine klare Nicderlage erlitten hat, méchte ihre bisherige
Beschriinkung durch Entwicklung eincs breiteren und tragfihigeren po-
litischen Konzepts tiberwinden, Ihre Zuwendung zu Dissidenten-Gruppen in
Osteuropa ist unter zwei Aspekten zu schen: dem ihres Verhilinisses zur
innenpolitischen Rechten, unter deren Dilfamicrungsdruck sic steht, und
dem ihres Verhiltnisses zu dem im Qstblock etablierten Kommunismus als
aubenpolitischem Fakior.

Um mil dem Verhiltnis der Friedenshewegung zur innenpolitischen Rechten
zu beginnen: Der Vorwurf der Rechten, "im Solde Moskaus" zu stehen, ist
nicht nur gegen die Arbeit der Fricdensbewegung, sondern auch gegen dic
Politik der deutsche Sorzialdemokraten  crhaoben worden, Der
Interkirchliche Friedensrat der Niederlande weill so gut wie dic dentsche
Sozialdemokratie, da cs dabei nicht um das Bekenntnis zu Demokratie und
Menschenrechten geht, sondern um die "Tradition" der Rechten, Fragen der
AuBenpolitik gegeniiber den kommunistischen Staaten als Diffamierungs-
Kniippel in der innenpolitischen Auscinandersetzung zu miBbrauchen. Dic
deutschen Unionsparteien haben diese Diffamicrung noch in jedem Bundes-
tagswahlkampf betrieben. 1987 wird es nicht anders scin,

Doch obwohl der Antikommunismus - Giber die demokratische Abichnung
totalitarer Systeme hinaus - aufgrund von 12 Jahren Nazipropaganda, vor
allem aber aufgrund des Erlebens und Erleidens der einmarschierenden
Roten Armee tief im Bewuftsein und Unterbewuiisein unseres Volkes
verankert ist, haben sich die deutschen Sozialdemokraten in  der
Ausqinandersclzung mit dem Ostblock nie die billigen Klischees der Rechten
Zu eigen gemacht, Die Sozialdemokraten verftigen - von der Teilung der
{krbeltcrbewegung angelangen bis zyr Zwangsvereinigung von SPD und KPD
in der Ostzone - in der Auseinandersetzung mit den Kommunisten und dem
Bindestrich-Dogmatismus des Marxismus-Leninismus tiber mehr Erfahrung
a!s alle Konservativen zusammen. Dic Nichtanpassung an dic Rechten ist
eme cntschiceidende Voraussetzung nmicht nur fir cine wirksame
A}lsemandersclzung mit dem Kommunismus, sondern auch fisr die immer
wieder erncutc Erarbeitung und Erkéimpfung  der innenpolitischen
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Vorausselzungen  einer  aussichtsreichen  Friedenspolitik  durch
gesclischaftliche BewuB(seinsbildung,

Der zwecite Aspekt, das Verhiltnis zum etablierten Kommunismus des
Ostblocks als einem aufenpolitischen Faktor, ist weitaus komplizierter, In
der Analyse der sowjetischen Politik und in unserer Politik der Sowjetunion
gegenitber haben wir immer zwei Faktoren zugleich zu beriicksichtigen:
Macht und Idcologie. Und um cin Ergebnis vorwegzunchmen: Eine Politik
der "Destabilisicrung" der Ostblockstaaten "von unten’, luft - ebenso wic die
gerade von Herrn Hupka noch eirmal propagierle Politik ciner "Destabilisic-
rung" der kommunistischen Regime "von aullen” - im Endergebnis auf cine
Liquidicrung der Fricdens- und Enispannungspolitik hinaus. Fihlen sich
Teile der westcuropiischen Friedensbewegung in Nachbarschaft zu solchen
rechten Kréften wirklich woh!? "Strange bedlellows"!

Dic schwicrigeren Aspckic unscres  Verhiltnisses zum  etablicrien
Kommunismus des Ostblocks als auBSienpolitischem Faktor werden deutlich,
wenn man sie im Lichte der Frage nach Frieden mit dem Ostblock und
Freiheit im Ostblock in der Zielsetzung der Entspannungspolitik betrachtet.
Grundzicl der Entspannungspolilik ist die Herausbildung cines wirklichen
Fricdenszustandes in Buropa. Dieses Ziel soll nach Vorstellung der
Sozialdemokraten durch dic Entwicklung einer Sicherheitspartnerschaft
zwischen Ost und West trotz unterschiedlicher Gesellschaltssysteme erreicht
werden. Daher ist zu Recht gesagt worden, dafl dic Entspannung zwischen
den Staaten oder gar deren "Koexistenz', die ideologische Aus-
cinandersetzung, den [ricdlichen Wettbewerb der Gesellschaftssysteme
keincswegs beenden kann.

Da aber Partnerschaft  der Staaten bei  Feindscligkeit (statt nur
Gegensitzlichkeit) der Gesellschaftssysteme immer gefabrdet sein wilrde,
und dic Entspannungspolitik angesichts der Gemengelage von Macht. und
Ideologic notgedrungen auch auf dic innenpolitische und die 1dcologlscl}c
Entwicklung cinwirkt, muf3 auch die innere Demension der Entspannung.m
Europa, cinschlieBlich des Verhiltnisses zu den Dissidentengruppen im
Osten, zum Gegenstand der friedenspolitischen Erorterungen g(.:macht
werden, Die Sozialdemokraten sollien daher die Diskussion in der
Fricdensbewegung insoweil durchaus auch selbstkritisch aufnchmen,
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S0 unbestreitbar die Erfolg eder sozialdemokratischen Entspannungspolitik
sind, so unbestreitbar ist dies in den 80er Jahren steckengeblieben, was
zugleich riickschritt bedeutet hat. Dic Grinde dafir lagen aber weniger im
Bereich der ideologischen als in dem der GroBmacht-Konkurrenz, Die Ursa-

chen fiir das Steckenbleiben der Entspannungspolitik im GroBmacht-Bereich
sehe ich in folgendem:

Einmal ist die Eigendynamik des Wettrilstens unterschitzt worden. Dic
Annahme, dal der Abbau von politischen Spannungen nicht nur zu vielfacher
Z.usammcnarbcit fihren, sondern schlieBlich auch - quasi "automatisch” -
cine Verminderung der Ritstungen nach sich zichen werde, hat verkannt, daB
das- Weltritsten  nicht nur eine Folge, sondern inzwischen cine der
Hauptursachen der heute existicrenden Spannungen ist. Entspannungspolitik
und Wellristen sind jahrelang nebencinander hergelaufen, bis schlieBlich
klar wurde, da3 entweder dic Entspannungspolilik in der Form von

Riistungskontrolle und Abriistung auch im miliiirischen Bereich zum Zuge
kommen, oder aber scheitern muf,

[l'.l der Bigendynamik des Wettriistens kommt zugleich - in beiden Systemen-
nicht nur dic Bigendynamik der militirisch-industriclten Komplexe, sondern
auch die Dynamik der Grof3machtinteressen zum Ausdruck, So versuchen dic
Gr'oBméichtc 2.B. nicht nur, ihre Interessen in ibren "Hinterhofen" mit allen
Mitteln durdchzusetzen, in Afghanistan chense wie in Nicaragua oder auf
Grcnada.. Sie entzichen sich auch in zweifelhaflier Gemeinsamkeit ihrer vol-
kerrechtlichen Verpilichtung aus dem Nichtverbreitungsvertrag zu nuklearer
Abrustung. Um ihre GroBmachtinteressen weltweit zur Geltung zu bringen,
s?heuen sie auch nicht vor offener Konfrontation zurtick, ohne Riicksicht auf
die Intercssen der kleineren Staaten., Dicse sehen sich ,duher vor dic Frage
gestellt, wie sic ihr Bigeninteresse an einem entschlossenen Neuvantauf in der
Entspannungs- und Ristungskontroli-Politik zur Geltung bringen konnen,
stat} nut einfach den Reflexen der Grolmiichte zu folgen, Fir dic
Sozialdemokraten sind die Politik der Sichcrhcilspartncrschaf‘l und die

Politik der Selbstbehauptung Europas d: i
_ : pas daher zusammengehtrige Aspekte
einer zweiten Phase der Ost- oder richtiger der West-Ost—P%)lilik. ¥ ’

Auch dic Machtlaktoren, die dj
abg_ebremst haben, sind - um auf ¢
- mit ideologischen Faktoren versc

¢ Entspannungspolitik der 70er Jahre
as‘Thema der Ideologic zurtickzukommen
hriinkt. Fiir die Sowjetunion ist z.B. Osteu-
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ropa nicht nur cin im Zweiten Weltkrieg mit grofien Opfern erkidmpftes
sicherheitspolitisches Glacis, sondern auch - nach langer Isolierung der So-
wjetunion als einzigem sozialistischen Staat - ein wichtiger Bestandteil der
"sozialistischen Staatenwelt". Umgekehrt ist firr den Westen (und nicht nur
fir den Westen) die Teilung Europas nicht nur eine Frage des Friedens,
sondern auch cine Frage der Menschenrechte, Oder, um cin Beispiel
auBBerhalb Europas zu wihlen: Der Einmarsch der Roten Armee in den
Pufferstaat Afghanistan war nicht nur eine Forlseltzung zaristischer
Expansionspolitik, sondern auch ein Akt des “proletarischen In-
ternalionalismus" bzw. der internationalistischen Solidaritit der Sowjetunion
mit allen sozialistischen Regimen, Umgekehrt ist fiir die Vereinigten Staaten
ihre kaum noch verdeckte militiirische Intervention auf Grenada nicht nur
cinec Machifrage, sondern auch einc Frage der Bekdmplung oder wenigstens
Eindimmung revolutionirer Idcologien in dieser Region,

Trotz dieser Gemengelage von Macht und Ideologie und trotz der Festigkeit
der beiderseitigen geselischaftspolitischen Uberzeugungen hat der ideologi-
sche Gegensalz dic Entspannungspolilik aber in weit geringerem -Malle
konterkariert, als Teile der Friedensbewegung heute anzunehmen scheinen.
Dabei muB zuniichst daran erinnert werden, daBl die ideologische
Ausgangsfrage zu Beginn der Entspannungspolitik nicht lautete, ob die
Ostblock-Regime dic ideologischen und innenpolitischen Auswirkungen der
Entspannungspolitik wiirden verkraften kbnnen. Am Anfang stand vielmehr
dic besorglc Frage vieler Konservativer im Westen, ob die
Entspannungspolitik nicht ein trojanisches Pferd sei, in dessen Bauch der
Kommunismus und dic Weltrevolution in die Bundesrcpublik nach
Westcuropa cingeschleust werden wiirde.

Die deutschen Sozialdemokraten haben damals erklirt, daB fur
Berithrungsiingste oder gar Unterlegenheitsgefithle  gegenitber  den
Kommunisten kein Grund besteht, das Demokraten die Auseinandersetzung
mit den Kommunisten und den friedlichen Wetthewerb der Gesellschaftssy-
steme vielmehr mit Selbstbewuitsein fithren milssen und fithren kénnen, Die
Entwicklung hat ihnen Recht gegeben.

Dic kommunistischen Parleien in Westcuropa, einschlieBlich der

Bundesrepublik, sind in den Jahren der Entspannungspolitik nicht stérker,
sondern schwicher geworden - woran auch die Wirtschaftskrise mit ihrer ho-
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hen Dauerarbeitslosigkeit nichts geandert hat. Die Kommunisten, auch dic
DKP, haben.zwar EinfluB auf die Fricdensbewegung gcnomme;l das hat
aber 'w_eder ihr Abschneiden bei den Wahlen verbessert, noch ,zu einer
Dominierung der Fricdensbewegung durch sie gefithrt. Dariiber hinaus hat
snc‘:h, ausgeldst durch dic von Chruschtschow eingeleitete und vom XX, Par-
leltag_ der KPdSU bestitigte Entstalinisierung, in Woestcuropa eine
Entwicklung  zum  Reformkommunismus durchgesetzt, die ihren
bemerkcqswertesten Ausdruck im "Euro-Kommunismus' der italienischen
Kommunisten unter Enrico Berlinguer gefunden hat. Auf der Ostbetliner
Konf:ercnz vom Herbst 1976 haben dic jugoslawischen, italienischen und
spanischen Kommunisten gegentiber der KOMINTERN:-Tradition eines von
Moskau gesteverten Welt-Kommunismus, das Recht ihrer Linder und cines
jeden Landes auf den "eigenen Weg zum Sozialismus" erfolgreich behauptet.

le: 'I‘alsache', d.aB heute - entgegen der kommunistischen VerheiBung - auch
'I,'\«\:'lSChell st?zufllstischen Staaten Kriege gefithrt werden, wirkt in auflenpo-
}::s;fc;lhcr Hinsicht in #hnlicher Weise weltweit dcsillu,sionicrcnd wic dic
h-u [c)(':ku.ng df:r Verbrcchf:n Stalins innenpolitisch desillusionicrend gewirkt
“.;t.l as ist einer der Grl_mde dafiir, da dic KOMINTERN-Tradition der
Ae' frtl:]volutlon nicht nur in Europa, sondern auch in der Dritten Welt an
: nzch ungskr'af‘t Emd Einfluf verloren hat, Hatte die Sowjetunion schon aus
kE:r ekolom'flhsxer‘ung nach dem 2. Weltkrieg weniger Vorteile zichen
Ec.mnrfn, ?1'8' elgcnthcl} U erwarlen gewesen wire, so hat der sowjetische
: ;:Ig‘:'::fenl&/ A;fghamslap dic Glaubwiirdigkeit der sowjetischen Politik in
oy o rten ¥ elt ﬁglscpcldcnd gcschw.éichl. Attraktiv fir dic Dritte Welt ist
ety Sher er chinesische Kommunismus, der fir das volkreichste Ent-

ungsland der Welt das Erndhrungsproblem gelost hat, wihrend dic

Sowjetunion 70 Jahre ne . ;
importicren muB, nach der Oktoberrevolution noch immer Getreide

gmuﬁcrhalb der Sowjetunion und des O
s::x::f l;i;::af; mmunismus in der Entspannungsperiode also nicht stirker,
Frage, ob di e dge“"’r.“e"- Aber nicht nur das. Inzwischen stell sich die
inncrl;alb e (;3 bll cologl.schcn Auswirkungen der Entspannungspolitik
Auch di s Ostblocks nicht dessen Abwendung von ihr bewirken kénnten

tese Frage ist m.E, zu verncinen. Sie ist allerdings schr komplex. .

stblocks ist der ideologische Einfluf
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Von Anfang der Entspannungspolitik an war deutlich, daB das sowjctische
Interesse an ihr nicht nur dem sicherheitspolitischen Interesse des Ostblocks
am Fricden und der Erhaltung des territorialen Status quo, wie er sich aus
dem Hitler-Krieg ergeben hat, entsprang, Dic Zusammenarbeit mit dem We-
sten sollte der Sowjetunion - die nur milit4risch, nicht aber wirtschaftlich und
technologisch cine den Vereiniglen Staaten von Amerika ebenbiirtige
Grofimacht ist - zugleich helfen, ihren Riickstand aufzuholen. AuBerdem
erhoflte sich dic Sowjetunion von der Kooperation mit dem Westen einen
Beitrag zur inncren Stabilisicrung der osteuropéischen Staaten durch
Hebung des Lebensstandards Fir die Sowjetunion und dic anderen
Ostblockstaaten hatte die Eatspannungspolitik also von Anfang an auch cine
inncre Dimension.

Will man den Spielraum firr innenpolitische Auswirkungen der
Entspannungspolitik im Ostblock ausloten, miissen zwei Talsachen geschen
werden: Erstens die Tatsache, daf dic Schwicrigkeiten der Sowjetunion, dic
innerc Lage in den osteuropdischen Staaten 7u stabilisicren nicht cine Folge
der Entspannungspolitik ist, sondern cine Folge der Gleichschaltung dieser
Staaten im Kalten Krieg (die seinerzcit ibrigens unter Ausschaltung auch der
national-kommunistischen Krilte erfolgt ist). Das zeigen die Aufstindc in
der DDR, Ungarn und Polen in den S0er und 60er Jahren ebenso wic der
"Prager Frithlng", der Ende der 60er Jahre mit dem Beginn der
Entspannungspolitik zusammenfiel,

Zweilens mub dic Tatsache klar geschen werden, daf dic Ent-
spannungspolitik nichts an der Entschlossenheit der Sowjetunion dndern
kann,ihr im 2. Weltkrieg gewonnenes osteuropéisches Glacis unter ailen Um-
stinden zu hallen, Das zeigt der Einmarsch des Warschauer Paktes in der
CSSR im Jahre 1968 cbenso wie dic Verhingung des Kriegsrechts in Polen
Ende 1981. DaBl in Polen, anders als 1968 in Prag, keine sowjctischen
Truppen einmarschiert sind und dic zwel im Lande stationicrten sowjetischen
Divisionen in den Kasernen blicben, war cin wichtiger Unterschicd. Dieser
Unterschicd ist nicht allein auf die Entspannungspolitik, sondern auch aul die
Besonderheit der inncren Lage Polens zurickzufithren.  An dem

Grundiatbestand #ndert er nichts.

Es ist also durch Erfahrung erhirtet, dafl einc Politik, die die ()'st:b.lock-
Regime - sei es nun "von auBen' oder aber “von unten" - destabilisicren
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wollte, weder der Er}tspannung noch dem Frieden dienen kénnte. Damit ist
aber das Thema der nnenpolitischen Wirkungen der Entspannungspolitik im

()stblpck keineswegs erschipft, sondern nur der Spiclraum fiir derartige
Entwicklungen umrissen,

Die innere Lage in den einzelnen Osteuropiischen Staaten ist bekanntlich
wenn man etwa Ungarn mit Rumiinien vergleicht, sehr unterschiedlich, Wi(;
an dem uns })csonders naheliegenden Beispiel der DDR deutlich geworden
ist, hab(‘,'l"l die Regime im Osten aber dic Entspannungspolitik insgesamt
geschen innenpolitisch und ideologisch crstaunlich gut verkraftet, Das gilt
gerade auch fiir die DDR, obwohl sic sich ihrer Sache im geteilten
D(?ulschland - wic auch noch das "verleinerte” Grenzregime zeigl -
kc'mcswegs sicher ist, Dic Vorstellung cines intensiven Wirlschafls-
W1s§enschafls- und Kulluraustanschs mit dem Westen und eines jéihrlichen,
Tllhonc:]fachen Besucherstroms aus der Bundesrepublik diirf}.c bei den
Sicherheitsorgancn der DDR urspriinglich Alptraume von der Ansteckung
der D"DR-Bevﬁlkerung durch den Bazillug des "Sozialdemokratismus”
ausgelost haben. Heute aber laf dic DDR nicht nur den Empfang df:‘S
westdeutschen Fernschens zu, sic speist cs inzwischen sogar durch ihr

cigenes Kabelnetz in Regionen cin, i :
in denen €S mit ;
empfangen werden kann, ’ der Antennc nicht

\]?)V?Sl h;gtf nic.ht nur daran, daf} der "Goldene Weslen" inzwischen durch
) “;r ::c ; tskrise "und Massenarbcitslosigkeit ~ viel von  scinem
rrtse altswunder-Glanz verloren hat. Auch nicht nur daran, dal3 das

der Entspannungspolitik erfolote | u sein, dall die im Zuge
e bl s
Interesse des Regimes licgt., $1¢ fanere Offnung offensichtlich auch im

i)‘:es;i :s)tf::l;{l;;% n:;;l{; Z\T.':ll‘ cmersgn%s Ausrcisewiinsche verviclfachen oder aber
ek rel:lt 1cl:er Kritik durch anwachsende Dissidenten- und
oo fh p£ixzn : : bmn: Sdchwcrter zu Pllugscharen"! Sie dient andererseits
S i’st W(mns.e;otlt ere an dcr. Person Erich Honcckers deutlich
e on 8 ’h nicht der Leg.ltlmauon, 50 doch der groBeren Akzeptanz
¢ Ppoliischen  Fihrung, Die begrenate innenpolitische  ¢ffnung,

ung des Informationsm i
cinse | e rn Smonopols, wird offenbar auch
ntegration von Kritik und Opposition, zur Bindung’dcr Bevilkerung an
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das Regime und zur Verbesserung der Diskussionsfihigkeit der Kader
eingesetzt. So weit wie dic Ungarn und Polen, die inzwischen zwar nicht
zwischen zwei Parteien, aber doch wenigstens zwischen zwei Kandidaten
withlen kéinnen, ist die DDR allerdings noch nicht.

Worauf beruht dic insoweit stabilisierende innenpolitische Wirkung der
Entspannungspolitik im Qstblock?

Sie beruht zuniichst darauf, da8 die Entspannungspolitik auch im Osten in
Ubereinstimmung steht mit dem Wunsch der Vélker nach Frieden, Das gilt
insbesondere auch fir die Vélker der Sowjetunion, deren BewulBtsein tief
von der Erfahrung des Krieges mit seinen schrecklichen Oplern geprigt ist.
Auch die vielfaltigen Probleme, vor denen der Ostblock steht, lassen sich nur
im Frieden lésen,

Ferner begriiflen nicht nur dic Filhrungen, sondern auch Vélker in
Osleuropa den Gewaltverzicht und dic Respekiierung des territorialen Status
quo, wic er sich als Folge des Hitler-Krieges herausgebildet hat. Wer zum
Beispiel so tut, als ob das Bestchen auf der Unantastbarkeit der Westgrenze
Polens nur eine Position der Kommunisten sei und nicht Sache des ganzen
polnischen Volkes - einschlicBlich der katholischen Kirche und der
Solidarnosc - der betriigt sich und andere (allen voran dic Vertriebenen).
Auch der Wunsch nach Hebung des Lebensstandards duch wirtschaftliche
Zusammenarbeit mil dem Waesten ist nicht lediglich ein Wunsch der
kommunistischen Fithrungen, sondern auch der Menschen in Osteuropa, Der
wirlschaftliche, wissenschaflliche und kulturelle Austausch mit dem Westen
hebt ihre Esolierung aul, schalft Freirdume und stirki das BewuBtsein von der
geschichtlichen und kulturellen Zusammengehérigkeit der Enropiet,

Die Menschen in Osteuropa wissen schlieBlich nur zu gut, dal die
Enlspannungspolitik den - geringen - Spielraum ihrer Staalen nach auBen
erweitert und cine vorsichtige Offnung nach innen erméglicht hat. Wie ein
Vergleich ctwa zwischen Ungarn und Rumiinicn zeigt, bestehen in der
Nutzung dieses Spielraums zwar erhebliche Unterschiede. Das #ndert aber
nichts an der Grunderfahrung: Wihrend "Kalter Krieg" und Konfrontation
der GroBmiéichte Europas den "Eisernen Vorhang" und eine ebenso "eiscrne
Blockdisziplin aufgezwungen haben, hat dic Entspannungspolitik zum
teilweiscn Abbau von Feindbildern und zur Lockerung der Regime gefithrt,
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Der Mangel an ciner genaucn Analyse der inneren Lage der osteuropiischen
Linder in historischer Perspektive hat manche im Westen zu der Annahme
verleitet, der Wunsch der Menschen nach Verbesserung ihrer Lage sei dem
W}lnsch nach einem "Anschlu3" an den Westen gleichzusetzen. Das ist ein
l\fILBvers_;tiindnis. Nach der Erfahrung mit Hitler-Deutschland (eilen z.B. auch
Y:ele Nicht-Kommunisten in Osteuropa dic Ansicht, dal cs Sicherheit fiir
ihre Lﬁn(!er nur in Anlchnung an die Sowjctunion geben kann, Sie haben
'auch wenig Neigung, zu ihren Vorkriegs-Regimen zuriickzukehren, zumal zu
jenen fascl]istischcr Provenienz. SchlicBlich - das kénnen wir ja auch in der
DDR studieren - sind sic nicht von der Schnsucht crliitlt, zu kapitalistischen

Elgcnlums: und Machiverhiltnissen ruriickzukehren, auch die Dissidenten-
Gruppen nicht.

W[or'um ¢s den Menschen in Osteuropa geht, zu deren Sprecher sich die
pls.m‘denten machen, ist dic Respekticrung der Menschenrechte, ist
u}dnwduellc und politische Freiheit. Die Dissidenten fordern sie jetzt und
fucht erst fier ih.re Kinder, und sie fordern sie meist ohne Vorbehalt;"Freiheit
'1'st unteilbar" h‘leB ¢s schon im Prager Friihling. Einc solche Forderung des
/}llcs oder Nichts" ist fiir die kommunistischen Regime unerfilibar. Sie
kime dcrc.n Scl.bslaufgabe und der sowjetischen Aufgabe des osleuropii-
SChC[.l Qlacns gl'elch. Wer immer im Westen den Menschen in Osteuropa die
Bescltfgung dicser Regime durch Druck von auflen oder von unten
verspricht, betreibt lediglich Propaganda auf ihre Kosten.

Heilt das, daf die Dissidenten morali
ist fiir dic Sozialdemokraten wichtig,
dem sicheren westlichen Hort den

Realismus raten, Umgekehrt  kén
Gesinnungsethik  auch hier nur

verantworten haben wir -
nicht unsere gute Gesin
Ergebnisse unserer Politik

sch im Unrecht wiren? Sicher nicht. Es
sich dessen bewuBt zu sein, wenn sic aus
Menschen in Osteuropa zu Geduld und
nte aber cine noch so gut gemeinte
zu  politischem Unheil fithren, Zu
auch gegenitber den Dissidenten in Osteuropa -
nung oder wnscren guten Willen, sondern dic

erLBF .d?s, daB wir statt einer Politik dor
S!.ablllsmrung" des kommunistischen St
I.:andern treiben milssen? Sicher nicht,
eigene  demokratische Uberzeugung

"Destabilisicrung” eine Politik der
alus quo in den osleuropiischen
Wic kiimen wir dazu, gegen unsere
und gegen dic Hoffnungen der
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Menschen in Osteuropa? Dic inncre Dimension der Entspannungspolitik
kann weder "Destabilisicrung' noch “"Stabilisierung" heiflen. Sie heifit
Reform. Wenn daritber Konsens gefunden werden kénnte, wiire viel
gewonnen.  Das fithrt zu der Frage, ob kommunistische Regime in Sachen
Menschenrcchte und politischer Freiheit iiberhaupt reformfihig sein konnen,
Nicht in dem Sinne, dal Reformen unausweichlich oder unumkehrbar seien,
aber doch in dem Sinne, daf} sie auch nicht schlechthin ausgeschlossen sind.
Dicse Frage ist nicht a priori zv beantworten. Die Erfahrung zeigt - von der
"Entstalinicrung’ unter Chruschtschow bis hin zu den bereits beschriebenen
Offnungen  in den  osteuropdischen  Lindern  wihrend  der
Entspannungsperiode -, dal3 im lctzten Jahrzehnt ecine vorher nicht fiir
moglich gehaltene Auflockerung der Ostblock-Regime cingelreten ist. LaBt
das  bercits aul grundsdtzliche Reformfihigkeit  schlieBen? Die
Totalitarismus-Forschung der Nachkriegszeit hat diese Frage iiberwicgend
fir Kommunismus wic Nationalsozialismus gleichermaBen verneint. Und dic
Verbrechen der Stalin-Ara erscheinen in der Tat nicht dadurch in eincm
milderen Licht, daB sic in Perversion curopiischer Tradition im Namen von
Idcalen begangen worden sind. Licgt in bezug auf die Reformféhigkeit nicht
aber doch cin Unterschied zwischen der Perversion von Menschheitsidealen
und den menschenverachtenden Prinzipicn des Nationalsozialismus?

Jedenfalls fallt es schwer, sich cinen KSZE-ProzeB der Westmiéchte und cine
Diskussion {iber Mecnschenrechte mit Nazi-Deutschland vorzustellen, Die
groBe Leistung der Akte von Helsinki licgt u.a. darin, dafl heute in Europa
zwischen Ost und West, zwischen demokratischen und kommunistischen Ge-
scllschaltssystemen auch iiber Menschenrechte gesprochen wird, Wer
Menschenrechte zum Propaganda-Knitppel in der Auseinandersetzung mit
dem Osten zu machen sucht, der gefihrdet den ProzeB, in dem allein eine
langfristige Verbesserung  der.Menschenrechts-Situation im  Ostblock
crreichbar sein mag.

Im tibrigen sollten wir nicht so tun, als ob in Sachen Menschenrechte nur der
Osten gefragt sci. Fragen an den Westen, ctwa nach der Verwirklichung des
Menschenrechts auf Arbeit oder nach der Gleichberechtigung der Rassen
und der Geschlechter kénnen nicht als bloBe Zumutung abgetan werden.
Von der "8konomischen Befrciung der moralischen und politischen Person',
s0 hat Kurt Schumacher cinmal das Ziel des Sozialismus umschrieben, sind
wir, das zeigt dic gegenwiirtige Krise der kapitalistischen Wirtschaft mit ihrer
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Massenarbeitslosigkeit einemal m i i
i g chr, immer noch weit entfernt. Auch i
Westen gibl es erheblichen Reformbc&arf. him

Bt.tl Bfejahung einer Reformfahigkeit kommunistischer Regime wird man im
Hinblick a'ul' deren mogliche Entwicklung zwischen der Sowjetunion und den
osteumpii!schen Staaten- einen Unterschied machen milssen. In den
osteuropéischen Staaten wirken stirker als in der Sowjetunion aucl; Faktoren

der nationalen Geschichte
. und der gesamteuropii e .
Richtung auf Reforn. £ péischen  Tradition in

I?le Sowy:.:lunion, dic ihr osteuropaisches Glacis unler allen Umsténden
suihern w:'ll, hat mit ihren Panzern in Osteuropa dic Erfahrung machen
milssen, die Talleyrand cinst in dic Worte gekicidet hat, man k&ﬁnnc mit
Bajo'nelte-n alle:rhand anfangen, man kénne sich aber nicht z;uf sie selzen. Die
igwptumon W'll‘d d.aher prﬁfc‘n miissen, ob nicht "Reformen sl;tt i)an;ECl:" dic
. ;[;lni ::l:l ifml;bssgll:iczul; l;mcnpoli.tisi::hcn Stabilisicrung Osteuropa sein
. Auc elomen nicht zu ciner "Finnlandisi .
osl.europalschefn Staaten fithren, zeigt das finnische ;ciﬁzidggé:c:igagselﬁ:
weitgehende innenpolitische Auflockerungen der ()stblock-R’egime die

sicherheitspolitischen Int Sowietuni i :
bréiuchten.p eressen der Sowjetunion nicht zu becintrichtigen

Entspannungspolitik ist schon dadurch i :
auf Ef.rfolg F.riedcn Zwischen den Staalm,: ?::ef)hsttr(:;lft\,hfi:?
dert ull)eologlschen und gesellschaftiichen Unterschiede und Gegensiitze
31: rst,:t :;;tlz: al:re:l - Verschréinkung von Macht und Ideologie - das Verhdltnis
o Suate t:ti L einfach von dem Verhilinis der Gesellschaltssysteme
Zotmandor n%e. en'nt }:verflcl} kann. und dic Entspannungspolitik daher
o seigtcn IDmc‘ ¢[11u?3 die 1fleolc-3glsche und innenpolitische Entwicklung
orider Seiten eecnfr:l uRt, muf} ihre innere Dimension so angelegt sein, daf} sic
dic Boc gungen flir chI‘I!.‘.I positiv beeinfluBt. trotz der Festigkeit der bei-
Geerselugen gc_asellschaftspolltlschen Uberzeugungen hat der ideologische
o ng;::;zlrzl :hel ?n%spannung,_spolilik aber in  weit geringerem Malle
Doerkar ::1; y Z usn=' el:le der Frledeqsbewcgung heute anzunchmen scheinen.
Avsantiare zuch st daran erinnert werden, dal die ideologische
Os[block-chime p e.gcr,lmnl dv_ar EntSpanpungspolitik nicht lautete, ob dic
Ostblod gime die ideologischen und innenpolitischen Auswirkungen der
pannungspolitik wiirden verkraften kénnen, Am Anfang stand vilmehr

sie mit Aussicht
bei Fortbestehen
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die besorgte Frage vieler Konservativer im Woesten, ob die
Entspannungspolitik nicht ein trojanisches Pferd sei, in dessen Bauch der
Kommunismus und die Weltrevolution in dic Bundesrepublik nach
Westeuropa cingeschleust werden witrde. Dic deutschen Sozialdemokraten
haben damals erkldrt, daB fir Berithrungsingste oder gar
Unterlegenheitsgefithle gegeniiber den Kommunisten kein Grund besteht,
da Demokraten dic Auscinandersctzung mit den Kommunisten und den
fricdlichen Weitbewerb der Gesellschaftssysteme viclmehr mit Selbstbe-
wulBtsein fithren milssen und fithren kénnen, Die Entwicklung hat ihnen

Recht gegeben,

Dic kommunistischen Paricien in Wesleuropa, ecinschlieBlich der
Bundesrepublik, sind in den Jahren der Entspannungspolitik nicht stirker,
sondern schwicher geworden - woran auch die Wirtschaftskrisc mit ihrer ho-
hen Daucrarbeitslosigkeil nichts gedindert hat, Dic Kommunisten, auch dic
DKP, haben zwar Einflu aul dic Friedensbewegung genommen, das hat
aber weder ihe Abschneiden bei den Wahlen verbessert, noch zu einer
Dominierung der Friedensbewegung durch sie gefithrt. Dariiber hinavs hat
sich, ausgelost durch die von Chruschtschow cingeleitete und vom XX, Par-
teitag der KPdSU bestdtigte Entstalinisierung, in Westeuropa eine
Entwickiung zum  Reformkommunismus  durchgesetz, die ihren
bemerkenswertesten Ausdruck im "Euro-Kommunismus" der italienischen
Kommunisten unter Enrico Betlinguer gefunden hat, Auf der Ostberliner
Konferenz vom Herbst 1976 haben dic jugoslawischen, italienischen und
spanischen Kommunisten gegeniiber der KOMINTERN-Tradition eines von
Moskan gesteuerten Welt-Kommunismus, das Recht ihrer Linder und eines
jeden Landes auf den "eigenen Weg zum Sozialismus” erfolgreich behauptet.

Dic Tatsache, da} heute - entgegen der kommunistischen VerheiBung - auch
zwischen sozialistischen Staaten Kriege gefithrt werden, wirkt in auBenpo-
litischer Hinsicht in shnlicher Weise weltweit desillusionierend wic die
Aufdeckung der Verbrechen Stalins innenpolitisch desillusionierend gewirkt
hat. Das ist einer der Griinde daftir, da dic KOMINTERN-Tradition der
Weltrevolution nicht nur in Buropa, sondern auch in der Dritten Welt an
Anzichungskraft und EinfluB verloren hat. Hatte dic Sowjetunion schon aus
der Dckolonialisierung nach dem 2. Weltkrieg weniger Vorteile ziehen
konnen, als cigentlich zu erwarten gewescen wire, so hat der sochti.scl}c
Binmarsch in Afghanistan die Glaubwirdigkeit der sowjctischen Politik in
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der Dritten Welt entscheidend geschwicht. Attraktiv fiir die Dritte Welt ist
heute eher der chinesische Kommunismus, der fiir das volkreichste Ent-
wicklungsland der Welt das Erndhrungsproblem gelost hat, wihrend die

Sowjetunion 70 Jahre nach der Oktoberrevolution noch iremer Getreide
importieren muB.

AuBerhalb der Sowjetunion und des Ostblocks ist der ideologische Einflul

des Moskauer Kommunismus in der Entspannungsperiode also nicht stirker,
sondern schwicher geworden, Aber nicht nur das. Inzwischen stellt sich die
Frage, ob dic ideologischen Auswirkungen der  Entspannungspolitik
innerhalb des Ostblocks nicht dessen Abwendung von ihr bewirken kénaten.
Auch diese Frage ist m.E. zu verneinen, Sie ist allerdings schr komplex,

Von Anfang der Entspannungspolitik an war deutlich, daB das sowjetische
Interessc an ihr nicht nur dem sicherheilspolitischen Interesse des Ostblocks
am Frieden und der Erhaltung des territorialen Status

dem Hitler-Krieg ergeben hat, entsprang, Di¢ Zusamme
sten sollte der

technologisch
GroBmacht ist
erhoffte sich di

quo, wie ¢r sich aus
narbeit mit dem We-
Sowjetunion - die nur militarisch, nicht aber wirtschafilich und
einc den Vercinigten Staaten von Amerika ebenbiirtige
- zugleich helfen, ihren Riickstand aufzuholen, AuBerdem
¢ Sowjetunion von der Kooperation mit dem Westen cinen
Beitrag zur inneren Stabilisierung der ostewropiiischen Staaten durch
Hebung des Lebensstandards For die Sowjetunion wnd dic anderen

pstblockstaatcn hatte dic Entspannungspolitik also von Anfang an auch cine
innere Dimension.

Will man den Spicltaum fir innen
spannungspolitik im Ostblock auslote

werden: Brstens die Tatsache, daf} die Schwicrigkeiten der Sowjetunion, die

innere Lage in den osteuropdischen Staaten zu stabilisieren nicht eine Folge

der Entspannungspolitik ist, sondern eine Folge der Gleichschaltung dieser
Staaten im Kalten Krieg (die seinerzei

_ K t ibrigens unter Ausschaltung auch der
national-kommunistischen Krifte erfolgt ist). Das zeigen die Aufstinde in
der DDR, Ungarn und Polen in den

¢ ! S0er und G0er Jahren cbenso wie der
Prager Frithling', der Bnde der 6er Jahre mit dem Beginn der Entspan-
nungspolitik zusammenfiel,

politischc Auswirkungen der Ent-
1, mlssen zwei Tatsachen gesehen
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i den, dal die Entspan-
i muB die Tatsache klar gescthcn werden, dalBl _
E‘:: llel:jitik nichts an der Entschlossenheit der Sowjetumon andern k??nél:;
im %s%'eltkricg gewonnenes osteuropiisches Glacis ;mftr a!l:r:i :;lnéss g; o
: i i Warschauer Paktes 1
halten. Das zeigt der Einmarsch des . | 3
i:hr: 1968 cbenso wie die Verhiingu.ng cé‘cs Krligtsrechst; ;rjleggliz fnrg:u;()pi -
i | anders als 1968 in Prag, keinc che e
[?alr}naf:;clﬁgrfl:ind und dic zwei im Lande stationierten SOW]E!t}:?C!llel‘;) 215‘:1-
:il:ncn‘in den Kasernen blieben, war ein wnchug‘;(gr Unl:rsc ie i\a ulf ser
Unterschied ist nicht allein auf die Entspannuf_igspoh"tlk, sonAernda‘\;:‘: auldie
Besonderheit der inneren Lage Polens zuriickzufithren. An
tatbestand dndert er nichts.

. ol At lock-
Es ist also durch Erfahrung erhéirle;, dai; cu:col;o::rt:ll;,nﬁllc (;i;:t a(t));til;i;):en

s : ¢ ¢

ime - sei es nun "von auflen” oder aber . - oren
\va)ﬁll?ewcder der Entspannung noch de-m Fricden dicnen ko::lr::‘c DOE:;EL ilm
aber das Thema der innenpolitischen Wirkungen dcr‘EplisI?dn fﬁgrsrzl i
Ostblock keineswegs erschopft, sondern nur der Spiclraum
Entwicklungen umrissen.

: i lich,
Dic innere Lage in den cinzelnen osteurOpan§chen Staaten ISth')::]?:l?l &ie
wenn man etwa Ungarn mit Ruménien verg-lcicht, sehr un(il:erstl:_ ]h ew(;rden
an dem uns besonders nahelicgendctl: Bc‘?plg ci:;alzrllengS:gh;:k E] ot
. n
i die Regime im Osten aber die Ents . n
g:’scll‘lil;etilnn;poliﬁsch und ideologisclh ?rsta‘uﬁlu.::rf:lt ;::}l:;afit:lt ;f:il%;n
ir die DDR, obwohl sie sich 1 $ i ilkon
%:raiie hﬁ::f]l _fm;vi(eheauch noch das "verfemerle‘: Gre.nzreg@f: [sz‘:fftts.
kc?ﬁessive s sicher ist. Die Vorstellung cines u'ltensn&renines l'rahﬂiche,;
Wissensc%afts- und Kulturaustauschs mit dem Westen ;ﬁk P;l nes é prichon
millionenfachen Besucherstroms allliS c}erh il;;g‘c::lr:iuvon e erkung
i i er DDR urspriinglic A ckung
?Cheglle)‘goégzgrklring durch den Bazillus des 'Somaldegokrfzt;sm;:s
aﬁigclbst haben. Heute aber 148t die PDR r.ucht. n;zndzl;ga:l?iurc% tes
Wt;stdcutschen Fernschens zu, sie sp'elst es mzw*tsc.lt - ey
cigenes Kabelnetz in Regionen ein, in dencn es m

empfangen werden kann.

" inzwi rch
Das liegt nicht nur daran, dald der "(.}olde.nc .Westefll m&:v;snchens;l:mm
Wirtschaftskrise  und Massenarbeitslosigkeit  vie
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"Wirtschaftswunder-Glanz verloren hat. Auch nicht nur daran, daB das
Satelliten-Fernschen die Empfangsméglichkeiten ohnehin revolutionieren
wird. Die entscheidende Tatsache scheint viclmehr zu sein, daB die im Zuge

der Entspannungspolitik erfolgte innere Offnung offensichtlich auch im
Interesse des Regimes liegt.

Diese Offnung mag zwar cinerseits Ausreisewlinsche vervielfachen oder aber
Zu verstirkter dffentlicher Kritik durch anwachsende Dissidenten- und
Friedensgruppen fishren;'Schwerter zu Pflugscharen”! Sie dient andererseits
aber auch, wic insbesondere an der Person Erich Honeckers deutlich
geworden ist, wenn nicht der Legitimation, so doch der gréfieren Akzeptanz
der  politischen Fihrung. Die begrenzte innenpolitische  Offnung,
einschlieBlich der Lockerung des Informationsmonopols, wird offenbar auch
zur Integration von Kritik und Opposition, zur Bindung der Bevblkerung an
das Regime und zur Verbesserung der Diskussionsfihigkeit der Kader
eingesetzt. So weit wie dic Ungarn und Polen, die inzwischen zwar nicht

zwischen zwei Parteicn, aber doch wenigstens zwischen zwei Kandidalen
wéhlen kénnen, ist die DDR allerdings noch nicht.

Worauf beruht die insoweit stabilisierende innenpolitische Wirkung der
Entspannungspolitik im OQstblock?

Sie beruht zungichst darauf, da8 die Entspannungspolitik auch im Osten in
Ubereinstimmung steht mit dem Wunsch der Vélker nach Frieden. Das gilt
insbesondere auch fiir die Vélker der Sowjetunion, deren BewuStscin ticf
von der Erfahrung des Krieges mit seinen schrecklichen Opfern geprigt ist,

Auch die vielfiltigen Probleme, vor denen der Ostblock steht, lassen sich nur
im Frieden 19sen,

Ferner begritBen nicht nur die Fithru

ngen, sondern auch Vélker in
Osteuropa den Gewaltverzicht und die Res

er Unantastbarkeit der Westgrenze
ten sci und nicht Sache des ganzen
er katholischen Kirche und der
ere (allen voran dic Vertriebenen).
Lebensstandards duch wirtschaftliche
ist nicht lediglich ein Wunsch der

Polens nur cine Position der Kommunis
polnischen Volkes - cinschlieBlich
Solidarnosc - der betrivgt sich und and
Auch der Wunsch nach Hebung des
Zusammenatbeit mit dem Westen
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isti Menschen in Osteuropa. Der
unistischen Fithrungen, sondern auch der -
l\:\r'(i):f]tl.«::lllaftlichvi:, wissenschaftli’che und kulturelle stustausch mit ilsel:n :\éis‘l;x:
hebt ihre Isolierung auf, schafft Freiriume und st_arkt'das Bewuf} ﬁelrn
geschichtlichen und kulturelien Zusammengehorigkeit der Europlier.

Die Menschen in Osteuropa wissen s.chlicBlic.h nur zu gut, gagu [;i(:::
Entspannungspolitik den - geringen - Splel;aum ihrer gtz:.actlf;a;xhr:::t:Wie oo
i ichti i rmbgli .
itert und cine vorsichtige Offnung nach innen crm /
(\:/r::;llgihuelwa zwischen Ungarn und Ruménien zeigl, bestelle:il |:1 gzi
Nutzung dieses Spielraums zwar erhebliche L[Intel;(;!“c?c. ]é])a}S{ ;::r rg; t -:tion
: Wi "Kaiter Kricg' un

icht der Grunderfahrung: Wihrend ) . o n
Eg-hérggmﬁchlc Europas den "Eisernen Vorhzfng und eine ebcnsol.lﬁ:seizem
Blockdisziplin aufgezwungen haben, hat die Entspamllzungsp: leifﬁhrt
teilweisen Abban von Feindbildern und zur Lockerung der Regime gefiihrt.

Der Mange! an eincr genaucn Analyse der inneren Lage der 05;";“2’:;‘;1}::;2
Lander in historischer Perspektive hat manche im Weste-t;l z:r A
verleitet, der Wunsch der Menschen nach Verbesser_ung 1 "t . % s st ein
Wunsch nach einem "Anschluf" an den Westen gICICh;]llsedZ;iien B, auch
MiBverstindnis. Nach der Erfahrung mit Hlller-li{eutscd ?311 Sicher'h(;it o
viele Nicht-Kommunisten in Osteuropa die Ansicht, lf elfann Sie haben
ihre Lander nur in Anlchnung an die Sowjetunion g; ker:lkehrc‘n ol oat
auch wenig Neigung, zu ihren Vorkriegs-Regimen zuric zwir ia auch in der
jenen faschistischer Provenienz. SchlicBlich - das kbn‘nen k_} e ichon
JDDR studieren - sind sie nicht von der Schasucht erfitllt, Zud. a[]);izslidenten-
Eigentums- und Machtverhiltnissen zuriickzukehren, auch die

Gruppen nicht.

ie
Worum cs den Menschen in Osteuropa geht, 2 dcre}:l :rl::ﬁigeris?":zdgri—
Dissidentcn machen, ist dic Respekticrung de h:llensc' e'etzt und nicht erst
duelle und politische Freiheit. Die Dtss'ldenten for err;1 s:lt:' "!Freiheit it nteil-
fiir ihre Kinder, und sic fordern sie moist ohne Vorbe ; o des "Alles oder
bar" hieB es schon im Prager Frithling. Einc solche Fl?t:'llgr:n&s;ic kdme deren
Nichts" ist fiir die kommunistischen Regime uner [au‘ro gischen Glacis
Sclbstaufgabe und .der sowjetiflChe:dQ;Zﬁ:eindgst?u:Opapdic Beseitigung
ﬁllzlsil:- Iﬁg;:tgz:cleY::lie:oneguBcn oder von unten verspricht, betreibt

lediglich Propaganda auf ihre Kosten.
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Heilt das, daf die Dissidenten moralisch im Unrecht wiiren? Sicher nicht. Bs
ist fiir die Sozialdemokraten wichtig, sich dessen bewuBit zu scin, wenn sic aus
dem .sicheren westlichen Hort den Menschen in Osteuropa zu Geduld und
Rea}lsmus raten, Umgekehrt kénnte aber eine noch so gut gemcinte
Gesinnungsethik auch hier nur zn politischem Unheil fihren. Zu
verantworten haben wir - auch gegenitber den Dissidenten in Osteuropa -

nicht unsere gute Gesinnung oder unscren guten Willen, sondern die
Ergebnisse unserer Politik.

HeiBE fifis, dab wir statt ciner Politik der "Destabilisicrung” cine Politik der
"Stabilisicrung' des kommunistischen Status quo in den ostcuropéischen
L.ﬁndern treiben miissen? Sicher nicht. Wic kimen wir dazu, gegen unsere
eigene demokratische Uberzcugung und gegen die Hoffnungen der
Menschen in Osteuropa? Die inncre Dimension der Entspannungspolitik
kann weder "Destabilisierung” noch "Stabilisierung” hciflen. Sic  heiBt

Reform. Wenn dartiber Konsens gefunden werden kbnnte, wire viel
gewonnen,

Das fihrt zu der Frage, ob kommunistische Regime in  Sachen
M'ensc.henrecht‘c und politischer Freiheit itberhaupt reformfihig sein kénnen,
Nicht in de.m Sinne, dal} Reformen unausweichlich oder unumkehrbar scien,
ab_er doch m'dcm Sinne, daf} sie auch nicht schlechthin ausgeschlossen sind,
P:cse F.ra‘ge ist nicht a priori zu beantworten. Dic Erlahrung zcigt - von der
Entstahmcru.ng" unter Chruschtschow bis hin zu den bereits beschricbenen
ffnungen in  den  osteuropdischen  Lindern wihrend  der
Enlsgannungsperiode ~ dal} im letzien Jahrzehnt eine vorher nicht for
méglich ge_hallene Auflockerung der Ostblock-Regime cingetreten ist. Lift
das ‘ befcits aul  grundsiitzliche  Reformfihigkeit schlicBen? Die
Totahtarlsmlfs-Forschung der Nachkricgszeit hat diese Frage tiberwiegend
fir Kommunismus wic Nationalsozialismus gleichermaBen verncint, Und die
V?rbrecher‘l der Stalin-Ara crscheinen in der Tat nicht dadurch 'in cinem
milderen Licht, daB sic in Perversion europlischer Tradition im Namen von
Idealen bcge.mgen worden sind, Licgt in bezug auf die Reformfihigkeit nicht
aber doch ¢in Unterschicd zwischen der Perversion von Menschhcitstdcalen
und den menschenverachtenden Prinzipicn des Nationalsozialismus? ‘
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Jedenfalls fallt es schwer, sich einen KSZE-Prozel der Westmiéchte und eine
Diskussion iiber Menschenrechte mit Nazi-Deutschland vorzustellen. Die
groBe Leistung der Akte von Helsinki liegt u.a. darin, daB heute in Europa
zwischen Ost und West, zwischen demokratischen und kommunistischen Ge-
sellschaftssystemen auch ilber Menschenrechte gesprochen wird, Wer
Menschenrechte zum Propaganda-Kniippel in der Auseinandersetzung mit
dem Osten zu machen sucht, der gefahrdet den ProzeB, in dem allein eine
langfristige Verbesserung der Menschenrechts-Situation im  Ostblock
erreichbar sein mag,

im iibrigen sollten wir nicht so tun, als ob in Sachen Menschenrechte nur der
Osten gefragt sei. Fragen an den Westen, etwa nach der Verwirklichung des
Menschenrechts auf Arbeit oder nach der Gleichberechtigung der Rassen
und der Geschlechter kénnen nicht als bloBe Zumutung abgetan werden.
Von der "gkonomischen Befreiung der moralischen und politischen Person’,
so hat Kurt Schumacher einmal das Ziel des Sozialismus umschricben,_sind
wir, das zeigt dic gegenwirtige Krise der kapitalislischcq Wirtschaft mit 1hr'er
Massenarbeitslosigkeit cinemal mehr, immer noch weit entfernt. Auch im
Westen gibt es erheblichen Reformbedarf.

Bei Bejahung ciner Reformfahigkeit kommunistischer Regifnc w'ird man im
Hinblick auf deren mégliche Entwicklung zwischen der Sowjetunion und den
osteuropidischen Staaten einen Unterschied macl‘len milssen. In den
osteuropiiischen Staaten wirken stirker als in der Sowjetunion auch F.a.ktorr,:n
dor nationalen Geschichte und der gesamtcurophischen Tradition in
Richtung auf Reform.

Dic Sowjetunion, dic ihr osteuropiisches Glacis unter allen Umsténden
sichern will, hat mit ihten Panzern in Osteuropa die Erfahrung'mache.n
miissen, dic Talleyrand cinst in die Worte gekleldet. hat, man kiinne mit
Bajonctten allerhand anfangen, man konne sich aber nicht auf sie selzen.“D{e
Sowjetunion wird daher pridfen missen, ob nicht "Rfafqrmen statt Panzer d}e
Losung und dic Lésung zur innenpolitischen Stabilisierung Osteuropa sein
muB. Auch wenn solche Refomen nicht zu ciner "Finnlandisicrung" der
osteuropiiischen Staaten fithren, zcigt das finnische Beispiel doch, dz_aB selb§t
weitgehende innenpolitische  Auflockerungen der.Ostblock-Ef.egllme ‘che
sicherheitspolitischen Interessen der Sowjctunion nicht zu beeintrichtigen
briuchten.
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Entspannungspolitik ist schon dadurch gerechtfertigt, daB sie mit Aussicht
auf Erfolg Frieden zwischen den Staaten in Ost und West bei Fortbestehen
der ideologischen und geselischaftlichen Unterschiede und Gegensiitze
anstrebt. Da aber - Verschrinkung von Macht und Ideologie - das Verhiltnis
der Staaten nicht einfach von dem Verhiltnis der Gesellschaltssysteme
zueinander getrennt werden kann und die Entspannungspolitik daher
notwendigerweise auch die ideologische und innenpolitische Entwickiung
beider Sciten beeinflut, mul} ihre innere Dimension so angelegt sein, daB sic
die Bedingungen fiir Reform positiv beeinflufit
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Entspannungspolitik - in einer anderen Sicht

Eine Antwort

"Frieden u_nd Freiheit als Ziele der Entspannungspolitik® itberschrieb Horst
Ehmke seinen Grundsatzartikel in Heft 11/85 der Zeitschrift "Neue Ges‘el‘l-
schaﬂ".. Darin setzte er sich kritisch mit der von Teilen der Fricdensbeweg'ung
p::opagtcrtcn "Entspannung von unten" auseinander und ging dabei auch auf
die Rolle der sog. Dissidenten in den ostewropiischen Léindern ein. - Der Ver-
ft{ss'er der nachstehenden Repiik ist ein nambhafter Vertreter der verbotenen pol-
u.fschen Gewerkschaft "Solidamosc", der aus Griinden die keiner néheren Er-
liutening bediirfen, anonym biciben muifl, '

Alles, was sich .auf Entspannungspolitik und Festigung des Friedens in Bu-
ropa bezicht, wird in Polen mit Aufmerksamkeil verfolgl, Grofies I;llcrcqac
erweckie der Warschauer Besuch von Willy Brandt und scinen thglcilé;‘n
A‘nfang Dc.zcmbcr 1985 zum 15. Jubilium des Vertrags von 1970. Bei dicser
(;elegcnhelt l_(onntc man sowoh! dic Kontinuitét der Ostpolitik wic; auch m;ue
Anzeichen, die bisher vorsichtig vermieden worden waren, wahrnchmen, Das
erste ('}t_:spriich - nach vier langen Jahren - mit Vcrlrct::rn der olniq'chcr;
)(q)plgosmon Ifal' klargemacht, daf} dicse knappen zwet Stunden kal:um lzincn
d‘n ang ‘crm(igltchtcn. Aber Brandt hat betont seine Mcinung gedufiert, dalb
}csc‘s (;c.‘l'.-pmch fortgesetzt werden sollte. Bs wire also wi’mschcn‘;wcrt’ dal}
dic (.Jcspl.'e!chsparlncr gegenseitig besser ihre Standpunkte Vc;r'slch;:n un,d ih.-
ren chclllngcn Gedankengiingen folgen kénnen, Einen gulc;l Anlal} dazu
;‘I.Cllcl der intcressante Aufs.'.ai?. von Horst Ehmke: "Fricden und Freiheit ais
All::lc der Entspannungspolitik" (NG/FH 11/85). Johannes Rau hat in seiner
ener Rede vom 16. Dezember 1985 von einer "sweiten Phase der Ent-

spannungspolitik der SPD" gesprochen, Wir mé [ i j
und zu ihnen cine Stellungnahme &uBern, oetien dieso Bogrifl ardriern

Warum man in der zweiten Hilfte d
4 er 80cr Jahre i 5
Entspannungspolitik redet, ist Ehonke s s b

' ganz klar. Horst Ehmke schreibt: 'S
annu : s § it: "So unbe-
streitbar die Erfolge der sozialdemokratischen Entspannungspolitik sind, so

un ilbar i ies i

Rﬁtiifﬁ::ﬂd;c:?éu?!fsh in dcr} 80er Jahren steckengeblieben, was zugleich

hiltniseo. dor ot Eh aL" Man !cann nqch hinzufligen, daf} die inneren Ver-

al daﬁ dor Tel nchmer des Dialogs sich in diesen 15 Jahren gedindert ha-
, auch ncue Fragen aufpetauch, leilweisc al(e aber neu zu lésen sind.
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Eine dieser alten, aber infolge der Entwicklung neu aufgeworfenen Fragen
nennt Ehmke am Anfang seines Aufsatzes: "Die Frage nach dem Verhéltnis
von Frieden mit dem Ostblock und Freiheit im Ostblock in der Zielsetzung
unserer Politik ihm gegeniiber", Und weiter: "Auch die innere Dimension der
Entspannung in Europa einschliefSlich des Verhiltnisses zu den Dissidenten-
gruppen im Osten muB zum Gegenstand der friedenspolitischen Erdricrun-
gen gemacht werden..." Wenn man unter dem Decknamen "Dissidentengrup-
pen" die politische Qpposition versteht, so kénate man ¢s auch als Einladung
an dic Betroffenen zu dieser Diskussion verstehen, Das Thema dieser Dis-
kussion bezicht sich vor allem auf dic Streitfrage in der europiischen Frie-
densbewegung, auch auf cine Streitfrage zur Ostpolitik der SPD: Entspan-
nungspolitik - von oben oder von unten?

Ehe ich aber meine Stellungsnahme zn dicser Hauptfrage dufere, mochte ich
zwei grundsitzliche Miiverstindnisse erlidutern, aul dic sich der Gedanken-
gang des Aufsatzes stitzt. Es handelt sich um zwei Fragen: Um die, worin
besteht dic Ursache der Destabilisierung in den kommunistischen Staaten
und um dic, wic es wortlich heit, "worum ¢s den Menschen in Osteuropa
geht, zu deren Sprechern sich die Dissidenten macher”. Beide Fragen sind
eng miteinander verbunden.

Destabilisierung - Ursachen und Folgen

Dic Destabilisicrungs- und Krisenerscheinungen im Ostblock rufen Sturm-
wellen hervor, dic dic Détente immer aufs neue erschiittern. Dic Ostblock-
slaaten reagieren auf innere Spannungen und Konflikie mit Verschirfung
der Bezichungen zum Westen, Die Verantwortung wird nicht nur den cige-
nen Schwiichen, sondern auch teilweise den Imperialisten und Revanchisten
zugeschricben. So paft es ideologisch besser. In ciner gcspannlen.auﬁcnpoli-
tischen Lage ist es auch leichter, den inncren Widerstand zu biandigen, Wenn
der Westen entsprechend reagiert, pafit es obendrein gut ins Feindbild "Im-
perialismus’. Andererseits aber entsteht in manchen liberalen und sovialde-
mokratischen Kreisen im Westen cine Angst vor diesen Destabilisicrungser-
scheinungen, weil sic einen Strich durch dic Entspannungsrechnungen ma-
chen, Dieser Strich war sehr grob Anfang der 80er Jahr, dic Entspannungs-
politik wurde ins Stocken gebracht, es kam auch zum Regicrungswech._sel in
der Bundesrepublik. Es ist also verstandlich, wenn eine solche Destabilisic-
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rung bei den deutschen Sozialdemokraten Nervositit hervorruft, weniger
verstandlich ist aber, wenn sie dabei den Standpunkt der dstlichen Propa-
ganda annehmen, daf} cine solche Destabilisierung "von auBen" oder "von
unten" hervorgerufen sein kénnte, Zy den Geschehnissen Anfang der 80er
Jahre war Afghanistan nur die Ouvertiire. Das Entscheidende ist in Polen
vorgckommen, Sagen wir ¢s offen und ohne Umschweife: Die Entwicklung in
Polen in den Jahren198(/81 und die Drohungen der Sowjetunion haben in
dcfr Bunficsrepublik ernste Befiirchtungen um den Frieden hervorgerufen.
Dic Ercignisse vom 13. Dezember 1981 wurden zwar mit Enlsclzen, aber
apch mit Erleichterung hingenommen., Das bezicht sich auf die SPD, ;n der
diese Erleichterung im Benchmen der fihrenden Persinlichkeiten offen zum
Ausdruck gebracht wurde, Das hat allerlei Folgen auch heute, wenn man
cine neuc Entspannungspolitik geslalten mochte, Dabei wird aber 8fters ein
wichtiger Faktor iiberschen: Wihrend die WRON - der Militidrrat - mit Ent-
s'chlosscnhcit handelte, wollte dic andere Seite, dic Solidarnosc und natiir-
lichvor allcr.n die Kirche, um jeden Preis ein BlutvergicBen vermeiden. Es ist
do.ch fast cin Wunder, daB nach dem Gewallstreich vom 13, Dezember von
seiten der Sc)lifiarnosc kein einziger Schuf} abgefeuert wurde. Dicses Wunder
wird verstindlich, wenn man an dic 16 Monale der legalen Solidarnosc erin-
nert. Das war doch die groBie Arbeitererhebung in Europa in der Nach-
kl‘ngSZCl.l, man bezcichnet es manchmat als dje polnische Revolution, Aber
¢s war eine [riedliche Revolution, ohne SchieBerei, ohne Blutvergicfien. Ein
tapferes, standhaftes Besichen auf cigenen Prinzipien wurde mi( gleicher
I-E.nlschlossgnhcit mil friedlichen Methoden durchgefithrt. Dicse Haltung

diese Ycrd:cnsle um den Frieden, wurden weltweit anerkannt, als Lech WEt:
lesa {111[ dem Fricdcnsnobclprcis ausgezeichnet wurde, Troy, c’:rhiucrlcr Ge-
gensilze wurde in Polen kein Politiker, kein Parteifunktionsr aul der Straflc
niedergemetzell, Terrorakie wurden, leider :

es sei nur an die Ermordung des Pricsters Jerz

sind dic Ursachen der Krisenerschei i
d dic Ursache Senerschemungen nicht peklirt, Horst Ehmke
meint: "Eine Politik der Destabilisicrung ke 3

H.upka noch einmal propagicrie Politik einer Destabilisicrun
stischen Regime von auBlen - im Enderg .
den.s- und Entspannungspolitik hinaug”
Mcnnung nach, grundlos, weil dic Degt
viel weniger "von auflen", sondern "

. g der kommuni-
Gbl‘l.lS auf eine Liquidicrung der Frie-
. Dieser Grundsatz st aber, meiner
abilisicrung weder "won unten', noch
von innen" verursacht wird,
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Einc Destabilisicrung "von aulen” ist reiner Unsinn, Herr Hupka kann in
Polen nichts destabilisieren, Er dient seit Jahrzehnten als Hauptargument
der Machthaber in Warschau, die sich auf ihn berufen und behaupten, dafl
dic Polen sich um ihre Regierung gepen "dic bésen Deutschen", dic Hupka
verkorpert, zusammenschlicBen sollen. Auch Hupkas "Destabilisierung von
aufien" bleibt im vollen Einklang mit der offizicllen Propaganda. Scine "Ver-
dienste" sind also unschitzbar.

Einc Destabilisicrung "von unten” dagegen entspricht nicht den Tatsachen.
Alle sechs Krisen in Polen seit 1951 waren systembedingle Wirlschaltskrisen,
dic teilweise soziale Konflikie hervorgerufen haben. Die sozialen Unruhen
und Streiks in den Jahren 1956, 1970, 1976 und auch im Juli/August 1980 wa-
ren anfangs wilde, spontane, von niemandem vorbereitete Streiks, Keine Op-
positionelle waren bei deren Ausbruch tilig. Eine Opposition entstand erst
und hat sich schrittweise infolge dieser groBen Krisenwellen zur bedeutenden
Kraft entlaltet. Dic gegenwiirtige tiefe Krise, dic Destabilisicrung in Rum4-
nicn wird auch nicht *von unten" hervorgerufen, da dort praktisch noch keine
oppositionclle Bewegung vorhanden ist.

Wir kénnen im Rahmen dieses Diskussionsbeitrages nicht niher aul dic Me-
chanismen der Destabilisicrungsprozesse eingehen. Sie sind vielfach darge-
stelll worden und werden weiter untersucht. Unzweifelhalt bleibt nur, daf
diese Mechanismen in der Strukiur des realen Sozialismus nach dem sowjeti-
schen Muster begriindet liegen, Nur weitreichende Reformen bicten cine
Miglichkeit, sich aus dem Krisenzyklus zu belrcien. Es wurden in manchen
Léndern verschiedenartige, aber meist ungeniigende Reformversuche unter-
nommen, dic leider noch nicht zu iiberzecugenden Erfolgen gefithrt haben,

Darauf, in Richtung Reformen, ziclen auch Ehmkes SchluBfolgerungen:
"HeiBt das, daf3 wir stait einer Politik der Destabilisierung eine Politik der
Stabilisicrung des kommunistischen Status quo in den osteuropiischen Liin-
dern treiben miissen? Wic kimen wir dazu, gegen unsere cigene demokrati-
sche Uberzeugung und gegen die Hoffnungen der Menschen in Osteuropa?
Dic innere Dimension der Entspannungspolitik kann weder Destabilisierung
noch Stabilisierung heiien, Sie heit Reform." Das bezicht sich a.uf die Poli-
tik der SPD, aber es klingt auch wie cin Rezept fitr die osteuropiischen Lin-
der, Was kann aber der Patient mit solchem Arzneimittel anfangen? Desta-
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bilisierung, Reform, Stabilisierung und wieder Destabilisicrung - das ist ein
magisches Dreieck, in dem die Linder Osteuropas kreisen. Die Grundlinie
des Dreiecks bildet eben die Destabilisicrung von innen. Sic ruft cine Girung
von unten hervor. Die Schuld wird nicht nur den Imperialisten, den antiso-
zialistischen Elementen, sondern auch den sog. Prominenten, der cben ge-
stitrzten Regierungsequipe, zugeschricben. Man spricht von subjcktiven
"Fehlern und Entstellungen” und es beginnidas Kapitel: Erncucrung - Re-
formen, Dabei wicderholt sich aber immer dieselbe Geschichte: Wenn dic
Reformen tatsichlich, sowohl in der Wirtschaft wie auch auf sozialem und
politischem Gebiet, durchgefithrt wiirden, so droht man kénnte dies den
Rahmen des Systems sprengen. Wenn sie aber nur teilweise, begrenyt zaghaft
gemacht werden, dann schrumpfen sic zu nichts usammen, das System
rutscht in dic alten Gleise zuriick.

.Ie_der Schritt nach vorn wird nicht nur durch verschicdene, meist unerwarlete
Hindernisse, sondern auch durch bewuBten Widerstand der konscrvaltiven,
aber einflluBreichen Partciund Staatsbiirokratic gestort, Die Antricbskralft zu
den Reformen konnte von den mit den bestehenden Verhaltnissen unzufric-
denen Schichten kommen. Solche demokratischen Reformversuche werden
aber entschlossen von auBen- und innenpolitischen Machtfak{oren gebremst.
In der neuen Stabilisierungsphase wurden also weder dic Ursachen der Krisc
noch auch viele ihrer Folgen bescitigl. Da kann das Kreisen im teuflischen
Dreieck weitergehen, Es ist ganz richtig, wenn man - wic Horst Ehmke - dic
Reformen als innere Dimension der Entspannungspolitik betrachtet. Aber
effektive Reformen sind nur unter zwdi Voraussetzungen méglich: erstens
sollten diese Reformen so weit reichen, daf die schlaffc Staatswirtschaft von
Marktmechanismen angeregt und regulicrt wird; zweitens sind solche Re-
formen nur  wirklicher Antcilnahme und, mehr noch, nur unter dem Druck
solcher Krifte miglich, dic vor Onderungen nicht zuriickscheucen, Wer ernst-
haft Reformen anstrebt, darf diesc Voraussetzungen nicht auffer acht lassen.

In den 30 Jahren seit den ersten Reformversuchen in Polen vermochle man
aus dem Teufelskreis der Milerfolge nicht mehr herauszukommen. Was sich
dabei aber wesentlich dndert, sind dic sozialen Erfahrungen, das BewuBtsein,
d.as allgemeine Wissen, das nicht nur einzeine Menschen, sondern ganze so-
ziale Schichten erlangt haben. Dic Krisencrscheinungen hiufen sich, aber
auch dieses soziale Wissen wichst immer weiter an. Dic cinstigen Dis:qidcn-
ten - anderswo "antisozialistische Elemente" oder wie sie sonst genannt wer-
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den mégen - haben sich zu einer Qpposition mit einer soliden, bedeutenden
sozialen Basis entfaltet.

Der Sammelbegrifl "Dissidenten", der fiir RuBland zutreffend ist, paBt meist
nicht zy anderen Landern im Osten Europas. In der Sowjetunion sind es
wirklich einzelne, oft isolierte, mutige Menschen, deren Thtigkeit von morali-
schem Rang ist. Aber im Ungarn des Jahres 1956, in der Tschechoslowaket
seit 1968 und vor allem in Polen handelt es sich um soziale und politische
Stromungen, deren Einfluf} steigt oder sinkt, aber als potenticller Faktor auf
der polilischen Bithne niemals unbeachtet bleiben darf,

Die Entfaltung der Opposition kann also vor allem als eine politische Aus-
wirkung der Destabilisierungsprozesse betrachtet werden. Dic Destabilisie-
rung sclbst hat tiel verwurzelle innere Ursachen, Sie kann in der Politik
westlicher Parleien beriicksichtigt werden oder nicht, sic kann aber von dic-
ser Politik weder "geschaffen” noch "abgeschalft" werden. Das wiire ein Mil-
verstidndnis. Worum geht s den Menschen?

Wenn man bei der Ziclbestimmung einer Politik nach dem Verhiltnis von
"Frieden im Ostblock” fragt, sollte man zuvor dicse Begriffc kldren. Vor al-
lem kommt ¢5 an auf einc kiarc Bestimmung des Begriffs "Freiheit im Ost-
block". Worum geht ¢s dort den Menschen? Auf diese Frage antwortet Horst
Ehmke: "Worum ¢s den Menschen in Osteuropa geht, zu deren Sprechern
sich die Dissidenten machen, ist die Respekticrung der Menschenrechte, ist
individuclle und politische Freiheit. Dic Dissidenten fordern sie jetzt und
nicht erst fiir ihre Kinder, und sic fordern sie meist ohne Vorbchalt,,”

Dicsc Antwort ist nicht befriedigend, Der Begriff Menschenrechte wurde
niimlich getrennt von den allgemeinen Lebensbedingungen der Bevilkerung,
von den damit verbundenen sozialpolitischen Spannungen dargestellt. In sol-
chem isolierten und beschrinkten Ausmab ist die Auswirkung des Kampfes
um Menschenrechte cigentlich unversténdlich. Konnte man sich v?rstellen,
daf3 bloB wegen der so begrenzten Menschenrechte gewaltigfz K_onﬂlkle,. b!u-
tige Auscinandersetzungen ausbrechen? Sind die Werftarbeiterin Danzig im
Kampf um individuelic Menschenrechte gefallen? Die Tausenden von Toten
in Ungarn 1956 - blofl wegen eng verstandener Menschenrechte? Es handelt
sich hier viclmehr um cine weitreichende Unzufriedenhcit mit den‘l beste-
henden Zustand, in welchem dic materiellen und geistigen Bediirfnisse der
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Menschen, ihr Streben und Hoffen nicht befriedigt werden, Die Schwicrig-
keiten des Alltags, der Warenmangel, dic stindige Wohnungsnot bei der Ju-
gend wirken bedriickend, Wihrend der Krisen steigert sich dicse Unzufrie-
denheit, bis sie zum Ausbruch kommt, Nicmand bestreitct, auch dic Macht-
haber nicht, daB diese Unzufriedenheit bercchtigt ist. Niemand bestreitet,
daB die sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnissc unzulinglich, riickstandig
im Vergleich mit Westeuropa biciben. Michail Gorbatschow hat doch auch in

scharfen Worten den Stand der sowjetischen Wirtschaft als cxtensiv verur-
teilt,

Erst wenn wir diese berechtigte Unzulriedenheit, die manchmal soziale Un-
ruhen hervorruft, beriicksichtigen, kommen wir zur Frage der Menschen-
rechte. Es handelt sich doch cigentlich vor allem um Biirgerrechte, um einc
Maoglichkeit, verschiedene Gruppen- und Kiasseninteressen zum Ausdruck
7u bringen. Es handelt sich weiter darum, daB dic Gesellschaft in ihrer plura-
listischen Vielfalt ihr cigenes Schicksal mitbestimmen kann, Diescs Streben
hat in den kommunistisch regierten Lindern verschicdene Gestalt ange-
rommen, jedoch von Schritt zu Schritt, von Krise zu Krise wurde es stiirker.
Die Gewcrkschaft Solidarnosc in Polen war der einfluircichste Ausdruck
difescs Strebens nach Selbstbestimmung der Arbeiter und des ganzen Volkes.
Dieses Streben ist volkerrechtlich begriindet. Es gehért zum Begriff der
Menschenrechte im Sinne der von den Vercinten Nationen am 10. Dez. 1948
beschlossenen Allgemeinen Deklaration der Menschenrechte und der Ver-
triige vom 16, Dez. 1966, dic sich auf dic Menschen- und Biirgerrechte bevie-
hen. Alle diese Vertrige wurden von Polen ratifiziert.

Dic Entfaltung des Kampfes um Biirgerrechte ist verschicden in verschic-
denen Regionen des Ostblocks. In jenen Teilen Osteuropas, dic latcinischer
Priigung sind und cine alte Tradition der Freihcitskémpfe hinter sich haben,
wo nationaler Stolz und persénliche Wiirde zu den allgemein ancrkannten
Werten gehéren, hat sich eine starke Opposition breiter und schnelier ent-
faltet, Diese Bestrebungen sind vielschichtiger Natur.

\fVas andert das aber eigentlich daran, dafi die Zicle der Solidarnosc mora-
hscflz vt')lk.errcchtlich und in jedem anderen Sinne begriindet sind? Dic Real-
politiker im Westen fragen, was cine Opposition in Osteuropa berhaupt
anfangcn, was sie leisten konne, auch wenn sic - wic ¢s in Polen der Fall ist -
von einer breiten sozialen Basis unterstiitzt wird. Einc solche Skepsis, dic
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man auch beim Lesen des Aufsatzes von Horst Ehmke bemerkt, ist begriin-
det. Sie bleibt auch nicht ohne Einfluf auf die Gestallung der sozialdemo-
kratischen Politik, Weder Programme, noch Vermutungen, dic sich auf cine
unbekannte Zukunft beziehen, taugen viel bei der Beantwortung der oben
gestellten Fragen, Um diese Skepsis zu zerstreuen oder wenigstens abzusch-
wiichen, sollte man von der gegenwiirligen Rolle und Bedeutung der Opposi-
tion, vor allem der Solidarnose reden - hic ef nunc.

Ausliindische Beobachter staunen, dafl es trotz aller Geschehnisse der letzten
Jahre in Polen mehr Freiheit im dffentlichen Leben gibt, als in anderen Lin-
dern des realen Sozialismus, Ist dics ctwa nur cin Gnadenerweis der Macht-
haber? Nein, Keine Freiheit, auch nicht im begrenztem Ausmal, ist einfach
cinem Gnadenakt zu verdanken.

Dic totalitiren Regicrungssysteme in der Vergangenheit beruhien immer auf
zwei Grundlagen: Einerscits gab es den Anspruch der Regicrenden aul All-
macht, um alle Gebiete des éffentlichen Lebens zu steuern und kontrollieren,
Aber das geniigte noch nicht, Aul der anderen Seite wurde das Volk gleich-
geschaltet, Das bedeutet, da dic Machthaber es mit ciner ersplitierten,
atomisierien, ganz von der Obrigkeit abhingigen Gesellschaft zu tun hatten,
di¢ keine GGesamtheit sozialer Strukturen darstellte, sondern nur eine arith-
mctische Summe cinsamer, ohnmichtiger Menschen. Wenn aber soziale
Gruppen ihre Interessen irgendwic zum Ausdruck bringen, wenn von der
Staatsmacht unabhiingige Gruppen oder Strukturen funktionsfihig sind,
wena vor allem eine Opposition, sci es auch eine illegale, vorhanden ist, dann
bleibt dic Allmacht der Regicrenden begrenzt. Viele dieser Rechte und Frei-
heiten, dic ihnen gewallsam genommen wurden, nchmen sich die Menschen
selbst in verzweifeltem Ringen wicder zuriick, und sie sind bereit, dafitr sogar
mit jahrelanger Haft zu bifen. Aber andere Birger kommen auch in den
GenuB cines Teils dieser frevelhaften Biirgerrechte, weil sic nicht mehr ein-
sam und ingstlich, nicht mehr isoliert bleiben. Sie haben cine Alternative. Sie
sind in threm Denken und Handeln nicht mehr véllig vom Staat abhéngig.
Eine solche Allernative bietet in Polen vor allem dic Katholische Kirche, ver-
schicdene Arten sozialer und kultureller Aktivitat finden unter ihrem Schutz-
schirm Zuflucht. Dic Rotle und die Position der Katholischen Kirche in Polen
sind unvergleichbar stirker und viclseitiger unter kommunistischer Herr-
sehalt als vor dem Kriege. Das ist kein Paradox.
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Seit dem Ja}hrc 1980 hat cine solche Alternative auch dic Solidarnosc ge-
schaffen.. Mit dem 13. Dezember 1981 wurde die Rolle der Solidarnosc wie
manche im Westen glauben - nicht abgebrochen. Ihre Titigkeit wird, unter
ganz anderen Bedingungen und mit anderen Methoden, fortgesetzt. f6 Mo-
nate der legalen Solidarnosc sind tief ins BewuBtsein der Polen cingedrun-
gen, das kann man nicht einfach abschaffen und durchstreichen, Der General
wiederholte mehrmals, dafi ¢s keine Riickkehr zu dem Zustand vor August
1980 a':)der‘v.or Dezember 1981 gibt. Das heiit aber nicht, daf die Gegenwart
nur cine belt.c bestimmen kann. AuBler dem harten Kern im Untergrund be-
steht die chhdarnosc als Gewerkschafl innerhalb der Betriche und als soziale
Bewcgt!ng in den Hochschulen, in den Selbstverwaltungsriten, in Verbiinden
usw, chhlhlgc.Beslandlcile solcher Aktivititen bildet das Vorhandensein ¢i-
nes unabhingigen Kullurwesens und cines unabhiingigen Informationsum-
laufes.;, bestehend aus Hunderten und Aberhunderten von illegalen Schrilten
aus einem Dutzend von Unlergrundverlagen, Es gehdrt zur polnischen Tra-
dition, dfiB da§ Legale vom Halblegalen undvom Ilegalen nie scharf abge-
grenzt wird. Diese Tradition wiichst aus der Geschichte cines Volkes hervor,

ﬂxﬂ.{l{?hrhundcrte um sein Dasein, scine Identitit, seinc Wiirde kampfen

F:le Bedelitung der Opposition in Polen, vor allem der Solidarnose besteht
also - s0 kbnnle man es Ifufzfasscn - in der Aufrechterhaltung der Strukturen
einer molden'len, pluralistischen Gesellschaft curopiiischer Prigung unter
sehr ungiinstigen Bedingungen. Ob solche Anstrengungen, wenn auch mit
W.cch:?elnfiem Erfolg verwirklicht, in cincr sozialdcmokratiéchcn Politik be-
;i:leSIChllgl werden sollen, ist mindestens zu erwiigen, Fukr Menschen, die
Elﬁsek Anstre"ngunglen. unternchmen, klingt aber der Vorwurf von l'iOl’Sl
hmke, daf} "dic .Dlssudentcn" ohne Vorbehalt “alles oder nichts" fordern, als

gneh blt'tcrc lron!c. Die Machthabcr bicten den Andcrsdcnkc‘nden nur’das
' u::: \t,sc:;:i. ,:)l\;cr sll)ch dal?ut. mch.t hegnﬁg%, dem stehen noch die Gefingnisse
(iar 'bd g. Die Muglichkeiten c.icr in die Ilegalitiit abgedriingten Soli-
darnose snr: schr begrenzt, dessen ist man sich bewnBt, Was hat aber dic
snvegre:chc Staatsmacht gelcistet? General Jaruzelsk: und d(;r kleine Kreis
sg,n;)cr' Fi!:’:ratcfr wollien selb_er cine Wirtschafisreform "von oben” durchsctzen.
sttz:nge;fﬁl?: lfé??'d?e{l‘ c'rwmscfn, -daB ihre Macht nicht ausrcicht, ihre Lei-
stungs %v ‘ hlﬂ:u (‘lebem Gebiel ungeniigend ist. Mit Panzerwagen kann
G s el se Gesellschalt - zeitweilig - entmiindigen, doch ohne diese
chalt kann man das schwerfllige System nicht vorbessern. Weder dic
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Wirtschaftsreform noch dic Uberwindung der Krise sind bisher gelungen.
Der Lebensstandard der Bevolkerung vom Stand des Jahres 1978 soll erst
Ende des Jahrhunderts wieder errcicht werden - sofern uns inzwischen keine
neue Krise iberrumpelt. Wir haben also geniigend Zeit und viel Gelegenheit
zur Untersuchung der Ursachen und Folgen der Destabilisicrung.

Nur von oben?

Nachdem wir die zwei Ausgangsbegriffe "Destabilisierung" und "Opposition”
aus anderer Sicht erértert haben, kénnen wir zur wichtigsten Frage zuriick-
kehren: Entspannungspolitik "von oben” oder "von unten"? Die Antwort von
Horst Ehmke lautet: "Friedenspolitik braucht beides. Handeln von Regic-
rungen und Parlamenten ebenso wie cine Mobilisicrung der Biirgerinnen
und Biirger," Das ist natiirlich gan richtig, doch unsere Freude wird von ei-
ner Nehenfrage getritbt: "Fricdenspolitik braucht beides" - ist damit auch
"beiderseits" gemeint? Da dic kommunistischen Regierungen allerlei Bevic-
hungen zu Friedensbewegungen, zu oppositioneliena Strémungen im Westen
unterhalten, westliche Intellektuclle zu Friedenskongressen einladen, ist all-
gemein bekannt. Sollte aber nicht auch das Entsprechende auf der Gegen-
seite ganz selbstversténdlich sein, dal nimlich Regierungen, Parlamente,
Partcicn im Westen Kontakte mit Solidarnosc in Polen, mit Charta 77 in der
CSSR, mit Priedensgruppen in der DDR, mit Dialog in Ungarn und Hel-
sinki-Gruppen in der UdSSR aufnehmen? {ch firchie, daB in dem Aufsatz
von Horst Ehmke dicse Frage nicht positiv beantwortet wurde. Er sieht da
lauter Schwierigkeiten und Gefahren: 'Détente von unten” so zitiert er den
West-Berliner Studentenpfarrer Ton Veerkamp, “"erforderc Entfaltungsfrei-
heit fisr die QOpposition auch im Ostblock und daher schrittweisen Abbau sei-
nes politischen Systems". Dariiber wurde schon vieles gesagl, eines sei noch-
mals wiederholt: Die Entfaltung der Opposition hangt ganz und gar von den
inncren politischen und sozialen Prozessen ab. Bei "Détente von unten” han-
delt es sich also nur darum, inwiefern westliche Parteien bereil sind, diese

Erscheinungen in ibrer Politik zu beriicksichtigen.

Ein zweitcs Argument Horst Ehmkes gegen "Détente von unten" !(lingt ganz
aufrichtig: "Eine Fricdensbewegung 'von unten’ i Osten kommt in Konflikt
mit den kommunistischen Machthabern." Das ist sicher zutreffend, aber si-
cher ist auch, daB man konfliktlos keine Politik betreiben kann, Das verste-
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hen auch diese gefiirchteten kommunistischen Machthaber ganz gut, die
praktisch bewiesen haben, daB sie auch cine ‘Détente von unten” zu verdaven
bereit sind, wenn es ihnen im allgemeincn niltzt.

Das Fazit des Gedankengangs ist also eindeutig: Ehmke legt der SPD cine
‘Nur-von-oben Entspannungspolitik” nahe. Dic Angst- und Erleichtungsre-
flexe von 1981/82 haben sich im Grunde erhalten. Dazu mochie ich einige
Vorbehalte duBern: Eine solche Einstellung sollte man erslens im geschicht-
lichen Rahmen der Ostpolitik und ihrer Erlolge in den 70cr Jahren sehen.
Damals war dic Normalisierung der Bezichungen der Bundesrepublik zu den
Staaten Osteuropas, zu Polen insbesondere, vor allem eine Anpassungslei-
stung der Bundesrepublik Deutschland an dic schon scit Jahren im Gange
befindliche Entspannungspolitik der westlichen Verbiindeten, vor allem der
Vereinigten Staaten und Frankreichs. Jetzt aber, mit einer Nur-von-oben-
Taktik, kénnte man in eine enigegengesetzie Richtung steuern. In ihrer Be-
rithrungsangst vu Solidarnose stand dic SPD im Westen doch allein. lhr

Haltung stellt auch cine Ausnahme unter den curopdischen Sozialdemokra-
ten dar,

Wesentlich ist auch cine negative Auswirkung solcher Politik auf dic deutsch-
polnischen Bezichungen, deren Verbesserung und Normalisicrung den Kern
der Ostpolitik bilden sollte. Nach dem Vertrag vom 7. Dezember 1970, aber
vor allem nach dem Regicrungswechsel in der Bundesrepublik, sollte dic
weilere Normalisierung der Bezichungen darauf beruhen, dal auch dic
Christdemokraten den endgiiltigen Charakter der Oder-Neile Grenye ancr-
kennen, und zwar nicht nur nach dem Prinzip: pacta sunt scrvanda. Das cr-
fordert cine Korrektur der aullenpolitischen und rechtlichen Doktrin, auf der
dic CDU seit Jahren beharrte, 1983/84 entstanden daflir in den Kreisen der
CDU giinstige Bedingungen, Der Mann, der dicse Bemithungen unternom-

men hatte, war der verstorbene Alois Mertes. Diese Versuche wurden aber

von verschiedenen Seiten untergraben - von rechts, von links und von aufien.

Die polnische Regicrung brauchte dringend den deutschen Buhmann, um
ihre cigene Position zu stiirken. Aber auch die SPD wollte sich nach aufien
und nach innen als die cinzige Parlei darstellen, die der Ostpolitik treu
geblieben ist. Die Nur-von-oben-Taktik etleichterte noch beiden Seiten, sich
aul: dicsem Grund 7y treffen, aber gleichzeitig haben sich die Bezichungen
zwischen den Regierungen in Warschay und Bonn verschlechtert. So hat man
praktisch den Hupkas eine Gelilligkeit crwiesen, Besonders spektakulir war
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in dicser Hinsicht Ende 1984 der in Warschau lautstark gefeierte Besuch von
Hans-Jochen Vogel, wenige Tage bevor der Besuch von Genscher zum
Scheitern gebracht wurde. Die polnische Opposition hat in thren Schriften
vor der Schédlichkeit einer solchen Taktik gewarnl. Wicderholt wurden
Vertretern der SPD Gesprichsangebote vorgelegt - immer vergebens. In
polnischen Oppositionskreisen hat sich dic Ansicht durchgesetzt, dalBl eine
solche Taktik den polnischen Interessen und der Ostpolitik wesentlichen
Schaden zugefigt hat,

Die Machthaber im Osten dringen ihre politischen und diplomatischen Ge-
sprachspartner, Kontakte und Begegnungen mit Oppositionellen zu vermei-
den. Darin driickt sich der systembedingle Anspruch auf dic Monopolstel-
lung in allen Bercichen des offentlichen Lebens aus, Eine Nur-von-oben-
Taktik bedeutet nicht nur, daB man sich diesem Druck fisgt, sondern daB man
auch diesen Anspruch unterstiitzt, Bedeutet das aber, daf} die Sozialdemo-
kraten mil einem solchen Monopolanspruch einverstanden sind? Sicher
nicht! Es ist also cine Unterstiitzung, dic im Widerspruch zu den cigenen
Grundsiitzen steht. Hier ist an cinen Gedanken von Johannes Paul Il 7u crin-
nern: Wenn man im Dialog auf dic cigene Wahrheit verzichtet, werden damit
nicht nur cigene Werle geopfert, es geht auch der Sinn des Dialogs vetloren,
Eine solche Taklik richtet sich oft gegen eigene Mitglieder oder Bundestags-
abgeordnete, die sich dem Berithrungsverbot mit der Opposition nicht fiygen
wollen, Thnen wird einfach dic Einreise nach Polen verweigert, ohne dafl sie
dabei auf eine Unterstistzung durch die cigene Partei rechnen kénnen, Ubri-
gens betrifft es nicht nur die SPD, sondern auch andere deutsche Parteien.

Bei ciner Nur-von-oben-Taktik verkoramt die Entspannungspolitik oft zu ci-
nem Konjunkturspicel. Dic europiische Entspannungspolitik soll doch nicht
immer von unerwarteten Geschehaissen itgendwo in der Karibik oder in der
Groflen Syrte abhéngig scin. Binc Entspannungspolitik, dic sich wirklich auf
cine breite soziale Basis stiitzi, kann man einfach nicht iber Nacht umdre-
hen. Auch der Inhalt kénnte dadurch angereichert werden und weit voll-
kommener sein,

Und last not least - der moralische Aspekt einer solchen Taktik und ihrer
Folgen. Ohne VersGhnung kann man keine [riedliche Zukunft bauen. Je
schrecklicher die Kriegsverbrechen, je abscheulicher die Massenmorde, je
erschittiernder der Holocaust waren, desto wichtiger ist es, dafl 40 bis 50
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Jahre spiter die neuen, jungen Generationen cinen Weg zur Versthnung
finden. Es ist kein leichter Weg, es handelt sich um cine Uberwindung
sowohi eines geschichtlich berechtigten Miltrauens, wic auch ticf ins Be-
wubBtscin eingedrungener Vorurteile, falscher Stercotypen, Feindbilder. Und
noch eines: Der Hall zwischen Vélkern darf nicht als taktische Rescrve der
Politiker aufbewahrt und gepflegt werden, Verséhnung kénnen nicht cinfach
die Kabinette von cben stiften, Da entstcht aber eine ganz ncue Gefahr,
wenn man hie und da dic Frage hort: Auf wessen Kosten wird cine solche
Nur-von-oben-Taktik betricben? Neues Mif}trauen, das lcicht das alte ergiin-
ven kann - es spukt das Gespenst von Rapallo. Es ist schlimm mit Gefithlen
zu spiclen, besonders wena die alten Wunden schlecht verheilt sind.

Und noch cin Problem - dic Fricdensbewegung, Es ist bekannt, daf3 im Osl-
block der offiziclle "Kampf um den Frieden” cine vom Slaat organisicrtc
Unterstistzung der AuBenpolitik ist. Um in Osteuropa einen ehrlichen Frie-
denskampf zu (ihren, miBte man sich tapfer den eigenen Riistungen und
hohen Riistungskosten widersetzen, Dafiir wird man als Verriter und Impe-
rialistenagent diffamiert. Trotzdem wirkt in Polen cine jugendliche Friedens-
gruppe, deren Anfithrer, Jacek Czeputowicz, und Piotr Nicmezyk, jiingst ver-
haflet wurden, Dic Mitglieder dicser Bewegung weigern sich aus religdsen
und politischen Griinden, den soldatischen Eid abzulegen, der zur Treue ge-

geniiber dem bestehenden Giesellschaftssystem und gegenitber dem Biindnis
mit der Sowjetunion verpflichtel,

Bei einer Nur-von-oben-Taktik haben diese jungen Polen keine Aussicht, da3

ihre 5o tapler zur Versthnung ausgestreckte Hand in der Bundesrepublik
berhaupt bemerkt wird.

Wir sind uns hier natiirlich bewuBt, daB cine zweite Phase der Bntspan-
nungspolitik sich erst im Werden befindet, Dic bilteren Worte, die oben ge-
schrieben wurden, bezichen sich nicht auf das Ganve, sondern nur auf cinige
konkrete Inhalic und Tendenzen, Seit dem Besuch von Willy Brandt und sei-
nen Freunden im Dezember 1985 wurde dic erwihnte "Berithrungsangst” 2ur
Solidarnosc noch nichi ganz iberwunden, aber doch cinigermalien abgebaut.
Bei der Entfaltung ciner neuen Phase der Ostpolitik kommen auch manche
apdcrc Anzeichen zum Ausdruck, z.B.dic Aufierung von Richard Lowenthal,
die wir mit groficr Aufmerksamkeit registriert haben, Willy Brandt hat in
Warschau vom Beginn eines Prozesses der Europiisicrung Europas gespro-
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chen. Es paBt gut zu einem Bonmot von Brandt: "Die flache Ijluropzinkartc‘an
der Wand wird wieder ein Reliel'. Wenn es hier in Europa. kein Rcl:c.f,.keme
Berge, Tialer und Higel geben soll, dann braucht man die Weltpolltlk nur
den GroBmichten - imEnnern nur den Machthabern - zu iiberlassen. Das
wire cine Gefahr fiir Frieden und Freiheit, wenn Vélker und Mex}'schcn dfn
Einflub auf cin cigenes Schicksal verléren. "Europa braucht 'P(.)lcn - 50 }:)f-
lich beendete Willy Brandl seine Rede im Warschauer Kbmg:ssclfl'?ﬁ. u's
seinen cigenen Worten kénnte man cinen ncuen Gedankcn_ab'llelte.n. Eurqﬂa
braucht Polen, nicht als politische Ebene, sondern als Rcllcf: Kb.nntc Wwilly
Brandt dicse so willkiirlich zusammengesctzten Worte als seine cigenen an-
ctkennen?

Dicse Frage ist nicht nur an cinen Mann persénlich gerichtet. Der Antwort

- o * :.0 - " n ¥
aul dicse Frage kann man nicht entgchen, wenn man an dl; !i.{ur(;{):ait;:krlu I
Europas, an Freiheit und Frieden, wenn man an unser aller Zukun .
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Jiri Hajek

Dialektik von Entspannung und

Menschenrechten in der zweiten Phase der
Entspannungspolitik

Jiri Hajek, Jahrgang 1913, war vor dem Zweiten Welt krieg Sozialdermokrat und
frat 1943 in die KP der CSSR ein; wihrend des "Prager Frithlings" wurde er am
8.4.1968 AuBenminister und trat am 19,9.1968 von diesent Amt zuriick; danach
war er amn Institut fiir Staat und Recht der Akademie der Wissenschaf ten td ig;
1970 wurde er aus der KP ausgeschlossen wund ngch  seiner
Zwangspensionierung  1972/73 1976 auch ans der Akademic der

Wissenschaften; er war einer der gewihlten Sprecher der "Charta 77"; heute lebt
er als Pensiondrin Prag.

Dall Achtung der Menschenrechte und Respekt der Menschenrechte
.Bestand.teilfe cines wahren Friedens sind - oder genauer: sein sollten - ist
irgendwie im BewuBtsein oder Gewissen der zivilisierten Mensch heit
verankert und von vielen Denkern und Kiinstlern zum Ausdruck gebracht
worden. In der internationalen Politik und im Volkerrecht erscheint dies erst
nach der_n Zweilen Weltkrieg - in der UNO-Charta, in der allgemcinen
l?eklaratmn .der Menschenrechte und in  anderen Dokumenten, die
(:rundséil.zc einer gerechten Friedensordnung formulieren, Diese Grundsitze
wurden im Kalten Krieg der vierziger und {infzger Jahre durch dic
!(onfronts}t:on der Machtblécke itberschattet. Dic Menschenrechte wurden
in den Hm‘tergrund gedriingt und hochstens als Nebenargument in dicser
Konfrontation zur Sprache gebracht, und zwar im Kontext des tdeologischen
Kaerfes,‘wo. mit Schwarz-WeiB-Bildern beiderseits manipuliert wurde.
Positiv orienticrie Krafte in bei den Lagern des Kalten Kricges, zusammen
mit blo?.kfr'e:en Staaten und Vélkern, versuchen seit den fiinfziger Jahren, auf
die gcf’al?rllche.n Folgen dieser Konfrontation aufmerksa
durch eince friedliche Koexistenz zu ersetzen. Der EntspannungsprozeB,
durch Bﬁckschlﬂge und cin Wieder aufleben von Konflikten und der
Mel;ltahtat des Kalien Krieges einige Male unterbrochen, wird durch
&ggeiesngets‘tr hBe_wuBtse.m der Folgen  der Beschleunigung ~ des
p “S": a ic ien-technischen Fortschritts gestirkt, das dic Mdglichkeit
ines \Sieges” einer der Superméchie mehr und mehr ausschlieft und im Ge-
genteil blo die Perspektive cines Untergangs der Menschheit 6ffnet. Dazu

m zu machen und sie
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kommt dic wachsende Erkenntnis und Anerkennung von anderen globalen
Problemen wie der Grenzen der Robhstoff- und Energiequellen, der
Umweltvernichtung, der "Sitd-Nord"-Spannung, welche der Bipolaritit des
Kalten Krieges und sciner Denkweise die pluralistische Realitit der heutigen
Welt und dic gemeinsamen Interessen der Menschheit gegeniiberstellen,

In diesem Entspannungsprozell kommen auch die Menschenrechte zu Wort,
und zwar nicht mehr als bloBes Instrument der Machtpolitik. Die SchluBakte
der KSZE in Helsinki 1975 akzeptiert das Beachten der Menschenrechte als
cinen der Grundsitze von Sicherheit und Zusammenarbeit derjenigen 35
Staaten, dic {cinschl. der Supermiichle) drei Viertel des Skonomischen und
iber 90 % des militarischen Potentials der Welt darstellen, Durch die
Gleichstellung dieses Grundsalzes mit den traditioncllen Kategorien der
Souverinitit, der Gleichheit, der territorialen Integritit, des Gewaltverzichts
in internationalen Bezichungen usw. wird dic Bedeutung der Menschen
rechte in diesem ProzeB hervorgehoben und weiter unterstrichen durch die
Ancrkennung des Rechtes jedes einzelnen "to know and act’. Der Mensch
wird zum ersten Mal in internationalen Bezichungen nicht bloB als Objekt
der Machtmanipulation, sondern (wenn auch in sehr begrenziem und durch
dic Macht immer streitig gemachtem Umfang) als Subjekt an erkannt,
Kompletiert wird dies durch die 1976 in Kraft getretenen, 1966 von der
UNO-Vollversammlung angenommenen Pakte, bzw, das Options-Protokoll
zum Pakt tiber Biirger- und polilische Rechte, Die Haltung des Staates den
Rechten seiner Bewohner gegenitber wird zu einem der Kriterien seiner
Friedenspolitik. Die Debatte iiber diesen Aspekt der Entspannung erscheint
auf der Tagesordnung der KSZE-Folgetreffen und Experten-Tagungen,
sowie bilateraler Begegnungen, cinschlieBlich der Superméchte-
Gipfeltreffen, Dies war, wic bekannt, von Beedeutung besonders fiir die
Linder des Warschauer Paktes, die mit ijhren Initiativen zum Zustan-
dekommen der Helsinki-Konferenz bedeutsam bet getragen haben, in ihrem
Resultat einen Erfolg ihrer Politik beirachteten und ihre konseguente
Unterstittzung  fir das BEinhalien aller Bestimmungen der Sch.luﬁakte
zusaglen, Da sic zugleich durch ihre Unterschrift und Ratiﬁkahon der
Menschenrechtpakte entscheidend zu ihrem Inkrafttreten beigetragen ha
ben, konnten sie kaum bei ihrer negativen Haltung in der Diskussion dieser
Frage mit ihren westlichen Partnern bleiben. Sie konnten diese Fragen auc:h
nicht durch cine ideologisch-cinseitige Interpretation beantwoorlen, da.dnc
Pakte cindeutig sind, Und dic offene Diskussion, seibst wenn sic polemisch

77



gefithrt wird, kann die Bedeutung der Menschenrechte fiir Entspannung und
friedliche Zusammenarbeit nur hervorheben, Zugleich schufen Helsinki und
die Annahme von Menschenrechts-Pakten in diesen Lindern cine
l\{lbgli.chkeil zum Entstehen von Biirgerrechte-Initiativen und Bewegungen,
die ein nenes Phinomen in ihrem gesellschaftlichen Leben dar stellten.
Geschiitzt von internationalen Bestimmungen (wenn auch unter Verfolgung,
Druck und Diskriminierung ihrer Anhiinger, ihre Tétigkeit fort, Teilweise
‘haben sie, wie in Polen, zusammen mit an deren Krifien eine wichtige Rolle
in groBen gesellschaftlichen Bewegungen gespielt,

Dic Kraft des Entspannungsprozesses blieb auch trotz des Wiederaufiebens
der Spannungen Anfang der achtziger Jahre erhalten. Die damals
entst'andenc Friedensbewegung in Westeuropa hat eine positive Rolle
gesplell._ Binige ihrer Gruppen haben in der Suche nach ihrem richtigen
Partner im Osten Dialog und Zusammenarbeit mit Biirgerrechtshewegungen
und -gruppen entwickelt und darin zur Ancrkennung und Bedcutung der
Menschenrechte in der Friedensproblematik (im Konlext ciner neten
Auffassung der "Unieilbarkeit des Friedens") beigetragen. Die Phase der
?ntspannungspolitik beginnt mit der L&sung der Probleme, dic jene
Spannungen verursacht haben. Die Gipleltreffen der Supermiichte 1985 und
1987 bfachten bereits Resultate, die sicher als bedeutender Forlschritt
ge.rac!_e in dt?r Kernfrage - der Nuklearabriistung - betrachtet werden konnen.
Die Ub.erwmdung der Hindernisse auf diesem Gebiet, cinschlicBlich der bei
fien weitgehenden Verifikationsbestimmungen, setzte tiefe Verénderungen
in der bisherigen Haltung beider Sciten voraus. Dall dazu auch dic
!{ons?rvativ? Muchtelite der USA und ihr Repréisentant fihig waren und sind,
Ist em positives Zeichen. Dic entscheidende Rolle hatte aber dabei die
Fihrung der UdSSR, dic in ihrem Land viel grifere Veriinderungen
dl{rchselzen mufte. Diese heutige Phase der Entspannungspolitik hiingt cng
mit den weitgechenden Reformen der "Percstrojjka” in der UdSSR
Zusammen, In ihr setzt sich das durch, was Gorbatschow dic "ncue
Dcnk_wense" nennt, was er in scinen Reden und Schriften ausdriickt und
definiert und was in entsprechenden Varianten schlieBlich auch im Denken
und Handeln anderer Partner erscheinen solle (und in cinigen Fillen 70
erschclnep begllnnt). Das heilit, das Schwarz-WeiB-Bild oder das einfache
Schema ciner b:pplarcn Welt der Klassen und der ideologischen Gegensiitze
durch Erkenntnisse @iber dic ‘Realitdt eciner farbenrcichen, mehrdi-
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mensionalen Welt" zu ersetzen und "Prioritat der menschlichen Werte oder
genauer gesagt, das Uberleben der Menscheit schlechthin” anzuerkennen,

In dieser "neuen Denkweise" kénnen wir auch iiber die Menschenrechte
Neues hiren und lesen: Die Forderung des 27. Parieitages der KPdSU nach
Festigung der Garantien der sozialen, politischen und persdnlichen Rechte
der Sowjctmenschen, dic Worte Gorbatschows zu Mitterrand {iber die
wachsende Dringlichkeit der Frage der Menschenrechte an der Schwelle des
21. Jahrhunderts und iiber "die Demokratie als Form der Geltendmachung
der politischen und Biirgerrechte des arbeitenden Menschen, seines
Interesses an Verdnderungen .., die Entlassung A.D. Sacharows aus dem
Gorki-Exil, das Entstehen von tausenden von freien Vercinigungen unter der
Uberschrift "Glasnost", die Novellicrung verschiedener Gesetze usw. Gerade
in diesem Zusammenhang ist der Vorschlag cines Systems der
internationalen Sicherheit zu erwihnen, wo dic Sicherheit der Staaten als
“untrennbar vom Kampf um dic Sicherung der Menschenrechte auf allen
Gebicten, vor allem das Recht auf Leben im Frieden und in Freiheit” erklért
wird. Man konnte noch andere Zeugnisse dieser veridnderten Haltung der
Sowjetfithrung ziticren -und auch Anzeichen dafiir, daB es nicht bei verbalen
Erklarungen bleibt. Ebenso mufl man aber iiber viele Tatsachen berichien,
die bewcisen, dal auch dic Sache der Menschenrechte - und vielleicht mehr
als andere - nur schwer gegen den Widerstand der "ve sted interests” der
"realsozialistischen” konscrvativen Machtelite und gegen eingenistete
Vorurteile durch gesetzt werden kann, Dies gilt - viclleicht manchmal in noch
stirkerem Sinn - auch fir dic anderen Linder des Warschauer Paktes,
besonders dort, wo im Unterschied zur Sowjetunion noch jene Gruppen an
der Macht sind, dic solidarisch mit der von Gorbatschow ersetzten
Breschnew-Fithrung dic Politik der konservativen Linic, der Rilcksténdigkeit
und der Stagnation bis unlingst ausgeiibt haben, oder die so gar (wic in der
Tschechosiowakei) in der Unterdriickung ciner an die "Perestroijka’
erinnernden Reform an dic Macht gelangt sind. Wenn auch diese Gruppen
sich heute verbal zur "Perestroijka-Politik bekennen und gewisse
dkonomische Uminderungen durch zufihren beginnen, sind fir sie
Demokratie und darin enthalten auch die Frage der Menschenrechte etwas,
was sie nicht anzusprechen gencigt sind.

Trotzdem hat auch in diesen Landern das Echo der Reform in der
Sowjetunion seinen Widerhall Die Bestrebungen, durch die volle
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Respektierung der Menschenrechte eine Infrastruktur zur Durchsetzung
wirklicher demokratischer Reformen zu schaffen, gehen weiter, ja erweitern
sich. Wenn ich vom dialektischen Verhaltnis zwischen der Entspannung und
den Menschenrechten in dieser Phase spreche, dann auch davon, daB
Verstindnis und  positive  Antworten des  Westens auch  die
Entspannungsinitiativen Gorbatschows zur Stirkung der Situation der
Menschenrechte beitragen konnen. Eine sachliche Diskussion kénnte nicht
nur den politischen Grundrechten im Osten, sondern auch gewissen sozialen
Rechten im Westen zugute kommen. Die Entspannung sclbst kann dic
Bedeutung dieses Elements noch vertiefen und erweitern, Zur Zeit wird bei
uns in der CSSR viel von einer (mit dem Namen von Generalsekretir Jakes
verbundenen) Initiative zur Schaffung ciner Zone des Vertrauens, der
Zusammenarbeit und der nach barlichen Bezichungen gesprochen, die an
der Grenze zwischen dem Warschauer Pakt und der NATO ecrrichtet werden
kénnte, Meine Freunde und ich glauben, daB diese Idee im Westen und vor
allem in der BRD nicht einfach ignoriert werden darf, sondern als impuls zu
einer sinnvollen Diskussion ge nutzt werden sollte, Dabei kénnte gerade der
humanitiire Aspekt und die Frage der Menschenrechte als Kriterinm des zu
schaffenden Vertrauens ihren richtigen Platz haben - als praktische

Hlustration und als Resultat der Dialektik von Entspannung und Men-
schenrechten,
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Joachim Garstecki
Sicherheit miteinander teilen

Das gemeinsame Dokument von SED und SPD im Spiegel von Einsichten

und Erfahrungen der Fricdensarbeit d angeli i
o g der eit des Bundes der Evangelischen Kirchen

/I:I:k tl;rrol;.il;r.A(‘)cttg RthoId, Mitglied des Zentralkomitees der SED und
Ao 16 1 ademie fiir Gesellschaflswissenschaften beim ZK, am 27.
ldeolt; 1981 d 35 (;g:cmemsa.me Doki‘l'mcnl von SED und $PD "Der Streit der
ool gD - lc gemeinsame Sicherheit" auf ciner Pressekonferenz in
Ccr lr:jf e R vorstellte, 4uBerte er sich auch zu der Frage, inwicweil die
stundsitze des Dokumentes iiber die beiden Partelen hinaus mil
Zustimmang ref:hncn konnten. In NEUES DEUTSCHLAND vom 2.
August 1987 heiBt s dazu: "Otio Reinhold verwies auf die Friedens- und

ggiuﬂgmcﬁnguf einc viclfache Ubereinstimmung zwischen dem Partcien-
die sich mit dcrngl?lhven dor Kirchen zur Fricdenssicherung war fiir alle,
beschaftigt haben rl:c ensalrbell der Kirchen in der DDR ctwas genauct
Tatsache, dafb cin h d}?m liberraschend. Uberraschend war allenfalls die
an 50 hervor rch boc rangiger Verireter der SED diese Ubercinstimmung
Hinwels Rcinh&o[dg deneulr. 2lcllc cigens crwihnte. Umgekehrt macht der
den Ohren vie!cr' C[c: ntlic » Warum wesentliche Passagen des Dokuments in
cigenen Kirchen for “T-l en in der DDR so klingen, als scien sic von den
Parteion. Tatstieh nl:u tert und nicht von den Vertretern zweier politischer
DEUTSCHLANDI?ﬁr \‘\;ar ﬂlc ersie Lektlire des Textes im NEUEN
Friedensarbeit so etwa on u"‘d'g“;“ Leser aus dem Bercich kirchlicher
was SED und LS‘PD i;: Vz:e o ?pa?mg““g durch vertrautes Gelinde. Denn
schreiben cntq‘richt ’runds‘“ﬂwhef} als ire pemeinsame Position be-
der Achl,zige;jzhre ?: nw (:,em’ was die Kirchen in der DDR scit Anfang
ethische Binsichy _ wahrnchmung ihrer  Friedensverantwortung  als

g ormuliert, als politische Forderung vertreten und als ihren
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In Bezug auf Zicl und Inhalt von gemeinsamer Sicherheit stellt das Parteien-
Dokument cine Bestitigung von Auffassungen und Positionen dar, die der
Bund der Evangelischen Kirchen in der DDR seit 1982 vorgetragen, auf
Synoden und Kirchentagen, in Friedensseminaren und
Gemeindeveranstaltungen  diskutiert und auch gegen mancherlei
anfanglichen “idcologischen” Widerstand verteidigt hat. Es ist also nicht
verwunderlich, daB die Verdffentlichung des gemeinsamen Dokumentes von
Christen und Kirchen in der DDR - und nicht nur von diesem - mil ungleich
proBerer Aufmerksamkeit begleitel und, was scinen Inhalt betrifft, mit
stirkerer Zustimmung quittiert worden ist als von den Christen und Kirchen
in der Bundesrcpublik. Entsprechend groB sind die Hoffnungen von
Menschen in der DDR auf Entwicklungen, dic den im Dokument
beschricbcnen  gemcinsamen  Einsichten  folgen  und auch im
gescllschaftlichen Leben spiirbar werden sollen, etwa in Bezug auf die Lern-
und Reformfghigkeit des Sozialsmus oder auf cine offenc Diskussion seiner
Vorziige und Nachteile. Christen und Kirchen crwarten praktische
Auswirkungen fir das Zusammenlcben von Marxisten und Christen in der
Gesellschaft. Nach ihrer Mcinung kénnte das Dokument "eine handhabbare
Methode fir andere Bereiche bieten: Gemeinsame Uberzeugungen
feststellen, Unterschiede benenncn und nach Richtungen suchen, in denen
einc Zusammenarbeit moglicht wird'(2) Die Zukunft mul erweisen, ob sol-
che Erwartungen realistisch sind.

In diesem Beitrag wird der Versuch unternommen, dic Entwicklung der
Diskussion um gemeinsame Sicherheit in den evangelischen Kirchen in der
DDR summarisch nachzuzcichnen. Die in dieser Diskussion gefundenen
Positionen werden vorgestcllt, Das in ihnen zum Ausdruck kommende
Verstindnis von politischer Wirksamkeit kirchlicher Friedensarbeit wird
charakierisicrt. Dabei wird auch dic gesclischaftliche Bedeutung des
Fricdenshandelns von Kirchen unter den Bedingungen des realen
Sozialismus in der DDR angesprochen.

1. Der Begrilf "gemeinsame Sicherhcit" wird im Bericht der Konferenz der
Evangelischen Kirchenleitungen in der DDR an die Synode des Bundes der
Evangelischen Kirchen (Bundessynode) vom September 1982 erstmals
erwihnt.(3) Im Anschluff an die Diskunssionen dieser Synode zur nuklearen
Abschreckung wird der Begriff in der Folgezeil zum Dreh- und Ange{punkt
aller friedens- und abritstungspolitischen AuBcrungen der cvangelischen

83



Kirchen in der DDR und zu einem wichtigen strukturicrenden Element in
der Arbeit ihrer Synoden zur Friedensfrage.

'Gemeinsame Sicherheit” wurde zunichst ausschlicBlich auf das Qst-West-
Verhiiltnis bezogen. Die sich verschérfende militirische Konfrontation
zwischen NATO und Warschauer Vertrag und die parallel dazu verlaufende
politische Destabilisierung  der Ost-West-Bezichungen scit Ende der
Siebzigerjahre bildeten den Rahmen, in dem iber gemeinsame Sicherheit als
neuen politischen Ansatz nachgedacht wurde. Die AnstéBe dazu kamen von
anfien. Das Hearing des Okumenischen Rates der Kirchen tiher Atomwalfen
und Abriistung hatte 1981 in Amsterdam erklirt: "Die Sicherheit in der Welt
ist unteilbar. Es kann fiir niemanden Sicherheit geben, wenn es nicht Sicher-
heit fiir alle gibt."(4) Und in den Vorschligen und Empfehlungen des 1982
verdffentlichien Berichies der unabhéngigen Kommission fiir Abriistung und
Sicherheit ("Palme-Bericht") heiflt es; "Sicherheit im Kernwaffenzeitalter
heift gemeinsame Sicherheit, Sogar ideologische und politische Gegner
haben ein gemeinsames Interesse am Uberlehen.., Die Bemiihungen um
Riistungskontrolle und Abriistung miissen vom Streben nach gemeinsamem
Nutzen und nicht vom Vorteil fiir die cigenc Scite bestimmt sein. Bin

Konzept der gemeinsamen Sicherheit muB an die Stelie der bisherigen
Abschreckung durch Hochriistung treten."(5)

Amsterdam-Hearing und Palme-Bericht bilden die Bezugspunkie fiir cigene
U'berleglfngen zum Konzept der gemeinsamen Sicherheit, Damit nahmen die
Kl'rchcn‘ in der DDR ¢ine Entwicklung vorweg, die sich in der politischen

chauer Vertrages erst 1984/85
t mit der Verdffentlichung des
ihre in der DDR bislang deutlichste
Wichtige Konturen dieses Prozesses
'Neues Denken im Atomzeitalter' in
cichnamigen Buch der sowjetischen
mir Lomejko wird der Palme-Bericht
hre Sichetheit ist im Atomzeitalter
rubt, da jede der Seiten nicht einfach
cksichlipt, sondern Mafinahmen zur
it trifft und zugleich darauf bedacht ist,
n Schaden zuzufiigen(6) Das starke
m Konzept der gemeinsamen Sicherheit

vorsichtig abzuzeichnen begann und die jeta
gemeinsamen Dokumentes SED-SPD
Offentliche Bestiitigung gefunden hat,
wurden ab 1984 unter dem Leitmotiv
der Sowjetunion sichtbar. In dem gl
Autoren Anatoli Gromyko und Wladi
zitiert und wie folgt rezipiert; "Wa
gegenseitige Sicherheit, die darauf be
die Interessen der anderen beri
Gewihrleistung der eigenen Sichehe
der Sicherheit der anderen keine
Interesse der Kirchen in der DDR a
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are jedoch mit ciner besonderen Gkumenischen ' und ‘pol!tlschen
X(l:?:mlj"isamkeil allein nicht zureichend erklidrt. Entscheidend ist vnelmzhr
dic Tatsache, daB3 die Menschen in der DDR c.icn Bedrohungscharakter f:r
beiden hochgeriisteten Blocke wic in kaum einem anderen Land Eurc.)pds
unmittelbar erfahren. Die Lage der DDR an der Nahtstellc der bcldeﬁ
Blécke und dic Zunahme der Konfrontalion beiderseits der Grenze‘n l:11(;rc
dic Stationierung und Gegenstationicrung neuer atomarer Rakf:len nach dem
November 1983 waren fir die Kirchen Qrund genug, fir Abri.nslupg,
Entspannung und den Aufbau blockiibergreifender politischer Kooperation
einzutreten,

Auf dicsem Hintergrund bot der Gedanke df:r gemc'insamcn Slché:rhcllb d;:ln
umfassenden politischen Rahmen, in dem die Entwicklung und rpro ,;1' E
von Alternativen zum Konzept der nuklearc‘n Abschrcckun.g mo;‘:: ic
erschien, Die lendenzielle Ubereinstimmung z'wlschcn den _Ansalzen' u:cs
ncucn Denkens iiber Sicherheit im Nuklearzella‘ltcl.‘, der frgedensclhl(sicdcn
Urtcilsbildung innerhalb der Okumenc der chr{sthfzhe.n Klrc}.mndun DD(}:
gewachsenen Sensibilitiit fir dic Gefuhrf:n c{er btauon.lcmng in hcrheit R
selbst wirkte sich positiv auf die Diskussion iiber gemeinsame Sicher

den Kirchen aus.

2. Der Gedanke der gemcinsamen Sicherheit ist in den evz:ingchscge:
Kirchen in der DDR ab 1982 vor allem auf d<.er Ebcr,e.der Bun dcss;fz)ncl) i !
crdriert worden, Die Option fiir gemeinsame Sicherheit im Smr{ct csd E :)nik
Berichtes stand von Anfang an im Kontext der "Absage a\nl Geist un « hgcn
der Abschreckung', dic dic Bundessynode 1982 erstmals ausgespro
hatte.(7)

Die Synode hatte dicse "Absage’, mit der inneren DCStabm;lleﬂ:rlaghidzi
Abschreckungssystems begriindet. Die Ent\xflcklu.ng neuer, e}l:ls'tstcerafund %or
Waflensysteme und entsprechender Strategien t.nldetc den u}l %A iuef el
dem die Synode Abschreckung nicht nur kritisierte, sonderr&_d zr A bsage"
Kriegsverhiitung grundsitzlich in Frage stellte. Der I?cmslfis ohung allen
war, wic bereils das Wort verrit, theologischer Art: "Diese tlz l‘b feraus
Lebens durch eine tibersteigerte Rilstung fordert }m-serel-ldG o l::?l Z Goti
Wenn wir sie stillschweigend hinnchmen, gt?raten wir m' Wi cése[::rahrung or
dem Schopfer, denn scin Auftrag verpflichtet uns zur

85



Schipfung und schlieBt das Recht zu ihrer Zersta
( £ 2 rstérung aus. Deshalb peh
hier um Gehorsam oder Ungehorsam gegen Gott."(8) ’ e

igcrlclimgs wolite die SynOflc richt nur cin theologisch begriindetes Nein zur
o 3(; n:eﬁl;:ng sprgchen. Qle wollte auch deutlich machen, welches politische
o oam bel ennenden I'\Iem zu folgen hat, welche politischen Konsequenzen
s der bsage. an du? Abs.chreckung vt zichen sind, Das Konzept der
iebl:l:}:?::kmen Szchcrhent schien cine mogliche politische Allernative zur
Kinoporeek ung.fzuff,cln. E§ ‘entSprach'in seiner Tendenz dem Bemithen der
Frieden; ?V‘;a'rnll:n tige pOl.lllSChe Schritte zur Gewinnung und Sicherung des
Syma bérl?f e]l: den 'lekern zu gehen und zu unterstiitzen."(9) So hat dic
oardiod :l sS' ,:182 e:'n:: sehr. cindeutige Zustimmung zum Konzept der
Eomeinsar gie ic e;;helt 20 egen...'. Sic “"zihlt die praktische politische
st 'h z dieses onzepts zu den wichtigsten politischen Aufgaben der
ahre und unterstiitzt alle Versuche, dic sich auf dicser Linie um

friedenspolitisch . : A
bemuhes,"(lg)c ¢ Alternativen  zyr milititischen  Abschreckung

(\;g;‘ioa:llle[rﬁrnodl:;enilgen politischen K_onkretisicrung im cinzelnen ist die
srundsiitzlichen Abl?n}fcpt der gemeinsamen Sicherheil Ausdruck ciner
mig Ma‘ssenv i he Lo der Sichor heitsphilosophic der Abschreckung
Wicdorgewinmung dos b 7 o U0d  cine  Entscheidung  far  dic
mililiirifche Kungl" es Primats der Politik in den Ost-West-Bezichungen. Die
Wahmc;hmuﬂ or_lhronlalmn ldcr Bl(ick‘p soll durch dic Entdeckung und
langfristig beendet worun. aomen Uberlebensinteressn abgebaut und
der gemeinsame Swe; en. Nach Auffassung der Synode bictet das Konzept
West-l{onflikl ml;t N lﬁ{hc'l jencn umfassenden Rahmen, in dem der Ost-
Charakters als ant; potl IS.Chen Dfl'ucl" kontrolliert und hinsichtlich seines
wicderum wird al dg\(/)mfitlschcr Systemk?nnikt entschirft werden kann. Dies
und Ost mit der zs ?Jd.l_lsscmu“g fur cinen gerechten Ausgleich von West
Keiten o Zwei rllte.l-}Vell betrachtet, Dic Frage nach den Maglich-

ciner Politik  praktizierter gemeinsamer Sicherheit wird so zum

neuralgischen Punkt, in dem sich di iti
\ § ic politischen Léssungs: ¥ ”
West- und den Nord-Siid-Konfiik¢ iberschneiden, sungsansitze flrden O

. . csen Ansatz mic [: .
weilerv umfassender Perspekiive
erfolgt. Auf dem Hoéhepunkt der Auscinandersctzung u[:n dic

Stationi , .
merung neuer atomarer M:llclslrcckenrakctcn in Europa hat sic 1983
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diec Hoffnung bekriiftigt, daB dic Absage an dic Abschreckung
"Bewegungsraum filr eine Politik erschlieBt, dic uns schrittweise aus den
Zwingen des Abschreckungssystem herausfithrt und ein auf Gerechtigkeit
gegriindetes System gemeinsamer Sicherheit zwischen Ost und West,
zwischen Nord und Siid méglich macht."(11) Diese Auffassung wird gestiitzt
durch die Beobachtung, daB das Abschreckungssystem in eine pathologisch
zu  nenncnde  Gefangenschaft des Denkens fithrt, die  keinen
Handlungsspiclraum [iir verniinftige politische Alternativen mehr zuldBt. Die
Absage an die Abschreckung ist ein Akt 6ffentlicher Delegitimierung; sic soll
befreiend auf dic Suche nach Auswegen aus dem Sicherheitsdilemma der
Abschreckung wirken. Der Hinweis aul dic Gerechtigkeit will klarstellen, daf
gemeinsame Sicherheit nur in cinem wirklich globalen Zusammenhang
realisiert werden kann; sic darf kein Instrument zur Stabilisierung der
Vorherrschaft der Reichen in West und Ost auf Kosten der Armen im Siiden
werden und bestehende Abhangigkeitsverhiltnisse nicht zementicren,

Gemeinsame Sicherheit mull weiterhin "in konkrete, politisch realisierbare
Schritte" iibersetzt werden.(12) Genannt werden unter anderem "Nuclear
Freeze" als Voraussctzung fitr wirkliche Abriistung, eine volkerrechtliche
Achiung der Atomwalfen, wic sic unmittelbar zuvor von der 6.
Voliversammlung des Okumenischen Rates der Kirchen gefordert worden
war(13), und ecin Verzicht auf Stationicrung von ncucn atomaren
Kurzstreckenraketen in der DDR. Dariberhinaus setzt gemeinsame
Sicherheit dic Maglichkeit voraus, "im Feind oder Gegner den Partner zu
entdecken. Der Gedanke der gemeinsamen Sicherheit muf deshalb in der
Fricdenserzichung Gestalt gewinnen'(14) Mit dem Hinweis auf den
Entfleindungsaspekt von gemeinsamer Sicherheit schidgl dic Synode cine
Briicke zuritck zu den fricdenspiidagogischen Schwerpunkten Kirchlicher
Fricdensarbeit in den Sicbzigerjahren, Wie wichlig gerade dieser Aspekt fiir
die politische Vertrauensbildung ist, macht das gemeinsame Dokument von
SED und SPD aufs Neue deutlich.

1984 richtet dic Bundessynode an dic Regierung der DDR dic Bitte,
"beharrliche alternative Sicherheitskonzepte auf der Grundiage gemeinsan}er
Sicherheit zur Geltung zu  bringen.'(15) Diese Bitte ziclt. ayf cine
Konkretisierung des Konzepts durch milit4rische MaBinahmen, dlli: cindeutig
defensiv orientiert sind, Bedrohungstingste auf beiden Seiten vermindern und
zu einer groBeren gegenseitigen Berechenbarkeit der Gegner fithren,
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ég‘gse ;tl‘:i“tkd}:! Sync:dc fest: "Frieden kann nur errcicht werden in cinem auf
bt es gnel g;gmndeten M:teu.lander der Volker und Staaten, Sicherheit
VerwirkiicI:: g_ft, WO man sic milcinander teilt"(16) Chancen der
Teilbersich ng dieses Ansatzes s:e!lt die Synode in Abriistungsschritten in
odap e en, so in der Schaffung ciner chemiewaflenfreicn Zone in Buropa

In-emer atomwalfenfreicn Zone in Mittcleuropa und "in kalkulierten

i:ljel.llgen Initiativen, die geeignet sind Abriistungsverhandlungen zu fordern
einen Stop der nuklearen Riistung einzuleiten,"(17)

ggfba:::s:lhzgfv dle.S.ynodc das Stichwort "ncues Denken" im AnschluB an
o atschow (fl::smv aul und wertet es als "ein Zeichen der Hoffnung"(18). In
o o berwind nrllgvvott' gewaltsar:]en Konlfliktlsungen, von Freund-Feind-
Welsyyend m. erzicht aul Uberlegenheit erkennt sic "eine Nihe
Chrigtesn der }cl:rgpre.dlgl, dic auf eine Vertiefung der Kooperation von
Goisten un ieht-Christen hoffen 1461.'(19) Neues Denken muf} auch in

rleidigungspolitik spiirbar werden, "Militarische Verteidignng kann

n der "gemeinsamen Sicherheil"
2 gehort die Entwicklung alternativer
ennbar defensiven Strukturen und

Viele dieser Anlic Kei en konventionellen Waffen..."(20).
. nliegen finden sich in gleicher oder 4hnli )
auch im gemeinsamen SED-SPD-PapiSr wiedero er dhnlicher Formulicrung

3, Dif: inhaltliche Konkretisierung und
gememnsamen Sicherheit durch dic Bun
zewgl, daB dieses Thema fir die Kir
Vcrdéichtigungen einer blofien politisch
bc_:km:nmen hat. 'Gemeinsame Sich

Aktzentuicrung des Konzeptes der
dessynoden zwischen 1982 und 1986
chen in der DDR - jenseits aller
en Akklamation - eine hohe Prioritit
f.:rheit" ist ftir dic DDR-Kirchen zur

Sachverhalt ist da
christlichen Kirchen

gesellschaftliche Margi
Rechenschaft tiber die

1mr x ea!en s.;OZialiSmus der DDR. Durch ihre
nalitét sind dic Kirchen von der Aufgabe entlastet,

Binsichten gebon 5 politischen Mittel und Wege der Umsetzung ihrer
“u milssen. Was die Kirchen in der DDR zur politischen

A‘I.lfgabe de H H .

gemeinsamenr Silz::g::cr;fmcherung Im  allgemeinen oder speziell zur

kbnnen es gar nicht o tt; ngen, missen sie politisch nicht einlésen. Sie
mosen, weil sie schon auf Grund der klaren Trennung
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von Staat und Kirche nicht in den ProzeB der politischen
Entscheidungsfindung einbezogen sind. Darin besteht ein wichtiger
Unterschied zur Situation der Kirchen in der Bundesrepublik, dic in ungleich
starkerem Mafle an der 6ffentlichen politischen Willensbildung beteiligt sind
und den einmal erreichten gesellschaftlichen Konsens in wichtigen Fragen,
wie zB. der Sicherheitspolitik, faktisch stiitzen und mittragen, Der héhere
Grad von Vergesellschaftung zwingt die Kirchen in der Bundesrepublik zu
groBerer gesellschaftlicher Konformitiit und politischer Riicksichinahme.,
Dies ist, so paradox es klingt, infolge der ganz anderen machtpolitischen
Ausgangslage fir die Kirchen in der DDR nicht der Fall. Sie haben zwar
keinen dirckten politischen Einflu, dafiir aber cine groflere innere Freiheit
7um Aufnchmen von innovatorischen Impulsen in der Friedensfrage und
zum Aussprechen von Einsichten, deren Richtigkeit nicht allein vom
Kriterium unmittelbarer "Politikfihigkeit" abhlingig ist. Wenn sich der Bund
der Evangelischen Kirchen in der DDR zu Fricdens- und Abriistungsfragen
duBlert, spricht er aus der Position einer auch vom Staat akzeptiericn
Eigenstiandigkeit sciner Friedensarbeit, die sich in erster Linic theologisch,
d.h. vor dem biblischen Friedenszeugnis, zu verantworten hat. Es gehort zu
den wichtigen ©kumenischen Lernerfahrungen der Kirchen, dal} ihre
Friedensverantwortung in der Freiheit und Bindung des Evangeliums ihr
kritisches Mal findet und nicht in der Bindung an dic Freiheiten eines

politischen Systems,

Dennoch ist die Frage berechtigt, worin denn die Bedeutung frie-
denspolitischer Aussagen der Kirchen in der DDR besteht, wenn die Kirchen
aus der politischen Haftung fiir ihre Aussagen von vornherein entlassen sind
bzw. niemals in sic cinbezogen waren; worin also das politische Gewicht

solcher Aussagen liegt.

Der Bund der Evangelischen Kirchen hat sich dicse Frage bereits 1981
gestelll. In ciner Studie fiber die "Grundfragen eines politischen
Wirksamwerdens von christlichem Friedensdienst’ hat er eine Antwort auf
die angeblich mangelnde Realititstiichigkeit seiner friedenspolitischen
Positionen zu formulicren versucht(21). Auf dem Hintergrund eines
traditionell eher unpolitischen Fricdensverstindnisses in den Kirchen stellt
die Studic zuntichst fest: "Was politisch wirksam werden soll, muB3 politisch
sachgemil  sein(22) Aus dicser These spricht .das .chiihen,
Fricdensverantwortung fiber ihre theologische Legilimation hinaus auch
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Politisch gespréchsfahig zu praktizieren. Ob aber ctwas "politisch sachgemaf"
ist, laﬁf sich nicht einfach vom gegebenen politischen Status quo her ermit-
tell?;_vnalmehr ist zu fragen, ob das politisch Gegebene auch schon das
pohtlsct} Vemiinftige ist. Hierzu sagt die Studie: "Politisch vernlinftig ist, was
allgerfnem Zugemutet werden kann". Das allgemein Zumutbare aber ";st in
den.Uberlebensfragen von Abriistung und Sicherheit nicht mehr aufgrund
partikularer Zielsetzung zu ermitteln - sonst wire es nicht "allgemein” -
s?ndcrn nur n.och im Horizont des Uberlebens aller, Das Uberleben aller in
einer zukimf.u_gen gerechten Friedensordnung ist als das allen Zumutbare
auch das polmsc.:h Verniinftige,"(23) Wenn das gemeinsame Dokument von
?E.D und SPD einleitend feststellt, daB die Menschheit nur noch gemeinsam
:1 c.rlebcn. oder gemeinsam untergchen  kann, und daravs folgert,
Fnedcnszilcherung ist zur Grundvoraussetzung aller verantwortbaren Politik
gcwo.rdcrll (24), soist dfimlt ein Grundsaty fitr politisches Handeln formuliert,
er sich :mf das-gememsame Subjekt "Menschheit" bezicht und nicht mehr
nur auf cinen Teil der Menschheit aufl Kosten eines anderen.

Das‘ Konzept der gemeinsamen
kretisicrung dieses G
mehr  gepeneinande

Sicherheit muB} als exemplarische Kon-
runds.:‘alfcs verstgndcn werden. Wenn Sicherheit nicht
he r erristet, sondern nur noch mitein: rch
PO:{[fSChﬁs Handeip errcicht werden kann, dann st gemci;:lann‘;[;d;irchg:lheil
lg)::) \;:;‘r::’ Vernli.l'nfllg, _weil sie die Lebensinteressen aller am besten
B Kon(-;l:l:r:l . ann, Fl.ll' ('lle K:rc.hen in ('lcr DDR folgte daraus, ifentlich fi
o BegrifF oor gemeinsamen Sicherheit zu voticren zu cinem Zeitpunkl, als
und petiise I{femel}rllsar'nc Smherh(.:nt“ in der DDR noch nicht benutzt wurde
Hintonriny noch nicht. akzeplilerl war. Dieser Begriff muflte auf dem
Systemgge e cines :dcol‘()gmch begriindeten,  "antagonistischen”
unlcrstell% C‘: 208 mcrkvyﬁrdng unangemessen, ja gefihrlich wirken; er
erk!éirterma[}:: mc!;lsamkffll mit einem politischen Gegner, der bisher
Leninismn ben als Fel.nd verstanden worden war, Der Marxismus-
Lenins s ;’;:fl;gledblslang den .Begr'fff "fricdliche Koexistenz® im Sinne
zwischen Kapitalismus g oo KiCBerischen  Systemauscinanderselzung
Cborgangs o Sm.lfsr und Sozialismus in der Phase des "gesetzmabigen”
redocs ne westcno:,m ismus, Die Th_eorie der friedlichen Koexistenz hatte
stets Furcht yod MiBean ihrer Verbindung mit dem Kiassenkampf-Prinzip
gelorderten "noyen [t)rdulfn erzeugt. Erst im Rahmen des von Gorbatschow
Net-Ausloguns | enkens 1m Atomzeitalter' setzte sich nach 1984 cine

gung der Koexistenz-Theoric durch. Sie besagt, daB die Sicherung
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des Friedens weltweit die Voraussetzung fitr pesellschaftlichen Fortschritt ist
und nicht, wie bisher, der wellweite Sieg des Sozialismus die Bedingung fiir
dauerhaften  Frieden ist. Friedliche Koexistenz wird so zur
Rahmenbedinpung eines kooperativen Verhiltnisses zwischen beiden
Weltsystemen, deren ideologischer Gegensatz zwar bestehen bleibt, aber den
gemeinsamen Uberlebensinteressen untergeordnet wird.

4, Priift man das Konzept der gemeinsamen Sicherheit auf seine politischen
Realisierungschancen, so cntdeckt man auf verschiedenen Gebieten
praktikable Moglichkeiten: in Bezug auf politische Vertrauensbildung, bei
der dkonomischen Zusammenarbeit, bei der militdrischen Entflechtung der
Bl6cke in Mitteleuropa, in der Diskussion iiber Militardoktrinen, beim
wissenschafilichen Austausch und in der Wahrnehmung kultureler und
vermehrter menschlicher Kontakte. Gemeinsame Sicherheil ist jedoch fir die
Kirchen in der DDR mehr ein umfassender politischer Ziel-Begrilf geblieben
als cin konkreter Handlungs-Begriff. Und die Ziel-Utopic gemeinsamer Si-
cherheit riickte nach der Stationierung und Gegenstationierung necuer
Atomraketen nach 1983 zunichst einmal in weile Ferne. Es wurde auch in
den Kirchen angezweifelt, ob der Anspruch des Konzeptes in ciner Phase
minechmender militdrischer Konfrontation zwischen Ost und West politisch
tberhaupt einlosbar sei. Ein auBenpolitischer Experte der DDR
beantworlete die Frage nach den Realisicrungschancen gemeinsamer
Sicherheit moch Anfang 1986 unter Anspiclung auf die offizielle
Regierungspolitik in den USA mit der lapidaren Feststellung: “Zur
gemeinsamen Sicherheit gehtren mindestens zwei. Was wollen Sie machen,
wenn der eine nicht will?"

Dennoch hingen die politischen Chancen des Konzeptes nicht von einer
Weltmacht allein ab. Die mit Gorbatschow in die Ost-West-Bezichungen
hineingekommene politische Dynamik arbeitet zweifelsfrei fir das Konzept
gemeinsamer Sicherheit, auch wenn noch viele Detailfragen geradtf in den
Abristungsgespriichen zwischen Sowjetunion und USA zu klaren 31_nd. .Fﬁr
dic Kirchen in der DDR bleibt gemeinsame Sicherheit als Ziel-Begrlff einer
neuen Sicherheitspolitik auch dann aktueil, wenn schnelle Fortschr!tte bei
den Abriistungsverhandlungen aul den verschiedensten Ebenen nicht zu
erwarlen sind. Die Kirchenbund-Studic von 1981 sagt dazu: "Was (n}och)
nicht politikfshig ist, muB nicht politisch unverniinflig scin."(?S) Pohtiscfh
wirksam werden im Sinne des Konzeptes gemeinsamer Sicherheit kénnen die
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Kirchen auch dadurch, daB sic gesellschaftliche Lernprozesse fordern, deren

politische Vernunft méglicherweise n;
s e nicht sofo i
"allgemein Zumutbar' erkanng v it und nicht von allen als

nicht "meBbar" - und mug es
ehe_r. in langfristigen politisch ima-
politischen "Recht-Behalten",

Gemeins Si it i ir die Ki
emei ame Sicherheit liegt fir die Kirchen in der Perspektive eines
nzipatorischen Interessen am Fricden
H

. € it "zum Anwall langfristig
.'(26) Sie verlingern die Perspektive des politischen

fg:::sdcg;lzzh lgolilisch wirk§am, daB3 sie der politischen Vernunfi durch
innovatorische S'i enllcen auf d'? Spriinge helfen. "Hierin liegt der erhoffte
;nrp; s der F;‘ledenserziehung, dic von einem kritischen
1 jenem Frieden interessiert ist, d
W . er erst noch gemachl
erden mul}, als an dem, der geschichtlich schon erre,ichl ist."(27) g
sich kirchliche Friedensarbeit nijcht selbst in einc

Sic muB vielmehr alle Bemiihungen

mdglich, wenn sie polit;

: politisch pewollt w Y
Seite  durch militiirisches& o
Ausgangsbasis fiir gemeinsam,

sind méglich, wenn keine
ﬁberlcgenheilsslrebcn die zerbrechliche
cs Hf‘“delﬂ zerstérl. Die Kirchen konnen
.mhkcllen fordern. Sic crkennen im Konzept

Gebot der Feindesliebe,
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Die Theologische Studicnabteilung beim Bund der Evangelischen Kirchen in
der DDR hat im Mirz 1983 ecine Studie verdffentlicht, die den Titel tragt:
"Sicherheitspartnerschaft und Frieden in Europa. Aufgabe der deutschen
Staaten, Veraniwortung der deutschen Kirchen"(28). Diese bald auch in der
Bundesrepublik  veroffentlichte und  diskutierte  Studie  beschreibt
exemplarisch Moglichkeiten der Sicherheitspartnerschaft zwischen beiden
deutschen Staaten und macht dazu konkrete Vorschldge im milisirischen und
okonomischen Bereich. In Aufnahme dieser Vorschlidge wurde im Juni 1983
cine von Christen in der DDR und in der Bundesrepublik verfafite
gemeinsame Stellungnahme in den Evangelischen Kirchentag in Hannover
cingebracht. In dieser Stellungnahme heiflt ¢s v.a.: "Die beiden deutschen
Staaten haben eine besondere Friedensveraniwortung, Dic Wahrnehmung
dieser Verantwortung erfordert jetzl, alle Méglichkeiten fiir dic Entwicklung
ciner ncuen Sicherheitspolitik zu nulzen, die dem Prinzip der gemeinsamen
Sicherheit der Sicherheitspartnerschaft zwischen Qst- und Westeuropa
verpflichtet isL."{29)

Tatséchlich lassen sich die Chancen gemeinsamer Sicherheit im politischen
Umgang der beiden deutschen Staaten miteinander testen, Beide Staaten
milssen ein Interesse daran haben, ihre beiderseitige Sicherheit zu
oplimieren, statt durch Steigerung der militirischen Bedrohung die
gemeinsame  Unsicherheit zu  vergroBern. Die  Grundthesen des
gemeinsamen Papiers von SED und SPD unterstreichen dicse Einschitzung
aul eindrucksvolle Weise.

Die Kirchen in den beiden deutschen Staaten haben den politischen Dialpg
ihrer Regicrungen wiederholt unterstiitzt. Sic haben ihre eigene Aufgabe im
Ost-West-Konf{likt als "Britckendienst der Versohnung' beschricben und
erlirt, daf fir sic "zu einer kiinftigen Friedensordnung unabdingbar gehort,
daB jede Scite die Existenz der anderen Seite und die Koexistenz mit ihr
glaubhaft bejaht, daB jede Seite das Sicherheitsbediirfnis der anderen
mitbedenkt (und) daB jede Seite auf die Maximierung der eigenen Macht
verzichtet und der Optimierung beiderseitiger Sicherheit du.ant..."(B‘O) In
einem "Wort zum Frieden', das der Bund der Evangelischen Kirchen in der
DDR und die Evangelische Kirche in Deutschland zum 40. Jahrestag dt?s
Endes des 2. Weltkrieges gemeinsam verdffentlicht hzftbcn, W(?l'dt?ﬂ die
Alliierten des 2. Weltkricges direkt angesprochen:."Fmden Sie in der
gemeinsamen Aufgabe fir Frieden und Gerechtigkeit neu zusammen zu
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ﬁiner Politik der Verstindigung ... Folgen Sic der Einsicht, dal Sicherheit
cute nur noch in gemeinsamer Sicherheit liegen kann,"(31)

zlzucll: in b.ilateralen Friedensdialogen zwischen dem Bund der Evangelischen
W:ct en in der DDR und Kirchen bzw. nationalen Christenriten in
steuropa war das Konzept der gemeinsamen Sicherheit mehrfach

Gegenstand intensiver Gespréche. Die Moglichkeit, in diesen Gespriichen

iibereinstimmende  Auffassu ;
ngen zu formuli :
bedeutsam, weil & eren, war schon deshalb

utsa i einige westeuropiische Kirchen in ihrer ethischen
l:'rt;::isl?lldung uherh qas Abschreckungssystem  bisher noch nicht o
cmdeutigen konsensfihigen Aussagen gefunden haben, Die Dialoge haben

die Uberzeugung gestirkt, daB cine neuc Sicherheitspolitik jenscits der -

Abschreckung notwendi

g ist; sic haben die skumeni
Konzepts gemeinsamer : e

Sicherheit in Europa spiirbar vergrofert.

SB(;i:liexf]S]l cs Izm Bericht der Konsultation zwischen dem Kirchenbund und dem
B ;:r c;lr; h 1rch_elillral vom 14./15, Mai 1984 in Potsdam: "Dic Kirchen beider
Bt 12 Cl‘ld sic mll“Na}chd_ruck dafiir cingesetzt, dall echte Schritte zur
Abschr%ckﬁn er Abhingigkeit von Kernwaflen und vom System der
o . I un'ternom.mcn werden.., Gemeinsame Sicherheit wird als ein
a resrt?:lldtw:s " Slcherhe:tskopzept gegenttber  der  Abschreckung
Kirchen:::m (32(1. Im gemeinsamen Kommuniqué des Niederlindischen
don ot e§ unF fles Bundes der Evangelischen Kirchen in der DDR iiber
qen esag lfuf‘Urledcns»:eranl'wortung am 8./9. Okiober 1985 in Amersforl
ol eg“ung F L lt)lsr:re Gespriche ' l.maben gezeigl, dal uns gemeinsame
M gen iiber konkret_e politische Schritte zur Uberwindung der

roniation in Buropa verbinden. Sie sind bestimmt von der Uberzeugung,

daB Sicherheit nicht i
gegeneinander errit itei
gewonnen werden kann."(33) i sondom murmilcinander

zlill?tt;:izzl:helflrclxnl:Dlaloge haben sich besonders in Zeiten wachsender
Sprachlosighei u‘ru;lung und  damit  cinhergehender politischer
Vertrauoctin :\wsc cn Ost und.We:.:l als niitzliche Ingtrumente der
Fricdens. st D'g er\.’ﬂ_t:_scl}. Der Hinweis von Professor Reinhold auf "dic

nd Dialoginitiativen der Kirchen" zeigl, daB dicsen Gespriichen

eine relevante Rolle be i
sine relo bei der Suche nach alternativen Sicherheitskonvepten
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Die im Seplember 1987 in Garlitz durchgefiihrte Bundessynode hat keinen
Zweifel daran gelassen, dafl sie das zwischen SED und SPD erreichte
Arbeitsergebnis auch als Modell fiir andere Gesprichsebenen und -partner
betrachtet. Sic erwartet positive Riickwirkungen auf die Regelung offener
Fragen im Zusammenleben von Christen und Marxisten in der DDR und fiir
den Abbau noch bestehender Abgrenzungen zwischen den Menschen in den
beiden deutschen Staaten. Dazu heiBt es w.a. "Dialog und Offnung fir den
Andersdenkenden sind auch innerhalb unscrer Gesellschafl eine Chance..
Sic werden als cine Form des ncuen Denkens erfahren..'(34). Der
unmittelbar zuvor unter starker Beteiligung von Christen und kirchiichen
Friedensgruppen veranstaltete Olaf-Palme-Friedensmarsch durch die DDR
wird von der Synode als cin hoffnungsvolles Beispiel solcher Offnung
verstanden: "Erstmalig konnten in dicsem Rahmen Inhalte christlichen
Friedenszcugnisses in bisher nicht gewohnter Weise offentlich sichtbar
gemacht werden. Dic dariiber gefiihrten Gespriche helfen den Teilnehmern,
andersdenkende Partner neu zu verstehen und Berithrungsingste zu
iberwinden. Die Offnung fircinander hat .gemeinsames Handeln
ermdglicht..."(35)

Diescs Beispiel zeigt, daB dic wachsende Akzeptanz des Konzeptes der
gemeinsamen Sicherheit zwischen Staaten und Blocken auch cine gewisse
Sog-Wirkung auf dic innergescllschaftliche Gesprachslage in der DDR
austibt, ¥s machte in der Tat wenig Sinn, wenn Marxisten und Christen
gemeinsam fiir die politischen Zicle gemeinsamer Sicherheit eintreten und in
getrennten Formationen dafiir marschieren wiirden, Gemeinsame Sicherheit
ist - nicht zuerst, aber auch nicht zuletzt - cine Einladung an Christen und
Marxisten, angesichts der weltgeschichtlich neuen Situation, die e_in neues
Herangehen an die Fragen der Friedenssicherung verlangl, Verbindendes
und Gemeinsames zu cntdecken und fir beiderseitige ideologischc
Entkrampfung zu arbeiten. Auch das gehdrt zu den Perspektiven, die das
gemeinsame Dokument von SED und SPD aufgezeigt hat.

Offnungen nach innen und Abbau von Abgrenzungen nach auflen sind zwei
Sciten desselben Prozesses. Deshalb bittet die Synode mit Blick auf die
Fricdensaufgabe der Kirchen in den beiden dentschen Staaten, “im Gesprich
mit dem Rat der EKD zu priifen: Wie kbnnen dic Kirchen beider deutscher
Staaten mit ihren Maglichkeiten dazu beitragen, daf8 nach der Olfnung zum
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Gesprich der Ideologien, nach ersten Schritten zur Abriistung und im

verdnderten politischen Klima nach dem Besuch des Staatsratsvorsitzenden

in df:r Bundesrepublik Deutschland auch andere bestchende Abrenzungen
schrittweise  tiberwunden werden?"(36) Abgrenzungen werden  als
anachronistisch empfunden in ciner Situation, in der gemeinsame Aufgaben
den ungehinderien Austausch von Menschen erfordern, Nicht nur das

Gespriich zwischen den Ideologien, sondern auch das Gesprich zwischen
Menschen ist auf neue Weise zu suchen,

Pljofess'or_ F%einhold hat mit seinem Hinweis aul die Fricdens- und
Dl_zlloglflltlativen der Kirchen die Giiltigkeit jencr Aussagen aus dem
Prmz:pnf‘:nkalalug der KSZE-SchiuBakte bekriftig, in denen dic
Unter?.elc.hncrstaaten bestatigen, “daB  Regicrungen, Institutionen,
Orgamszftlonen und Personcn cine relevante und positive Rolle zukomm,
Zur Brrcl.chung dieser Ziele ihrer Zusammenarbeit beizutragen"(37). Was dic
Kirchen in der DDR in Bezug auf dic Zicle gemeinsamer Sicherheil zwischen
()-sl und Wfast bis heute formuliert und dffentlich vertreten haben, kann im
Lichte d(?s Jelzt vorgelegten gemeinsame Ergebnisses von SED und SPD als
gutes Beispiel fiir dic "relevante und positive Rolle” gellen, die Kirchen bei

der _Suchc nach zukunftsfihigen Losungen fir dic Menschheitsprobleme
Abriistung und Frieden wahrnehmen kénnen,

Anmerkungen

(D) "Neues Deutschiand®, 28.8.87, 8. 2.

(2) Besql:luj} der Synode des Bundes der Ey, Kirchen in der DDR zum
Bericht der Konferenz der Ey, Kirchenicitungen, Gorlitz,
22.9.1987 (hektograf. Text), 8. 1. ' ’

(3 "Das q:‘gene Sicherheitsinteresse milssen wir stéirker und
prc.zkuscher als ein Interesse begreifen, das uns mit anderen
Vcl:lkem und Staaien verbindel, statt uns von ilinen zit trennen.
Die Kjonferenz nimmt daher in diesem Bericht den Gedanken der
gemeinsamen Sicherheit oder der Sicherheitspannerschaft, wie er
bei dem Hearing des Okumenischen Rates der Kirchen in Amsterdam
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