CONGERTAGLON
SOGrAL EN
ESPANA
agenties soeiales

JOSE LUIS CORCUERA
DIEGO PEDROZA ,
~ SEGISMUNDO CRESPO



e ST

-t
iy

A86- 4805

-'DIRECTOR

TELEFONOS

EDITADO POR :

DIRECCION -

PUBLICACIONES CAES

CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS
SINDICALES {CAES).
José Linares Gallo

Av. Arequipa 2650 — San Isidro.

: 415253 /222374,

Lima—Peri

PRESENTACION

Con esta publicacidn culmina la serie de cinco trabajos
con los que hemos querido recepilar y difundir las expo
siciones y debates del dltimo ciclo del Proyecto " Edu
cacién para la Concertacidn ; Social.?, realizado por el
Centro de Altos Estudios -Sindicales (CAES), con la coo

peracidn del Programa de las Naciones Unidas para ° el
Desarrollo (PNUD) y la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT) y la colaboracidn de la Fundacidn Frie

drich Ebert (FES).

En esta oportunidad el tema ha girado en torno al " A
cuerdo Econdmico y Social” (AES) firmado en Espafia en
forma tripartita; y tenemos precisamente, los conceptos
de sus protagonistas, entre ellos :

- El Dr. Segismundo Crespo Valera, Subsecretario del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, represen
tando al sector gobierno,

- El Sr. Diego Pedroza, directivo de la Confedera
cidn Espafiola de Organizaciones Empresariales -
(CEOE), representando al sector empresario.

- El Sr. José Luis Corcuera, Secretario de Accidn
Sindical de la Comisidn Ejecutiva Federal de la
Unidn General de Trabajadores (UGT), representando
al sector trabajadores sindicalizados.

El debate enriquecedor, en el gue también  intervienen
otras rfdestacadas personalidades y dirigentes europeos
y latinoamericanos, aporta conclusiones  fundamentales
para un proyecto de concertacidn en el Perd, que sea
parte vital del gran Consenso Nacional que necesitamos
en esta hora de desafios histdricos.



El CAES cumple, asi, la misidn que se habia fijado
de promover y capacztar en funcidn de un pacto so
cial en nuestro pais; prOponlendose ahora, en Ia
continuidad y proyeccicn de esta tarea, la aplica
cidn de la teoria y la técnica de la concertacidh,
Yy sus mecanismos institucionales, a la nueva reali
dad impuesta por una participacidn popular mds am
plia y organizada .

Lima, Diciembre de 1985.

JOSE LINARES GALLO
Director
CAES
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LA CONCERTACION SOCIAL EN ESRANA SEGUN |

EL REPRESENTANTE DEL GOBIERNO

INTRODUCCION

Dr. E&ilio Mézgado(OIT)‘.

Continuando con el c1clo dedlcado a la Concertaczon So
cial, se inaugura hoy la parte flnal del ciclo 1nterna
czonal dedlcado, como ya les antlclpamos, a escuchar -
las exposzclones,de tres de los actores directos .del
Acuerdo Econdmico Social espafiol. vlgente} En las reu-
niones anteriores pudieron conocer las oponiones de es
tudiosos del tema; personas que no formaban parte - ni
del sector-empleador ni del sector trabajador = ni: del‘
sector gubernamental. En esta semana. van & escuchar 4
la parte trabajadora, al sector empleador y al sector.
gubernamental -Cada ‘uno -contando su experzencza su o
pznzan sobre el Acuerdo Fcondmico’ Soczal espafiol ; des
pués de’ escucharlos van . a poder, sacar conclu51ones de,'
esta experlenc1a. , ,

sin' embargo es preczso senalar que la 1dea de la Con
certacidn, gque es algo que. debe ser decidido por el
propio pueblo peruano sus gobernantes y sus clases re
presentativas; ni mucho se qulere vender un modelo es ‘
peczflco : el modelo espanol d el modelo 1ta11ano-szno »

que lo ¥nico que se quzere hacer, es mostrarles ;. .expe
riencias gue en otros palses se llevan a cabo en. torno
a este 1mportante tema.~‘. :

Por otro lado , es necesarlo que la cancertaczon este

pre51d1da por upn principio muy importante y esto es la

.ﬁlex;h;l;dad. No ‘hay que dejarse domlnar ni permanecer
estdtico en torno a ciertos prlnclplos metodolpgzcos'
y/o 1nst1tuczona1es, gue a la larga: pueden enervar.' . O
fracasar la concertaczon. Lo interesante, en la cancer
- tacidn, es que el dlalogo sea fluldo, permanezca siem
pre constante y sea s;empre lo mas leal p051ble..¢

Hby Vamos a cenlrnos al szguzente metodo luego de la-f{l
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presentacidn que hard el Sr. Agregado Laboral de la Em
bajada de’ Espafia escucharemos la exposicidn de don Jo
s€ Luis Corcuera, y luego tendremos un intermedio para
que formulen sus preguntas por escrito. Esta vez no
hemos considerado panel. Dejo a don José Luis Fuertes.

Dr. Luis Fuertes (embajada de Espafna) .

Ante todo buenas noches a todos ustedes. Quiero decir
unas breves palabras antes de presentar a don José
Luis Corcuera. o

Cuando la UGT se dirigid a la Embajada de Espafia ( di
rectamente a la agregadurié laboral) para plantear la
posibilidad de celebrar este seminario sobre la Concer
tacidn Social en Espafia, nosotros, desde un  principio
gustosamente dijimos que si,y hemos hecho todo lo po
sible desde la embajada para que tuviese lugar este se
minario y no solamente eso, sino que incluso hemos he
cho todo lo posible para contar con personas netamente
significativas y que han jugado un papel determinante
en la-vida y en la larga trayectoria de la Concerta
cidn Social en Espafia; tanto es asi que los exposito
res de este ciclo son personas que han sido claves en
el dltimo Acuerdo Econdmico y Social que estd actual
mente vigente en Espafia. Esto .quiere decir que vamos a
contar con una delegacidn realmente representativa y
significativa y, que han sido protagonistas directos
de la Concertacidh_Social.,Yb creo que es un hecho que
rara vez se puede observar fuera, evidentemente de don
de ha tenido lugar. Por otro lado el objetivo para no
sotros es, explicar y exponer nuestra experiencia; in
tgrcambios y vivencias y tenemos claro, que la expE
riencia espafiola Unicamente se puede dar en Espafia 5
que cada pafg,en‘definitiva,pues busca sus propios mo
delos y cada pais en definitiva adopta alternativas o

metodog‘gn lo que respecta a la concertacidn o no con
certacion en funcidn de lo que decida. | -

4 S : ’ ‘
Es asi que no esta en nuestro dnimo el venir a exponer

algq egpeczfico que vaya a regolver los problemas del
Peru ni menos que sea una receta mdgica, sino, que es

-5

algo que uUnicamente se podria comprender en lo gue es
la propia realidad en Espafa. Creo gque es un tema, una
idea que va a quedar bastante clara alo largo de  las
exposiciones,

Lo gue nos trae fundamentalmente es el intercambio,
porgue creemos que es importante que los pafses no so
lamente se relacionen por vias institucionales sino
también en lo gque es la.vida social, la vida profesio
nal y gque es en definitiva una manera de . CoOnocernos
mds de cerca. Este es un modqg también, de  enriquecer
nos mutuamente; es decir que también este seminario o
jald sirva para estrechar aun mds nuestros lazos.

Dicho esto, quiero presentar a don José Luis Corcuera,
dirigente sindical espaficl, actualmente diputado  por
el Partido Socialista Espafiol en el parlamento; un hom
bre con larga experiencia en lo que es la negociacidn
colectiva por un lado y, lo gue son y pueden ser los
acuerdos econdmicos sociales o los pactos sociales.
Prdcticamente ha participado en todos ellos y ha sido
un protagonista directo de todos ellos; es decir, que
es una persona realmente calificada para explicar la
experiencia espafiola en este terreno. Ademds yo diria
que ha sido sin duda uno de los sindicalistas que mds
ha hecho por modernizar y actualizar el  sindicalismo
espafiol, sobre todo después de la superacidn de la dic
tadura y con la venida del régimen democrdtico.

El sindicalismo en Espafia ha tenido que hacer evidente
mente esfuerzos por adecuarse a esta nueva situacidn,
por modernizarse y hacer frente a estos retos., Y esto
ha significado pues a veces grandes sacrificios y en
este sentido José Luis ha sido una de las personas, a
mi entender, con visidn mds clara de por donde debia
discurrir el sindicalismo en esta nueva etapa. Creo
también que es una de las personas que redne una mayor
vision de lo que debe ser incluso el sindicalismo en
el futuro. Es por eso también que a la hora de buscar
a una persona sindicalista nos hemos fijado en €1, por
entender que es de los mds representativos,en este mo
mento, para hablar en nombre del sindicalismo espafiol.
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Dicho estg a mi no queda mds que pasar la palabra a Jo
s€ Luis Corcuera.

Dr, Jos€ Luis Corcuera: Buenas noches, muchas gra

cias por los elogios de un compafero al que conozco
desde hace muchos afios y sobre todo una satisfaccidn,
gue quiero resaltar, gue es la de encontrarme en Perd
para comentar una experiencia inolvidable vivida en mi
pais. Yo creo que en el terreno personal estaré marca
do durante toda mi vida por una etapa rica en aconte
cimientosy desde luego inolvidable por trascendente.

Porque trascendente es lo gue ha ocurrido en - Espafa.
Me resta solamente, en este predmbulo, decirles que
con independencia de mi intervencidn, que pretenderd
sea objetiva, esta no preténde exportar ninguna idea
mdgica. No sdlo porque no crea en ideas mdgicas, sino
porgue si esa fuera mi intencidn deberia ir precedida
de un conocimiento en profundidad de la situacidn- en
que viven trabajadores y ciudadanos del Perd; y este
no es el caso. Por tanto quisiera circunscribir mi
intervencion. seflalando de la forma mds objetiva posi
ble como se ha producido esta concertacidn social en
Espafia y que efectos positivos y negativos ha tenido
esa concertacidn desde el punto de vista sindical, que
yo creo los ha habido en nuestro pais. Y desde luego

con la mejor intencidn de que pueda servir, en la medl'

da de lo posible, para 'que se encuentre un clima pro
picio que saque adelante los problemas de los trabaja
dores en Perd. Ojald esa sea la conclusidn a riediano

plazo de éste.y de cualquier otro esfuerzo que se pue
da producir, .

ANTECEDENTES DE LA CONCERTACION SOCIAL EN ESPARA

El movimiento obrero en nuestro pais en los afios 60
(flnales de los 60 principios de los 70) tenia 2 funda
mentos. Uno era tratar de modificar para mejor las con
diciones de vida y de trabajo de los trabajadores, Pe
ro no hay que olvidar que habia un profundo sentido en
el movimiento obrero. Se trataba de sustituir un ré
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gimen dictatorial por un régimen demdcratico. Por tan
to en el movimiento obrero espaficl a menudo se confué
dia lo que era una accidn eminentemente social ( enten
dida en forma cla51ca) con lo que era un contenido emi.
nentemente politico, . de forma gue hasta era perfecta
mente confundible la vida de los sindicatos con la  de
los partidos politicos. Ese afdn por conseguir un ré
gimen de libertades confundian en la prdctica, la vida
politica con la vida sindical,

Habia que derrocar un régimen. ¥ cuando de derrocar un
régimen se trata uno se para ante muy pocas cosas. Pe
ro llega un momento en la historia de nuestro pals, en
la historia reciente, donde esa actividad sindical pa
sa a producir fuerzas de direccidn contraria; es decir
hay una necesidad imperiosa, una vez conguistada la de
mocracia, ya no de ir contra un régimen politico, sino
en la direccidn de consolidar esa democracia. Esto ne
cesariamente produce una evolucidn muy importante. Yo
dirfa que casi es una revolucidn en el movimiento obre
ro de nuestro pais, una evolucidn si se quiere o una
modernizacidn; un vivir y trabajar sindicalmente en
lipertad., ¥ esto tiene muy poco que ver con un vivir
y trabajar en una situacidn de dictadura.

Habia ademds que consolidar ese régimen de libertades
porque otras fuerzas de distintos signos estaban empe
Aadas en no olvidar el pasado los cuales con  reminis
cencias de ese pasado pretendlan ‘socavar los cimientos
de esa incipiente democracia. Por tanto creo gue esa
es una referencia obligada para entender el porqué en
Espafia, no sélo se ha realizado un acuerdo econdmico y
social, sino que en Espafia se hayan hecho ya cuatro a
cuerdos interconfederales o acuerdos marcos, © acuer
dos nacionales de empleo. Unas veces firmadas por una
organizacidn sindical; otras veces suscritas por las
organizaciones mds 1mportantes de nuestro pais. Ademds
para entender esa flexihilidad, gue se decia en el
predmbulo en la intervencidn del representante de la
OIT como requisito imprescindible para poder alcanzar
un acuerdo donde los interlocutores defienden  muchas
veces intereses distintos, hay que tener en cuenta una
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voluntad que se produce en nuestro pais, mds alld de
la voluntad de los trabajaddres incluso hay una volun
tad del conjunto de las fuerzas politicas. representa
das por el marco parlamentario para consolidar esa de
mocracia. Yo creo que el antecedente con el que nos pg

demos encontrar, al analizar la situacidn - espafiola,
probablemente sea los pactos de la Moncloa .e incluso

antes el pacto o compromiso gue did lugar a nuestra
Carta Constitucional.

Esté fué un compromiso mds alla del partldo en el go

bierno, un compromiso que alcanzd a todas las fuerzas:

parlamentarias. No obstante me parece que desde el pun
to de vista sindical el primer antecedente de lo que
posteriormente ha sido una concertacidn social o una
politica de pacto, desde el punto de vista sindical vy
empresarial, fueron los pactos de la Moncloa en 1978.
En ese afio se produce un acuerdo del conjunto de  los
partidos politicos representados en el parlamento en
nuestro pais gue aborda determinados acuerdos; acuer
dos amplios, atuerdos que pretendian modernizar en pro
fundidad gran parte de nuestra sociedad, pero que  se
1nmlscuyeron en aspectos gue correspondia a la autono
mia de las partes. Aquellos acuerdos hechos entre los
partidos politicos y el gobierno, se introducia en as
pectos que eran propios de la negociacidn colectiva.
Dicho de otra forma, introducia aspectos que limitaban
la autonomia de las partes, ya.sean éstos empresarios,
ya sean los trabajadores ( a través de las organlzaCJO
nes sindicales), como puede ser la negociacidn colectl
va, Esto se hizo sin consulta. de los sindicatos y em
presarios lo cudl origind algunos problemas. Problemas
menores muchas veces, problemas de forma que son los
que a menudo paradoglcamente perjudican un tratamiento
riguroso de los problemas de fbndo, bero por no exten
derme en este capitulo y dejar mds tiempo al cologulo
yo creo gque allf estd el iniclo de lo que en Espafia ha

sido una actitud del conJunto de la sociedad para po

nernos de acuerdo, en cdmo resolver un problema que

teniamos y que seguimos teniendo que se llama crisis

econdmica, que se llama modernizacidn de nuestro pais,

gue pretende hacer competitivo nuestro medio indus

trial.

Hay sin duda una accidn politica importante en 1979,
que permite una actividad sindical con mayores  recur
sos y garantias, gué permite .una presencia efectiva a
117 donde hasta entonces no habia sido posible. Esta
norma es el estatuto de los trabajadores. Es la prime
ra norma legal de cardcter social o ligada a la vida
de los sindicatos que se produce en toda la transicidn
politica de nuestro pafs. Esta norma fué dada en 1979.
Creo que alli se inmicia la concresion de una concerta
cidn social entre los agentes sociales.

EL PRIMER ACUERDO MARCO INTERCONFEDERAL : LA REDUCCION
DE LA CONFLICTIVIDAD,

El primer acuerdo gue se produce en Espafia es un acuer
do donde no interviene el gobierno en forma activa en
la mesa de negociacidn. Naturalmente el gobierno  aus

picia y tiene una voluntad de que se produzca ese a
cuerdo; pero las discusiones que conducen al primer a
cuerdo~Marcointerconfédezal la producen en . nuestrp

pais los empresarios y los sindicatos. Y se  suscribe
un acuerdo en 1980 (para 1980 y 1981), donde en alguno
de sus contenidos, con plena autonomia de las partes,
se pretende flexibilizar la negociacidn colectiva, ha
ciendola menos traumdtica. E igualmente conseguir gque

los aspectos que los trabajadores reivindicahan desde
el punto de vista de los sindicatos, fuera posible con
sequir con una mayor fluidez, con menos esfuerzos, sin
necesidad, como en 1979, ( es decir el arfio anterior )
de recurrir a gran cantidad de huelgas; ya que el afo
mencionado fué donde mds jorpadas perdidas se dieron
en nuestro pais como consecuencia de la negociacidn
colectiva, Producir por tanto esa tranquilidad en el
pafs y esa fluidez en la negociacidn colectiva fueron

las causas, a mi juicio, fundamentalmentq junto a los
antecedentes que antes he pretendido sefialar, que die

. ron origen al Acuerdo Marco Interconfederal.
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Desde el punto de vista sindical habia 3 objetivos en
aguel acuerdo a perseguir: El Primer objetivo era pre
tender que la negociacidn colectiva no originara una
pérdida de poder adquisitivo. Que fuera posible nego
ciar en nuestro pais convenios colectivos de forma que
é€stos preservaran el poder adquisitivo de los salarios
de los que teniamos trabajo. De tal forma se introdu
jo una variable importante, gque por otro lado ya se
habia tocado en los pactos de la Moncloa en 1978, que
fu€ negociar sobre previsidn de inflacidn de forma que
ese cambig cualitativamente tan importante, originara
en nuestro pais una disminucidn en los niveles de in
flacidn que se estaban produciendo. -

Tratamos de conseguir algo que era una novedad en Espa
Aa y que creo boy ya esta consolldado, que es la cldu
sula de revisidn salarial; es decir, la garantia de
gue los precios queden controlados a los niveles que
se habian previsto, de que los trabajadores recuperen
la diferencia entre lo que era previsible y lo que real
mente ha ocurrido con los precios. En tercer lugar, pre
tendiamos una disminucidn de la jornada laboral. Esto
teniendo.en cuenta de que la norma a la que antes ha
cia referencia en el estatuto de los trabajadores ha
bia disminuido legalmente la jornada de 44 horas a 43
y a 42 semanales, en supuestos de jornadas continuas.
Pretendiamos por tanto, en aquel acuerdo, una disminu
cidn sustancial de la.jornada laboral y pretendlamos
establecer mejores condiciones.para el desarrollo del
sindicalismo en nuestro pais de lo que habia estableci
do el estatuto de los trabajadores. Creo que esos fue
ron los grandes objetivos que sindicalmente nos marca
mos en el acuerdo Marco Interconfederal.

~ LA PRODUCTIVIDAD EN EL PACTO SOCIAL:

Por otro lado naturalmente habian’ otros objetivos, uno
de ellos es la lucha contra la inflacidn, mejora de la
productividad para hacer mds competitivo nuestro sec
tor industrial; era necesario tratar un tema importan
te, que discutimos en aquel acuerdo: Mejorar la broduc
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tividad, la compet1t1v1dad de las empresas, en una so
ciedad cada vez mds internacionalizada, lejos.de ser
una politica amarillista o una politica contraproducen
te para los trabajadores, es una. buena politica  para
defender el empleo e incluso para mejorar los niveles
del empleo. Creo gue éste es una de las grandes cues
tiones gue el sindicalismo internacional ha aprendido
en los ultimos afios. En ese acuerdo también se tocaron
aspectos para mejorar esa productividad y, para discu
tir cémo se repartian los empresarios Yy los trabajado
res los excedentes empresariales que originaran esos
aumentos de productividad.

- PEQUENO BALANCE : Mayor poder sindical

Yo creo que el objetivo primero se cumplid, aquel afio
negociamos los convenios colectivos en torno a la in
flacidn real de nuestro pais. Tuvo gue funcionar. por
primera vez en Espaia la cldusula de revisidn salarial.
Disminuimos la jornada laboral en 126 horas; en los
dltimos dos afios. Yo creo gue es totalmente licito, vy
me perdonan Uds. si aparezco triunfalista, decir  qué
el ritmo de disminucidn de la Jornada laboral en Espa
fia .es probablemente un ritmo mds grande, en disminu
cidn, que las producidas en Alemanra Yy Europa occzden
tal. No cabe la menor duda de gque hemos dlsmlnuldo en
Espafia la jornada a un ritmo superior, en menos anos
que lo que se ha disminuido en otros paises, incluso
mds avanzados y mds modernos que"el nuestro,

Se mejord sin ninguna duda la productividad como estd
ocurriendo todavia en nuestro pais. Nuestro sector -in
dustrial tiene mdrgenes de-mejorar la productzvzdad de
forma 1mportante y creo gue sentamos. las bases para una
mejor presenc1a y un mayor poder szndlcal en la empre
sa,

Los empresarios eran resistentes entonces a que se
consolidara en la empresa el sindicalismo. Apostaban
por una representacidn mds en torno a los delegados de
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personal y a los comités de empresa, gque a una presen
cia efectiva y reconocimiento por tanto, por parte del
empresario y de las organizaciones sindicales en el
seno de la empresa. Creo que fué un afio clave para un
mejor desarrollo del sindicalismo del movimiento obre
ro organizado, y por tanto del sindicato en  nuestro
pafs. Yo creo que aguel acuerdo se resolvid con un sal
do positivo desde el punto de vista sindical y sin du
da, en mi opinidn, con un saldo netamente positivo para
los intereses globales del pais.

= OTROS ACUERDOS : BIPARTITOS Y TRIPARTITOS

Posteriormente ha habido mds acuerdos. En 1981 se pro
dujo el Acuerdo Nacional de Empleo, suscrito por las
2 organizaciones mayoritarias en Espafia (Comisiones O
breras, UGT) con los empresarios y por primera vez con
el gobierno. El de 1983 es un acuerdo -del mismo tenor
que el de 1980; es decir sin presencia del gobierno de
la nacidn, y el de 1985 es otra vez un acuerdo ‘tripar
tito; es deczr un acuerdo gobierno, centrales 51ndzca
les y empresarios. Por tanto las experiencias produ01
das en Espafia creo que se pueden perfectamente dividir
en dos acuerdos suscritos entre empresarios y SJndlca
tos con un contenido mds limitado, con un contenido ex
clusivamente para conseguir una mayor flexibilidad en
la negociacidn colectiva, para que las negociaciones de
los convenios colectivos no originara la tensidn so
cial gue originaba con anterioridad a 1980; para tra
tar de que se perdiera esa atomizacidn que en Espang
producia la negociacidn colectlva. Tengan Uds. en cuen
ta gque en Espafia se producfan mds de 3,500 convenios
colectivos todos los afios, y por tanto un objetivo del
sindicalismo organizado en nuestro pais era tratar de
racionalizar la negociacidn colectiva y como digo, €

se eés un marco de negociaciones, de concerta01on de
empresarios y sindicatos.

El otro gran contexto de esa concertacidn es a mi jui®
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cio mucho mds rico en contenido. Permite abordar -mds
en el fondo.los problemas que origina una situacidn de
licada ya sea econdmica, ya sea social. Si es econdmi
ca al final serd social; sino, es al mismo tiempo. Me
estoy refiriendo a la experiencia de acuerdos triparti
tos en Espafia. Se han dado dos. En 1981 el Acuerdo Na
cional de Empleo, acuerdo suscrito por Comisiones Obre
ras, UGP, la Organizacidn Empresarial y el goblerno.
En 1985, acuerdo que suscribe la organizacidn sindical
mayoritaria, representativamente hablando en  Espaila,
gue es UGT y el gobierno junto con los empresarios.

El acuerdo mds completo que se ha producido en Espaha
es sin duda el de 1985, gque tiene vigencia para dos
afios., Porqué el acuerdo mds completo ? porque yo creo
gue este Acuerdo Economico y Social se introduce en
materias hasta ahora desconocidas en la  concertacidn
social en Espafia Es decir, se introduce, empieza a
controlar} cuando no a acordar, determinados aspectos
de politica econdmica que nunca habian sido  tratados
ni:-en- anteriores acuerdos con el gobierno presente, ni
naturalmente en anteriores acuerdos que se han produci
do con los empresarios.

Es por tanto un acuerdo mds rico que el suscrito en
1981, y un acuerdo del gque siempre es posible esperar
que contribuya a solucionar el principal problema gque
tiene Espafia que es el paro; pero sin duda ya hay algo
gue se puede demostrar. Ha.contribuido a solucionar un
aspecto muy importante para los trabajadores en ' nues
tro pais, que es hacer que la negociacidn colectiva
funcione por unos cauces de mayor normalidad, que  se
consigan = asimismo cosas con menos esfuerzos Yy por
tanto, que eso contribuya a generar un clima de tranqui
lidad y confianza que pueda ser la base del relanza
miento econdmico en nuestro pais. Esto ya se ha conse
guido, pero estos acuerdos tienen un problema y es que
no se puede ver sus efectos,si sele concibe como  solu
cidn a problemas como el paro o desempleo, el cual no
tiene una solucidn milagrosa en hingun lugar del mundo.

[l

Los efectos de cualguier acuerdo, por bondadoso que
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€ste sea, por revolucionario que €se acuerdo sea, los
efectos en el empleo se producen a los 6 a los 7 meses,
al afio y si me apuran Uds., incluso a los 2 afios. No
es posible favorecer la inversidn publica o privada
Yy que esa inversidn pdblica o privada produzca efectos
en el empleo de forma. inmediata, El que espere de la
concertacidn social que ego se broduzca de esa forma
y? creo gque se estd equivocando. Las magnitudes econd
micas cuando se. ponen en prdctica tardan en consolidar
se y, desde luego, los empleos; incluso produciéndose
la inversicn deseada. Esa inversidn deseada gue empie
za hoy, a menudo culmina dentro de 1 afio o dentro de
2; es decir gque los empleos visibles se ven mds tarde
de producirse esa decisidn de inversidn.

Dicho ésto reitero gue el dltimo acuerdo en Espafiz es
el mds completo, porque vd mds alld gue el Acuerdo Na
cional de Empleo. En el Acuerdo Nacional de Empleo,sus
crito con el gobierno anterior, con el gobierno de la
UCD, se comprometia este a hacer una politica econdmi
ca que produjera la consolidacidn o la estabilizacidn
de los puestos de trabajo existentes en nuestro pais.
Pgro no habia ningudn control de esa politica econdmica
ni tan siquiera se le exigia el mds minimo acuerdo so’

bre una magnitud de politica econdmica. E1 gobierno ha

cia la que entendia que debia de hacer, bien es cierto
que condicionado por un acuerdo que era tan etédreo

) ' co
mo decir que "al final de 1982 se iba a producir en
Espafia la misma poblacidn activa que existia en el mo

mento de la concertacidn®

LA CONSOLIDACION DEL EMPLEO :

Hay que decir que en aquellos momentos la pérdida de
empleo. en nuestro pais se producia a un ritmo anual de
350,000 empleos. Si a eso le afdadimos que se incorpora
ban del orden de 120,000 e incluso a 150,000  jdvenes
al mercado de trabajo; las necesidades netas de crea

cidn de emp{eo en Espafia eran superiores a los empleos
que se perdfan. . '
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Hemos solucionado ese problema en nuestro pais ? Bien
es cierto que la tasa de crecimiento de paro en Espafa
ha disminuido sustancialmente, creo que estamos en oca
sién de poder consclidar primero la no desaparicidn de
nuevos empleos, para posteriormente poder remontar Yy
por tanto poder crear empleo neto, El afio 1985 es pro
bablemente clave para quebrar la tendencia de desapari
cidn de empleos, y creo que tardamos unos cuantos afos
en remontar los empleos gque se perdieron-desde . 1974.
Por darles unas cifras, desde 1974 a 1980 en el sector
industrial en Espafia se perdieron 870,000 empleos.
Pues bién el acuerdo de 1981, que tenia aspectos muy
interesantes, supuso algo trascendental en el sindica
to en Espafia, pues pactamos Comisiones Obreras y UGT;
es decir una central sindical de orientacidn comunista
y una central sindical de orientacidn socialista, con
un gobierno de derecha, que estabamos dispuestos a
perder 2 puntos de poder adgquisitivo, a cambioc de " un
acuerdo orientado hacia la creacidn de empleos y hacia
la cobertura de los trabajadores en paro. Esa fue la
filosofia del acuerdo en 1981; acordamos que los que
teniamos trabajo, ibamos a perder 2 puntos de poder ad
gquisitivo. Es decir con una inflacidn.del 14%  estdba
mos de acuerdo en pactar los convenios colectivos en
el 12%. Estabamos dispuestos a que los pensionistas
crecieran un punto por debajo de la inflacidn. Firma
mos porque los trabajadores de la administracidn publi
ca, por entender gque esos tenian el puesto de trabajo
asegurado, en vez de perder 2 puntos perdieram 3; por
que los trabajadores del sector industrial tenia una
mayor inseguridad en el empleo. - o

Todo eso puesto al servicio de una mejor cobertura de
los trabajadores sin empleo y, puesto al servicio de
una orientacidn en politica econdmica gque condujera a
quebrar esa tendencia de pérdida de puestos de trabajo
y, por tanto a poder remontar esa situacidn. Como digo
eso, es una novedad importante de la vida sindical en
Espafia, tan importante que la firmamos, insisto porque
es un dato muy significativo, ¢entral de orientacidn
comunista, Centralde orientacidn socialista, gobierno
de derecha y empresarios. '
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Bueno qué quiere decir esto ? quiere decir que lo gque
estabamos suscribiendo en 1981; es gue habfa_gue mejo
rar el excedente empresarialide las empresas Espafolas,

Y porgué ? , si me permiten el pragmatismo; porque yo
no conozco a ningun capitalista que perdiendo invierta.
Yo no conozco a ninguno., Muchas veces en Espafia se so
1ia decir que la crisis la baga el capital; pero cuan
do un capitalista tiene una empresa en la que pierde
todos los afios, crednme Uds. que la cierran, mds tarde,
mds pronto gue tarde, terminard cerrandola y no conoz
co0 a ningun altruista en ese sector de 1os ciudadanos
del mundo gue.estéh.dispuestos a tener gue poner dine
ro sin expectativa de beneficio Yy no conozco ningun
realzamiento. econdmico en la historia del mundo que
no vaya precedido de una eXpectativa de beneficio. Es
to si no estamos hablando. de otro tipo de sociedad, Y
otro tipo de sociedad no es previsible en nuestro pais,
no digo si es o no deseable, cuestidn de la que tam
bién podria opinar, pero no es.previsible. S -

Dicho esto, aceptamos que habia que mejorar el exceden
te empresarial .del sector industrial en Espafia, y por
tanto estuvimos en disposicidn de aceptar que una for
ma de mejorar el excedente empresarial era con un . sa
crificio de los activos en beneficios de los hipotéti
cos activos que en aquel momento estaban impagos. se
dice gue no dieron el resultado apetecido. Y es cierto.

La pregunta que cabe hacerse es qué_hubiera - ocurrido
en Espafia supuesto no se hubiera producido. esa concer
tacion social desde 1980 » Cuando trabajaba en una em
presa de siderurgica, Hornos Altos, habian unos coﬁpg
feros gue decian que habia que parar las baterfas.
Cuando se paran las bateriag en una siderdrgica se pa
ra por 6 meses toda la Fébrica; porque si'los. hornos
de coff se caen, se tarda no menos de 6 meses en re
construlrlos. Y clarg cuando planteaban que habia que
barar los hornos, siempre habia algun responsable por
alli que decia que no, ‘que ‘los hornos no habia gque pa
rarlos porque entre otras cosas se podian caer. m
pre quedaba la duda de '

- Siem
lo que hubiéramos sacado en 2
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guella huelga supuesto hubiéramos parado los hornos.
'Claro c¢omo no se pueden parar,;diffcil contraponer lo
que nos hubiera ocurrido..A uno siemp{g le cgbe.pregeg
tar 'y qué podria haber ocurrido ?, pués lo gque ' podia

“haber ocurrido era basténte peor de lo gue, haciendolo

de la otra forma, es decir mds moderadamente, ocur{fa.
-Pongo este ejemplo porque a mi me parece que la 51tu3
cidén de paro en Espafia supuesto no se hubiera produci
do esta concertacidn social seria en estos mom€ntos
peor de lo gue es. Porqué entiendo que esto es asi ? .
‘Porgue Yo no creo gue sea posible crecer e% empleo si
no hay crecimiento econdmico y 'no era posible crecer
el empleo en nuestro pai$ cuando nuestra economia no
solamenté crecia en torno al cero, sino que algunos a
flos creciamos por debajd, es decir decreciéqu._Y no
es posible en un pais con crecimientos.economlcos ce
ro, o ' de signos negativog gue haga posible la ) genera
cidn de empleo. Por tantc en Espafia se conseguia rom
per aguella tendencia que producia al mismo tiempq que
unos aumentos de productividad, mds bienes y servicios
con menor necesidad de bienes y servicios del conjunto
de la sociedad - lo cual producia paro -. ¥ por tanto
cambiamos aquella tendencia hacia un crecimiento econd
mico - cosa que se ha producido por primera vez, de
forma significativa en 1983 -, Por tanto yo creo  que
si aquel acuerdo no se producia la situacidn de nues
tro pafs hubliera sido, seria en estos momentos  peor
de la gue es. ‘ e

LOS INCENTIVOS FISCALES:

Que ha ocurrido en 1985 ? porgué me parece que es un
acuerdo mds completo que el de 1981 ?. Bueno, porque a
borda por primera vez, aspectos nunqg'abordadqu Por
ejemplo. se trata de aspectos de politica economica, se
" toca aspectos de politica fiscal, de la renta - VSali
rial, se tocan aspectos gue tiene que ver con 1nc€nti
vos fiscales a la inversidn; sé tocan recursos publi
cos dirigidos fundamentalmente a la inversidn y por
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tanto a la creacidn de empleos en una cuantia del or
den de 142,000 millones de pesetas. No ‘quisiera yo
abrumar con nimeras, pero tengan Uds. en cuenta una ta
sa anual un 1% del conjunto de los ingresos de los tra
bajadores de nuestro pais representa el orden de 90,
000 millones de pesetas. Por tanto el comprometer re
cursos publicos {algunos publicos y otros de los empre
sarios y otros de los trabajadores) por valor de 142,
000 millones de pesetas tiene en si.mismo un gran va
lor. Y ademds se le da la dimensidn exacta que tienen
esos fondos gue se han creado en este acuerdo y pone
esos recursos bajo el control de los sindicatos, en la
misma forma que por parte del gobierno y de los empre
sarios. Adgquiere otra dimensidn. Tiene la dimensidn de
que el sindicato tiene un mayor protagonismo, adquiere
un ‘mayor poder gue debiera de ser uno de los objetivos
del movimiento obrero organizado. :

La crisis econdmica habitualmente se lleva en los pail
ses desarrollados una parte de las conquistas de los
trabajadores producidas en momentos de expansidn econd
mica; pero hay algo gue no se tiene que 1llevar por de
lante que es al movimiento obrero,o seria conveniente
que de las crisis econdmicas saliera fortalecido el
movimiento obrero. Cosa que no es nada fdcil,  porque
las politicas que se ponen en prdctica en esas _ situa
ciones copducen a gue los trabaiadores puedan perder
la _confianza en ese movimiento obrero organizada.

Porgue se abordan también, ademds de lo que acabo de
sefialar, una mayor proteccidn, de forma sustancial pa
ra los trabajadores en paro en nuestro pais; porque se
desarrolla una mayor participacidn de los sindicatos en
la empresa pﬁblica;‘porque‘se pretende. llevar a los
sindicatos junto con los empresarios a una adecuacidn
- en nuestras normas legales de la formacidn profesional;
porque pretende favorecer la contratacidn deé los  que
estdn pagando la crisis econdmica en nuestro pais (que
son los jovenes, que son la inmensa mayoria de los tra
bajadores parados en nuestro pais), tratando de férta
lecer la formacidn y las prdcticas en las empresas de
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forma que tengan una primera ocupacidn. El problema de
los jévenes en nuestro pais es:que no-han tenido nunca
una primera ocupacidn y tengan Uds. en cuenta que hay
mds de 850,000 gue no han tenido un primer empleo nun
ca en Espafa. - :

Bueno, dicho esfo, creo hemos dado los primeros pasos
para llenar de contenido lo que pudiera ser un gran
pacto social, una gran concertacidn que vaya mas alla
de lo que hemos hecho hasta el momento.

La UGT se hizo la siguiente reflexidén hace tiempo. Se
defiénde a los trabajadores exclusivamente negociando
pidén un convenio ? ; O ge defiende a-los trabajadores
mejor negociéndo'bien ese convenio Yy negogiando. con
los gobiernos, por ejemplo, qué comportamientcs fisca
les se debentener con las rentas salariales ? -

Pongamos por ejemplo aquella organizacidn - s%pdical
que persiga exclusivamente hacer un buen convgq;o, don
de los salarios estdn por encima de la inflacion y
donde hipotéticamente se mejoren las condic%pngs Qe
vida y de trabajo de los trabajadores. Podria 1ncu§r%r
en el error y sin darse cuenta, permita que el ,M%nlg
tro de Hacienda o de Trabajo aumente los tipos flscg
les en el impuesto sobre la renta,y gque la Haczenda
piblica se llevard las mejoras conquistadas en la nego
ciadidn colectiva. Por tanto ni tan siquiera el ._sa%g
rio ya es algo gque dependa, creo Yo, en un sindlcgllg
mo moderno, de como funcione la negoczacxon‘colegtlva.
Mucho menos si nos introducimos por los Verlcqetosv'de
lo que se llama. salario en especies, o salarios dlfg
ridos. Si a mi hijo lo tengo que llevar aun cqleglq
privado porque no tiene plaza en un colgg%o publlqo y
derrepente el estado me presta ese servicilo esencial de

‘ 3 . s, .
. educacidn gratuita, indirectamente me estd dando capa

cidad de compra o de poder ‘adquisitivo.’ Pongo estos ‘e
jemplos para sefialar que nosotros hemos llegado a .l?
conclusidn de que mejorar, por ejemplo, gl poder adquisi
tivo de los salarios no depende exclusivamente de como

se efectie la subidas salariales en un convenio co%gg
‘tivo; sino cdmo se comporten los precios en relacion
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con ese incremento. salarial o cdmo se comporte la fis
calizacidn_ en‘relacidn_ con-ese incremento salarial.’

'Y qué es lo que se hace en este acuerdo relacionado

con esas 2 cosas ?. En este acuerdo lo que se hace.

es proteger fiscalmente a las rentas mds bajas en ma
yor medida de lo que venia ocurriendo en nuestro pais
y poner el crecimiento de los salarios en relacidn con
el de los precios. Es por lo tanto en Espaﬁa, durante
1985, que los salarios se espera crezcan en la misma
cuantia de lo que vayan a crecer los precios. Concreta

mente en estos momentos la negociacidn media en Espafia

(para mds de 5'000,000 de trabajadores) estd en. un
0.34% por encima de la previsidn de inflacidn. Se
acuerda con la garantia de la cldusula de revisidn _sa
larial; por tanto, si los precios crecen por encima de
lo que previsiblemente.se ha negociado gue *  crezcan,
los trabajadores verdn reembolsada la diferencia con

efectos retroactivos del 01-01-1985.

Por otro lado hay un tratamiento fiscal ténue ( porgue
entrg otras cosas es la primera vez que sindicalmente
nos introducimos por esta vereda),tdnue pero creo ' que

es impo€tante,.1o relativo. a una. mayor. defensa de las
renta mds bajas. :

En qué medidas se traduce lo gue acabo de sefalar .?

Basicamente hay varias, Voy a sedalar dos; este acuer

do eleva las exigencias‘fiscales, al hacer la declara

cidn de la renta en Espafia, del 1% con un limite de
10,000 peseegg. Es decir los ciudadanos podian deducir
el 1% con limite de 10,000 pesetas y se eleva a 20,

QOO pesetas, Se eleva a 20,000 pesetas para las rentas
inferiores al 1'000,000 de :
7tﬁ§ soQ las comprendidas en las parte o en el tramo
mas bajo de salarios de nuestro pafs. En Espafia en
egte momento, como consecuencia del acuerdo paré 1985
so%o €s necesario declarar hacienda por. rentas del tra
bajo;para quienes ganan por encima de 500,000 pesetag
al afo, eor tanto los que estdn por debajo de esas ren
tés no tiene por ley ninguna obligacidn de declérar ha
cienda. Son 2 a;pectos, Jjunto a éstos'se elevan los

besetas.y por tanto esas ren
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descuentos o las deducciones por hijo, se elevan las
previsiones por situaciones extremas que puedan produ
cirse en la familia; es decir, se orienta un tratamien
to fiscal mds favorable hacia las rentas bajas o mds
necesitadas; dicho sea de paso, como consecuencia de
este acuerdo, en este momento hay una ley en tramita
cidn en el Senado que persigue elevar por 7 las asig
naciones por hijo. En Espafia es evidente que los hijos
estdn mds concentrados -en los tramos de renta baja gue
en los tramos de renta alta y por tanto cualguier ele
vacidn de la asignacidn por hijo, con independencia de
cual sea el nivel salarial, estd probablemente dirigi
do a las rentas salariales mds desfavorecidas. Si ade
mds tenemos en cuenta gue los que mds ganan desgravan
mds por hijo que los que menos ganan. Si cada hijo tie
ne una asignacidn de 250 pesetas, cuando va ahacer uno
la. declaracidn de la renta.cada hijo desgrava 20,000.
Bueno, el que gane 3'000,000 de pesetas al afio si tie
ne 5 hijos desgrava 20,000 por cada hijo, pero si hay
uno que gana 500,000 y tiene 5 hijos no puede desgra
var nada porque como no tiene que hacer declaracidn de
la renta no tiene la posibilidad de que el estado le
devuelva, por tanto resulta que los hijos de los que
mds ganan tienen por parte del estado un mejor trata
miento que los hijos de los que no tienen. Bueno esas
cosas son las que pretende resolver este acuerdo en un
desarrollo posterior. '

Este acuerdo entra en incentivos fiscales a la inver
sidn, punto controvertido en nuestro pais. No se lo
gque opinardn Uds. pero yo nunca lo he entendido dema
siado porque: €ste es un punto controvertido; entre o
tras cosas hay algo que supone una desgravacidn  para
el empresaria que consiga o que cologue a un trabajg
dor. En Espafa en este acuerdo se establece la posibi-
lidad de que el empresario.que cree un puesto de traba
jo pueda desgravar hasta 500,000 pesetas de la  cuota
1fquida con un limite del 30%, es decir no sin limite.
Pues bien, eso que parece una actitud bondadosa entre
guista o cara a los empresarios en la prdctica no es
asf. Ojald, ojald que el millon de empresarios gue se
dice gue hay en Espafia quisieran aprovecharse de  esa
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desgravacidn_de 500,000 pesetas porque eso guerria. de
cir que 'cada uno debiera de crear un empleo. Pués,oja
18. lo hagan mafiana porgue al dia siguiénte tendriamos
1'000,000 menos de parados. Pero es que ademds para el
Estado, para el gobierno no es una operacidn ruinosa.
Que dicen Uds ? Si es un parado que cobra seguro de
desempleo, supuesto que el empresario le contrate, el
estado deja de pagarle el seguro de desempleo. Por tan
to, si le permite desgravar al empresario no es menos

cierto que ahorra el seguro de desempleo. Pero es gque

ademds ese trabajador cuando esta parado no cotiza a
la seguridad social, ni tampoco cotiza a la seguridad
social el empresario. Como estd parado no hay empresa
rio que cotice a la seguridad social. Pues bien. suman
do las cuotas a la. segurzdad ‘social del empresario y
del trabajador activo mds el ahorro que suponeé  dejar
de devengar el seguro de desempleo de un trabajador gue
pasa a estar ocupado, suma bastante mds que la posibili
dad del empresario de desgravar en el impuesto 500,
000 pesetas por el empleo gque se haya podido generar.

LOS FONDOS TRIPARTITOS

Ademds de esto yo destacarfa del acuerdo 3 fondos im
portantes. Un fondo de treinta mil millones de pesetag
pbara conciertos de obras y servicios fundamentalmente
con las administraciones publicas, por tanto con los
ayuntamientos. Hay un fondo de 50,000 millones de pe
.setas de aumento de inversidn publlca. Y un fondo que
se llama de SOLIDARIDAD de 62,500 millones de pesetas
gue lo nutren aporta01ones de los trabajadores, de
los empresarios y del proplo gobierno. ‘

- .-FONDO PARA OBRAS - CONTRATACION DE TRABAJADORES‘

El primer fondo de 30 OOO mlllones estd dlrlgldo exclu
sivamente a favorecer la contratac:én de trabajadores
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en obras y servicios que desarrollen los ayuntamlentos
en nuestro pais'y-que permitan, por un lado mejprar -la
infraestructura de servicios y por otro lado uha con
tratacidn de traba]adores para la realzzac:on de esas
obras y servicios, :

- FONDO PARA INVERSION - EMPLEQ

£l segundo fondo de 50 000 millones de pesetas es para
inversiones de caracter publico intensivas en mano de
obra, poco intensivas en capital, de forma que genere
el mayor nimero posible de émpleos. Estos dos fondos,
ademds de importante por su cuantia, tiene una impor
tancia hasta ahora nunca tenida en nuestro pais, y es
que los sindicatos no sdlo controlan la ejecucidn de
esos proyectos, sino que deciden sobre esos proyectos;

es decir que el sindicato decide como se gastan los.
30,000 millones, cdmo se gasta y en gue se gastan esos
50,000 millones y lo decide en situacidn.de igual a

1gua1 con los empresarios Y con el gobierno. Es una co
misidn tripartita y alll se decide por unanimidad. Por .
tanto es mds 1mportante gue su cuantia es el trasfondo '

.del asunto. Que es no el mero control posterior de co

mo se ha producido el gasto, sino la intervencidn y por
tanto la responsabil;dad de cdmo se produce ese gasto
y de que genere el mayor empledo posible.

-  FONDO DE SOLIDARIDAD

Por otro lado; el fondo, a mi juicio mds complicado de
resolver en este acuerdo, mds importante en su cuantia

'y sin duda mds importante por su trascendencia, es el

fondo de solidaridad. El.fondo de solidaridad se nutre
por partes iguales .de los trabajadores, de los empre
sarios y del goblerno. En este fondo también partzcz
pan los trabajadores de la admznistraczdh pdblica. aun
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que no lo hacen directamente, sino a través del aporte
a los. presupuestos, generales del estado. Estamos — en
presencia por tanto de un fondo de 72,500 millones de
pesetas, fondo que tiene que convertirse cuanto  este
mos en la Comunidad Econdmica Europea de forma efecti
va, en lo que en la Comunidad se llama el Fondo Social
Europeo y qué fundamentalmente persigue 3 grandes obje
tivos. Un objetivo es favorecer el cooperativismo la
creacidn de empleo estableciendo lineas de financia
cidn a guienes tengan iniciativas generadoras de em
pleo. Concretamente es posible financiar hasta con 2
millones de pesetas las iniciativas industriales que
aseguren la creacifn de émpleo estable y por tanto,hay
una linea favorecedora del . cooperativismo.. En segun
do lugar hay una linea que pretende financiar y que de
hecho estd financ1ando, el acceso de los jovenes  que
no han tenido nunca un primer empleo, a ese primer em
pleo a.través de contratos en formacidn y en practlcas
gue exigen - lo menos un tercio de la jornada de traba
jo de formacidn. Es decir gue en Espafia los contratos
en formacidn - tedrica en centros adecuados y el resto
en formacidn prdctica o de’ trabajo en’'la empresa. Mlen
tras que los contratos en prdcticas son contratos de
profesionales de carreras liberales, necesario para no
estar en peores condiciones: en el mercado de trabajo,
gue. el que tiene una experiencia y haya quedado en pa
ro. Nadie contrata a un joven o0 a un abogado que nunca
ha tenido un trabajo y por tanto una experiencia, s0
bre todo si hay muchos abogados que se han quedado pz
rados y que han tenido una experiencia. Por tanto esa

igualdad de "oportunidades" entre comillas hay gque con
seguirla. :

Hemos entendido gue debe de consequirse favoreciendo la

contratacion en practicas de los jovenes que, es el
principal problema de paro que tiene nuestro pais,

Se financia a traves de ese fondo hasta el 25% de el
salario de ésos jévenes se les beca .por parte . del fan
do de solidaridad con hasta el 25% a través de. concler
tos hechos con lnstltuclones O .con empresas, es deczr
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por la via de los conciertos. El acuerdo también  pre

vd _la excepcicdn: de cuotas de seguridad social de hag
ta el 100 x 100 para ese tipo de contrato y la  situa
cidn de esos trabajadores es : contratos en formacidn,

relacionados con el salario minimo interprofesional y

los contratos en practicas, relacionados en el minimo

de la categoria profesional para el que sea contratado;
es decir no puede contratarse en prdcticas a un Joven

a cualquier salario o con el salario discrecional sino

que estd establecido y normado como debe contratarse a

un joven en prdcticas o en formacidn.

La tercera linea que pretende establecer, como conse
cuencia de este fondo de solidaridad, es el acceso a
la formacidn de adultos. Una de las cosas que ha esta
do presente en toda la negociacidn de este acuerdo es,
que es imprescindible, en nuestro pais, procesos de
formacidn no solamente de jdvenes, sino procesos de
formacidn de adultos. Que hay la necesidad de introdu
cir mecanismos adecuados para formacidn ocupacional.
Creemos que el futuro de nuestro pals es un futuro de
modernidad: de poder competir en pie de igualdad con
guienes estdn mejor que nosotros y desde luego o hace
mos un esfuerzo en esa direccidn 0 estamos perdiendo ,
probablemente, el tren de la historia. De alli que en
tendamos que es necesario en toda esta politica de con
certacidn no atender exclusivamente los problemas que
se derivan de la inflacidn o del salario sino atender
problemas mds estructurales de los gue depende la mo
dernizacidn de nuestro pais.

Permitanme terminar con dos convicciones profundas. Yo
creo en la concertacidn social. Yo creo que en  situa
ciones de crisis econdmica los trabajadores tienden a
hacer una politica defensiva. Los trabajadores que ha
yan tenido suerte de atravesar por situaciones de ex
pansidn econdmica, los trabajadores incluso en paises
muy adelantados y en paises donde las condiciones de
vida y de trabajo de €stos son sustancialmente mejores
de las que existen en mi pais tienden a hacer politi
cas defensivas y a que la crisis no arrebate conquis
tas hechas por el movimiento obrero, por los  trabaja
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dores. A mi me parece gue eso es una evidencia. Mucho
mds cuando- hay poco ‘que defender. Cuando lo gue hay
que defender uno no lo encuéntra, puede uno. perderse
en politicas de cardcter defensivo.aunque aparezcan co
mo politicas ofensivas. Creo por tanto que cuando un
pais como el nuestro se encuentra con un reto de moder
nizacidn del que depende la supervivencia :en libertad
de un pueblo o de la gue depende los puestos de traba
jo; si renunciamos a modernizarnos, tarde o temprano,
tendremos que pagar peores consecuencias. En esa situa
' ¢cidn, yo creo con todos los riesgos que para el movi

miento. obrero tiene; muchas veces no es entendida en
las propias bases de. las organizaciones, yo creo en
una concertacidn social. Para que ésta pueda producir
se es Imprescindible ponerse de acuerdo alrededor de
esa palabra. Entender que es dificil manifestar un de
sacuerdo a priori. Quién no pretende llegar a acuerdo?
incluso el que hace una huelga, no la hace para ‘no
llegar a acuerdo; la hace para llegar a un acuerdo, la
hace para presionar; pero al final para llegar a un
acuerdo; por tanto es dificilmente imaginable que pue
da haber alguilen que sobre esa gran frase de " poner
nos de acuerdo" que es la concertacidn,-discrepe., Los
problemas son de conterido., A1li es donde debe de pro
ducirse la discusidn. Los problemas: es §i = se estd
dispuesto a llenar de contenido esa gran frase para sa
car situaciones dificiles adelante y por tanto llenar
lo de contenido ?. Y para llenar de contenido un‘acuez
do no se puede ir con posiciones maximalistas, No es
posible llegar a un acuerdo cuando se sientan empresa
rios, trabajadores y gobierno a ser inflexibles en las
posiciones gue uno.a priori defiende. El acuerdo se ha
ce radicalmente imposible si los sindicatos no van con
una posicidn flexible. Hasta donde llega la flexibili=~
dad? hasta el minimo en gue es posible acordar. Si los
empresarios no van con.una actitud de flexibilidad no
es posible acordar y naturalmente si el gobierno no po
ne encima de la mesa todo su poder para obligar a las
partes a concertar, para crear clima de concertaciodn,

para llenar o para poner contenidos a esa concertacidn,
la concertacion es absolutamente imposible. No es posi
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ble por tanto producir una concertacidn donde una par
te triunfe sobre todas las demds, No'es posible porgue
lo que hace quién se siente. derrotado es.no firmar el
acuerdo y para que la concertacidn se realice. se tiene
que producir al final de la discusidn la firma de las
partes. :

Muchas gracias.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Dr. Morgado : Con el criterio de ir primero de lo gene
ral o lo particular, vamos a formular preguntas en Ire
lacidn al concepto mismo de la concertacidn:

La concertacidn social significa que los tra?ajadores
espafioles han otorgado tregua laboral al gobierno espa
fol ? y Si es asi que ventajas se concede a la clase
trabajadora ?

Dr. Corcuera: Bueno puede traducirse efectivamente en
que una concertacidn, un pacto de esta naturalezgnes una
tregua. Lo gque pasa gue al decir tregua al. goblf;no,
tiene un cardcter ya mds politico. Y hay que seflalar
que en Espafia se ha concertado.con gobierno de derecha
y con gobiernos de izquierda; por tanto creo que el
contenido politico, que  supone el dar tregua al go
bierno de turno, y que yo detecto en la pregunta, ..no
es tal,; yo creo que lo gque ha preva%eci@o-gg un 1n€g
rés mds global, Los sindicatos en mi opinicn, no estan,
si son de clase, sdlo para defender a los E;abajadores
con empleo; sino, si cabe, para defender mas % los tra
bajadores que no lo tienen o a los sectores mds despro
tegidos de la clase trabajadora. :

Por tanto concertar e€s, en‘yi qpiqién, centrar lgs
esfuerzos de una organizacion sindical dg clase, en ?
atencidn prioritaria de aquellos que gstan en peor si
tuacidn, aungue sea a costa de sacr1f1c§{, en detgrmi
nado momento, intereses gue siendo también de la clase
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trabajadora no son interesés prioritarios en ese momen
to determinado. "Eso.es.-lo gue ereo yo gue es concertar.

Puede traducirse en que eso es.una tregua; yo lo diria
de otra forma. Qué es.lo que pasa cuando esc no se ha
ce ?. Hemos pactado para negociar convenios colectivog,
acuerdos interconfederales y el resultado de la nego
ciacidn colectiva ha sido mejor que cuando no se han
hecho acuerdos. En 1979 hicimos mds movilizaciones que
nunca en. nuestro pais, hicimos mds huelgas que ninguno
de los ultimos afios y no conseguimos, no ya . mantener
el poder adguisitivo de los salarios, sino no consegui
mos romper un decreto de topes salariales que hizo el
gobierno en esa ocasidn. Sin embargo hemos concertado
en afdos siguientes Yy hemos hecho posible mantener el
poder adgquisitivo de los activos. ' :

Por tanto, qué beneficios obtiene la clase trabaﬁadora
0 los trabajddores ?. Los beneficios de algo que se
bretende poner al servicio del conjunto de la sociedad.
Ese es.@; criterio global de lo que creo que es.la con
cer§%01on: poner intereses prioritarios en una organf
zacion de clase .por encima de intereses,. incluso paztz'
culares, de algunos segmentos de la clase trabajadora?
Incluﬁg me atreveria a dar una opinidn. Quién no lo ha
ga asi es dudoso ‘gue tenga un contenido de clase en
una confederacidn sindical. En mi opinidn es dudoso.

Po; muy revolucionario que aparezca ante la opinidn pd
blica. -

A mi me parece que es mucho mds Iimportante luchar por
un sgguro de desempleo, de aquél que no tiene seguro y
no tiene trabajo, que luchar por un punto de elevacidn
de salarios de los gue lo teneios en Espafia. Me parece

gue es. bastante mds revolucionario y desde luego - -mds

de clase.

Dr. Morgado : Vieneq varias preguntaé que las voy
a.le?r Juntas porgue apuntan al mismo tema. Dicen lo
slgulente: En un pais donde existe la desocupacidn y
pgbreza masiva del pueblo buede haber concertacidn

como ?. Otra pregunta: La concertacidn debe tocar lg
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estructura social, quiere decir la desaparicidn_de los
males sociales, ‘desocupacidny miseria; inmoralidad ?

Otra pregunta: Creé Ud. que por crisis econdmica y 50
cial por la que atraviesan los paises latinoamericanos,
hacen posible la concertacidn ? Otra pregunta: Ccdmo
puede haber concertacidn en un pais donde hay explota
cidn del hombre por el hombre ?. Otra pregunta: Podrd
haber concertacidn social en un pais cuya inflacidn al
canza niveles muy por encima de su capacidad de produc
cidn ?, Otra pregunta : Las condiciones sociales, juri
dicas y psicoldgicas que se dan en Espafia para llevar
a cabo la concertacidn social, ldgicamente no son igua

les a las que se dan en el Perd y si agregamos gque la

idjosincracia de un pais es diferente a otro.En qué me
dida es posible llevar a cabo este proyecto en .. Perd
en el lapso de Gobierno del Sr. Alan Garcia, y de gque
depende "?, Mds o menos las preguntas miran al mismo pun
to, asi es gue ruego al diputado Corcuera nos conteste.

Dr., Corcuera: FEmpezando por la idltima mi contestacidn
es: yo no s€, lo que pasa que la dltima tengo la sensa
cidn que estd muy ligada a las anteriores,desocupacidn,
niveles de pobreza, situacicn de latinoamerica que de
cfa en otra pregunta, explotacidn .del hombre por el
hombre, niveles de inflacidn, me parece que alguna por
lo menos de esas cosas.generales se producen también
en Perd, por tanto contestando a las otras gque no le
ponen nombres ni apellidos al pais, pues voy a ver si
doy respuesta a la ultima. Hay una gue no le puedo dar
respuesta porque si, como asegura, no es posible darse
la concertacidn, donde hay explotacicn.del hombre por
el hombre, no hubiera sido posible darse en Espafia. En
Espafia y en el mundo en general hay explotacidn .. del
hombre por el hombre ; sin embargo en Espafia se ha pro
ducido esa concertacidn, e igualmente en otros paises.
De todas las formas, dando respuesta por elevacion le
diria al fundante que si no es posible concertar donde
existe explotacidn; entonces no es posible acordar.
Quién hace esa pregunta se estd planteando otra cosa
legitima. Es decir, se esta planteando otra sociedad

distinta, donde lo que es posible es gue no se concier
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te, que no haya necesidad de concertar, porgqué no haya
posibilidad de hacerlo,'es decir se estard planteando
gtro modelo de sociedad. Yo estoy hablando de un mode
lo de sociedad donde se pretendan profundizar las 11
bertades formales, donde la democracia se haga cada
vez mds participativa y se enriguezca. Y yo creo  que
en esa sociedad es posible producir la concertacidn.,
Bien, pues yo creo que la concertacidn tiene  sentido
alld donde se dan esas condiciones., Yo creo que si en
algin sitio tiene sentido, es donde se dan esas condi
ciones, es decir, me parece que concertar para facili
tar o para hacer mds fluida la negociacidn colectiva,
siendo importante, no es el motivo fundamental de pro
ducir una concertacidn social. Una concertacidn social
debe de llevar la intencidn de.serenar el clima social
en el pais; sino no tiene sentido, Para qué se van a
esforzar las organizaciones sociales y en el supues
to de esta situacidn gque se dibuja alli donde haya pa
ro, pobreza, desocupacidn, niveles de inflacidn ?. La
concertacion tiene que producir un clima social de se
renidad; sino no sirve absolutamente de nada. Esa es
una de las cosas gue tiene que perseguir la ' concerta
cidn social. Para qué ?, para en un clima de sereni
dad, imprescindible, ponerse a solucionar los problg
mas que tienen los trabajadores en un pais. B

Desde el punto de vista politico podrd decirse que es
para_solucionar los problemas gue tiene el conjunto de
los ciudadanos del pais. Para eso se concierta. Y allf
donde se ve desocupacidn se concertard para procurar
superar esa situacidn de desocupacidn. Allf donde se
produzca inflacidn, esa concertacidn deberd girar como
probablemente, nicleo fundamental de esa concertacién,
en trata{ de disminuir esos crecimientos  inflaciona
rios a‘plveles digeribles para el relanzamiento de la
economia del pais. Yo creo gue es alli donde tiene sen
tido esa concertacidn social. Y con independencia de
195 contenidos a mi me parece que ese clima imprescin
dible para concertar, debe originar aquello que decia
un poeta Espafol "que llega momento en que los pueblos

tiene‘que dejarse de pa%gbraé y arrimar el hombro para
trabajar en una direccién ". Y en qué direccidn ?. En
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la pactada. Si tengo encima de la mesa paro, pobreza ,
jornadas amplias de trabajo, inflacidn que perjudica a
los mds desprotegidos, es decir ‘que no tienen trabajo
y les perjudica a todos, pero mds al que no tiene tra
bajo que al que lo tiene; desde luego mis prioridades
son que se coma, que esa inflacidn disminuya, que haya
menos desocupacidn, Yy €so_parece mds pegado a lo coti
diano y casi no parece revolucionario; pero a mi me pa
rece que eso es revolucionario. Por eso entiendo  que
alli es donde tiene sentido la concertacidn. EI acuer
do al que antes he hecho referencia eleva los niveles
de cobertura al 43% de los parados en 1985 y al 48% en
1986; es decir que si el acuerdo se cumple - en 1985
el 43% de los parados tiene gque tener cobertura por
parte del seguro de desempleo y si maflana fuéramos ca
paces de conquistar el 100% (es decir que el 100% de
los parados en nuestro pais tuviera seguro de desem
pleo)-pueden Uds. estar seguros gque mi organizacidn pro
bablemente abandonaria otras prioridades que tiene en
este momento. Se preocuparia mds de conseguir eso, de

que se mantengan para los que tenemos trabajo el poder

adquisitivo.

Yo creo, que €sa es una exigencia en una organizacidn
que se precie de serlo; establecer prioridades en la
actuacidn sindical, que es donde encuentra sentido 1la
concertacidn social., Por lo tanto la respuesta, en mi
opinidn, es la siguiente: es alli donde hay que  esfor
sarse en concertar. Qué al final no.es posible ?. Eso
serd otra cuestion.

Dr. Morgado: Muy vinculada a la concepcidn estd el
problema de los logros. Es decir cdmo se aprecian los
resultados del proceso de concertacidn. Hay varias pre
guntas’ sobre el tema.

- cudles son los logros en beneficio de los t;abaji
dores, del empleador Yy del gobierno en Espafa

- cudl es la mejora en niveles de vida'y bienestar
de los trabajadores que se han logrado con la concerta
cidn ? admite Ud. que se ha perdido capacidad adquisi
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tiva ?

- No le parece que la concertacidn es pro- empresa
rial, capitalista y de renuncia a los intereses media
tos e histéricos de los trabajadores ?

-  Qué€ beneficios ha perdido la UGT al firmar el pac
to ? ' : .

- 51 se hubiese negociado, como entidad sindical y
bajo los cdnones normales la negociacidn colectiva- no
hubiese resultado mds favorable gue con el pacto SO
cia ? ' ’ ST

- Es posible © no en una concertacidn tripartita'que
el Estado se cologue por encima de los intereses de
clase gque representa ?

rd
- Como se rompe la natural desconfianza de los traba
jadores’ al llamado de renunciar a espectativas salaria

les en aras de la productividad y en beneficio del in
versionista ? B

- Qqé @eneficios ha alcanzado a los trabajadores y
los sindicatos la concertacidn de 1980 ?

Dr. Corcuera: Si me permiten voy a.seguirlas un poco.

Pr%yero contestaré la pregunta gque se refiere a 1980.
Qqe beneficios, obtuvieron los trabajadores y los sin
dicatos ?, Para hablar de beneficios siempre hay gug
bonerlos en relacidn con algo. Preguntarse si hubieran
alcanzado mejores resultados en el supuesto de que a
quel acuerdo no se hubiera producido. Esa es la pieguz
ta. ¥ esta no tiene respuesta. Porque no es posible re
troceder en la historia para ver con evidencia, que es
1o que hubiera ocurrido si el acuerdo no se hubiera pro
ducido. Por tanto hay que buscar una referencia. Yo he
bretendido una referencia anotando lo ocurrido en 1979.
Pero;pafa decrilo mds globalmente puedo indicar que en
los dltimos 6 afiés en nuestro pals ha habido 2 aflos
que no se produjeron acuerdos globales y 4 afios en el
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que se produjeron acuerdos globales. El resultado de
la negociacidn. colectiva-ha. sido mejor los afios con a
cuerdos que los ‘aflos sin acuerdo. Ademds hay algo tam
bidn importante: ha sido. mejor con menos esfuerzo : Yy
ha sido peor con mds esfuerzos de los trabajadores los
afios en los que no ha habido acuerdo. Es decir los a
flos sin acuerdos hicieron mds huelga, para .. obptener
peor resultado que los afios en el que ha habido acuer
dos, donde ha habido necesidad de movilizarse menos y .
les puedo asegurar a Uds. que en Espafia hay una gran
tradicidn de movilizacidn. Bueno pues yo creo, que asi
se contesta para los trabajadores.

Segunda cuestidn. Yo no g€ lo que ocurre en Perd pero

sé lo que ocurre en Espafia cuando no hay acuerdo: la
negociacidn colectiva se empobrece, es decir la  nego
ciacidén y el convenio sdlo gira en torno al salario y
a la jornada, no teniendo demasiada importancia el res
to de materias. Mientras que en una negociacidn global
se dd una mayor cualificacidn a la negociacidn colecti
va. Se da importancia al . salario pero también se da im
portancia a la seguridad e higiene o también a las con
diciones de trabajo, a los ritmos para conseguir prima.
Es decir se le da una mayor cualificacidn a la negocia
cidn colectiva. Asi lo entiendo yo.

Uno puede pensar que no soy objetivo, ya seﬁalabé ese

. riesgo al principio, pero son datos totalmente objeti

vos lo sucedido los afios 1979 y 1984. El resultado - de
la negociacidn colectiva, estos afios, para los trabaja
dores en Espafia fu€ peor que en 1980, 1981, 1982, 1983
y 1985, (aungue 85 no ha acabado). Para hacer referen
cia al posible beneficio de los sindicatos tengo nece
sariamente que compararlos también con otro dato objg
tivo. La organizacidn que mds acuerdos ha suscrito en
Espafia ha sido UGT. El primero lo hizo .en solitario y
se adherid al acuerdo la ! tinidn Sindical Obrera
(tercera fuerza sindical). Tres acuerdos nos ha suscri
to Comisiones Obreras. UGT ha suscrito mésvacuerdos.

Bien, en 1978 Comisiones Obreras sobrepasaba a la UGT
en 15 puntds de representatividad. En 1980 suscribien

"do en solitario la UGT el Acuerdo Marco Interconfedg
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ral se puso a 3 puntos de Comlslones Obreras. En 1982
la . UGT se. puso 3 .puntos por-encima de:Comisiones Obre
ras. No.sé sirel que-hacia la pregunta se referia &: e
sa rentabilidad. Ademds de eso ya he.seflalado, en con
tenidog, 1o gue se ha conseguldo en cuanto a mayor  pre
sencia sindical en.la empresa. Pero no cabe la menor
duda que desde el punto de vista sindical parece que
haya una actitud (esto es lo gque se d4 en mi pais) de
esforzarse en encontrar vias que permitan el acuerdo .
Es algo que cree la mayoria de los trabajadores.

Otra de las preguntas seflala: Es posible que en .una
concertacion tripartita el Estado se coloque por enci
ma de los intereses de clase que representa ? Bueno es
que_si no es posible que lo haga, no es posible concer
tar. Porque eso querria decir, que supuesto que repre
sente intereses oligdrquicos, los sindicatos no firma
rian el acuerdo. Es decir, si los intereses gque repre
senta ese gobierno hlpotetlco quiere mantenerlos en
la mesa de negociacidn, los sindicatos no le firmardn
el acuerdo. Si por el contrario es un gobierno de iz
quierda que pretende dar satisfaccidn a.los 51ndlcatos,
los que no.van a firmar son los empresarlos. Por tanto
Cdmo puede producirse ?. Pue$ trascendiendo esa situa
cidn. Sino la concertacidn no.es posible. Algo tendrd
que rebajar sus posiciones filosdficas o. incluso com
promisos electorales (si es gue se ha producido), . de
lo contrario no es posible..Y la pregunta s eso posz
ble ?, yo creo que si, .Cuando estdn de “por.medio los
intereses del pais eso tiene que ser posible.” Y que yo
sepa no se saca, no se le hubiera sacado de donde esta
ba (ahora estd mejor. de lo que estaba), si no se tra
baja en funcidn de intereses mds globales que los lnte
reses parciales que pueda cada uno representar. Esto
sin abandonarlos en absoluto, pero. trascendiendo los
1nteréses globales del pais a los intereses de .los que
puede estar defendiendo cada sector. Y sino yo creo no
es posiple la concertacidn, Habltualmente en Espana se
decia que patriota era el que 1levaba la insignia na
cional. Habitualmente la insignia nacional la utlllza
ban mds los fascistas que los democratas. Pero ya hoy
se empieza a medir lo del patriotisino de distinta for
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ma. Patriota es el gque se esfuerza por defender su .
pais. No por hundirlo mds,

Una tercera pregunta dlce Cémo se rompe la desconfian
za del trabajador, al renunciar a las expectativas del
ingreso personal por buscar una mayor productividad ,
en circunstancias que eso beneficiaria mds bién al
inversionista, que a €1 mismo ?. Bueno pues eso es una
de las dificultades que tiene el movimiento obrero or
ganizado., Es decir al igual que el émpresario como con
secuencia de un acuerdo donde el tiene gque ceder, ten
drd también dificultades con sus bases. Pero supuesto
gue eso se produjera en una ‘concertacidn, estd la. ta
rea del sindicato para explicar a sus bases y a los
trabajadores, en general, gque hay algo que es  necesa
rio hacer, si no se tiene miopia y se vé sdlo el mafia
na. A mi me parece que la lucha sindical no es para ma
fAana. A mi me parece que los sindicatos tienen la obli
gacidn de ver mds largo. Miren Uds: solamente hace -8
afios cuando en una empresa en Espafia salia un lider
sindical a hablar de economia, es decir a hablar de
la situacidn econdmica de la empresa, le llamaban ama
rillo, Le decian "hablas igual que el empresario®. Hoy
no hay lider sindical en mi pais, en una empresa gran
de, que cuando habla a sus compaiieros deje de hablar
de la situacidn .econdmica de la empresa. No es  posi
ble defender bien a los trabajadores si es que no se
interpreta correctamente. "Miren Uds, de la empresa que
tiene pérdidas solo se puede esperar miseria Yy paro
porque no hay nada que repartir”, Traigo a colacidn de
esto un hecho ocurrido en Ginebra, en la sede de la
OIT. Cuando hablabamos de la reduccidn de la .jornada
de trabajo a 35 horas, todos estdbamos de acuerdo a
excepc;on del representante Suizo. Este dirigiendose al
representante Japonés dijo: "nosotros estaremos de a
cuerdo, cuando Uds, pongan el nivel salarial gque tene
mos nosotros. Ya que si Uds. se dedican a hacer relo
jes y nosotros también y Uds. 1os.hacen més baratos,'al
final yo no venderé y no trabajaré ni 40, ni 35, ni 20
horas ”. Y eso es posible en el movimiento obrero 2.
Pues claro. Esto no puede ser de otra forma en un mun
do cada vez mds competitivo, donde perder mercados pue
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- de conducir al fracaso a un pals, Por tanto creo gue
es posible decir.esto-a los. compafieros. y -hacerlos re
flexzonar. Lo ‘cdmodo es decir-lo:que la gente  quieré
oir, pero hacer reflexionar a.los. compafieros es lo ver.
daderamente dificil, Esa es la labor de las d;recqlg
nes de los sindicatos. Eso es lo que pienso.

Otra pregunta sefiala: Cudl es la mejora en los niveles

de vida y bienestar de los trabajadores que han logra.

do con la concertacidn social, si admite Ud. que se ha
perdido capacidad adquisitiva ?. Bueno, esa es una bue
na pregunta. Es gue creo que la mejora en los niveles
de vida de los trabajadores no sélo es poder adquisiti
vo, Los suecos cuando disminuyeron de forma importante
su jornada lo hicieron disminuyendo el salario. Ponien
do salario-hora. Porgué podian hacer eso los suecos ?.
puéd porgue tenlan unos niveles salariales importantes.
Ahora, en Espana hemos disminuido la jornada laboral
sin dlsmlnu1r los ingresos de los trabajadores, es de.
cir gue referir las condiciones de vida o de trabajo
sélo al salario a mi me.parece gque es un empobrecimien
to de la labor sindical dificilmente justificable. Por
tanto no puede a mi juicio interpretarse que.el hecho
-de gue pueda haber disminuido ligeramente .la capacidad
adquisitiva en cualquier pals represente, en si mismo,
gue eso ha sido una experiencia negativa; eso si.fuera
asf, El problema es qie en Espafia no ha sido asi. En
Espafia ha bajado la capacidad de compra.porque ha . au
‘ mentado el numero de paro. Es decir hay menos. trabaga
dores gque. trabajan y por tanto hay menos suma de renta
salarial., Hay menos empleo que otros afios y por . tanto
la suma de la renta salarial es del conjunto de la di
gamos asi, tarta nacional, en términos de PBI ha pod1
do decrecer. Pezo los trabajadores sujetos a convenios
colectivos, (es decir en activo) no han pérdido su capa
oidad adqulsltlva. Hemos - perdldo insisto capacidad de
demanda interna por el efécto del aumento de paro que
“se ha venldo produclendo en Espana desde 1975 1976

Yo creo gue por. el contrarlq,la concertaczon en. Espa o
fla que no ha servddo para solucionar todavza el pr1n01 S
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pal problema que tenemos en nuestro pais ha servido ba
ra consolidar organizativamente-a los-trabajadores en
Espaiiay para atender-en las plataformas relvundlcatl
vas cuestiones gue eran secundarias hace s6lo unos po
cos afios,; para ponernos en nrveles de jornadas. homolo
gables con nuestro entorno, ‘para tener unos niveles sa
lariales (de los que tenemos empleo) que sin ser exce
sivos no han perdido (para los actlvos) capacidad de
compra en los ultimos afios. :

Los acuerdos han servido ghndamentalmenté‘para introdg
cir conceéptos importantes. Para que sea posible que

- los trabajadores en una empresa hablen con  prioridad
'de productividad y podamos discutir con el empresario

de lo gque se tiene que hacer con los beneficios  que
genere ese aumento de productividad. Es decir se ha £i
jado un marco, mi ]u;c:r.o, J.mportante y trascendente

Cbntestando otra pregunta, no me parece que la concer
tacidn sea pro~empresar1a1, capitalista y de renuncia
a los intereses mediatos e histdrigos de los trabajado
res. Bueno en Per¥{ no ha habido concertacidn verdad ?.
No ha habido. Aqui bay capitalzsmo ? y los 1ntereses
mediatos de los peruanos que tal los estais atendiendo?
y los histdricos ?. A mi me parece que no es bueno ju
gar con frases y esto es una frase, Son grandes frases.
Se lo dice alguien que las ha dicho eh otros tlempos.

En otros tiempos yo ° tambzen decia eso. En el 68 y el
70 nosotros soliamos decir que la crisis la paga . . el
capital., "Que a nosotros no _nos toque®, "Oiga mire Ud,

nosotros no tenemos nada que ver con la crisis. Si no
sotros no la.hemos hecho porque la vamos a pagar”, )
que pasa es que en la prdctica la pagamos Yy eso es tan
evidente que solucionarlo,ya lo decia antes, es. tras
cender ese modelo de sociedad. Entonces la pregunta de
biera traducirse y debierd decirse: No_le parece a ud.
que hay que cambiar el modelo de sSociedad ? Yo le pre
guntaria: Cudl ?. Pero el sustrato de la pregunta es
bor eso. Por tanto, yo no sé en Perd, como eso es im

- pensable en mi pais; porque cualquier cambid que pudle

ra produczrse en ese modelo de socledad probablemente
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no fuera en la direccidn_que a mi me gustaria_ o me gus
tard; sino:-que,fueraen. dzrecczon contraria'y como. Io
que - resulta es que- nosotros,hemos apostado por consoli
dar un modelo de libertad y una democracia. Como no
nos estamos -cuestionando ese modelo de sociedad,aungue
barezca contradlctorlo, pues barece gue no se perjudi
can los intereses mediatos, ni histdricos. Por cierto
eso no lo decia ni Lenin. Es decir: La Revolucidn, en
supuesto gue esa fuera la pregunta; Va’para otros.

Y la dltima pregunta es: Cudles son los logros en bene
ficio de los traba]adores, del empleador y del gobler
no ?. Bueno pu€s, quizds alli si que estd la gran .cen

tradiccidn. Un acuerdo,. tiene gque satlsfacer a las tres

partes. Y alguién podria pensar, no sin razon, comoe
puede ser cierto gue un acuerdo que le satisface - al
empresario, sea bueno .para los trabajadores. Cémo es
posible ?. Bueno pues yo creo que es posible-. porgue
Uds. negociardn convenios colectivos, y los convenios
- colectivos los firman los trabajadores y el empresario.
Claro agudizar esa contradiccidn nos.llevaria a la con
clusidn de que no es posible, no sdlo Ffirmar nada, sino
ni tan siquiera hablar con la otra parte. Como yo ¢ no
creo. que eso sea la cuestion, yo creo que es beneficio
so; porgue en mi opinidn lo que esté en juego, cuarido
se plantean éstos aspectos, va mds alla de  intereses
‘temporales o de intereses del dia, va mds. alld.

Yo lncluso lo dlrla con otra expresidn; pretende  que.
podamos estar en mejores condiciones pdra reivindicar
y transformar la sociedad, mds.tarde,. porgue es que e
so ahora no es posible, Pues bien, eso es 1o que prg
‘tende sentar, pretende sentar pr1n01pros que no supon
gan retrocesos de los trabajadores. Sino que cuando me
nos- mantengan poslclones estrateglqas de los trabajado
res y si ademds’ contrlbuye a regolver los problemas de

un pals, pues. a mi me parece que el benefzclo es del .

conjunto de 1a socledad
*ﬁ.« . L i R . . BN . .
.4 mi me barece: evzdente porgque sino no tendrza sentido

la concertaclon social. Lo que pasa es que por lo - me

nos. en Espafia ya paso Jda epoca {que en ml organlzaclon

A
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se producia), gue no habia un buen convenio si no  iba
precedido.de 10 G ]5.dias de huelga.-En la UGT - estdba
mos acostumbrados. a que si antes de existir un conve
nio no hacemos los 10 & 15 dias de huelga, pues el con
venio no era bueno. Y claro, ahora. nos hemos dado cuen
ta que hay veces que si_el sindicato tiene fuerza hay
ocasiones en que no necesita recurrir a las moviliza
ciones para hacer un buen convenio. Hay gue saber mane
jar la potencialidad de su fuerza porgue si no estaria
mos todos los afios movilizando en todos los sitios.Bue
no es que Io gue pretende la concertacidn, es serenar
esa negociacidn colectiva. Serenar y que eso sea dlga
mos una plataforma de tranquilidad para ver como se sa

ca la.situacidn de dificultad adelante. Eso es %p que
_ persigue la concertacidn social. Si Uds. no estan de

acuerdo con produc1r esa tranquzlldad da igual de lo
que hay.

Dr, Mdzgado. Por temas, hay preguntas gque se refieren
a aspectos salariales, hay otras sobre empleo y desen

.pleo,; otras sobre cooperatzvlsmo' otras sobre aspectos

institucionales de la concertacidn, hay otras que mi
ran sobre seguridad social,; etc.; y sobre relaclones
con Comisiones Obreras que las vamos a dejar para el
final; para darle respuesta, especialmente, a esas gue
creo interesan mucho en la sala. Vamos, entonces, a
seleccionar una de cada grupo de materia para.poder de
jar satisfecho por lo menos el tema, En materia de sa
larios hay una pregunta gque plantea primero la sztua
cidn de Perd respecto a la brecha sumamente amplia que
existe entre el ingreso.minimo, salario vital y el cos
to de la canasta bdsica (el costo de vida). Y prosigue
afirmando... "sin intenciones. de confundir situaciones
totalmente diferentesen lo econdmico, politico y so
cial, quiero preguntarle lo siguiente: Es poszble con
certar cuando existe una brecha tan amplia ? y qué mag
nitud tenia esa brecha en Espafia. :

Dr, Corcuera: Yo creo gque es posible concertar, pero
no cabe la menor duda de gque eso afiade dificultades a
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la concertacidn, eso la hace mds dificil. No.: conozco,

en profundidad;-la:situacidn_del Perdy:Algo-he- -leido

y si me da''la sensacidn. que “esa brecha.entre el ‘sala .

rio minimo (que en Espafia ‘se llama salario 1nterprofe-

sional), y la capacidad de ese salario minimo para - po

der comprar es inferior, en el momento de  producirse
los primeros acuerdos, que el existente en Perd, tengo

esa sensacidn. Por tanto, no cabe la menor duda que e

so le afiade dificultades. Nosotros siempre hemos  pre

tendido un esfuerzo de los que tenemos trabajo, en re
lacidn con los que no lo tienen, siempre hemos preser
vado ese esfuerzo al crecimiento del salario minimo in
terprofesional o dicho de otra forma: en Espafia se ha’
subido con el indice de precios al consumo, o ligera

mente por encima dél. indice de precios al consumo, el
salario minimo interprofesional. Pero es gque ademds me
da la sensa01on de gue el. problema no sdélo es ése;. si
no cuantos en un pais cobran el salario minimo y ‘cuan
tos lo cobran en otro..Y es gue en Espafia el ‘salario

minimo no lo.cobran la mayoria -de los trabajadores. La
inmensa mayoria de los trabajadores tiene salario por-

encima del salario minimo porgue.tienen la negociacidn

colectiva que es la que permite subir éstos. El sdla.

rio minimo es un salario de garantia,. es. declr,caso pa
ra aquellas gque no les afecta la. ne9001ac10n colectiva
o0 que estdn muy desprotegidos en pegquenas.o pequenlsi
‘mas empresas. Por tanto esas 2 situaciones son . distin
tas. Conclusidn: Por tanto yo creo que la concertacién

puede ser p051ble 1o gque pasa’ que se.le afiade . dlfuculvf

" tades a esa concerta01on. Me .imagino. que quién . vaya
desde el punto de vista. social a discutir esa posible
concertaclon, una.de las cosas que pretendera es ' ‘gque

ese.minimo Ccrezca. con. mayor. veloczdad y eso afiadird dz'

ficultades a la concertaczon.

.

. Dr. Morgado. En materza de empleo una pregunta es :

Cudles eran o son las" principales razones. gque: expllcan‘

el nivel de pérdidas de buestos, de trabajo:-en &1 perlo
do senalado por ud, desde 1974 a 1980 ?

- Dr, Corcuera. Cuando la mano de obra es barata los em;

o

gl

presarlos tienen poca propenszon a sust1tu1r1as .por

‘una ‘mejor. tecnologia; para. gué-? Podria, ser -mds.  renta

ble producir mejor:pero tiene - unavmano de obra barata
y entonces ese esfuerzo de modernidad no lo produce, A
mi me parece que eso es génerico en casi todos los si
tios y eso es lo gue ha ocurrido también en Espafia. En
Espafia se tenian hasta los ultimos afios de la. dictadu
ra, niveles salariales bajos. Los excedentes empresa
riales que se generaban no creo gue’ se reinvertian en
la modernizacidn del aparato productivo en mi pais y
eso origind una necesidad de modernizacion de los sec
tores industriales en Espafia. Y modernizar una empresa
a menudo equivale a gue esa empresa, que producia unas
toneladas que necesitaba 20,000 trabajadores puede pro
ducir las mismas, con mejor calidad, y mds, con  sdlo
10,000. Porgue ? pues porque si antes habia gue rg
blear las coladas o se hacia en un sistema  convencio
nal pués ahora se hace en un sistema . de colada contl
nua. Y como resulta que el mundo hace el acero en cola
da continua. y no como lo haclamos nosotros, pués resul
ta que si quleres no perder el sector, pues tienes tam
blen que hacer una politica de. modernzzaczon, bueno a
mi. eso me parece que es tan. claro que nosotros debemos
de poner un ejemplo. Solfamos poner un ejemplo,. dECla
mos : "el dia que entremos en la Comunidad ...Econdmica
Furopea y. desaparezcan los aranceles en la frOntera,
cuando vengan a vendernos el hierro alemdn (que es mds
barato y mejor que el nuestro), los espafioles comprare
mos el hierro alemdn por tanto,o nogotros lo  hacemos
mds barato y también como lo hagan los alemanes; o des
de luego, el que produzcaMOs pos lo vamos a tener que
comer? Eso es lo que deciamos.

Entonces, por eso nosotros aceptamos la reconver51on
industrial, y aceptamos la reconversion industrial en
el sector naval y en bienes de equipos; y hemos acepta
do la necesidad de modernizar, es decir salvar el em

pleo en Espafia.

Bueno es gue se ha hecho con procedimientos no 'traumé
ticos en estos dltimos afos. Pero desde 1974, 75 en Es
pafia se ha producido una reconversidén que nosotros lla
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mamos "salvaje”, fundamentalmente en la pequefia y media
na empresa; una reconversidn sin control sindical y e
so ha producido una-desaparicidn por amortizacién de
empleo; por modernizacidn. de los medios productivos de
las empresas, por caida de la demanda interna, por si
tuaciones de la economia,; ha producido una  expulsiodn
importantisima de empleos. No obstante conviene decir
que al mismo tiempo ha ido apareciendo una economia su
mergida, muchas .veces sustituyendo eso que ha apareci
do como paro. De forma que yo creo que estamos en pre
sencia, junto al paro, de un problema también importan
te que afecta - también a los empresarios, porque al fi
nal la economia sumergida es competencia desleal. Si
hay economia sumergida para no pagar los costos de se
guridad social y para que el trabajador les salga mds
barato, eso origina también problemas a medio y a lar
go plazo. Pero yo creo que esa es la razdén fundamental:
la situacidn de crisis econdmica y desde luego la nece
sidad de modernizar, de implementar nuevas tecnologias
gque expulsa a trabajadores., Y yo creo gue el mundo es
td abocado a solucionar ese problema con una disminu
cion sustancial de la jornada laboral; no nosotros, yo
creo gue el mundo., Esas son las razones gque yo detecto.

Dr. Morgado: Tenemos, ahora, algunas preguntas sobre
negociacidn colectiva. Hay muchas, pero vamos a tratar
de dar respuesta a una. Esta dice: "estando filrmado

el acuerdo tripartito de 1985, en qué condicidn queda
la negociacidn colectiva ?. Seguird utilizdndose o no,

teniendo en cuenta que el mencionado acuerdo tiene du
. 2 ~ -
racion de 2 afios ?. ‘

Dr. Corcuera: Si seguird negocidndose, y este afio se
ha negociado, porgue el acuerdo no sustituye los conve
nios colectivos; es.decir, el acuerdo econdmico y 80
cial para que tenga eficacia tiene que introducirse en
el convenio colectivo; es decir, el acuerdo no sustitu
ye a los convenios colectivos de nuestro pais: 1o qug
ocurre es gue los convenios colectivos en Espafia estdn
influenciados por el acuerdo y entonces las materias
que éste acuerdo recoge se trasladan a los convenios
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colectivos; pero el convenio colectivo no es el unico
punto del acuerdo; los trabajadores pueden discutir o
tras cosas ademds de éstas. Este no es un acuerdo que
cierre la negociacidn coléctiva y que por tanto para
que se llegue a la empresa y se diga: "Oiga aqui ya no
se puede negociar". No es gue hay que negociar en la
empresa este acuerdo para que tenga vigor, para . gdue
tenga vigencia hay que . meterlo en los convenios colec
tivos. Y eso es lo gque se hace en Espana.

Primero se produce el acuerdo. Producido el acuerdo 16
gue se hace es una negociacidn en cascada de los conve
nios colectivos de los distintos sectores Yy en esos
convenios colectivos, enmarcado ya el convenio colecti
vo por los contenidos del acuerdo, la negociacidn  se
hace mds rdpido, con menos traumatismos. Entre  otras
cosas hay una comisidn de interpretacidn del  acuerdo
gque en el supuesto de originar el problema en los con
venios colectivos, interpreta y media. Por tanto, el
acuerdo no cuestiona la negociacion colectiva; sino
mds bien al contrario la facilita y la enmarca.

Dr, Morgado: Hay algunas preguntas también sobre coo
perativismo, sobre movimiento cooperativo. Vamos a tra
tar de responder una : "gquisiera que explicara mas co
mo se ha favorecido el cooperativismo y que logros han
obtenido hasta la fecha ?. Pues este es uno de los ob
jetivos del acuerdo social dltimo.

Dr. Corcuera: Bueno, es uno de nuestros objetivos. Lo
cual no quiere decir gque sea un objetivo de.los‘ empre
sarios, pero nuestro sf. En Espaila haylexperlenqla§ im
portantes, pero yo creo que hemos tenido poca insisten
cia en favorecer el cooperativisqp de forqa que sea po
sible, incluso a través de esa via, sqlu01onar muchgs
problemas estructurales de paro que tlgqg nuestro pais.
Bueno, al margen de gue hay una dlggpc1on general so
bre cooperativas en la administracidn del estado; las
medidas de cardcter general se han implementado con €
se fondo de solidaridad y se han implementado con  ©Q
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tras modalidades complementarzas. Por ejemplo, un tra
bajador. que queda-parado- en-Espafia tiene poszbllldades
si ha trabajado 2 afics, de tener 39 meses de seguro de
desempleo. El seguro de desempleo tiene un minimo del
170% del salario si es goltero, y dependiendo del-nﬁhg
ro de hijos el 220% del salario minimo. Tengan Uds. en
cuenta que el salario minimo en Espafia ronda las 38,000
pesetas; .por tanto, dependiendo del numero de hijos,
se puede tener estando parado, hasta 220 x 100 del se
guro de desemplec y si se es soltero el 170% y ya lue
go depende de lo gue haya cotizado el trabajador; y
Porqué nivel salarial haya cotizado . Ese trabajador
‘tiene, con mds de 48 meses, derecho a 24 meses por desem
pleo y 15 meses de subsidio complementario; es . decir
39 meses. Pues bieri, supuesto que quede parado y que
tenga una iniciativa cooperativa o una iniciativa de
instalarse por sy cuenta, ese trabajador puede perci
bir de un solo .golpe el conjunto del seguro de desem
pleo que le pueda corresponder en 39 meses; es ..decir
el salario de 3 afios; al margen de la indemnizacidn
que por esa situacidn le haya podido corresponderv ese
trabajador supuesto que optase por la creacidn de un
empleo o por la creacidn de un movimiento cooperativo,
puede disponer de los recursos, supone en una sdla vez
de todo el seguro de desempleo. de esos 39 meses, ' He
puesto el ejemplo mds largo en cobertura porque si se
tiene menos meses trabajados, tiene menos derechos a.

seguro de desempleo, y si tiene menos afios cotlzado tie
ne menos seguro.

Junto a eso, qué es lo que se ha pretendzdo ?. Bueno
complementar cualgquier tipo de medidas legales, que co
mo digo algunas son. extensas para favorecer el coopera.
tivismo, ¢on medldas gue son fundamentales, es declr,
el cooperativismo no se favorece con una leglslaclon
que permita hacer. cooperativas. EI cooperativismo se
encuentra gue no tiene recursos, gque no tiene 11qu1dez.
Ese es el problema del cooperativismo y eso es lo que
hay que resolver; es decir, que comience esa cooperatl
va con una estructura financiera como es debido, co
rrectamente‘ Bueno, alll hemos introducido la pOSlblllk
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dad de financiar por cada puesto de trabajo que genere,
no sélo en.cooperativas también en otras . iniciativas
personales, hasta 2'000,000.de pesetas por puestos de

" trabajo que se genere. Bueno todo ese conjunto, con u

na actitud favorable por parte de los poderes publicos
debiera de relanzar el movzmuento cooperativo en nues
tro pais. ‘

Si a todo eso se afade la toma de conciencia que el
movimiento obrero estd tomando sobre ese ..particular,
gue hasta ahora no la habia tomado, y que los sindica
tos estamos tomando sobre ese aspecto -, pues yo creo

que se estdn creando condiciones para que emn = Espafia
pueda desarrollarse el movimiento cooperativo. Hasta
ahora se habla de ese tema, pero creo que ni en . los

propios sindicatos habia calado la importancia que ese
movimiento puede tener en la estructura econdmica de
nuestro pais y en la resoluczon de ese problema que te
nemos que es el paro.

Dr, Morgado. Hay 2 preguntas gue se V1ncu1an a las re
laciones y aproximaciones o diferencias de UGT y Coml

"siones Obreras. Una pregunta dice: "si en el presente

pbacto sacial no figura comisiones Obreras y siendo es
ta un sector importante de los trabajadores, En qué me
dida estiman se pueden cumplir con los objetivos del
acuerdo econdmico social, teniendo en cuenta que - las
Comisiones Obreras no: forman parte del aparato de go
bierno ?.¥ la otra dice : Podria Ud. informarnos suscin
tamente qué aproxima a la UGT respecto al tema de la
reforma de la seguridad social, con la central de Comi

.siones Obreras ? Qué aleja en el proyecto de reforma

de seguridad social a la UGT del de la concepcidn que

sobre el particular maneja el sindicato empresarial 2, -

Dr. Corcuera: Suscintamente es imposible contestar por
lo menos a la dltima, pero bueno,intentaremos.  Bueno
respecto de los compafieros de Comisiones Obreras creo
gue nos separan en este momento los contenidos de las
expresiones; es decir, para explicarme, uno puede es
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tar de acuerdo en negociar un acuerdo, pero poner los
listones tan altos-significa que en la prdctica no se
guiere negociar. Me explico. Uno puede ir en Perd . "a
una concertacidn_diciendo gque gquiere concertar pero di
ciendo al mismo tiempo que gquiere poner a 5'000,000 de
soles el salario minimo y entonces, claro, en la prég
tica lo gue guiere es no negociar. Lo que pasa es que
es una actitud inteligente. Como la soeiedad reclama
de €1 una actitud propicia a la negociacidn, €l dice
que va a negociar; pero luego, en la prdctica, pone to

das las piedras en el camino para que esa negociacidn

no se produzca; por tanto, ya he contestado a la prime
ra parte, nosotros no ponemos piedras ni palos en las
ruedds y yo dudo qgue en estos momentos los otros compa

feros, estén en la misma actitud, por razones que son’

comprensibles, y no creo qué éste sea un sitio donde
sea bueno hacer criticas de compafieros de mi pais, que
yo respeto. . - ’ ' )

Respecto a la seguridad social, estamos de acuerdo en

que es necesarioc reformar nuestra seguridad'social.Bog.

qué es necesario reformar nuestra seguridad .social ?

Les voy a dar un ejemplo : Si yo ahora me jubilara en

mi pais, estaria ganando el afio de jubilarme mds que
el dltimo afio que he trabajado, es decir, un  trabaja
dor en Espafia que tenga los periodos de cotizacidn cu
biertos a la seguridad social se le cdlcula su pensidn
en relacidn a lo que percibia los 2 ultimos afios. CS
mo hoy se cotiza por lo que sé gana, en términos gene
rales, la media se hace, o se establedé, entre lo per
cibido los 2 dltimos afios de vida laboral. Como resul

ta que la inflacidn estd en tornmo al 8%, la conclusidn:

es de gue hoy es posible jubilarse en Espafia con el
96% de lo que se ganaba el dltimo afio; es decir se
pierde la mitad de la inflacidn que es un 4% o de la
revalorizacidn del convenio (el.convenio crece un 8%

por tanto la media entre los 2 dltimos afios es la mi

‘tad de ese 8 que deja de percibir el dltimo afo), perz

como ademds resulta gue ese potencial jubilado deja de
cotizar a la seguridad social cuando sé jubila ( y se

cotiza 6.28%) pu€s pasa a ganar, el 102.28%. Eso es lo
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que ocurre en Espaiia, lo que puede ocurrir  potencial
mente; en nuestro pais;‘'eso es una barbaridad pues. no
es jasto que un trabajador cuando :se jubila gane mds
gue cuando estaba trabajando. Esto no ocurre en ningin
pais del mundo, Primeramente no es justo, en  segundo
lugar no hay sistema que lo aguante y como no lo resis
te ningin sistema, el sistema Espafiol tampoco -lo resis
te. Y como lo arregla el sistema actual ?. Pues, no re
valorizando la pensidn; es decir, al afio que viene (al
afio siguiente) no le revaloriza la pensidn, al siguien
te tampoco y al otro ya veremos. Y lo que era el 102
llega pues el dia en que se transforma en el 80 ¢ en
el 85 o en el 70, Por tanto, todos estamos de acuerdo
que hay que cambiar el sistema, el problema es en el
momento cuando se plantea cambiarlo. Y  discrepancias
con los compafieros de Comisiones tenemos, pero no exce
sivas; yo creo que si hay alguna es por tener la segu
ridad de que al final esa expresidn, de que se gquiere
reformar la sequridad social, conduzca a algo positivo.
Pero tampoco ha habido entre UGT y Comisiones  muchas
discrepancias en relacidn con este tema.

Como Comisiones no ha suscrito este acuerdo, y ' enton
ces ligo con la primera pregunta, resulta que en la co
misidn de reforma no estd Comisiones Obreras; por tan
to, es dificil detectar si hay discrepancias o no hay
discrepancias. Estamos de acuerdo, no obstante{ en al
gunas cosas de la ley que ha presentado el gobierno y
que no le gustan a la UGT y que parece tampoco ' le gus
tan a Comisiones Obreras; y llegado a este extre@p con
testo la primera pregunta, es posible poner en prac?zca
este acuerdo sin Comisiones Obreras ?. Es tan posible

como que estd en prdctica. Tan posible como que ) los
convenios colectivos se estdn negociando en Eﬁpana- en
base al acuerdo econdmico y social; pero ademas,  es
que la mayoria de los convenios (mds del 75% de los

convenios que se han firmado en pase al-acqefdo econé
mico y social), también los han firmado Comisiones Obre
ras; por tanto la pregunta es si se puede llevar ade
lante el acuerdo econdmico y social aungue no_lo haya
suscrito Comisiones Obreras ?. Si lo analizo con retrg
actividad, les tengo que decir a Uds. que no es la pri
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mera vez; en 1980 ya se puso. en prdctica un Acuerdo ) ) . ‘ '
Marco Interconfederal-que no habia. susarlto . Comisio sas discrepancias si suficientemente limadas.
nes Obreras, pPOT. tanto la respuesta es si. : A
i ‘ 2ci z i or
Por ﬁltimo, qué nos separa del Partido Soczallsta Obre Dr. Morgado: vBién grac1as Jose Luis Corcuera sﬁas
ro Espafiol ?. Pués,nos separa algunos aspectos. Prime esa magnifica exposicidn y sobre todo esas respue

ro algo global; nos separa el concepto de gue la UGT tan claras, tan directas.
plantea una reforma global de la seguridad social don
de esté por ejemplo también la reforma parcial de la
* seguridad social. Y ese es un elemento de discrepancia,
digamos, en lo global por tanto en el fondo. Y otro e
lemento de discrepancia de la UGT con el proyecto del
gobierno es gque crea hay aspectos, concretamente dos,
en el proyecto de ley gque no son satisfactorios. = Uno
es la base de cdlculo, antes he dicho, es de los 2 ul
timos afios y el proyecto pasa a establecer: una base de’
cdlculo de los dltimos 8 aflos actualizando 6; es decir
poniendo en pesetas constantes 6 afios; y a la UGT 'le
parece que ese es un periodo de cdlculo excesivo y gque
supuesto se aumente el periodo de cdlculo debe origi
nar un no recorte de la pensidn inicial y debe de te
ner un periodo transitorio; es decir, gue no ponga de
golpe un perfodo de cdlculo tan amplio sino que se va
ya paulatinamente. Y esa es una discrepancia con el go
bierno. La otra discrepancia es que en la ley se modd
fizan los periodos minimos.de cotizacidén para  jubila
cidn y para invalidez para luchar contra el fraude (es
el argumento del gobiernoc) y se pasa a 15 afios de  pe.
riodo de cotizacidn en supuestos de invalidez y me pa
rece que es la cifra o el requisito mds amplio de Eurc
pa Occidental. Es cierto. la existencia del fraude; en
tonces para evitar el.fraude lo que. se plantea es " co
mo hay quién.se apunta para los 5 afios,. decir que tie
ne una retrocis y darle una invalidez, puds tiene Ud.
que el requisito es 15% y nosbtros creemos.que-15 son
muchos; porque estando de acuerdo en gque hay que evi
tar el fraude no se puede pretender que paguen Justos
por pecadores., Esas son las discrepancias fundamenta
les, 1o que pasa es que eso ha evolucionado. Ya evolu
ciond. en el debate del congreso, .Mis notlclas de hoy
son que va evolucionar en el debate en el senado y por
tanto yo creo gue quedardn, sino totalmente limadas e
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LA CONCERTACION SOCIAL EN ESPANA SEGUN

EL REPRESENTANTE DEL GOBIERNO

I. EXPOSICION

Dr. Morgado: Don Segismundo Crespo es- Vice Ministro
de Trabajo y Seguridad Social y ha szdo quién represen
té al gobierno Espafiol en las negociaciones que condu
jeron a la firma del acuerdo econdmico y social (AES%Se
trata por tanto - de la voz - mds autorizada para expo
ner desde la Jdptica del gobierno, lo que representan,
estos acuerdos econdmicos sociales dentro del proceso
de la concertacidn social.. Cedo la palabra a don Segis
mundo Crespo.

Segismundo Crespo: Sefioras y sefiores, amigos  todos.
Mis primeras palabras debe ser de sincero agradecimien
.to a los organizadores de este seminario sobre la con
certacion social en Espafia y a la Oficina de la Organ1
zacidén Internacional del Trabajo y a la Embajada de Es
pana por la invitacidn.

Pocas veces se ha dado‘un proceso de concertacidén tan
amplio y de tan largo aliento y en tan corto tiempo co
mo el que se ha dado en Espaia. Es verdad que diversos
acuerdos y desde luego grandes acuerdos se han dado en
otros paises, pero creo que la experiencia Espaiiola es
tan ejemplar cuanto responde no a una tradicidn conso
lidada como en otros paises, sino que es el resultado
de diversos factores que han hecho de ella algo dzfg
rente y algo especifico. ,

EL GOBIERNO Y LA CONCERTACION :

La presencia del goblerno es el elemento que conflgura,
a mi juicio, la especial naturaleza de los pactos SO
ciales haciendo que vayan mds alld de un cldsico acuer
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do Interconfederal, suscrito exclusivamente entre los
interlocutores -socialesy; lo°cual no.supone, como vere
.mos mds adelante, que el pacto social no se pueda asu
mir como parte de sus contenidos los propios de un a
cuerdo marco. Eso mismo ha sucedido con el Acuerdo Eco
némico Social. Es evidente que la Concertacidn Social
es un concepto mucho mds amplio que el acuerdo o pacto
social. La Concertacidn adopta diversos modos o formas
de concretarse. La participacidn Institucional, por
ejemplo es una manera o una forma de Concertacidn. Los
acuerdos interconfederales, constituyen una modalidad
especifica de la concertacidn y. desde luego lo que yo
estoy denomlnando los pactos soczales.

La existencia de la crisis econdmica, la evidencia de
‘que existe una fuerte interrelacidn entre lo econdmico
y lo social, el convencimiento de que la responsabili
dad de los poderes publicos en la politica social y e
condmica impide que el gobierno pueda ser un mero - ex
pectador en el conflicto de intereses que caracteriza—

las relaciones laborales, el hecho de gque las mejoras

de condiciones de vida.de los trabajadores no se diri
men sélo en la mesa de negociacion de los convenios co
lectivos y la necesidad de gue los gobiernos cuenten
con la aceptacidn sino caned.respaldo de los interlocu
tores sociales en la puesta en prdctica de las dec1szo
nes de cardcter econdmico; todo. ello ha hecho gue en
mi pais haya calado profundamente la idea de que para
salir de la crisis debe llegarse a grandes acuerdos en
tre las fuerzas sociales.

L

CONFLICTO Y DIALOGO:

En la concertaczon social, al menos en la experzencza
espanola, ha influido baszcamente la aceptacion 1deolo
gica de que el -didlogo también es parte integrante del
sindicalismo. Conflicto y dlalogo no son excluyentes
aungue dialécticamente se opongan. Los.pactos en Espa
fla han Supuesto el resurgimiento de una cultura szndl
cal basada en la propuesta de una cultura, que razona
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y que reivindica pero gque va mds alld de.los intere
ses fragmentarios. e inmediatos, para entrar en una légf
ca de responsabilidad -y de partlclpac1on, Los acuerdos
en Espafia estdn suponiendo. por contra,-el rechazo = de
una cultura sindical basada en la confrontacidn y en
la conflictividad - permanente y difusa que tiene el
peligro de hacer del sindicato un guardidn solitario
frente a un cementerio de cenizas. Lo cual no  quiere
decir, que la concertacidn social suponga un papel de
fensivo de los sindicatos.

La concertacidn social hoy, en la grave situacidn de
crisis, constituye una actitud ofensiva del sindicalis
mo; a veces con riesgo de deterioro o pérdida inmedia
ta de representatividad, pero que a medio plazo es el
tnico camino de resolver los problemas que una  socie
dad tiene planteados. en el dmbito. social.

CONCERTACION Y DEMOCRACIA:

Alguien podria preguntarse sobre el porgué de la con
certacidn en un supuesto,.como el Espafiol, de . magorla
absoluta en el Parlamento por parte del gobierno. Al
guien podria preguntarse porgqué un gobierno va a renun
ciar de facto a algunas de sus decisiones en aras de
la concertacidn o de la consecucidn de un acuerdo,cuan
do las puede imponer en. sede parlamentarla y ejecutlva.
Cabria preguntarse, en definitiva,.si.la concertacidn
;-4 pre01sa en circunstancias de inestabilidad politica,
o lo que es .lo mismo; si la concertacidén se precisa s0
lamente en gobiernos parlaméntariamente .débiles 0 en
situaciones de inestabilidad institucional. Si bién .es
cierto que en éstas situaciones es tanto mds necesaria

'(no hay que olvidar peor ejemplo, gue en mi pais, el a

cuerdo naczonal sobre empleo se le ha calificado tag'
bién como el contra golpe social en clara A referencia
al intento de golpe de estado del 23 de Febrero), ‘no
es .menos cierto que la concertacidn social es’ también

. importante en paises con gobiernos de amplia mayoria

parlamentaria e incluso de mayoria absoluta. Una de
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las razones legitimadoras de los pactos entre gobier
nos y-fuerzas sociales, -reside-en el hecho de que la
efectividad de - las medidas ‘de--politica econdmica, no
residen en su acatamiento por la fuerza por los inter
locutores sociales sino en su aceptacion.y en su cola
boracidn, que encuentran como canal mds adecuado: el
pacto social. '

El Acuerdo Econdmico y Social en mi pais es una mani
festacidn paradigmdtica del pacto social porgue recoge
dos notas bdsicas. Por una parte la primera, porgue se
trata de un acuerdo pacto entre sindicatos, entre pa
tronal y gobierno Yy no solamente entre.los interlocu
tores sociales. La segunda nota es el cardcter social,
entendido como referencia en el acuerdo a aquellas ma
terias de la vida social con proyeccidn fundamental en
la economia y que operan de forma mds o menos directa,
a partir de las relaciones desarrolladas por los inter
locutores sociales y la patronal con la presencia del
gobierno en su calidad de gestor y responsable de la
politica econdmica. En definitiva el cardcter social,

del pacto se predica respecto de sus objetivos Vinculg
dos a la busqueda de soluciones a la crisis econdmica
y supone una participacidn: de los intelocutores socia
les en la busqueda .de tales. soluciones, . -

NUEVAS ESTRATEGIAS DE LAS FUERZAS SOCIALES FRENTE A LA
CRISIS: '

A lo largo de mis primeras palabras he venido ligando
estrechamente los procesos de concertacidn a la situa
cidn de crisis econdmica generalizada., La crisis ha
provocado la.necesidad de nuevas estrategilas a las
fuerzas soociales, a los sindicatos desde luego y ~ tam
bién sin duda alguna al resto de los interlocutores 50
ciales..La crisis econdmica ha introducido factores de
tal calado, en.el sistema de relaciones industriales ,
que estd obligando un replanteamiento .de estrategias. y
aptitudes de las fuerzas sociales y también, desde lue
go, de los gobierncs, El.derecho de trabajo cldsico es
taba construido sobre una relacidn laboral estable Y
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duradera, a tiempo completo normalmente, dependiendo
de un solo‘-empleador y prestado-en-un- lugar de trabajo
definido y permanente. Esta-situacidn estd en ¥ranco
declive. Estd entrando en el terreno de la  flexibili
dad y de la lucha contra las rigideces de los mecanis
mos institucionales del mercado de trabajo. Estas ri
gideces al dificultar el proceso de adaptacidn, crea-
ban las condiciones para el desarrollo de la economia
sumergida. Y para hacer emerger lo sumergido es necesa
rio, no es suficiente, pero es necesario, flexib{lizar
el sistema garantista y diferenciar en la economia Su
mergida entre lo que es patoldgico y regresivo, que
son formas arcaicas de explotacidn y lo gue puede ser
por el contrario, anticipacidn de modo de ser en la re
lacidn de trabajo, que no encontrando acomodo en el or
denamiento vigente, se han sumergido deli@eradameqﬁg
en la clandestinidad. En definitiva la crisis econdmi
ca con todas sus secuelas obliga a las fuerzas  socla
les y especialmente a los sindicatos, a tener en cuen
ta aspectos que en épocas anteriores no eran contempla

-des.

Al ocuparse no sdlo de los ocupados, sino t;@blgn de
los parados y de los divgrsas estratos de trabajadores
afectados por diversos niveles de tutela. Estas  bre
chas y éstas fragmentaciones de 1a.fuer§a de. trabgjo
le dan una nueva configuracidn al conflicto lndgsqrzal,
que ya no es dicotdmico al sustiguirse la . tradicional
polarizacidn entre 2 esferas de intereses con?rapuesto;
por nuevas demandas que se dan dentro Qe.la misma cla
se, demandas a veces dificiles de conciliar y de agry
par.- Una medida en favor de los ocupados por ejemplo,

- puede repercutir negativamente en las posibilidades de

acceso de trabajo de los desocupados. Surgg entonces
la necesidad de que los interlocutores sociales no
caigan en la pura defensa de intereses f:%gmentarlgz
Yy corporativos; para tratar Qe.actuar como orzan;s.ado
mediacidn que concilien los intereses de los tra ij' o
res en el marco de la defensa de intereses generales.

‘ . . ) X . 3 » es
Surgen asi, estdn abriendose paso, actitudes sindicales,
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actitudes de las fuerzas sociales en general en las
siguientes direcciones : en-primer lugar, preocupacidn
porque sus reivindicaciones sean compatibles con  las
necesidades del sistema econdmico y el convencimiento
-de la necesidad de contribuir a su reestructuracidn ,
conciliar lo que se ha denominado la ldgica econdmica
y la 1dgica social; en segundo lugar, corresponsabili-
zacidn en la adaptacidn del aparato productivo a cam
bio de influir, en el caso del sindicato, la configura
cidn de la politica econdmica y social.

El Estado es parcialmente impotente para afrontar sdélo
la crisis y se hace necesario el consenso y la colabo

racidn de los agentes econdmicos y sociales. El Estado,

se ha dicho, es demasiado grande para solucionar los
problemas pequefios y demasiado pequefic para solucionar
los problemas grandes; en tercer lugar esta necesidad
de afrontar la problemdtica actual en base a no tener
sélo en cuenta lo fragmentario, lo puramente reivindi-
cativo, lo inmediato y corporativo, sino a participar,
en la definicidn de la poliftica econdmica y social y
al ser Estado quién fundamentalmenté define en primera

estancia esta .politica (me estoy refiriendo por ejem
plo a presupuestos generales de estado, seguridad S9

cial, reconversidn politica de empleo), trasladan ine
v1tablemente la actividad de los agentes sociales, de
la actividad.puramente contractual. (autonomia de las
partes).a la esfera de lo politico, de lo estatal, . de
los intereses generales, Ello obliga, hoy dfa, al . sin
dicato a apoyarse en la estructura politica y a una ma
yor centralizacidn en .sus decisiones, en la negocia
cidn que le permlta una mayor sensibilizacidn dnte los
problemas econdmicos generales, ausente esto, sln duda

alguna, en negociaciones a nivel local y a nlvel de
empresa. v

Surge alli de modo natural a'mi juicio -Ia plasmaczon
de esta problemdtica en un pacto sacial, instrumento

gque posibilita cuanto hemos dicho. El AES es a mi jui
cio paradigmdtico de ésta. situacidn .que he anallzado
brevemente. No voy a hacer un anallsls hlstorlco de to
do el proceso de concertaczon en mi pais, n1 voy a re
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Ferirme a su contenldo porque sin duda habrdn sido a
bordadvus egtos punios-en: ‘charlas -0 confézenczas ante
riores, ‘Me limitaré simplemente a resefiar los comgromz
sos del goblerno en el acuerdo econdmico y.social Y
del grado de cumpllmlepto gue se ha alcanzado en cada
uno de el.Zosa

AES : LO PACTADO POR EL GOBIERNO

Sin Guda alguna todo acuerdo se firma para ser cumpli
do y alcanza su virtualidad y sus efectos si todas las
partes cumplen lealmente sus compromisos. Todo acuerdo
incumplido gueda en papel mojado y genera frustraciones.
Analizar a los 6 meses de su entrada el vigor el grado
de cumplimiento del acuerdo econdmico y social, exige
previamente desgejar a mi. julClO aigunas . cuestiones
previas, :

Me referird antes de abordar el punto del cumplimientc,
que es fundamental, el tema de la naturaleza del acuer
do. Dos aspectos que tieme repercusidn, sin duda algu
na, en su cumplimiento.. ' -

- SO NATUBNLEZR

La nsturaleza del acuerdo es variaeda y distinta segin
la parte del mismo. Se les habrd dicho que hay diveg
sas partes en el acugrdo econdinico g-socialP una pri
mera parte que son.los denominados.acuerdos _tripartd
tos, firmado por las 3 partes signatarlas del mismo:

cl gobierno, la patronal y los sindicatos, perc . que
comprende bdsicamente oblzgac1onas gubernamenta7eso En
estos acuerdos existen una serie de campromvsos gue

obligan hdsicamente al gobierno, respecto de la ‘inver
sién pdbliva, conciertos, el denominado fondo de . so¢1
daridad, lncentivos fiscales.a la inversidn, redu001on
de cotizaciones a la seguridad social, nuevas modali
dades de contratacidn, devolucidn del patrimonio sig
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dical, etc. Estos compromisos no wvinculan juridicamen

te al gobierno; son compromisos de .naturaleza politica,

sancionable su eventual incumplimiento en sede politi
ca y no en sede juridica. Sin embargo las estipulacio
nes contenidas en el acuerdo.constituyen un todo, como
se dice en el mismo, unitariamente concatenado y si
bién no son exigibles antes los tribunales, su incum
plimiento puede tener, sin duda alguna, consecuencias

negativas sobre el resto de las obligaciones del acuer
do. '

- EL CUMPLIMIENTO :

La aplicacidn de .estos compromisos gubernamentales ven
drd dada por dos vias fundamentales. La primera es de
cardcter normativo. y consistird en la presentacidn en
el parlamento de los correspondientes proyectos de ley
o en la elaboracién directa por el gobiérno de normas
reglamentarias. Por ejemplo, en la ley de presupuesto
del Estado de 1985 se han recogido gran parte de éstos
compromisos y ya se han elaborado. normas. relativas a
modalidades de contratacidn, fondo de solidaridad, pa
trimonio sindical, etc. La segunda via de actmacidn se
rd la fijacidn de directrices para la gestidn adminis
trativa y reflejard los compromisos gubernamentales
que no pregisan una medificacidn del ordenamiento juri
dico; como introducir pautas o criterios en la organi
zacidn adminstrativa y es el caso por ejemplo de lo
contemplado con el acuerde en relacidn.con todas las
materias de seguridad, higiene en el trabajo, raciona
lizacidn de seguridad social, etc. etc. -

Evidentemente el hecho de que la responsabilidad sea
politica, sea extrajuridica, sea exigible en sede poli
tica no en sede juridica, no excluye que en.eﬁ:npropig
acuerdo econdmico y social sean reforzadas las medi
das tendentes a intensificar el control de la accidn
gubernamental para el.cumplimiento-del pacto; & través
fundamentalmente de la comisidn de seguimiento, que es
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de cardcter general, y de las diversas comisiones que
‘se crean para el seguimiento de temas especificos.

En relacidn con la otra parte bdsica del acuerdo, que
es el acuerdo interconfederal, firmado exclusivamente
por los sindicatos y UGT y la COE, se sefiala: expresa
mente que las estipulaciones y los compromisos sefiala
dos tendrdn naturaleza contractual y por tanto  gene
rardn obligaciones y compromisos para ambas partes.

-Qué quiere decir eso a mi juicio ? la literalidad del

precepto es clara. Lo acordado tendrd naturaleza con
tractual y no normativa. Las rartes viene obllqadaS’a
incertar el contenido del acuerdo en los convenios 'CQ

lectivos correspondientes. La cuestidn no deja de te

. ner su importancia. Si tuvieran naturaleza normativas,

un convenio colectivo negociado sin atenersg a lo dis
puesto en el acuerdo econdmico y social seria nulo de
pleno derecho, por infringir una nporma; al tener una

’

naturaleza contractual daria lugar a una respg?sablli
'dad por incumplimiento de un acuerdo, que podria lle
’gar hasta la indemnizacidn a mi ]u1c1o‘por‘danos y per

juicios.

- GRADO DE EFICACIA DEL‘ACUERDO :

Me referi:a que también habria:que aclarar el aspfg;Z
de la eficacia del acuerdo antes de abordar el --.te

‘del cumplimiento del mismo. ES efectivamente un  dato

interesante el abordary a la hora de hace{ un“balagci
del cumplimiento del acuerdo, el de la eficacia e

mismo. Su eficacia no es general, no obllgé a todos en
la medida en gque al ser Firmado por un .sipdicato no

se alcanza un grado de representatividad superior . al

' 50%  (condicidn para gque los acuerdos tenga eficacia ge
tﬁéral) Es o ha sido. esto en otros acuerdos un obstacu

ara 1 ha sido en
a € imiento del mismo ?. No lo ha s1
lo para el cumplimien . Lo e e

acuerdos anteriores, Y desd€ Juego como St e
trando a lo largo de estos © mg§es,.en gue' 2
vigencia el acuerdo, no lo esta teniendo tampoco

, 8ste, ‘No es una razdn suficiente para el no cumplimien
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to generalizado del acuerdo o la eficacia parcial del
mismo, el hecho de que no haya sido firmado por uno de
los sindicatos mds representativos : el segundo sindi
cato del pafis como Comisiones Obreras.

Llegado a este punto debo hacer por mi parte dos afir
maciones claras ya que estamos entrando en el tema del
cumplimiento. En Primer lugar el claro compromiso del
gobierno desde un principio de llegar un pacto social
y de cumplir totalmente sus compromisos que desde lue
go no han sido pocos en el mismo. Acorde en segundo lu
gar, con esta intencidn y este compromiso se ha alcan
zado un grado de cumplimiento de los mismos, en estos
6 meses de vigencia, gque yo.considero satisfactorio.

- COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL GOBIERNO :

La mayor parte de los. compromisos del gobierno se en
cuentran en los denominados acuerdos tripartitos; gque
aungue estdn firmados por todos los signatarios del

acuerdo comprometen como he dicho bdsicamente al go~
bierno.

Sistematizdndolos yo dirfa. que son fundamentalmente -
los siguientes : En primer lugar (de cardcter fiscal )
compromisos y obligaciones del gobierno en materias -
fiscalgs, incentivos a la inversidn, tratamiento fis-
cg{ a las rentas mds bajas y la creacidn de una comi
sion fiscal a través de la cual el gobierno informard
a las partes firmantes del mismo, de los proyectos de
modificaciones del ordenamiento fiscal. En segundo lu
gar, de’carécter econdmico, como el incremento de la
inversidn publica para proyectos intensivos en mano
de obra. Estos compromisos comportaban evidentemente
gue en los presupuestos generales del Estado para 1985
se recogieran de manera clara. AsI se ha hecho y " a
ello me referiré inmediatamente.

En el Presupuesto del Estado

La elaboracidn de los bresupuestos del Estado de 1985,
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han estado explicitamente vinculados al acuerdo . eco
ndémico y social; esta vinculacidn. es unica en la his
toria de la elaboracidn de los presupuestos en mi
pais y probablemente bastante excepcional en la his
toria presupuestaria de totros paises. El objetivo
bdsico de politica econdmica, que promovid la  exis
tencia del acuerdo econdmico y social, en' sintesis,
puede caracterizarse como el de promover la recupera
cidn de la demanda interna, y es también el objetivo
bdsico de los presupuestos del 85. Y en este sentido
no cabe esperar que sin el AES los presupuestos hu
bieran sido radicalmente distintos, pero la existen
cia del acuerdo econdmico y social ademds de influir
de manera importante en aspectos concretos, a abier
to la posibilidad-de que esta politica econdmica pue
da aplicarse con mayores garantias de €xito. La de
manda interna puede recuperarse bdsicamente por tres
vias; a través de un incremento en el consumo a tra
vés de una recuperacidn de la inversidn privada y a
través de.un aumento de la inversidn publica.

En la Reactivacidn Econdmica

Los presupuestos del 85, en mi‘pafs, ponen éﬁfasig
especialmente en la recuperacion de 1ajznvers1on pri
vada y del consumo, como los canales mas  prometedo
res y de efectos mds inmediatos para promover la de
manda interna. Es precisamente en razon a estas dos
vias de reactivacidn, que el AES cobra un ggntido gg’
pecial, Por lo gue respecta a la’primera via {la. in
versidn privada) no es suficiente ponez el enfas%s R
en las mismas y dejar las cosas a;ll.‘ﬁ§ necesario a
demds, propiciar las condiclones econdmicas  adecua
das para que esta inversidn se lleye a efecto. El
AES ha constituido, en este sentido, el marco  exce
lente para poder explicitar las intenciones guberna
mentales.al respecto. El gobierno, evidentemente, nq
puede garantizar el rendimiento a los invgrﬁores pri
vados; pero si puede, por una parte, clasificar -las
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coordenadas bdsicas -que previsiblemente, configurdn su
actuacidn econdmica y por la otra, introducir incenti
vos que hagan mds "atractiva la actividad inversora.

Ambas cuestiones figuran explicitamente en el acuerdo
firmado.

En la declaracidn del gobierno, €ste se compromete a
una polftica orientada prioritariamente a la creacidn
de empleo y explicita las previsiones macroecondmicas
sobre crecimiento, inflacidn y deficit piblico que es
pera alcanzar para los afios 1985, 1986. Por otra parte
en el capitulo primero se recogen los incentivos  que
se conceden a la inversidn y que configurardn en lo
esencial el marco fiscal durante estos 2 afios. E1 AES
pues cumple con una funcidn especial para facilitar la
inversion, la clarificacidn de las espectativas .empre
sariales en lo referente a la actividad gubernamental.
Si a esto afladimos la evolucion previsible de los cos
tos laborales y de los tipos de cotizacidn es poco pro
bable que el marco econdmico dentro del cual los empre
sarios han de tomar sus decisiones de inversidn, . haya

estado tan definido y por un plazo tan largo como  lo
esta ahora en mi pais,

Es verdad gque una de las dreas que existe menor acuer
do entre los economistas profesionales, es la . referen
te a los determinantes de la inversidn. Pero cada vez
va ganando mds terreno la explicacidn de que las espec
tativas empresariales sobre el entorno, no sélo econd
mico, sino tambidn politico y social son un elemento
clave en las decisiones de inversidn., Los incentivos
fiscales a la inversidn son algo que puede afectar a
las condiciones necesarias para invertir, pero es di
ficil que, por sl mismo, puedan constituir un fdctor
iuficiente para justificar dicha inversidn., De alli el
enfasis que el AES pone en la clarificacidn de la ac¢
tividad gubernamental durante los 2 prdéximos afios; con
la intencidn de que esta clarificacidn sirva para a
fianzar las espectativas empresariales acerca del prE
visible entorno econdmico y social. Sin el' AES, es pr3
bable gue el presupuesto de ingresos de 1985, hubiera

contenido incentivos o inversidn en el empleo, menos
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generosos o que hubiera sido menos redistributivo en
favor de las rentas mds bajas.

Pero la diferencia Fundamental. hubiera sido otraz Sin
el AES la politica de relanzamiento de la inve{sion y
del empleo no hubieran podido contar con el‘g%lma de.
confianza en el entorno econdmico de los proximos dos
afios. Estas no son condiciones suficientes para vque
nuestra economia pueda salir de la crisis pfeseyte, e
ro parece claro que sin su presencia cualguier intento
de reactivar la demanda interna y a la vez no poner €n
peligro los logros anti-inflacionistas alcanza@QS has
ta ahora, hubiera resultado, sin_duda, mucho nmas a
rriesgada.

En el Empleo;

En relacidn al objetivo bdsico yiprioritario del acuer
do, que es el empleo, el gobiernoc_por ogra parte, ha
adoptado ademds un conjunto de medidas orlentadas en un
doble sentido. De un lado el fomento del empleo con ca
rdcter general Yy particularmente qn.lo que se refiere
a los colectivos con especiales dlficu%pades en el mer
cado de trabajo; especialmente a los'jovqug. Por otrq
1ado la elevacidn hasta los mds amplios limites — POSi
bles de la cobertura de proteccidn a los desempleados.
En lo que a proteccidn por desemgleo respecta, el‘pisg
do mes de Setiembre, el porcentajg de parados reglsdr%
dos, beneficiarios de las prestaciones de emplez 24;

seguro de desempleo en mi pals era Unicamente ?b’ ei
Es decir de cada 100 parados solamente 24 perci fan !
seguro de desempleo. En 1loS ditimos meses dicho pirczz
taje ha aumentado considerablemgnte hasta alcagza -
mes de Enero Yltimo el porcentaje del 31%, casi 8 pe;
tos porcentuales mds en tan sdlo 5 meses..Estel pz;:r_
taje es previsible que siga au@antando hasta a sz ré
a, finales de 1985, el porcentaje Qel 43% quei:§ } pdE
v&sto en el acuerdo econdmico soc1gl. En po% ;i:jbulo
empleo, teniendo en cuenta lo previsto en e~tado Lo
15 del titulo primero del acuerdo, se ha tra &0

dar virtualidad a todas las innovaciones lntrodyficadé
en el estatuto de los trabajadores, se ha modl
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la normativa relativa a la contratacion contemporal am
pliando su duracidn, la relativa la contratacidn a
tiempo parcial, generalizando a cualguier clase de tra
bajadores. Junto a esta flexibilizacidn del mercado de
trabajo se ha potenciado también, la contratacidn espe
cifica de jovenes a travds de sustanciales modificacio
nes en los contratos en prdctica y para la formacidn

(1o gue era el antiguo contrato de aprendizaje). Igual
mente se ha establecido una nueva figura, una figura O
riginal, la llamada figura del contrate de relevo, gue
posibilita la contratacidn a tiempo parcial de  desem
pleados para sustituir la parte de jornada dejada de

trabajar por un trabajador que se acoja a la  jubila
cidn anticipada.

El Fondo de Solidaridad

Continuando con la aplicacidn de los compromisos adgqui
ridos de la firma del AES, por parte del gobierno hay
que destacar también la regulacidn y la puesta en fun
cionamiento del fondo de solidaridad y de los progrs
mas de dichos fondos. El fondo, tiene una dotacidn de
mds de 4 billones de soles, financiados con aportacio-
nes paritarias de la administracidn del Estado, de em
presarios y de trabajadores..Las ayudas de.dichos fon
dos se destinan a los siguientes programas o tipos de
acciones. En primer lugar acciones que tiendan a poner
en marcha proyectos generadores de emplec o de carde
ter innovador, para lo que con cargo al fondo podréz
cqycederse subvenciones que podrian ascender a la cuan
tia de 140 millones de soles por puesto de trabajo. En
segundo acciones para apoyar salarialmente.a las nuevas
contrataciones; es decir se paga com cargo al fondo,
una pﬁ;te de salario fundamentalmente a los contratos,
en prdctica d e integracidn socio~profesional en favor
de aquellas personas gue tienen especiales dificulta
des de‘reinsersidn en el mercado de trabajo, como son
las mq;eres con responsabilidades.familiares que lle
ven mds de un afio desempleadas, los minmdsvalidos o los
inmigrantes retornados. Por ultimo, acciones que tien
dan a reducir los deseguilibrios territoriales de“agu;
1las zonas menos desarrolladas econdmicamente. El fon

. En materia de segurid
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do de solidaridad estd en. pleno funcionamiento en = es
tos momentos. '

La contratacidn temporal

otro de los coﬁprbmisos del acuerdo relac%onados .con
el fomento del empleo, donde se ha proqedzdo a -su desa
rrollo y aplicacion, es el de 19; cone;ertos o .c?nvg
nios del organismo que en mi pais ?sta resp?nsablllzal
do de la polftica del empleo (Inﬁﬁ;§uto‘Naqlona1_ e
Empleo) con ciertos organismos pgé}lcos empresas Y qrgb
pos ‘de- empresas para la realizacion de obras y se;sz;
publico cuya dotacidn se ha aumentado en 19%5 en , més
de un 100% hasta alcanzar la cifra de‘%pq-m;l mil onzs
de soles. Ello permitird la contratacion temporal i
160,000 a 190,000,trabajadores;dgsemplegdos dq;?nte.g
afio 1985. Y ., o : .

También y de acuerdo con las partes-firmagtes, se. Zgg
concretado los programas de proyectos de 1nYerslo§ a1
cionales a los incluidos en el programa de 1nve;szo§6n
piblicas para 1985, priorizandose en dicha se etiibu
1a utilizacidn intensiva de mano de.obra y la gon o
cidn a la mejora de equipamientos,.1nf?aes#rgc uzidh o
ciales como viviendas, centros san1t§€;os, e uci rama'
carreteras.y obras hidradlicas. También este prog ,

estd en pleno funcionamiento.

Formacidn Profesional

En materia de formacidn profesional, se ha envzzdocrzz
al parlamento un proyecto de; ley por gl qge zon e
el Consejo Nacional de Formacidn Profesional, con PEL
ticipacicn de los sindicatos y de las organiza m

presariales; y se han definido ya, habiendo un proyec

. s de formacidn profesional,
to de decreto, los programa Lo o Econé

contemplados también su existencia en
mico Social.

Segufidad social

ad social la comisidn no llego &
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conclusiones undnimemente aceptadas, existiendo discre
pancias de forma y de fondo. Pero ante la necesidad de
la reforma, e incluso de su. urgencia, el gobierno ha
presentado ante el parlamento un proyecto de ley en
tal sentido. La seguridad social y en particular  las
pensiones han. venido adoleciendo, en mi pais, de .. una
serie de problemas comunes y qQue son bdsicamente  los
siguientes; de modo muy breve: pérdida de egquilibrio
financiero entre cotizacidn y prestaciones por la inm
troduccidn de medidas que rompen la proporcionalidad ,
entre el esfuerzo contributivo y la proteccidn; cuan
t{a de pensiones,inicialmente altas en proporcidn al

nivel salarial, pero sometidas a fdrmulas revalorizato-

rias que alteran rdpidamente el signo de aguella  pro
porcidn; la. exigencia del requisito.del alza en el mo
mento del hecho causante de las pensiones, sin tener
en consideracidn la existencia de largos perfodos de
cotizacidn anterior; y la ausencia de reconocimiento ,
del derecho subjetivo a la revalorizacidn de pensiones
con arreglo a Iindices previos legalmente establecidos.
A éstos y otros problemas se tiende hacer frente, sin
olvidar nunca que el modelo de. seguridad social que
el gobierno propone en mi pais, va dirigido a garanti
zar y sonsolidar un sistema piblico de proteccidn, a
redistribuir los recursos dirigiéndolos especialmente
a aquellos dmbitos de proteccidn mds necesitados a man
tener e incrementar, en lo posible, el nivel de protez
cidn a dispensar en los ciudadanos, y adecuar el sisté'

ma de proteccidn a las posibilidades del marco econdmi
co en que ha de desenvolverse. o -

Patrimonio Sindical’

En-relacidn con el patrimonio sindical acumulado, que
es otro de los compromisos.del.gobierhb;fse'ha elabora
do ya un Proyecto de Ley, que estd en-la mesa de los
consejos de los ministros, en colaboracidn también con
todas” las organizaciones sindicales mds représentati'—
vas y la organizacidn empresarial COE, que soluciona a
- mi juicio el contenciosos del patrimonio acumulado y

también del patrimonio histdrico. Para aclarar_éste te
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ma debo decirles a Uds. que el patrimonio acumuladq es
el patrimonio que fué acumulando el sindicato vertlcal
en la época franquista y gque ahora  se devuelve en uso

-

a los- sindicatos democrdticos y a las organizaciones em
presariales. El patrimonio histéricq es aqueliqug'.fue

incautado a las organizaciones sindicales democrdticas

después de la guerra civil espaﬁolg y que ahgra tam

bidn se va devolver a dichas organlzaclones. Como dato

curioso, sepan Uds.,tambiéh,qug este mismo asunto, eg

otros paises como .Ttalia. por ejemplo, hi tar@a@o en re

solver mds de 35 afos.

Otros compromisos

Existen otras seriés de comisiones, yé,"cantltZldzgé
que han presentado sus trabajos o..estdn en.fisenég ;Z
cusidn; como las correspondientes 2 la.Leqlslagleg "2
boral, al incremento de los derechos §1nd;zaa: en 12
Empresa pdblica, a sequridad e higiene, - CE ajac

desplazados temporalmenté al extranjero, etc. y =~ RO

gquiero olvidar la actuacion desarrollada tamblin ?azz
crear condiciones adecuadas'de'fomento.de% emp eo 22
mo he dicho. es el objetivo bdsico Y pr;or;@azzga el
mismo), y la preocupacicén por lograr un.guig e esta
bilidad y de paz social que pueda contri el u
lo de la actividad econdmica. -

‘Este dltimo ha.sido uno de los objetivos bdsicos perse

guidos a través del AES y desde luego es concietagzgzi‘
uno de los esfuersos llevados 2 o270 desieeelosgintef
no para gue fuera posible este acuerd? gg rl -
locutores sociales, y en el que s¢€ sien dafl'cirrir nor.
para que la negociacidn colectlva pueda 1se los resul
cauces “de minima conflictividad. Yo ;reg q;irma i
tados positivos gue S€ han derivado de dado e bidn u
AES en este punto, son potentes; 5¢ h i‘ a ' durante
na gran flufdez en la negociacion COIect:Vmomento ce
el presente afio, de tal manera que en &2 el afio pasa
han negociado mds convenios colectlivos quz el ano pas2
do en el mismo periodo. Lo cual se ha tr; qas oz
nas cifras de - ‘econflictividad rea}mente ajas.
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Es evidente que todo acuerdo pasa por visicitudes, pa
sa por alti-bajos y a ello no ha sido ajeno tampoco el
Acuerdo Econdmico Social, ha habido problemas en  los
anteriores acuerdos, les hay en este y sin duda alguna,
los seguird habiendo. Lo importante es actuar en la fa
se de ejecucidn del acuerdo con el mismo sentido de
lealtad, con la misma actitud de didlogo como se actud
en la fase de consecucion de la misma. Desde luego el
Gobierno Espafiol es el primer interesado en que se lle
ve a efecto en todas sus claisulas este acuerdo. ¥ a
esta tarea dedicaremos todo nuestro esfuerzo.

Para terminar diré simplemente lo siguiente: frenta a
la descalificacidn de quiénes condenan estos pactos 50
ciales, como el déchado de todos los males, no se debe
caer a mi juicio en el error contrario de suscitar a.
fanes de grandilocuencia y retdrica, viendo en ellos
milagros y soluciones para: todos nuestros males. Son
un instrumento, creo que honesto y solidario, para gque
entre todos se ‘intente sacar a un pais adelante. Y
creo gue es un ;'instrumento vdlido. Y uno podria pre‘
guntarse-~Y esto realmente puede servir para otros paz
ses ?, Creo. gue cada pais debe buscar sus propzas vias
de solucldh a sus. prOpzos problemas, 1o que si es pre
dicable en cualquier pais, es que el didlogo, la co
rresponsabllldad en la bisqueda constructiva de solu

ciones es una tarea que compete a todos, en cualquler
parte.

Muchas gracias.




COMENTARIOS : PANBLISTAS

Dr. Morgado

Quisiera pedirle al profésor Mario Pasco comenzar
el turno de panelistas.

Dr. Mario Pasco

Muchas gracias. Es un verdadero privilegio poder
participar de este ciclo realmente importante de
estudio y de andlisis sobre aquello que es sin du
da el tema de nuestros tiempos. El gran tema de
hoy. El1 de la Concertacidn Social. Hemos escuchado
en jornadas sucesivas a los profesores Tiziano
Treu, Alfredo Montoya Melgar, precedidos antes por
don Gerardo Von Pothsky y luego la presencia ~ de
representantes de muy alto nivel de las partes que
han intervenido en el Acuerdo Econdmico y Social ;
es decir de sus verdaderosprotagonistas el Sr. Jo
‘' s€ Luis Corcuera, Diego de Pedrozo y don Segismin
do Crespo. Hemos escuchado en sucesivas reuniones
las experiencias concretas de dos paises : Espafia
e Italia. Son paises distintos y distantes de Pe
rd, pero también son semejantes y cercanos por mul
tiples lazos histdricos, culturales, econdmicos ,
gue nos 1igan en un mundo gque es cada vez mds. . be
quefio y mds acelerado.

Creo que salvada las naturales diferencias es muy
util examinar esas experiencias de paises hermancs
bara extraer de ellas lo que puede tener de valio '
so, Wtil, de positivo para nuestra propias necesi .
dades. No se trata de un modelo a imitar, la con
certacidn social no es un modelo estdtico, sino
que es un medio, un mecanismo que recién  estamos
empezando a conocer Yy que vamos a 1ntentar de algu
na manera aplicar.

Con dnimo de sistetizar algunas ideas acerca de la
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Concertacidn Social, podria sefialar algunos de
los lineamientos que considero mas generales o fun
damentales. Creo.que en primer lugar gue una de
las caracteristicas de la concertacidn social es
su triangularidad, su tripolaridad que hace el Es
tado no simplemente el guardian vigilante de los
acuerdos, ni un arbitro imparcial, distanciado,
frio, sino gue lo convierte en coprotagonista,que
lo hace parte, que lo hace sujeto de compromisos,
obligaciones y de responsabilidades y que da una
dimensidn especial, de lo gue antes era un simple
acuerdo particular. El1 Pacto Social por eso pienso
que es un instrumento eminentemente politico. Tie
ne una base Jurldlca porque es un acuerdo, Yy e€s un
acuerdo que debe ser cumplido. Tiene ademds un sus
tento €tico en quienes lo suscriben y quienes se
comprometen a cumplirlo..Pero evzdentemente su e
sencia es politica, es mds, yo.diria que es’ polltl
ca del mds alto nivel'y a titulo de ejemplo senala
ria que el acuerdo econdmico y social en Espafia ha
sido firmado nada menos por el Presidente del Go
bierno, por don Felipe Gdénzaléz.. Es decir, coloca
este acuerdo, en la cdspide misma de la decisidn
politica y en este caso. compartlda con los interlo
cutores sociales..Un acuerdo asi yo creo que sélo
es posible en un marco democrdtico y exige ademds
un consenso tdcito, previo, de defensa y de consoll
da01on de una soczedad plurallsta.

Yo creo que sdlo pueden partzczpar, €n un marco e
condmico o en un Pacto Social quienes creen, qu1e
nes gquieren la democracia. La Concertaczon no tle
ne como requisito. la crisis. Pero se viene dando ’
se viene acelerando dentro de un marco de crisis.
Sin la crisis quizds los interlocutores no habrian

visto la necesidad de concertar. En la. crisis, si -

tuados dentro de la crisis, yo creo que las  par
tes le ven no sdlo como una necesidad, sino como -
un imperativo. Pero la crisis desafortunadamente
no da para repartir beneficios. Por eso .la Concer
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tacidn, dada la crisis no estd para crear derechos
o para avanzar en el campo de las, reivindicaciones,
sino para compartir sacrificios. Creo que el espz
ritu esencial de un Pacto Social es el esplrltu de
sacr1f1c1o compartido. La concerta01éh no es una
panacea, no es pues la varita mdgica con la que se
van a curar todos los males sociales. No se va. a
superar de un momento a otro.y por la sola concer
taczon, la sztuaczon que se.sufre, y que en este
pais se sufre ‘mds intensamente, pero es un camino
para disciplinar el conflicto social. El conflicto
social es un motor dindmico de progreso y la con
certacidn no pretende -seria un vano y absurdo zn
tento- suprimir el conflicto, sino solamente darle
un cauce a través de compartir responsabilidades y
sobre todo de fijarse objetivos comunes. Esos obje
tivos pueden ser la lucha contra la. 1nf1aczon, la
lucha contra el desempleo, la reactivacidn econdmi
ca. Puede ser todo ello y. mucho mds, pero tiene
gue hacer un objetivo comin y ese objetivo . tiene
que ser conocido y compartido. Pienso.que todo eés
to vale aqui, como en Espafia, como ‘en Italia, co
mo ‘-en Argentlna, como en.Venezuela o como en cual
quier pais. Pero naturalmente adquiere un Valor,ad
quiere un relieve extraordinario en circunstancias
como . las que vivimos y en la que se esta producien
do un cambio de gobierno, Dicho esto no con un &
fdn de sintesis, sino apehas de perfil de lo. que
considero mds general e importante de este tama.
Finalmente guieroﬁpreguntar.al,Dr. Crespo .qué .hu
biera pasado, cudl. serfa la fisonomia, cudl seria.
el panorama.de Espafia si ne se hubieran dado . los’
pactos de la moncloa, los acuerdos marco, el ANI ,
el ANE, el Acuerdo.Econdmico Social? Qué seria de
Espaﬁa si no se hubiera dado la concertacidn. sociadl?
Seria, mejor, seria peor o seria igual?. :

Seglsmundo Crespo

Si, con lo arriesgado que es ver lo del futuro pe
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ro también preveer el pasado en este caso, yo creo
sinceramente gque si no. hubiese existido el proce
so de concertacidén social en mi pais desde los pac
tos de la Mongloa, desde luego la situacidn econo
mica y social -no me guiero referir evidentemente
a un problema de estabilidad politica- estaria mas
deteriorada, seria peor que en estos momentos.
Creo en esto aun con todas las posibles ‘opiniones
gue podrian verterse sobre el cardcter o los resul
tados de uno u otro acuerdo. A pesar de ello ha ha
bido acuerdos, efectivamente, que han sido muchos
mds positivos que otros, que han tenido una virtua
lidad superior. Sin duda alguna y con cardcter ge
neral yo me atreveria a decir, que, desde luego,
gracias al clima de didlogo gque se ha blasmado en
estos acuerdos, gracias a esta aportacidn solida
ria y al esfuerzo de toda la sociedad espafiola, a
través de sus mds cualificados representantes, es
tos hayan participado en sacar el pais adelante .
Creo sinceramente que sin esto estariamos peor eco
némica y socialmente. Creo que hubiera habido. mds
paro, crec gue no se hubiera incrementado el nivel
de bienestar que en este momento existe. Y creo sin
duda alguna que el sistema de relaciones laborales
que en estos momentos. existe en mi pals es un ele

mento fundamental bara sacar a un pais de la. cri
sis. -

Dr, Morgago

Me permito extender.la misma pregunta al Sr, Pedro
zZo y al Sr. Corcuera.

Sr. Pedrozo
gueno yo coincido plenamente. con lo que se acaba

e decir, pero anadlrla, a parte de las repercu
siones del tipo econdmico creo fundamentalmente,

pbor lo que respecta a las relaciones laborales pu’
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ras, en lo que se ha contribuido enormemente es en
el establecimiento de una paz social y una  reduc
cion drdstica de la conflictividad. Y quisiera re
cordar que son datos estadisticos, y absolutamente
fiables, que el afio 1978 como consecuencia de la
perturbacidn politica, social y econdmica que  se
estaba viviendo en el trdnsito del régimen autocra
tico al régimen democratlco, el afo 1978 se perdle
ron en Espafia por huelga, mds o menos legales o]
salvajes.como se mire, 124 millones de horas de
trabajo y el afio siguiente (1979) se perdieron mds
de 170 millones de horas de trabajo. En ese afio es
cuando se firma el primer acuerdo entre la Confede
racidn Espafiola -de Organizaciones Empresariales y
la Unidn General de Trabajadores (el AMI) y decre
ce inmediatamente la conflictividad, para situarse
en torno a los 70 millones de horas de trabajo pér
didas en el afio siguiente y de extenderse  progre
sivamente a un nivel mds o menos aceptables. Yo
creo que estamos actualmente sobre alrededor de los
70 millones de horas. Solamente estos datos son g
nificativos en la contribucidén gue la concertacion
ha prestado en el tema puro y simple de la paz SO
clal

Dr, Corcuera

Yo ya dije en mi intervencidn, incluso creo  ‘utili
ce un ejemplo siderdrgico- para.seflalar las dificul
tades que encierra esa pregunta y en.la = contesta
cidn a.reiterar, creo-que-es la.misma. Yo creo que
estariamos mucho peor, sin ningin. genero de.dudas.
Miren Uds. en el 78 la inflacidn en Espafia apunta-
ba a un 30%, en el 85. el compromzso es de que  se
guede en el 7%. En-nuestro pafs si algo ocurrla,
si algo.ha estado ocurriendo en toda la transicidn
politica es la del requerimiento por parte de las
interlocutores sociales, como los empresarios, de
que faltaba un clima que despejara la incertidum

- bre. La verdad es que se sigue diciendo que hay in
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certidumbre pero creo que eso forma parte de un
poco de las actitudes de cada. parte. Pero eso era
una complicacidn importante, Toda esta bolitica de
acuerdos creo que ha servido para despejar algunas
de esas incertidumbres; aunque hay aspectos gque
estdn en la prioridad de todos los gque hemos sus
crito estos acuerdos Y gue no han funcionado como

todos hubi€ramos gquerido gue funcionardn. Insisto

en gue la subordinacidn desde el punto de vista sin
dical ~de intereses si se guiere corporativos- y

Creo gque son intereses corporativos en una socie.

dad en paro o con muchos paros la defensa exclusi
va de los que tienen empleo,

La politica sindical ademds de haber contribuido
a estar mejor de lo que hubiérmos estado, ha con-
tribuido a modernizar el sindicalismo en mi paifs
de forma irreversible. Yo. creo que el sindicalis
mo de la época donde se funcionaba. en clandestini—
dad no tiene nada que ver con el que haciamos en

los primeros afios de la transicidn y Creo. gue no .

tiene nada que ver con el que se hace en .una situa
cidn de consolidacidn democrdtica. Creo que el sin
dicalismo moderno es un sindicalismo no sélo rein
vidicativo, sino de alternativas. Es decir el sin
dicalismo a mi juicio con futuro en el mundo, es
aquel que sea capaz de dar alternativas y.no sdlo
reivindicar. Creo qgue ese paso ya se ha dado en mi
pais o se esta en fase de-consolidarlo._Y eso es
algo importantfsimo gque ha ocurrido en Espafia.

Dr, Morgado

Solicito al Dr. Jorge Rendéh. que tenga la bondad
de expresar sus opiniones, observaciones o consul
tas al expositor, : =

Dr. Jorge Rendon

En primer lugar agradezco enormemente a los organi-
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zadores de este importante certamen por haberme
invitado a participar como panelista. Los profesoi
res de derecho de trabajo estamos de verdad de pla
cemes por tener -la oportunidad de escuchar a qistig
guidos expositores, altos exponentes de la catgd{a
universitaria en Europa, como es el caso de Tizia
no Treu, profesor de la Universidad de Mildn; e%
caso de Alfredo Montoya Melgar, profesor de la Uni
versidad de Murcia y ademds por contar entre nosg
tros a los protagonistas de esta qggva egperiencza
politica y social de la Concertacidn Social; como
don José€ Luis Corcuera, representante de la UGT Es
pafiola; don Diego Pedrozo, representante de l? Con
federacidn de Empleadores de Espaiia y don Segismun
do Crespo, Vice-Ministro de Trabajo. Digo que esta
mos de pldceme porgque es la primera vez que se se
pa en nuestro pais, tenemos ante nosotros una ex
periencia vivida y cumplida con todos sus e{poqeg
tes: el exponente tedrico y el exponente prdctico.

Yo entiendo que- las instituciones se trasmiten por

un proceso de osmosis universal.. Yo qp'creo éen _el
autoctonismo. Quizds nosostros‘gp América Latha
hemos producido muy poco.de autdctono en esta q;g
dad contempordnea, capitalista, altamentg .tecnl 1
cada. Las Instituciones materiales o espirituales
se importan permanentemente y se establecen, s;éng
rriesgan. De manera qgg cuaqdo se produce .un eng
meno de la Concertacion,Soilal, tenemos que en oz
der que ese fendmeno también se puede dar en. nue“
tro pais como una realidad nuestra. Sg‘produ]o en
otras latitudes.por obra de la evolucion del feno
meho capitalista y también, se puedevq§r en qué
tras latitudes porgue, ese mismo fenomeno economi
co es también nuestro.

Yo quiero situar un poco este fénomeno.de.lé’ czg
certacidn. sobre dos dimensiones. Una dlmenglon_qén
yo llamaré internacional tedrica y una  dimension,
nacional. ' :
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En cuanto a lo primero voy a ser una brevisima re
ferencia de como a mi entender, se sitda este fend
meno de la concertacidn, evidentemente tenemos que
partir nosotros de la revolucidn industrial que es
el acto por el cual el capitalismo se establece
como un sistema econdmico sobre el mundo, nos .si
tuamos alld en la sequnda mitad del siglo XVIITI .
Pues bien, este fendmeno es concomitante con el
liberalismo; es decir la autonomia.de la voluntad,
aguello que Kant habia definido como la libertad
natural del hombre, que traducida al lenguaje de
las relaciones econdmicas, implicaba la libre con
tratacidn de un trabajador con su empleador, y el
liberalismo econdmico cuando se establece como sis
tema, erradica todo aquello que pueda turbar esta
autonomia de la voluntad. Es decir deja de lado
completamente al Estado como agente, y también a
la organizacidn sindical que es proscrita. Pero el
propio sistema se encarga de generar su contrario
y andando el tiempo se hace presente el interven
cionismo estatal bajo la forma de leyes Jlimitati
vas de la voluntad del empleador y. también. se ha
ce presente la organizacidn sindical como un ente

de autotutela de las personas que van a ser prote
gidas. -

Volteamos el siglo XIX con el derecho del trabajo

gue precisamente no es sino.la institucionalizacidh

dgl intervencionismo estatal y de la autotutela

sindical. Pero ya en ese momento se plantea un de
bate tedrico y prdctico entre dos tendencias en el
campo del derecho laboral. Reoccrdemos que quién- i
naugura, quién patenta esa expresidn.de derecho .

del.trabajo es Phillip Losmar,. el gran tedrico a.

ta entre una sociedaduintervencionista, protecto
ra, como la gue podria.surgir del.socialismo de es
tado alemdn.y una sociedad democrdtica pluralista~
dg concertacicn por.grupos, como la gue podria sur
gir de una econdmica de mercado sin  intervencio

lemdn, y el.se plantea la disyuntiva que se presen
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nismo. Y esta segunda tendencia toma la delantera.
Después de la segunda guerra mundial se consolida
con una economia social de mercado. Esto es unarea
lidad. La organizacion sindical se pronuncia  por
este sequndo modelo porgue ve en él, a mi criterio,
una forma de justificar su existencia y su aceidn.
La crisis de todos estos afios, que amenaza con ba
rrer la economia, y hacer gue el propio sistema ge
nere también su respuesta o produzca su consécueg
cia. Esta consecuencia, a no dudarlo, es la concer
tacidn social que no es sino un fendmeno de acerca
miento de las partes gue han monopolizado el poder
de decisidn; por una parte: los empleadores que
han podido concentrar sus fuerzas en organizacio
nes unitarias y por otra parte; los trabajadores
gue hacen un esfuerzo similar. Y una vez reunidos
estos dos poderes sociales enormes, no les queda
mds remedio- que acercarse y tratar de arreglar por
si mismos su situacidn; frente a la cual es estado
aparece como una especie de ente catalizador gue
se aproxima al acuerdo, que suscriben directamen
te las partes, pero que no interviene prdcticamente.
Son las partes las que van a crear las obligacio
nes y derechos. Y éstas, evidentemente no son obli
gaciones de ‘cardcter juridico sino, gbligaciones
de cardcter politico. No se puede perseguir juridi
camente esto ante los tribunales, perc no por eso
son menores los derechos y obligaciones.

Estamos llegando a una s%tuaciéh, én que las par
tes van a. gobernar por si.mismas sin el intermedia
rio estatal. Estamos llegando a una sociedad cor
porativa de grandes intereses, en que las personas
que tienen a su cargo la responsabilidad econdmica,
se ponen de acuerdo para dictar el sentido y el
contenido del desenvolvimiento de la sociedad.

La otra reflexidn a la cual arribo, es que concier
) . . ’
ne a nuestra realidad nacional. Como vamos. a re
. y .’ .
cibir nosostros estas ideas de concertacion social,
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supuesto gque el sistema estd generando su necesi
dad?. Yo entiendo que nosotros en el Perd hemos te
nido experiencias fallidas de concertacidn; desgra
ciadamente debido en gran parte a la incomprensidn
por parte de las autoridades del gobierno, de los
empleadores y de las organizaciones laborales. Es
to era explicable ya que no supieron lo gque era la
concertacidn, ahora quizds después de estas confe
rencias de campafia de difusidn entendemos gque quie
re decir la concertacidn y,cuanto:%eneceszto traba
jar para lograrla,

Un grave problema a la concertacidn lo constituye
la tradicidn intervencionista estatal, que desgra
ciadamente se ha venido estableciendo desde comien
zos del presente siglo. Los empleadores, en razdn
de su manejo oligopdlico del mercado, no han crei
do pertinente - concertar con los trabajadores a ni
vel de negociacidn colectiva y entonces, se han
apoyado en el Estado para contener a la fuerza la
boral con disposiciones y, policialmente. Los tra
bajadores por su parte frente a la imposibilidad
de concertar con sus interlocutores naturales, se
han tenido también que acoger al paraguas Estatal
y demandar de €1 leyes de proteccidn.

En nuestro pais, recordemos, los momentos de demo
cracia han sido efimeros, por consiguiente estas
disposiciones han tenido que ser dadas por el Esta
do autoritario. En unos casos un Estado autorlta
rio es de otro signo; pero de.todas maneras, si re
visamos nuestra legislacidn laboral, vamos.a encon
trar un 80 S 90 por ciento de normas que han proce
dido de gobiernos autoritarios. .Ahora la experlen
cia es diferente pero. nos queda el trauma.

Yo, hace algin tiempo.vengo. debatiendo con mi di
lecto amigo, el Dr, Mario Pasco, sobre la orlenta
cidn gue debe tener la Negociacidn Colectiva en el
Peru. Bueno pues, hemos debatido cada cual afe:
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rrdndose a lo que entendimos que debia ser la nego
ciacidn colectiva; el con un signo,yo con otro. En
fin, como todo el mundo sabe - el Dr. Mario Pasco

es autor de un Proyecto de reglamento de negocia -
cidén colectiva y yo sog el autor del Decreto Supre
mo que estd en vigencia y,bueno cada uno se aferra
a defender a su hijo como la cosa mds preciada y
esto en cierta forma divide un poco los espiritus.

He estado reflexionando un poco mds. sobre esto, a
propdsito de la concertacidn, y encuentro que no

hemos examinado a profundidad esto que yo llamaria
la tradicidn intervencionista. Quizds ahi esté el
problema, pero evidentemente esto no es una cues

tidn de debate tedrico, sino es.una cuestidn de

conducta de las partes determinadas por una cierta
realidad econdmica.

De donde pues naturalmente y estando en la vispera
de un nuevo gobierno,espero. yo, que los conducto
res sean hdbiles como para entender que si.se quie
re ir a la concertacidn. en nuestro pais, hay .que
abandonar toda soberbia o triunfalismo y enfocar
el problema en una fiorma tecnlca y prdctica.

B igualmente las partes, los interlocutores socia
les tendrdn que hacer lo propio.

Bien ya aqui va la pregunta

Sr. Segismundo, en la experiencia espafiola hasta
gqué punto la Concertacidn Social de los. actores so
ciales cuyo poder.se concentra, puede. sustituir la.'
accidn.de un parlamento?., FEsto como una visidn fu
turista.

Respuesta Segismundo Crespo

En este tipo de acuerdo, evidentemente hay una. se
rie de compromisos. que tienen un alcance de carac
ter normativs. Eso es evidente, no solamente en el
dmbito puramente econdmico y puede tener su traduc
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cidn normativa en la correspondiente ley de presu
puesto.de cada afio (si hay alguna ley que . corres
ponda al Parlamento, y que incida de.manera dec1d1
da,esta es la ley de presupuesto). También existen
compromlsos que puedan tener su traduccidn normat1
va en otro tipo de dmbito y me esto refiriendo a
un proyecto de ley, evidentemente, en materia de
patrimonio sindical o de consejo Nacional de Forma
cidn Profesional. Inevitablemente el Parlamento
mantiene toda su soberania en la medida en que el
compromiso que se adopte en un acuerdo de este ti-
po,es, un compromiso del gobierno y,por lo tanto
es un compromiso de que el gobierno presentard an
te el Parlamento un Proyecto de Ley en tal sentido.
Pero desde luego es el Parlamento, en uso de toda
su soberania y sin merma de la misma que pued@discu
tir y debatir cualquier provecho que pueda presen
tarse como consecuencia de un acuerdo de esta natu
raleza. Y agul creo que nos encontramos con Qué
pasa o qué pasaria por ejemplo con un gobierno que
se compromete a un acuerdo y,que no tiene mayoria
parlamentaria,y que posterzd&mente quizds ese com
promiso sufra/o pueda sufrir modificaciones en sg
de parlamentarias?. Yo me referia a la necesidad
también de la concertacidn social en gobiernos con
amplia mayoria parlamentaria e incluso con mayorias
absoluta. Yo diria que este tipo de acuerdos es
mds fdcil, es mds sencillo y desde luego se cumple
en mayor medida en cuanto un gobierno.dispone. = de
una mayorla mds amplia en el Parlamento. Incluso
en mi pais hubo un tipo de problema, de cardcter
formal bdsicamente, en discusidn parlamentarla que
estaba en relacidn con alguna expresidn. muy concre
ta que aparece en el Acuerdo.Econdmico Social y que
parece hacer referencia a una cierta disminucidn
(simplemente por la forma de redaccidn. como esta
hecho) de la soberania parlamentaria en.la madida
én gue se mencionaba : "La ley contendrd tal conte
nido®, afirmando, evidentemente, algin miembro del
parlamento gque esto lo tiene que decir el Parlamen
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to y no lo tiene gue decir un Acuerdo. Sin - duda
alguna, en teorfa, el Parlamento mantiene toda su
soberania; alli se discuten las normas y pueden ser
modificadas. por el juego de las mayorias, y las mi
norfas, pero que en la. prébtica,’eSpecialmente,con
un gobierno que tiene mayorza absoluta =-como surge
en el gobierno de mi pais-, a travds de los acuer-
dos se lleya a compromisos que sin duda alguna si
guen adelante, o van adelante, en el Parlamento en
la medida que son proyectos presentados por un - go
bierno que previamente se ha comprometldo en los
acuerdos de esta naturaleza.

Yo creo-gue'fbrmalmepte_no hag~revisi6h de ninguna
soberania por parte del parlamento. En la prébtica,
con goblernos de. mayorza absoluta, evndentemente

el contenzdo de dichas normas encuentra sus 1ineas
maestras. en ‘los propios compromzsos de un acuerdo

.donde previanente se hayan negoczado,pgro esto ‘es

inevitablemente, vaen la propia dlnamlca, en el
propio contenzdo de todo . acuerdo ecoaomxco soclal..

Dr. Morgado o

No se si don 5osé Luis COrcuéra o don Diego de Pe
drozo. quisieran hacer algun alcance a la preguntar

recién formulada o a la respuesta dada.

Diego de Pedrozo

Estoy de acuerdo con lo que ha dicbo el Sr. - Cres
pbo. Creo que son dos campos dzstzntos, el hecho de
lo que sea- objeto de concertacion, no invade en ab
soluto las atrzbuclones ni la soberanla parlamenta
ria; pere ereo. que también hay gque hacer.un distzn
go entre lo gue constltuye el pacto sopial, por,

'conszguiente un acuerdo trzpartzto con. - participa
cidn,del gobierno, de lo que son ‘los acuerdos, '*in.
terconfederales entreé las partes. Entonces, en el
primer caso, lo que ha dicho el Sr. Crespo es ¢o
rrecto : es un compromzso del goblerno, que en’ to
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do caso es libre de llevar sus proyectos legisla
tivos al parlamento.

En el segundo caso, cuando son acuerdos intercon

federales, me permito a un punto que he sefalado
anteriormente; y es el de que el estatuto de los
trabajadores establece el principio de  autonomia
de las partes y la validez de los acuerdos, que en
tre ellas se pacten, dentro de su dmbito y qué po;
consiguiente entiendo yo que estos acuerdos inter
confederales tienen un valor muy fuerte. Esta san
" ¢ionado por la propla ley y por lo tanto tienen

un valor grande. Lo Unico que ocurre es gue es0S
pactos jamds pueden hacerse en contra de las leyes
y tienen gue ser con sujecidn a los principios es
tablecidos legalmente y por consiguiente, son pac
tos legales gue no volneran ninguna ley y que, en

tre las partes firmantes y dentro de su amblto,

tienen fuerza de ley.

Dr., Morgado

Han llegado varias preguntas y las hemos agrupado
por su cercania temdtica. Hay algunas que se refie
ren al tema de la seguridad social. Para 1nfbrma
cidn de nuestro visitantes el tema de la Segurl
dad Social es.un tema de prioritario interds en el

Perd. Esto por diversas razones, tanto de tipo ad

mlnistratzvo como financiero y tamblén en cuanto .a

la concepcidn misma de la validez o de la obsoles

cencia del actual sistema de la seguridad social
en este pais, Es por ello que ustedes van a notar
preguntas que apuntan al tema de segurldad social,

Una de las preguntas sefiala lo siguiénte : "por

qué cree Ud. gue a pesar de existir un clima favo
rable, producido por la concertacidn, no ha sido
posible todavza, solucionar el latente problema. de

la segquridad soc1a1 en Espana?

Segismundo Crespo

Como ya dije en mi exposicidn, la reforma de la se

- ~83~

gurldad soczal es unoide los, compromlsos enel A

cuerdo Econdmico Social y también el compromiso de

abordar el estudio de la misma y el andlisis de la
misma en €l marco de una Comisidn de Reforma de la
Seguridad Social que se constituys en su via, que
tuvo sus reuniones, que se analizaron y debatleron
diferentes documentos (presentados por el goblerno
en el seno de la mismal; pero también, como dije.
en mi- exposicidn, por. razones de fondo, incluso

por razones de forma y de planteamiento de.reforma
de la segurldad social, no se pudo llegar a un  a
cuerdo undnime entre tadas las partes. Es decir no
hubo un acuerdo ni con la Unidn. General de Trabaja
dores ni tampoco con la organzzac:on empresarial

alli presente. Hay que tener en cuenta efectivamen
te que el tema de la refbrma de la’ segurzdad ’so
cial, és un tema enormemente complejo, de uhd gran
dlmenSJOn, de una gran 1mportanc1a, de umagran di
ficultad; que no .se’ puede, resolver de la noche 'a
la mafana, que zepresenta un procese,. ya que el’

contenido de la poszble reforma y de la posible ra-

_¢ionalizacidn de la misma es ‘bastante amplia y conj

cientemente, habia. problemas de planteamlentas de la
reforma, temas de globalidad de.la misma y también
temas de fondo en relaczon con -algunos proyectos
que se plantearon. e

La neceszdad de dicha refbrma ~que “ha szdo por [}
tra parte . .una.motivacidén "%-*' que ha estado pre
sente en todos los ‘acuerdos del proceso.de concer
tacidn, en todos los programas de.los partidos po

1{tjicos (nadie discute la absoluta.necesidad de Iz

reforma de la Seguridad Soc;al -y.la urgencia. de la
misma) han llevado al gobierna, ante la falta de a
cuerdo.en el.seno de la. comisidn sobre dicha refor

‘ma, y dnte la urgencia de la misma, a que haya de

cidido, y creo en aras de su propia responsabili- -
dad que le compete en este tema, preseéntar en. pro
yecto de ley en el parlamento relacionado - baszca
mente con la racionalizacidn de la estructura del
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sistema de pensiones. En este momento se encuentra
en el Senado y creo la prdxima semana volverd a Di
putados para ser aprobado en un plazo relatlvamen—
te corto.

Esta es la situacidn. Es el prlmer paso del compro
miso de reforma de la seguridad social, es un paso
importante, pero por diferentes razones no hubo ma
nera de llegar a un acuerdo en- el seno de la com1
sidn.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Dr. Morgado

Hay una pregunta muy especifica. EI Seguro Social
de Desocupados es un seguro diferente a las pbresta
ciones de salud?. .Cudles son los pilares en que
se sustenta el Seguro Social de Desocupados?.

Sr. Segismundo Crespd

Si, las prestaciones de desempleo, en mi pals, son
prestaciones de cardcter econdmico, es decir se
trata de una prestacidn de contenido econdmico, de
una cantidad de dinero que se le da al desocupado,
precisamente, como consecuencia de su falta de tra
baJo Yy con cardcter sustitutorio de las rentas que
venia perczblendo cuando estaba trabajando.

Evidentemente, estas berspectivas son prestaciones,
‘@s un seguro distinto de las prestaciones.de salud
o del seguro de salud, y esto en la medida que. la
prestacidn, econdmica trata de sustituir la falta
de ingreso como consecuencia de la pérdida.de pues
to de trabajo Yy mientras que el ‘otro es una presta
cidn de cardecter sanitario que trata. de atender las
situaciones y los riesgos de enfermedad o de falta
de salud por lo tanto son distintos. Incluso en
este momento son gestionados por dos Ministerios

diferentes en mi pais. En el primer caso, en . el
caso de prestaciones de desempleo, son gestionadas
y efectivamente dadas por el Instituto Nacional de
Empleo integrado en el Ministerio de Trabajo y Se
guridad Social. Y las prestaciones de salud, como

se dice aqui, son gestionadas y corresponden al
Instituto Nacional de la Salud que se integra den
tro del Ministerio de Sanidad y de Consumo. De

cualquier manera ambas prestaciones son considera
das' como prestaciones de la seguridad. social y son
recaudadas unitariamente en una caja Unica que es
la Tesorerfa de la Seguridad Social.

Sobre los pilares que sustenta la prestacicn de

. desempleo ya he dicho que se trata de prestaciones

econdmicas, cuyo objetivo es sustituir las rentas
dejadas de percibir. por la falta de trabajo. Estas
prestaciones son de dos tzpos : contributivas y a
sistenciales, La primera estd en funcidn del tlem
po y cantidad cotizada., La segunda, aunque es nece
sario tener acreditado cotizaciones, no estd en
funcidn o proporcidn dlrecta con el tlempo o la
cantldad cotizada. :

Dr, Morgado

Aqui tenemos algunas preguntas que se refieren a

-la concepcidn. general de la Concertacidn Social.

Da primera dice : En qué€ ha .beneficiado a Espafia
la Concertacidn Sécial?, y la Segundé : Cree Ud.
posible aplicar la Concertacidn Social en.Perd,pre
supuesto la diferencia .que existe entre ambos
paises en materia socio-econdmica?

Sr. Segismundo Crespo

En relacidn a la primera pregunta, se ha contesta
do ya con las reflexiones que se han vertido con
motivo de la pregunta. Qué hubiera pasado si no
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hubiera habido concertacidn social?.

Pienso sinceramente que si no hubiera habido con -
certacidn social en Espafia no hubiera existido las
cuotas de bienestar y desde luego los niveles -en
algunos de los pardmetros econdmicos existentes en
‘estos momentos en mi pais. -

Es seguro que la concertacidn social ha hecho posi
ble un sistema de relaciones laborales y éste es
uno de los instrumentos bdsicos y fundamentales, a
mi juicio, dentro de una politica econdmica, para
conseguir determinados resultados. Creo que sin es
te instrumento no se hubiera llegado a ello. Bvi
dentemente el clima laboral, la conflictividad, la
negociacidn colectiva, la autonomfa de las partes,
la inflacidn, el desempleo; creo que hubieran teni
do cuotas diferentes -negativas- a las .existenteg
en estos momentos. ‘ '

En relacidn a si'la Concertacidn Social es aplica
ble al Perd, yo me referi brevemente al final de mi
exposicidn. No conozco exactamente Yy en detalle la
situacidn peruana en estos temas. Tampoco conozco
en detalle cual es la estructura y el papel de los
interlocutores sociales en el Perd. Pero creo gque
todo lo constituya o corresponda a un clima de
di{logo y responsabilizacidn.o corresponsabiliza -
cidn.de los agentes socio-econdmicos es positivo .
Desde luego gque cada pais. requiere especificiddades
propias debidas a las situaciones diferentes. Pero

tqdo agquello que sea concertacidn, consenso es po
sitivo para cualquier pais, ' T

Sr. Diego de Pedrozo

Quisiera iIntervenir tambidn
do plg.amente ‘con lo gque se acaba de decir.Creo
que los' tres representantes gue hemos intervenido,
hemos dicho que no podemos pretender dar lecciones

en este. tema coincidien

de ninguna clase. Lo unico gue podemos hacer es

. transmitir nuestras experiencias. Y como ha dicho

el Sr. Crespo, en su intervencidn, estas. experien
cias que se pueden vivir en distintos paises segu
ramente no pueden transplantarse a otras. Pero si
es interesante poder sacar las conclusiones que
puedan ser dltiles. Yo por lo poco que he  podido
detectar en el corto espacio de tiempo que - estoy
en el Perd, pienso que existe aqui una situacidn
bastante distinta de la gque existe en Espaifia, y
que por consiguiente una concertacidn -tal como la
venimos haciendo en el transcurso de estos udltimos
afios- serfa muy dificil de hacer en el Perd. Lo
que si creo gue es muy importante es llevar a -la
conciencia dé los actores sociales, la necesidad
de gue nunca es tarde para empezar y que cuanto
antes se empieza eSto, es terreno gque se va ganpan
do. Yo recomendaria que lo primero que conviene ha
cer es : la.consolidacidn y reforzamiento, si .se
puede, de las fuerzas sociales tanto sindicales co
mo empresariales. ‘

Creo que es muy importante acentuar esto. Me 'parg
ce que hay una cierta debilidad en estas organiza
ciones, tanto con respecto a sindicatos como = tam
bidn con las organizaciones.empresariales. Creo
gque cuando se les preguntaba a los empresarios si
les gustaria que haya sindicatos fuertes; ellos ma
nifestaron. que-si.. Creo que es importante que los
sindicatos tengan un peso para que sea fructifero
el didlogo, y sean capaces de responsabilizarse de
futuros convenios o acuerdos garantizando sus cum
plimientos. ' ‘ '

Pero creo que hay una.cosa mds de cardcter subjeti
vo, esto es : el contacto directo y-personal‘ent{e
representantes o responsables de las "prganlza01g
nes sindicales y empresariales. A travg; de.esos

contactos personales; a través -yo diria- ‘incluso
de la amistad que pueda surgir y gque nace de la co
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municacidn, a través de una comunicacidn fria, de
una comunicacidn con' voluntad de concertar y 1lle
gar a entendimientos, se estd ganando terreno. Y
cuando antes empezar a intensificar este tipo de
contactos se estard avanzando a la Concertacidn
con los beneficios indicados.

Dr. Morgado

Pasamqs a otro tipo de preguntas gue son : Qué su
cederia en Espafia si no se llegara a cumplir el a
cuerdo de disminuir la inflacidn al 7%2 Se ' rompg
el acuerdo?

En ?1 Perd la inflacidn se da en mayor grado que
e% %n?rgmento de remuneraciones. La concertacidn a
mi juicio no implica restriccidn de ios derechos e
conomicos (lldmase incremento de remuneraciones) .
Si este incremento no se da en 1la medida en qué
aumenta la inflacidn, por lo menos en algin por
cen?aje; bero no omitirse de ninguna manera, Vale

Qec1r si los salarios de todas maneras hay &ue rea
justarlos si hay inflacidn? -

Si bien es cierto que el Bstado espaj ]

a gompr?misos en el Acuerdo EcqndmgcgoéoijaIObllga
qué Tedlda se esta controlando a la inflaciéi sg
se tiene en cuenta que la inflacidn acumulada' del
ano 84 alcanzd un 12% Y al presente afio,. a]
€n curso, se. encuentra en. 9% Aplicarié'acaso 214
sula de reajuste, que solucidn se darfap. - o

Segismundo Crespo

;sizzbzerdaQQramente excepcional el hecho de gque
-accion. u otra la inflacid '

u. acion real ' su 1

p . 2 _ peraria

. su caso la inflacidn, prevista. Qué  sucederia

e ‘ evi
1 este caso?, evzdentemente.no-se rompe o no - se
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va a romper el acuerdo. En el supuesto caso de
que la inflacidn real supere a la inflacidn pre
vista, hay una cldusula de revisidn salarial, de
insercidn obligatoria en los convenios colectivos
gue tendrdn en cuenta las desviaciones de la in
flacidn real sobre la inflacidén prevista; por lo
tanto el propic acuerdo prevé ya la posibilidad
de que no sea exactamente lo mismo, de gue exista
desviacidn de la inflacidn real sobre la infla

. cidn prevista.

Dr. Corcuera

Ciertamente ya nos cuidamos mucho, desde el  pri

‘mer acuerdo de 1980 de poner- cldusulas que. garan

tizaran el hipdtetico incumplimiento.de una previ
sidn inflacionaria que como, cualquier previsidn

‘puede ser incumplida. Y. esto no por causas que

tengan necesariamente que responsabilizarse al go
bierno. Un gobierno, de cualquier signo, tiene

' la mejor voluntad de que su politica econdmica

conduzca los niveles de inflacidn a la baja; y pue
dad tener magnitudes que le hagan imposible se
cumpla., . :

.

- La segunda consideracidn que queria hacer al in

terpelante que sefiala_dos tipos de inflacidn.y

_que pregunta cdmo es posible preveer una inflacidn

en el 7y en el 6% en 1985 cuando fue del 12% (in
flacidn media) en 1984 y estd en estos moméntos en
el 9% en el mes que nos encontramos (considerando
mes de julio del 84, julio del 85); decirle que
la inflacion, pactada es enero-diciembre. No es in
flacidn media, por tanto serd dificil pero es po
sible gue la inflacidn en 1985 se sitiée en los en
tornos del 7%. Por ejemplo, no hace muchos dias
el gobierno ha autorizado la importacidn de gran
des cantidades de pollos. La carne de pollo duran
te el verano en Espafid. (que es un centro. turisti
co de primera magnitud) tiene una importancia sus
tancial en la configuracidn del limite de precios
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al consumo; una evolucidn al alza del precio del
pollo puede poner en peligro el indice del precio
del consumo de ese mes. Por lo tanto el gobierno
autorizd la importacidn para gue no suba la carne
de pollo y por lo tanto que pueda ser posible el
mantenimiento de la inflacidn enero-diciembre y
no inflacidn media.

Dr. Morgado

Sobre inflacidén una pregunta dirigido al Sr. Die
go Pedrozo que dice : en caso de que el indice
de inflacidn supere largamente Ilo previsto en el
acuerdo, se reajustan las remuneraciones, al. nue
vo nivel de precio, adn cuando ese nivel sea ma
yor gque el gque se habia previsto en el pacto?,

Diego Pedrozo

Bueno yo creo que el Sr. Corucera acaba de contes
tar claramgnte. Estd previsto en el acuerdo, en el
AES, y viene siendo aplicada con distintas fdrmu
1as: Sg han utilizado distintas fdrmulas para 'la
revision y la que_ es vélida, én este momento es
la que estd en el AES. Tengo que decir que eé una
a@enaza tremenda para el empresario; sobre todo
si sg;producg una variacion importante enm la  in
flaczon,prev;sta y- la que resulte ser real, Sobrg
tqqp.gge en la cldusula- se establece que la revi
sion_ tiene una aplicacidn retroactiva al 1g de e
nero del afio en-curso. Evidentemente si se produ
ce una disparidad importante, pues es.una carga
f?ancamente fuerte; pero estd en el pacto.

Dr., Corcuera

Qge.quede claro.gue, desde él”punto de vista sin
dlcal,'no€otros no tenemos ningdn interds de .  co
brar ningdn retrdactivo. Es decir nosostros quérg
mqs gue la inflacidn se ponga en el 7 y si es pg
sible que se quede en el 5. No tenemos ningdn din

Y

terés especial en que la cldusula de revisidn en

tre en funcidn.

Entre otras cosas, porque hemos venido diciendo en
estas charlas, de que la concertacidn social se
sobrepone sobre Iintereses particulares. EI que
mds padece. una. excesiva inflacidn es el mds débil
de la sociedad. El gue tiene trabajo en Espafia ,
por lo menos, ya se encargard el sindicato o €1
de tratar de ir adecuando sus niveles salariales
a los indices de inflacidn. EI que no tiene esa
facultad es el pensionista, es el parado que vivi
rd peor de lo que vive, Por tanto nosostros tene
mos .muchisimo interés en limitar la inflacidn, sin
gque eso suponga un aumento del paro, Y no quere
mos cobrar retroactivo, perc yo tengo que decir
gque cuando ha operado la desviacidn; pues los em.
presarios en Espafia han pagado. Para €so han pac
tado en pagar. Y han pagado. '

Dr. Dieqo Pedrozo

Yo no estaba discutiendo que no se fuera a pagar.
Lo que si quiero decir es que me alegra que  ocu
rra esto, porque esto es fundamental para llegar

a la concertacidn, Tenemos discrepancias ideolégi
cas y tenemos discrepancias de criterio; pero hay

algo que he aprendido y que desde.luego, estoy
convencida, José Luis Corcuera, también lo apren
did en el transcurso de todo esto..Que es algo

gque quizds antes no lo teniamos claro, y es que
ninguno estd .en posesidn de toda la verdad y de
toda la razdn, Siempre el.que estd en el otro  la

" do tambidn tiene sus motivos.de razon y tiene sus

motivos de.verdad y esto es un principio gque teng
mos muy claro.porque es-lo unico que evita . la
intransigencia. ‘

A mi lo que me preocupa de la revisidn, es porque
hay un prqblema'que es grave y que resulta muy
costoso al empresariado : este tema de la retroac
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tividad. Lo pactamos, evidentemente, porque parti
mos de la base de que tampoco,-de la misma manera
como lo ha dicho Corcuera- no hay ningin interds
en que suba la infldcidn., Y lo ha dicho muy bien.
El que mds sufrird es el débil., Nosotros tampoco
tenemos interés porque creemos que el control de
la inflacidn contribuye a la mejora de la econo
mia general del pafs. Pero es que ademds tiene
una carga grave, Yy es gque como es retroactivo al
12 de enero no es recuperable esa diferencia. Mu
chas veces dicen. "hombre, haces la revisidn y lo
recargas al precio”, Se buedenrecargar los pre
cios pasados. Pero en lo que he vendido durante
el afio eso estd perdido. De modo que esa retroac
tividad es una carga muy dura sobre el empresari;

borque efectivamente no lo puede recuperar de nin
guna manera. B

A mi me preocupa el afio 85 porque me temo, que a
besar de estar de acuerdo en que ese indice gue
nos sitda al final de mayo sobre el 9% se va a re
cuperar, €ste no va a bajar al 6%. Espero y con
fio que la revisidn no sea una carga demasiado pE
se@g. Pero me preocupa mds el afio 86, la introduc
c%on del'IVA es algo que sin duda va a reperca
tir sensiblemente a la inflacidn. Y me temo que

en el afio 86 esto sea muy serio Yy esta previsto y

pactado. -

Dr. Corcuera

Tengo que intervenir amistosamente, para decir

que para el afio 86 esta pactado una banda entre
el 90% de previsidn.de inflacidn y el 70%. Es de
cir,.no pusimos cifra porque sabiémos.que.lpodriz
eqtfﬁr el liba y podiamos anticipar que. la re
vzslgn del gobierno de que fuera el 6% pudierapcs
Irregirse. Por tanto bara 1986 no tendriamos prg
blgmaﬁ ~Supuesto gque haya una modificaciéh en los
oéjetlvos de inflacidn- borgue lo podrias repercu
tirlo en precios desde el Je de enero. - -
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Dr. Morgadoe

Pasando a otro tema. Una pregunta dirigida a don

Segismundo Crespo. No cree Ud. gque el Acuerdo Eco
némico~Social Espafiol ha sido facilitado por exis
tir coincidencias entre el gobierno espariol, donde
se encuetra el PSOF, y la UGT que es cercana al
mismo partido?. Teniendo en cuenta que Comisiones
Obreras (comunistas} no han participado en el AES?

Sr. Segismundo Crespo

Si han participado en el AES, al menos en las nego

ciaciones, lo que pasa es. que no han guerido  fir

mar. Yo no lo creo asi. No creo que las razones

gue han impulsado a la Unidn General de Trabajado

res a firmar el Acuerdo Econdmico Social hayan si°
do las que aqui se explicitan, en abosoluto.

La Unidn General de Trabajadores ha firmado otros
acuerdos .que no han sido con el Partido Socialista,
sino que también ha firmado acuerdos con partidos
del Centro. como UCA, en anteriores gobiernos y por
tanto las razones que le impulsaron a firmar agque-
1los no eran por afinidad.o lejania, si no por ra
zones de otro tipo, que evidentemente me imagino .,
y que Jos€ Corcuera ha explicado a través de su
primera exposicidn, Y desde luego si el represen
tante de la Unidn General de Trabajadores quiere
contestar a.esta pregunta yo se la pasaria con gus
to inmediatamente. ‘

Quisiera responder a una pregunta llegada a la me
sa que dice .: Como es. posible que Comisiones = Obre
ras, de tendencia.comunista y por lo tanto pregoni
zantes de la lucha de clases y la dictadura del

proletariado, firme un Acuerdo? Bueno, no ha firma
do éste Acuerdo, pero ha firmado otros acuerdos Yy
no con un gobierno de izquierda, sino con uno de
¢entro y con uno de derecha. Por lo tanto no es
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‘obstdculo absoluto la tendencia politica de la
Central de Comisiones Obreras.

Y en dltimo lugar la pregunta dice : En qué se
traduce concretamente como disminucidén de eficacia
de los Acuerdos el hecho de gque no haya firmado
Comisiones Obreras?. '

Bien yo ya he dicho gue el Acuerdo Econdmico So
cial tiene diferentes niveles de compromisos y pa
sa diferentes agentes interlocutores. En el mismo
hay una serie de compromisos por parte del gobier
no. Y ya se ha puesto de manifiesto el grado de
cumplimiento de los compromisos que corresponden

al gobierno. Estos compromisos de cardcter normati
vo, administrativo se estdn cumpliendo sin mayores
problemas. Igualmente puede decir gque la prdctica
de anteriores acuerdos -en los cuales no ha estado
presente Comisiones Obreras- y la experiencia gue
tenemos en los seis meses de aplicactin del actual,
nos indica que aunque hubiera sido deseable la fir
ma de Comisiones Obreras y otros sindicatos, su
ausencia voluntaria no ha obstaculizado en absoluto
el cumplimiento de los objetivos bdsicos del acuer
do en materia de negociacidn colectiva, dismina
cidn de conflictividad, ete. : -

La insistencia en el tema de la no presencia de Co
mi;iones me motiva a decir algunas cosas que no
las dije en mi.exposicidn,

Comisiones Obreras, gue no suscriben los acuerdos

del 80 y que suscribid bosteriormente los acuerdos
del 81, 82.y 83 y que no ha suscrito, los acuerdos

del 84 para el 85 Yy 86,.ha solicitado paraddjica -
mente la presencia en.las comisiones de cortrol g
seguimiento, deleste acuerdo, Taévparadéjicamente.
gque ha‘ido hasta los tribundiles exigiendo, por en
tender que. tenfa derecho, su bresencia en las comi
siones gue como' consecuencia de este acuerdo habia

e N e -
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mos pactado las partes. Es decir si habiémos'- pac .
tado gue se aumente la inversidn piblica a cincuen
ta mil millones y hemos creado una comisidn para
decidir como se gasta ese dinero (se debe de enten
der que quienes tienen que decidir como se gasta
lo que esta pactado son los gque lo haq firmado) ,
bueno pues Comisiones Obreras ha pedldqc ha soli
citado el derecho de estar en la ejecucidn de esas
comisiones.

Para el final llegar a una conclusidn que es?é en
la pregunta que me ha pasado:la UGT no ha firmado
nunca acuerdos de esta naturaleza por razones de
afinidad. Ni ha hecho ahora, ni lo hecho con go
biernos anteriores. Yo creo que no hay gue .’expli
car mucho que no habia afinidaq entre la Unidn: Ge
neral de Trabajadores y el Gobierno dg 1980 y que
no era sospechoso ninguin tipo de connivel, Eg c1§£
to que con el Partido Socialista somos organizacio
nes hermanas, no lo hemos ocultado nunca. Yo creo,
precisamente por eso, les hemos hecho hacer un.a
cuerdo .mds caro, desde todos los puntos de vista,
que con gobiernos anteriores. 0 sea de conviven
cias, nada. Este ha sido un acuerdo negociado dgrg
mente. Yo creo que éste es un acugrdo en contenido,
sin’ninguna duda, bastante mas exigente, respect?
del gobierno, gque ninguno de los acuerdos anterio
res, :

Y para concluir : siempre aparece la pa%ab{a de
connotaciones. sindicales o de que los s%ndlcatos,
renuncian.a la lucha de clases o a la dictadura del
proletariado y en nuestro pafs_tam?ign.aparece,“~y
sin embargo. no -ha llamado la atencidn en Espafa
que se produjeran los pdctos de la Moncloev entre
partidos paliticos. que iban desde el Partido Comu
nista de Espafia hasta Alianza- Popular que era la
derecha. Eso ‘si que es llamativo,'desdg‘gl punto
de vista politico, e incluso en dlrecqlon de esa
pregunta de la dictadura del proletariado : que iz
pueda producir un acuerdo como en el Pacto de
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Moncloa entre el Partido Comunista de Espafia, que
estd en un lado del espectro politico de  nuestro
pais y los grupos de la derecha o los partidos de
la derecha y sin embargo se produjo. Eso guiere de
cir que las organizaciones obreras renuncian a al
go. Renuncian a su programa?. Renuncian a su de
claracién de principios o fundacional de su orga
nizacidn?. En absoluto. Lo que pasa que una organz
zacidén obrera, un sindicato tiene algo  priorita
rio:defender bien los intereses de los trabajado
res. Eso es lo gque tiene gue hacer. Progue supues-
to que hay que hacer cualguier otro tipo de revolu
ciones, si hay alguien llamado a hacerla, con ma
yor insistencia que una organizacidn sindical, se
ria un partido politico. Y no es bueno, en mi opi
nidén, que las organizaciones sindicales se trans
formen en partidos politicos, es decir, a mi pare
cer, que si alguien estd llamado a no perder esta

antorcha, con mucho mds vehemencia que un .sindica
to, son los partidos politicos. -

Pero el sindicato tiene una prioridad fundamental
gue es el defender bien a.los trabajddores y si es
un sindicato de clase defender bien a los ‘trabaja
dores que tienen empleo y a los gque no lo tienen.
Eso es lo que creo yo,.que tienen.que hacer el sin
dicato. Para eso, lo primero que tiene gque saber
es como hacerlo. Hemos entendido en Espafia que pa
ra defender bien a los trabajddores hay que, no
5610 defenderse. .de la patronal o del gobierno de
turno. No hay que proponer inclusive la gestidn de
una Empresa mal llevada.,

Hay que proponer que. los sindicatos también sa
brian como aumentar la demandd., Ese sindicalismo
en Espaia lo hemos llamado en la UGT : "sindicalis

mo no sélo reivindicativo , sino de propuesta y

alternatival Por tanto alld valen menos las pala -
bras y las demagogias. Porque cuando hay que propo
ner y dar‘al;ernativas las palabras valen poco. -
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Hay que poner encima de la mesa ideas, proyectos,
aspectos que tengan una realidad tangible para la
defensa de los trabajadores. Por tanto no hay nin
qun abandono. : .

Tal es asi que los compafieros de Comisiones Obre
ras presentaron los pactos de la Moncloa en el 78
como una de las cosas mds revolucionarias que . se
habian hecho en Espaiia. Los acuerdos que suscribi
mos en 1981 en el que perdiamos dos.puntos sobre
la previsidén de inflacidn, los compaiieros de- Comi
siones Obreras, los compafieros del Partido Comu
nista los defendieron como un buen acuerdo para
los trabajadores. Por tanto si aquello era bueno ,
yo Creo que es dificil demostrar que.e§€p es malo.
Pero en fin, yo respeto cualquier opinion aungué no
lo comparto.

Segismundo Crespo

Hay una prégunta que va a dirigida a mi. Dice Cudl
es el papel del gobierno nacional en la concerta-
cidn Social en Espafia? Rol de las empresas publi

cas? etc.

Bien creo que he explicado ya suficientemente
el papel del gobierno en el proceso de concertg
cidn social en Espafia, Sin embargo parece gue aqui
se refiere al gobierno .como parte de la concerta -
cidn social, como parte de la mesa gue negocia un
pacto social y al mismo tiempo como sujeto obl%gg
do al cumplimiento de dicho acuerdo en la medida
que se trata de un empresario respecto de un de
terminado convenio colectiveo de trabajadores como
son los trabajadores de las empresas publicas.

En Espafia los trabajadores de las empresas _Qﬁbli
cas, cuando no ha habido acuerdo' -como sucedio el
afio pasado~ se rigieron por la Ley de Presupugﬁ
to que preveia un incremento salarial y que venia
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tasado en la propia ley.

De tal manera se establecid un incremento del 6.5
sobre una previsidn de inflacidn, me parece  para
el afio pasado del 8%, con una pérdlda de 1 5 sobre
dicha previsidn de inflacidn. ‘

En el momento presente, es decir con la  consecu
sidn de un acuerdo, los trabajadores de la empresa
publica se rigen exactamente por el mismo conteni
do del Acuerdo Econdmico Social. Negocian sus ' con
venios en base a los compromisos contraidos en el
Acuerdo Econdmico Social y por lo tanto no existen
diferencias sustanciales entre el cumplimiento,

por parte de las empresas privadas y el cumplimien
to, por parte. del estado de los compromzsos . con
traidos en el mismo. ' -

En segundo lugar hay una pregunta que si sdlo los
acuerdos econdmicos -sociales, la concertacidn  so
cial, sirven para compartir sacrificios,y qué han
logrado los sindicatos en los mlsmos?.; '

Creo que basta un simple repaso al. contenido del A
cuerdo Econdmico Social para sabér y comprobar que
el AES no es szmplemente repartir sacrificios o
distribuir mds equitativamente las cargas. Los tra
bajadores, sindicatos y desde luego las 'organzza
ciones empresariales han conseguidc aspectos. muy
fundamentales y de importancia. Todo acuerdo - evi

dentemente constituye un toma y daca, un consegquir

parte de las reivindicaciones y ceder en otras.

Que duda cabe que el Fondo.de Solidaridad (62,500
millones de pesetas, equivalentes a 4 billones de:
soles) y todo lo relacionado con la peérspectiva po
1itica de empleo, de las modalldades de contrata-

cidn, de la formacidn profesional, de los progra
mas de dichos fondos, del incremento de la  inver
sidn publica, de los conciertos: del- Instituto Na .
cional de Empleo con los organismos piblicos parg;
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contratar 160 a 190 mil trabajadores, constituye
sin duda alguna aspectos que no pueden $er califi-
cados, unica y exclusivamente, como comparticidn
de sacrificios; sino que constituyen aspectos posi
tivos a los sindicatos.

Si bien es cierto que los acuerdos se estdn enmar
cando en um momento de crisis generalizada, sin du
da alguna también sirven para conseguir determzna
das reivindicaciones en el marco de los acuerdos .
Por eso decia, al principio, que los acuerdos no
son, no constituyen una actitud defensiva del sin
dicalismo, sino que constituye una actitud ofénsz

va del sindicalismo en estos momentos.

Luego hay otra pregunta donde se me pide un conse
jo ¢

"In consejo de los hermanos mayores {gque debemos
ser nosotros), a nosotros los benjamines peruanos,
para el tema de la Concertacidn". No doy un conse
jo, simplemente un deseo, en el sentido de que es
necesario que los interlocutores sociales tomen
buena conciencia de que en toda sociedad en grave
situacidn de crisis ~como la wuestra- los procedl

mientos para salir adelante, son procedimientos co

mo los, que,de alguna manera, nosostros hgmos pros
peccionado e intentado en el proceso de Concerta
cidn Social en Espafa., Que se vean y analicen es
tas reflexiones y se tome lo bueno y descarte lo

malo., Creo que corresponde a los propios peruanos

el saber de que manera pueden instrumentar su pro

pla politica de concertac1pn1ﬁgcla1
, 7 \\&
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