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Vorwort

Die augenblickliche Entwicklung im siidlichen Afrika mit einem Waf-
fenstillstandsabkommen zwischen Siidafrika und Angola und Sicher-
heitsabkommen mit Mozambique und Swasiland wird von vielen als hi-
storische Wende angesehen, vergleichbar etwa mit dem Besuch Richard
Nixons in der Volksrepublik China. Es ist richtig, daB eine Entspannung
zwischen dem weiflen Siidafrika und den schwarzen Nachbarstaaten ei-
ne notwendige Voraussetzung fiir die friedliche Entwicklung in der Re-
gion ist. Aber ist sie auch hinreichend? Eine Bedrohung Stidafrikas ging
niemals von den schwarzen Nachbarstaaten aus. Diese sind militdrisch
dazu gar nicht in der Lage, wirtschaftlich viel zu sehr auf den grofien
Nachbarn angewiesen. Die Aktionen der Guerilla waren zwar nach au-
Ben spektakuldr, konnten aber die Pfeiler der Rassentrennungspolitik
zu keinem Zeitpunkt erschiittern. Durch die getroffenen Abkommen
werden solche Aktionen auch kaum verhindert werden kénnen, viel-
leicht eher noch provoziert. Dariiberhinaus besteht die Gefahr, daB sich
in Siidafrika durch die jiingsten Entwicklungen eine falsche Haltung be-
stitigt sieht, ndmlich die, daB mit einer Politik der Stirke alles erreicht
werden kann.

Die Voraussetzungen fiir ldngerfristig entscheidende Verdnderungen der
Situation im siidlichen Afrika sind in Stidafrika selbst bereits in den 70er
Jahren geschaffen worden. Wihrend ringsum die schwarzafrikanischen
Staaten in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung stagnierten, hat sich Siid-
afrika politisch, wirtschaftlich und militdrisch zu einer regionalen Hege-
monialmacht aufgeschwungen. Verbunden mit der Stdrkung der regio-
nalen Position war eine Verschiebung des innenpolitischen Kréftever-
hiltnisses. Es ist inzwischen eine gefliigelte Redensart unter Siidafrika-
kennern geworden, daB} (frei nach Shakespeare) eine politische Lésung
fur Suidafrika ohne Berticksichtigung der Schwarzen dem Spielen des
Hamlet ohne den Prinzen gleicht. In den 70er Jahren ist der Prinz nach
langer Abwesenheit auf der Biihne erschienen. Zwar hilt er sich noch
bevorzugt im halbdunklen Mittelgrund auf und tritt nur selten in das
Rampenlicht vor. Es ist aber fiir den Zuschauer nicht mehr zu verken-
nen: er will mitspielen. Diesem Anliegen wird sich letztlich niemand
verschlieBen konnen. :

4

Mit der vorliegenden Broschiire méchten wir versuchen, einige die
schwarze Gewerkschaftsbewegung kennzeichnende Entwicklungen dar-
zustellen. Die Broschiire ist im Zusammenhang mit einer Veranstaltung
entstanden, die am 4. November 1983 in Bonn stattfand. Sie stellt nicht
unbedingt eine Zusammenfassung der dort vorgetragenen Referate und
der Diskussionen dar, sondern konzentriert sich auf die Darstellung der
organisatorischen Entwicklung der Gewerkschaften in Sﬁdafrika} und
der Arbeitsgesetzgebung. Beide Bereiche sind von grofler Dy_rlam}k ge-
pragt. Dies wird auch durch verschiedene Ereignisse belegt, die seit No-
vember letzten Jahres stattfanden und hier nicht mehr analysiert werden
konnten. Insofern stellt die Broschiire nur eine Zwischenbilanz dar, von
der wir hoffen, daB sie dennoch geniigend Hintergrundmaterial zur Ver-
fiigung stellt, um aktuelle Entwicklungen beurteilen zu kdnnen.
AbschlieBend mochte ich allen Teilnehmern der Veranstaltung herzlich
fiir ihre rege Beteiligung und offene Diskussion danken.

Werner Puschra



1. Der Beginn der organisierten Arbeiterbewegung
in Siidafrika

1.1 Urspriinge der rassischen Spaltung

Die Gewerkschaftsbewegung in Siidafrika ist inzwischen iiber einhun-
dert Jahre alt und damit die 4lteste des afrikanischen Kontinents. Ihre
Anfange gehen zuriick auf die ersten Gold- und Diamantenfunde in den
60er Jahren des vorigen Jahrhunderts, mit denen die industrielle Ent-
wicklung Siidafrikas begann. Da es im Land selbst nicht geniigend aus-
gebildete Fachkrifte gab, wurden Bergarbeiter aus England und Austra-
lien angeworben. Neben ihrem Fachwissen brachten sie gewerkschaftli-
che Erfahrungen aus ihren Heimatlindern mit und begannen, sich in
Gewerkschaften zusammenzuschlieBen. Es waren ausschlieBlich Ge-
werkschaften fir weifle Arbeiter, die wegen des Facharbeitermangels in
Siidafrika bald eine starke Position errangen und ihre Forderungen
durchsetzten.

In den Jahren bis zum Ende des Ersten Weltkrieges spielten sich die
Auseinandersetzungen hauptsichlich zwischen weiBen Arbeitern und
weiflen Arbeitgebern ab, da eine stddtische schwarze Arbeiterschaft erst
im Entstehen begriffen war. Die schwarzen Arbeiter hatten keine st4ndi-
gen Aufenthaltsrechte in den stddtischen Gebieten, sondern wurden auf
Kontraktbasis fiir die Arbeit in den Minen angeheuert. Dadurch sollte
die Entstehung einer stddtischen schwarzen Wohnbevélkerung vermie-
den werden. Unter diesen Umstdnden war an eine gewerkschaftliche
Organisation nicht zu denken, obwohl vereinzelte Streikaktionen statt-
fanden.

Erst 40 Jahre nach der Entstehung von weiBen Gewerkschaften wurde
1917 die erste schwarze Gewerkschaft, die Industrial Workers of Africa,
gegriindet. Thre Bedeutung war nie groB und in den 20er Jahren ver-
schwand sie langsam mit dem Aufkommen der Industrial and Commer-
cial Workers’ Union (ICWU), die 1919 gegriindet wurde. Diese war ei-
gentlich die erste schwarze Gewerkschaft Sudafrikas, obwohl sie nach
heutigen Begriffen mehr den Charakter einer politischen Massenorgani-
sation trug. Auf dem Hoéhepunkt ihrer Bedeutung im Jahre 1927 hatte
sie ca. 100 000 Mitglieder. Aufgrund interner Auseinandersetzungen
und zunehmender Repression durch den Staat verlor sie gegen Ende der
20er Jahre jedoch an Einfluf und l6ste sich auf.

Aus dieser ersten Phase resultiert die Hauptschwiche der siidafrikani-
schen Gewerkschaftsbewegung: Die Spaltung nach rassischen Kriterien.
Das Interesse der weiflen Arbeiter lag mit wenigen Ausnahmen in der
Bewahrung ihrer Privilegien gegeniiber den andersfarbigen Arbeitern.
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Sie schlossen sich deshalb zu einer einheitlichen Front mit weiflen Ar-
beitgebern und der Regierung gegen schwarze Arbeiter und Organisatio-
nen zusammen. Auch der Zugang zu Arbeitspldtzen mit hoheren Anfor-
derungen war Weillen vorbehalten, schwarze Arbeiter konnten in der
Regel nur ungelernte T4tigkeiten ausiiben. '
Noch bevor die Industrial and Commercial Workers’ Union ihren Ho-
hepunkt erreichte, wurde 1924 mit dem Industrial Conciliation Act (In-
dustrieschlichtungsgesetz) eine Arbeitsgesetzgebung geschaffen, die bis
1979 in weitgehend unverinderter Form Giiltigkeit behalten sollte. Die-
se Arbeitsgesetzgebung manifestierte den Rassenunterschied zwischen
Schwarz und WeiB} in der Form, daf lediglich Gewerkschaften fiir wei-
Be, farbige und indische Arbeiter offiziell anerkannt und tariffihig wa-
ren, wihrend Gewerkschaften fiir schwarze Arbeiter diese Rechte nicht
hatten. Auf die wesentlichen Bestimmungen dieses Gesetzes soll im fol-
genden eingegangen werden, weil dadurch die Entwicklung der Arbeits-
beziehungen fiir iiber 50 Jahre festgelegt wurde.

1.2. Das Industrieschlichtungsgesetz von 1924

Dieses Gesetz war die direkte Folge eines Aufstandes weifler Minen-
arbeiter im Jahre 1922. Der Aufstand begann als Generalstreik und rich-
tete sich gegen die Politik der Bergwerksunternehmen, weifle Arbeiter
zu entlassen und dafiir schwarze Arbeiter zu niedrigeren Lohnen einzu-
stellen. Die Bergwerksunternehmen gaben in dieser Auseinandersetzung
nicht nach und der Generalstreik eskalierte zu biirgerkriegsdhnlichen
Auseinandersetzungen. Die Arbeiter bildeten Selbstverteidigungskom-
mandos und iibernahmen innerhalb weniger Tage die Kontrolle iiber die
Stidte Johannesburg, Springs, Boksburg und Benoni. Die Regierung
setzte die Armee ein, di¢ Luftwaffe bombardierte Johannesburg und
Benoni. Nach einer Woche war der Aufstand niedergeschlagen. 250 Per-
sonen wurden getétet, drei weile Arbeiter wurden wegen Hochverrats
verurteilt und gehingt.

Politisch bedeutsam an diesem Aufstand war, daf die Arbeiter nicht all-
gemeine Gewerkschaftsrechte forderten, sondern daB eine ihrer Haupt-
parolen lautete: ,,Workers of the world unite and fight for a white
South Africa‘‘ (Arbeiter der Welt, vereinigt euch und kdmpft fiir ein
weiBes Siidafrika). Die Regierung sah nach diesen Auseinandersetzun-
gen die Notwendigkeit, ein geregeltes System der Arbeitsbeziehungen
aufzubauen. Das so geschaffene Gesetz von 1924 war im Ergebnis eine
Versohnung der Interessen der Arbeitgeber und der weilen Arbeiter. Es
legte fest, daB lediglich Gewerkschaften fiir weille, farbige und asijati-
sche Arbeiter registriert werden konnen, Gewerkschaften fir schwarze
Arbeiter waren ausgeschlossen. Nur registrierte Gewerkschaften aber
waren in der Lage, das mit dem Gesetz ins Leben gerufene System indu-
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strieweiter Verhandlungen in den Industrieausschiissen zu nutzen. Das
Streikrecht wurde fiir die registrierten Gewerkschaften soweit einge-
schriankt, daf es in der Realitdt kaum noch existierte, Dieses war der
Preis, den die weilen Gewerkschaften fiir die Wahrung ihrer Interessen
gegeniiber den schwarzen Gewerkschaften zu zahlen hatten.

Durch das Gesetz wurde die Existenz nichtregistrierter Gewerkschaften
allerdings nicht verboten. Sie konnten weiter bestehen und sich organi-
sieren, ohne jedoch einen anerkannten Platz in den Arbeitsbeziehungen
zu haben. Ihre Erfolge beruhten einzig und allein auf der Machtbasis,
die sie zu schaffen vermochten. Erst seit den Reformen von 1979 haben
schwarze Gewerkschaften Zugang zum offiziellen System der Arbeits-
beziehungen.

2. Das Entstehen ,,christlich-nationaler*‘ und schwarzer
Industrie-Gewerkschaften

2.1. Zunehmender Einbezug schwarzer Arbeitskrifte

Nach der Phase der priméiren Industrialisierung begann sich in den 20er
Jahren die Wirtschaft Siidafrikas weiter zu diversifizieren. Insbesondere
der Konsumgiitersektor expandierte und die Leder-, Bekleidungs- und
Mobelindustrie gewann an Bedeutung. Damit verbunden war eine ver-
stdrkte Mechanisierung, ein Prozef3, der sich wihrend des Zweiten Welt-
krieges, zusammen mit der weiteren Expansion des Kapitalgiitersektors,
noch beschleunigte. Zwischen 1920 und 1945 stieg das Bruttoinlands-
produkt der verarbeitenden Industrie um mehr als das Funffache und
war 1945 erstmals grofBer als das Bruttoinlandsprodukt im Bergbau und
in der Landwirtschaft. Im gleichen Zeitraum sank der Anteil von weiBlen
Arbeitskréften in der verarbeitenden Industrie von 36 % auf 31 %, wih-
rend der Anteil der schwarzen Arbeitskrifte von ca. 35 % auf 51 % an-
stieg. Damit stellten schwarze Arbeitskréfte erstmals die Mehrheit im
Sektor der verarbeitenden Industrie.

Die berufsstdndischen Gewerkschaften der weilen Arbeiter verloren
durch diese Entwicklung ihre beherrschende Position und damit ihre
Verhandlungsmacht. Mehr und mehr begannen die Unternehmer,
schwarze ungelernte Arbeitskrifte einzusetzen. Dadurch wurde die
Grundlage fiir die Bildung von schwarzen, nichtregistrierten Gewerk-
schaften auf industriegewerkschaftlicher Basis geschaffen. Auch die be-
rufsstdndischen weiflen Gewerkschaften begannen in verschiedenen
Sektoren, ihre Organisation auf andere Schichten der Industriearbeiter-

schaft auszudehnen und sich in Richtung von Industriegewerkschaften
zu entwickeln.
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Im Produktionsproze wurden weiie ungelernte Arbeitskréfteimmer we-
niger als Produktionsarbeiter eingesetzt. Sie iibten mehr und mehr Aufse-
herfunktionen aus. Auf diese Weise verstirkte sich der Rassengegensatz,
der schon im Industrieschlichtungsgesetz von 1924 angelegt war.

2.2. Mobilisierung der burischen Interessen

Mit der wirtschaftlichen Entwicklung war eine schnelle Urbanisierl.mg
der Buren (Afrikaaner) verbunden. Ihre mangelnden Sprachkenntnisse
und fehlende Ausbildung bedeuteten jedoch haufig eine uniiberwindba-
re Barriere fiir den beruflichen Aufstieg, die sie gegentiber den engliscl}-
sprachigen Suidafrikanern benachteiligte. Diese Situation wurde poli-
tisch von der Nationalen Partei unter Hertzog ausgenutzt. Aus dem Be-
streben, den verarmten und unterentwickelten Afrikaanern als ethnische
Einheit eine angemessene Stellung im 6konomischen und politischen Sy-
stem anbieten zu kénnen, entstand das politische Programm der Natio-
nalen Partei, das Apartheid-Programm (Rassentrennung).

Das wirtschaftliche Kernstiick des Programms war die Vorstellung einc?s
sogenannten ,,Volkskapitalismus*‘. Er richtete sich sowohl gegen dl.e
schwarze Arbeitskraft als Hauptkonkurrent, als auch gegen die engli-
sche Beherrschung der Wirtschaft. Da die Afrikaaner dkonomisch zu
schwach waren, die Engldnder aus ihrer beherrschenden Stellung zu
dringen, muBten sie den Weg tiber den Staatsapparat wihlen.

Die wichtigste Rolle in der Umsetzung dieses Konzeptes kam zuerst d?n
Gewerkschaften zu. In den 30er und 40er Jahren war es das Hauptziel
der Nationalen Partei, die burischen Arbeiter in Gewerkscha.ften Zu or-
ganisieren, um ihre Verhandlungsmacht gegeniiber den enghsch.en Un-
ternehmern zu starken. Durch den Wahlsieg von 1948 konnte s1e‘auc.h
die politische Komponente in die Praxis umsetzen. Die Rolle, die die
weiBen Gewerkschaften bei der Erringung der Macht gespielt hatten, be-
rechtigte sie zu grofem EinfluB in der Politik nach 1948. Erst .Ende der
60er Jahre verloren sie ihre einfluBreiche Stellung. Sie sind die grofien
Verlierer der Entwicklungen der 60er und 70er Jahre.

2.3. Schwarze Gewerkschaften

Durch die Folgen der Weltwirtschaftskrise der 30er Japre war die ge-
werkschaftliche Organisierung schwarzer Arbeiter ?uf einem Tiefpunkt
angelangt. Erst Mitte der 30er J ahre entstand.en wieder schwarze Indu-
striegewerkschaften, die sich 1941 zum Council of Non-European Tr‘a\de
Unions (CNETU) zusammenschlossen. CNETU hatte Ende des Zweiten
Weltkrieges eine Mitgliederzahl von 158.000. . N

Durch zunehmenden politischen Druck gegen die Organisierung sch.war-
zer Arbeiter und als Folge eines erfolglosen Streiks schwarzer Minen-
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arbeiter im Jahre 1946 begann jedoch erneut ein Niedergang der afrika-
nischen Gewerkschaften, so daf zu Beginn der SOer Jahre die Mitglie-
derzahl drastisch sank und lediglich 38.000 schwarze Arbeiter in Ge-
werkschaften organisiert waren.

Nach dem Wahlsieg der Nationalen Partei veridnderte sich der politische
Rahmen fiir die Gewerkschaftstétigkeit, als sie schrittweise begann, das
Programm der Apartheid zu verwirklichen. Auf die Auswirkungen fiir
die gewerkschaftliche Organisierung werden wir im niichsten Kapitel zu
sprechen kommen.

3. Unterdriickung der schwarzen Gewerkschaften nach 1948
3.1. Die Durchsetzung der Rassentrennung

Die neue Regierung ernannte eine Kommission zur Untersuchung der
Arbeitsbeziehungen. Diese empfahl die Registrierungsmoglichkeit fiir
schwarze Gewerkschaften, was die Regierung jedoch ablehnte, weil sie
eine zu starke Politisierung der Gewerkschaften fiirchtete. In dem 1953
verabschiedeten Bantu Labour (Settlement of Disputes) Act wurden
Verhandlungsorgane fiir schwarze Gewerkschaften lediglich auf Be-
triebsebene eingerichtet. Im Jahre 1956 wurde das Industrial Relations
Amendment Act verabschiedet, durch das die existierenden gemischt-
rassischen Gewerkschaften gezwungen wurden, sich entlang rassischer
Kriterien zu spalten. Die Griindung neuer, gemischtrassischer Gewerk-
schaften wurde verboten. Es wurde ein Arbeitsplatzreservierungs-Sy-
stem eingefiihrt, durch das bestimmte Berufe nur noch Weillen zuging-
lich waren.

Aufgrund der politischen Entwicklungen und der neuen Gesetzgebung
begann sich die Gewerkschaftsbewegung neu zu formieren. Es entstan-
den drei Richtungen, die bis heute in der siidafrikanischen Gewerk-
schaftsbewegung vertreten sind: (s. auch Schaubild 1)

1) der rein weiBe konservative Gewerkschaftsdachverband South Afri-
can Confederation of Labour (SACLA)

2) der unter AusschluB der schwarzen Gewerkschaften gemischtrassi-

sche Dachverband TUCSA (Trade Union Council of South Africa)
und

3) der nichtrassische, hauptsichlich aus schwarzen Gewerkschaften be-

stehende Dachverband SACTU (South African Congress of Trade
Unions)
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Schaubild 1; Ubersicht iiber die Gewerkschafts-Dachverbdnde

1920—1970
schwarze und weifleund . )
nicht-rassische gemischt-rassische rein weille
191-9| ICU
1920
1925 SATUC
1928 | [ENETU [AFTU | [1CWF | l
1930 '
T&LC
1935 ‘ . [ . '
R burische

1940 IT(oorId.-Ig [ﬁ)ord. KI Konkurrenz-Org.
1941 CNETU T&LC
1945
1948 ? ‘ CCSATU
1950'
192‘; TUCSA
9 . SACTU >i<.\
1960

SACLA
1965
1967 TUCSA
1970

Das Schaubild stellt die Entwicklung der genannten G§werkschaftsver-
bande schematisch dar; es erfat (vor allem bei den yvexf?en Yerbanden)
nicht die ganze Entwicklung. Deutlich aber werden die wichtigsten orga-
nisatorischen Abspaltungen und Neugriindungen.

lle: Adelheid Winter, Bericht zur Situation \.md quitik der ,,schwar-
Selxlle Gewerkschaften in der Republik Siidafrika seit 1979, Hamburg

1982, S. 21
Verzeichnis der Abkilrzungen siehe Seite 30
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3.2. Der weiBBe Gewerkschaftsdachverband SACLA

Schon 1947 hatten sich verschiedene weifle Industriegewerkschaften zu
drei groBeren Verbdnden zusammengeschlossen. Sie lieBen keine Ge-
werkschaft zu, die schwarzen Arbeitern das Stimmrecht zugestehen
wollte. Diese Dachverbidnde waren die Hauptstiitze der Nationalen Par-
tei im 6konomischen Bereich. 1957 wurde dann in der Folge der Gesetz-
gebung von 1956 die South African Confederation of Labour gegriin-
det. Sie setzte sich hauptsidchlich aus Gewerkschaften im 6ffentlichen
Dienst, der Metallindustrie und den Bergwerken zusammen. Mitte der
70er Jahre erreichte sie ihren hochsten Mitgliederstand mit 206.500 Mit-
gliedern.

Heute reprisentiert SACLA den konservativsten Teil der weilen Arbei-
terschaft mit 110.000 Mitgliedern (1983). Von der einstmals eindeutigen
Unterstiitzung der Nationalen Partei hat sich der Dachverband wegbe-
wegt und eine ablehnende Haltung zu den Reformen der Arbeitsgesetz-
gebung von 1979 eingenommen. Dadurch ist der Trade Union Council
of South Africa (TUCSA) zu dem Dachverband geworden, der der Na-
tionalen Partei und der Politik ihrer Regierung am nichsten steht.

3.3. Der Trade Union Council of South Africa (TUCSA)

TUCSA wurde 1954 von Gewerkschaften fiir weiBe, farbige und indi-
sche Arbeiter gegriindet. Zwar opponierte TUCSA gegen das Industrie-
schlichtungsgesetz von 1956, dennoch wurde von Beginn an die Mit-
gliedschaft schwarzer Gewerkschaften ausgeschlossen. Einige Mitglieds-
gewerkschaften entschieden sich aber dafiir, schwarze Arbeiter in
sogenannten Parallelgewerkschaften zu organisieren. Parallelgewerk-
schaften sind Gewerkschaften fur schwarze Arbeiter, die von einer regi-
strierten weiflen oder farbigen Gewerkschaft angeleitet und gefiihrt wer-
den. Sie sind weder gemischtrassisch noch unabhingig. Aufgrund dieser
Organisationsstruktur kénnen sie keine eigene Gewerkschaftspolitik be-
treiben, sondern sind immer Teil der Politik der sie anleitenden Gewerk-
schaft. Das fithrte hiufig dazu, daB die weiBen, farbigen und indischen
Arbeitnehmer ihre Interessen durchsetzten, jedoch auf Kosten der
schwarzen Arbeiter in den Parallelgewerkschaften.

Diese Haltung von TUCSA gegeniiber schwarzen Gewerkschaften war
immer wieder Anlal zu Auseinandersetzungen innerhalb des Verban-
des. 1962 wurden die Parallelgewerkschaften offiziell als Mitglieder zu-
gelassen. Bis 1965 hatten sich acht schwarze Gewerkschaften mit insge-
samt 2.000 Mitgliedern angeschlossen. In den Folgejahren wurde die
Entscheidung auf Druck der Regierung mehrmals revidiert, bis schlieB-
lich im Jahre 1974 Parallelgewerkschaften endgiiltig als Mitglieder aner-
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kannt waren. Diese Entscheidung wurde von den Anfang der 70er Jahre
neu entstandenen unabhéngigen schwarzen Gewerkschaften als gegen
sie gerichtet angesehen. Sie hatten sich um den Aufbau eigenstdndiger
Gewerkschaften bemiiht und sahen die Entscheidung von TUCSA als
kontraproduktiv an. Daraus resultieren die z.T. heute noch bestehenden
Konflikte zwischen den unabhingigen Gewerkschaften und TUCSA.
Mitglied der 1977 eingesetzten Wiehahn-Untersuchungskommission war
auch der Generalsekretir von TUCSA. Die Empfehlungen der Kommis-
sion wurden von TUCSA im groBBen und ganzen mitgetragen. Obwohl
die neue Gesetzgebung von 1979 die Existenz schwarzer und gemischt-
rassischer Gewerkschaften vorsieht, organisiert TUCSA weiterhin
schwarze Arbeitnehmer in Form von Parallelgewerkschaften. Fiir die
unabhiingigen Gewerkschaften Siidafrikas bedeutet das, daB sie hdufig
ihre Mitglieder gegen bestehende TUCSA-Gewerkschaften organisieren.
Uber die Haltung zu den schwarzen Gewerkschaften ist es innerhalb von
TUCSA zu heftigen Auseinandersetzungen gekommen. Verschiedene
Gewerkschaften haben den Verband deswegen verlassen, darunter eine
der dltesten und grofiten Gewerkschaften des Landes, die Boilermakers’
Society. TUCSA wird seine Rolle neu definieren miissen, insbesondere
dann, wenn ein gemeinsamer Dachverband der schwarzen Gewerkschaf-
ten entstanden sein wird.

3.4. Der South African Congress of Trade Unions (SACTU)

Als Gegenposition zu TUCSA wurde 1955 von verschiedenen registrier-
ten Gewerkschaften und von Gewerkschaften des Council of Non-Euro-
pean Trade Unions der South African Congress of Trade Unions
(SACTU) gegriindet. SACTU verfolgte eine explizit nichtrassische Poli-
tik und war damit der erste nichtrassische Gewerkschaftsdachverband
Siidafrikas. SACTU verstand sich nicht als Gewerkschaft, die nur fiir
die 6konomischen Interessen der Mitglieder eintrat, sondern als Teil ei-
ner breiteren Befreiungsbewegung gegen die Apartheid-Politik. Konse-
quenterweise schioB sich SACTU der KongreB-Allianz des African Na-
tional Congress an und unterstiitzte die Freiheits-Charta. Das hatte zur
Folge, daB die gewerkschaftliche Arbeit in den Hintergrund .riickte und
die politische Orientierung auf Kosten der Unabhéngigkeit ging. So war
es fiir den Staat relativ leicht, SACTU Anfang der 60er Jahre nach dem
Verbot der schwarzen politischen Organisationen durch umfangreiche
Bannungen der Fithrer faktisch zu zerschlagen. Obwohl SACTU nie
verboten wurde, entschlof sich der Verband Mitte der 60er Jahre in den
Untergrund zu gehen.

Als Folge dieser Entwicklung wurde die schwarze Gewerkschaftsbewe-
gung in den 60er Jahren praktisch wieder auf den Nullpunkt zurtick-
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geworfen. Hatte SACTU 1960 noch 53.000 Mitglieder verzeichnet und
betrug die Mitgliedschaft aller schwarzen Gewerkschaften 1961 ca.
60.000 Mitglieder, so sank die Zahl bis 1969 auf 16.000. Erst zu Beginn
der 70er Jahre stieg die Mitgliederzahl wieder an. Dieses ist hauptsich-
lich auf die Erfolge der unabhingigen Gewerkschaftsbewegung zurlick-
zufithren.

4. Die Auseinandersetzungen um die Reformen
der Arbeitsgesetzgebung

4.1. Die Herausbildung der unabhiingigen Gewerkschaften

In den 70er Jahren entwickelten sich neben den schwarzen TUCSA-Pa-
rallelgewerkschaften vier unabhingige, deutlich voneinander zu unter-

scheidende Gruppierungen von Gewerkschaften fiir mehrheitlich
schwarze Arbeiter:

1) die Black Allied Workers’ Uni(;n,
2) die Gewerkschaften des Urban Training Project in Johannesburg,

3) die Gewerkschaften des Trade Union Advisory and Coordinating
Council (TUACC) mit Schwerpunkt in Natal, und

4) das Western Province Workers Advice Bureau in Kapstadt.

Aus den TUACC-Gewerkschaften ging der am 1.4.1979 gegriindete
Dachverband Federation of South African Trade Unions (FOSATU)
hervor, der heute ca. 125.000 Mitglieder hat und der bestorganisierte
Dachverband der unabhingigen Gewerkschaften ist. Die Gewerkschaf-
ten des Urban Training Project schlossen sich 1980 zum Council of
Unions of South Africa (CUSA) zusammen. Dieser Dachverband hat
heute ca. 150.000 Mitglieder. Aus dem Western Province Workers Ad-
vice Bureau wurde die General Workers’ Union (GWU) und aus der
Black Allied Workers’ Union ging die South African Allied Workers’
Union (SAAWU) hervor.

Bis 1978 waren diese Gewerkschaften relativ schwach und organisierten
nur wenige Arbeiter, als Folge verschiedener staatlicher Unter-
driickungsmafinahmen in den Jahren 1974 und 1976 sowie der einset-
zenden wirtschaftlichen Rezession Mitte der 70er Jahre. Die Arbeitgeber
waren in dieser Zeit kaum bereit, die unabhéingigen Gewerkschaften an-
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Schaubild 2: Die Entwicklung der schwarzen Gewerkschaften
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zuerkennen. Bei Streikaktionen war die Intervention von Polizeikriften
die Regel und streikende Arbeiter hatten ihre Verhaftung zu befiirchten.
Mit wenigen Ausnahmen hatten sich die unabh#ngigen Gewerkschaften
auf ihre stirksten Basen in den Betrieben zuriickgezogen und dadurch
versucht, sich zu konsolidieren. Selbst der gréBte Dachverband schwar-
zer Gewerkschaften, die Federation of South African Trade Unions,
hatte 1979 bei der Griindung nicht mehr als 30.000 Mitglieder, von de-
nen kaum die Hilfte zahlende Mitglieder waren. Erst nach den Refor-
men der Arbeitsgesetzgebung 1979 entwickelten sich die unabhéngigen
Gewerkschaften zu einer machtvollen Bewegung, die heute ca. 350.000
bis 400.000 Mitglieder umfaBt. (s. Schaubild 3) ’
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4.2. Die Reformen der Arbeitsgesetzgebung

Der Ausgangspunkt fiir Reformen der Arbeitsgesetzgebung war die
wirtschaftliche Entwicklung Siidafrikas in den 70er Jahren und die
strukturellen Probleme, die im Verlauf dieser Entwicklung deutlich
wurden. Zwischen 1971 und 1977 betrug die jihrliche durchschnittliche
Wachstumsrate 15,7 % (nominal). Die wichtigsten Wachstumssektoren
waren verarbeitende Industrie und Bausektor, wo der Anteil der schwar-
zen Arbeiter anstieg. Besonders wuchs der Bedarf an Facharbeitern. Im
Jahre 1980 betrug die geschétzte Facharbeiterliicke 21 %. Es war Klar,
daB diese Liicke nicht nur durch weifle Einwanderer geschlossen werden
konnte, sondern daf} dafiir zunehmend schwarze Arbeiter herangezogen
werden mufiten. Die Regierung befiirchtete, dafl schwarze, nicht ge-
werkschaftlich organisierte Arbeiter Seite an Seite mit den weiflen orga-
nisierten Arbeitern die gleiche Arbeit verrichten und dann auch die For-
derung nach gleicher Bezahlung und gleichen Rechten erheben wiirden.
Man erwartete eine neue Welle von Streiks, fiir die nach den Unruhen
von Soweto (1976) die Gefahr einer zunehmenden Politisierung bestand,
da die schwarzen Jugendlichen jetzt in den Arbeitsprozel3 einbezogen
wurden. Diese Befiirchtungen waren der Ausgangspunkt fiir die Einset-
zung einer Kommission zur Untersuchung der Arbeitsbeziehungen.
Diese Kommission (1977 einberufen) wurde nach ihrem Vorsitzenden,
Prof. Nic Wiehahn, benannt. Ihr Auftrag lautete, alle Gesetze iiber Ar-
beitsbeziehungen zu untersuchen und Vorschlige fiir eine Neuorientie-
rung zu unterbreiten. Sie bestand aus 14 Personen: vier Mitglieder der
grofiten Arbeitgebervereinigung des Landes, fiinf Reprisentanten von
registrierten Gewerkschaften sowie filnf Wissenschaftler. Lediglich ein
schwarzer Wissenschaftler war Mitglied. Ein Vertreter der unabhingi-
gen Gewerkschaften war nicht in die Kommission berufen worden.
Am 1. Mai 1979 wurde der erste von sechs Untersuchungsberichten ver-
offentlicht, der folgende Empfehlungen enthielt:

— Volle Gewerkschaftsrechte sollten auf alle schwarzen Arbeitnehmer,
einschlieBlich der Arbeiter aus den Homelands, aber ausschlieflich
der Arbeiter aus anderen souverdnen Staaten ausgedehnt werden. Je-
der Arbeiter sollte die ihm angemessene gewerkschaftliche Organisa-
tion wihlen kénnen. Jede Gewerkschaft sollte das Recht haben, ihre

Mitgliedschaft unabhiingig von Rasse, Glauben oder Geschlecht zu
bestimmen.

— Jede politische Betdtigung sollte den Gewerkschaften untersagt sein.
— Nicht registrierte Gewerkschaften sollten sich registrieren lassen und
Zugang zu den Industrieausschiissen haben konnen. Bisherige Mit-
glieder der Industrieausschiisse sollten den Ziigang neuer Mitglieder

durch ein Veto blockieren kénnen. Im Konfliktfalle solite der neue
Industrial Court entscheiden.
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Schaubild 3: Schwarze Gewerkschaften in Siidafrika
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— Neben der vollen Registrierung von Arbeitgeberorganisationen und
Gewerkschaften sollte eine provisorische Registrierung eingefiihrt
werden. Nur mindestens provisorisch registrierte Gewerkschaften
sollten Mitglieder werben und andere Initiativen entfalten kénnen.

— Die Vorschriften der Reservierung bestimmter Berufe fiir weile Ar-
beiter sollten beseitigt, die bestehenden Closed shop-Vereinbarungen
jedoch in Kraft bleiben.

Von diesen Empfehlungen wich die Regierung in wichtigen Punkten ab.
So war zunichst vorgesehen, daB nur Arbeiter mit dauerndem Wohn-
recht und gesichertem Arbeitsplatz in stddtischen Gebieten Mitglieder
einer registrierten Gewerkschaft werden konnen. Dieses hitte den Aus-
schlul} von etwa 70 % aller schwarzen Arbeitnehmer, nimlich der Wan-
derarbeiter und Pendler, bedeutet. Heftige Proteste verschiedener Ge-
werkschaften, auch aus dem Ausland, fithrten dazu, daB die Regierung
schlieBlich die Anerkennung voller Gewerkschaftsrechte fiir alle Arbei-
ter bekanntgab, ausgenommen die Wanderarbeiter aus den umliegenden
Staaten im siidlichen Afrika.

Ein anderer, wesentlicher Punkt der Wiehahn-Empfehlungen konnte
nicht durchgesetzt werden: Multirassische Gewerkschaften wurden
nicht zugelassen. Dem zustindigen Minister rdumte man jedoch das
Recht ein, Ausnahmen zu genehmigen.

Wesentlich fir die Haltung der unabhingigen Gewerkschaften gegen-
iiber den Reformen war die Tatsache, daB mit dem Recht auf Registrie-
rung gleichzeitig strengere Kriterien und Verfahrensweisen bei der Regi-
strierung und Uberwachung der Tatigkeit einer Gewerkschaft einge-
fuhrt wurden. Das Gesetz verpflichtete die unabhéingigen Gewerkschaf-
ten, der Regierung jahrlich iiber ihre Finanzen zu berichten, Geschafts-
und Tétigkeitsberichte vorzulegen, sich politischer Aktivitdten zu ent-
halten und ihre Mitgliederlisten zur Uberpriifung offenzulegen.
Solange die Regierung Wanderarbeiter und Pendler aus dem Giiltig-
keitsbereich des neuen Gesetzes ausgeschlossen hatte, lehnten die unab-
héngigen Gewerkschaften eine Registrierung ab. Nachdem diese Vor-
schrift jedoch durch einen Ministerialerla3 am 28. September 1979 ge-
dndert wurde, entschied sich zunéchst FOSATU fiir die Registrierung
und kurz darauf folgten auch die meisten Gewerkschaften des Urban
Training Project.

Diese Entscheidung wurde von den anderen unabhingigen Gewerk-
schaften heftig kritisiert, weil die registrierten Gewerkschaften die Kon-
trolle durch den Staat akzeptieren, das Prinzip der nichtrassischen Or-
ganisierung aufgeben und freiwillig jeglichen politischen Aktivitdten
entsagen wiirden. Die Auseinandersetzung, die sehr kontrovers gefiihrt
wurde, ist inzwischen jedoch zweitrangig geworden, weil die unabhingi-
gen Gewerkschaften die Erfahrung gemacht haben, daf} die Registrie-
rung keinen Einfluf} auf ihre Arbeit hat. Auf der anderen Seite hat der
Gesetzgeber inzwischen realisiert, daB sich nicht registrierte Gewerk-

18

schaften nicht zu einer Registrierung zwingen lassen. Mit der Anderung
des Industrieschlichtungsgesetzes vom September 1981 ist die Existenz
von nicht-registrierten Gewerkschaften offiziell anerkannt, die Vor-
schriften der vorldufigen Registrierung und des Verbots multirassischer
Gewerkschaften wurden fallengelassen. Ausldndische Arbeiter fallen
nach der Anderung ebenfalls unter die Giiltigkeit des Gesetzes und kon-
nen sich in Gewerkschaften organisieren. o

In diesen Gesetzesinderungen driickt sich aus, dafi das Arbeitsministeri-
um den mit den Reformen von 1979 eingeschlagenen Weg konsequept
weiterfiihrt. Allerdings ist dies innerhalb der Regierung nicht unums.tnt-
ten. Insbesondere die Sicherheitsbehorden sehen Gefahren, dif: aus einer
starken unabhingigen Gewerkschaftsbewegung fiir das pol}tlsche Sy-
stem entstehen konnen. Aus diesem Grunde kommen nach wie vor V;r-
haftungen von Gewerkschaftern vor und es wird héiufig itber dep Ein-
satz von Polizeikriaften bei Arbeitskampfaktionen berichtet. Mit dem
Wachstum und der Konsolidierung der unabhéngigen Gewe{ks.chaftqn
wird es fiir die Sicherheitsbehorden jedoch zunehmend schwieriger, sie
durch umfangreiche Bannungen und Verhaftungen zu zerschlage.n. Man
kann davon ausgehen, da3 die unabhéngigen Gewe;kschaften ein gtan—
diger Bestandteil der Arbeitsbezichungen in Siidafrika geworden sind.

5. Der Aufschwung der unabhéngigen Gewerkschaften

Seit 1979 hat die unabhingige Gewerkschaftsbewegung e.inen enormen
Aufschwung erlebt und steht im Mittelpunkt der I.Entwmklungen der
Arbeitsbeziehungen. Die relativ schwache und anfé}lhg_e Gewerkschafts-
bewegung der 70er Jahre erlebte einen enormen Mltghedgrzuwachs, dqr
viele Beobachter in ihnen den Kern einer neuen demokratls‘chen Opposi-
tionsbewegung sehen l4Bt. Die Mitglieder der unabhéngigen Gewerlg-
schaften sind hauptsdchlich ungelernte oder angele':rnt.e schwarze Arbe}-
ter. Sie sehen in den Gewerkschaften eine Organisation, durcp die sie
ihre Interessen gegenitber den Arbeitgebern besser vertreten knnen.

Damit hat die unabhingige Gewerkschaftsbewegung die Eunktion i'{ber'-
nommen, die dkonomische Position der schwarzen, fa.rblgen.und md!-
schen Arbeitnehmer in Siidafrika zu verbessern. Sitdafrika weist, ver.gh-
chen mit anderen L#ndern gleicher Entwicklungsstufe, dle. gro@te
Ungleichheit in der Einkommensverteilung auf. I?le Zahlen sind ein-
drucksvoll: 87,4% der schwarzen Arbeitnehn_ler sind in der untersten
Einkommensgruppe zu finden, 37,8 % der weillen Arbqltnehmer in der
obersten Einkommensgruppe (siehe Tabelle 1). Obwth in den 70er Jah-
ren die Reallshne fiir schwarze Arbeiter im Ver.glelch zu den Lohnen
anderer Bevolkerungsgruppen am stdrksten anstiegen, ist das gbsolute
Niveau noch gering und die Einkommenskluft zwischen den einzelnen
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Tabelle 1: Einkommensverteilung in Siidafrika (1980)

Einkommens- | Monatliches Bevolkerungsgruppen
gruppen Einkommen

Weil Indisch/Asiatisch | Farbig | Schwarz
Niedrig bis zu R 290 199.260 114.340 680.160 | 4.873.800
Mittel R 291—999 942,320 122,640 214,560 | 454.980
Hoch mehr als R 999 719.280 13.360 11.020 10.280
Summe 1.860.860 250.340 905.740 | 5.339.060

Quelle: Volkskas Economic Spotlight: 1980 census figures
Johannesburg 1983

Tabelle 2: Durchschnittliche Monatsléhne in der verarbeitenden Industrie
(1970 und 1979, in Preisen von 1970)

Bevolkerungsgruppe 1970 1979 Steigerung
absolut | in %
Weil3 R 300,22 R 330,93 | 30,71 | 10,23
Indisch/Asiatisch R 76,06 R 102,85| 26,79 | 35,22
Farbig R 70,90 R 90,31} 19,41 | 27,38
Schwarz R 51,57 R 76,97 | 25,40 | 49,25

Quelle: Delia Hendrie, Employment and Economic Statistics for South
African Manufacturing Sector, 1970—79, Vol. 1., Saldru
Working Paper No. 37, Cape Town 1981

Bevolkerungsgruppen grof (Tabelle 2). Die unabhidngige Gewerk-
schaftsbewegung hat sich angeschickt, diese Situation zu verdndern und
reale Positionsverbesserungen fiir die nichtweiflen Bevélkerungsgrup-
pen zu erlangen. Sie hat in verschiedener Hinsicht die Basis dafiir ge-
schaffen.

5.1. Erkdmpfung des Streikrechts

Die wichtigste Errungenschaft ist die faktische Erkdmpfung des Streik-
rechts. In den groBen Streiks in Durban 1973, die gewissermafien den
Ausgangspunkt darstellten, gingen das erste Mal seit den 60er Jahren
schwarze Arbeiter in groBer Anzahl auf die Strafle. Im Zusammenhang
mit dieser Streikbewegung entstanden die meisten unabhéngigen Ge-
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Tabelle 3: Streiks in Siidafrika (1973—1982)

19731 1974 1975 1976 | 1977 | 1978 | 1979| 1980 ] 1981 1982

Anzahl der N .
Streikenden| 98.378] 59.244| 23.323| 28.013{ 15.304] 14.160] 22.803| 61.785 92.842] 189.022
Zahl der

Streiks 370 384 274 245 90 106] 101 207 342 281

Quelle: R. und L. Lambert, State, Reform and Working Class Resistance,
1982, in: South African Review, Vol. 1, 1983

werkschaften. Die folgenden Jahre (bis 1979) sahen einen Riickgang der
Streiks (siehe Tabelle 3). Im Jahre 1982 erreichten die Streikaktivitaten
einen neuen Hohepunkt. Es fanden 281 Streiks statt, an dengn ungefihr
doppelt soviel schwarze Arbeiter teilnahmen wie in 1973. Diese erhGhte
Streikbereitschaft zeigt die wachsende Macht der Gewerkschaften und
ihre Entschlossenheit, den vorhandenen Handlungsspielraum zu nutzen
und auszuweiten. Wesentliches Merkmal der Aktionen ist, daB siein zu-
nehmendem MaBe zu einem akzeptierten und normalen Bestandteil der
Arbeitsbeziehungen werden. In den 70er Jahren wurden Streiks gefiihrt,
um eine Anerkennung der Gewerkschaften durch die Unternehmen zu
erreichen. Seit 1979 veranderte sich diese Situation jedoch: Lohnfo.rde-
rungen riickten in den Mittelpunkt von Arbeitskampfaktionen. (siche
Tabelle 4). ‘ . ) .

Das Instrument des Streiks zur Losung von Arbeitskonflikten wird von
den gefestigten und am besten organisierten una})héngigen Geweyk-
schaften am haufigsten eingesetzt. (Tabelle 5). Die Metal and A}ll.ed
Workers’ Union (MAWU) war 1982 an der hdch§ten Anzahl \’/on Strelks
beteiligt (46), die Commercial Catering and Allied Workers’ Union of

Tabelle 4: Streikforderungen 1982

Zah! der Streiks Zahl der Streikenden

Lohne 170 130.733
Gewerkschafts-
anerkennung 12 5.800

Entlassungen und
Arbeitszeit-

verkiirzungen 56 40.446

Quelle: R. und L. Lambert, State, Reform and Working Class Resistance,
1982, in: South African Review, Vol. 1, 1983
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South Africa (CCAWUSA) war an 43 Streiks beteiligt, die National
Automobile and Allied Workers’ Union (NAAWU) an 28 und die Na-
tional Union of Textile Workers (NUTW) an 11. Je h6her der Organisa-
tionsgrad der Gewerkschaften, desto hoher war auch die durchschnittli-
che Streikdauer. Am héchsten in der Automobilindustrie (5 Tage), es
folgen die Textilindustrie (4 Tage), Handel (3 Tage) sowie metallverar-
beitende Industrie und Nahrungsmittelbereich (2 1/2 Tage).

Das Spezifikum von Streiks in Siidafrika ist ihre Betriebsbezogenheit.
Mit wenigen Ausnahmen, vor allem in der Automobilindustrie, finden
Streiks in Sitdafrika lediglich auf betrieblicher Ebene stait. Eine Schwé-
che der unabhidngigen Gewerkschaften ist, daB sie es bisher nicht ver-
mocht haben, diese Arbeitskampfe zielgerichtet auf regionaler oder gar
nationaler Ebene als Instrument einzusetzen. Deutlich sichtbar wurde
das wiahrend einer Streikwelle im Jahre 1981. Von Juli bis November
fanden insgesamt 23 Arbeitsniederlegungen statt, die alle von MAWU
gefiihrt warden. Es war der Gewerkschaft nicht moglich, diese Streikbe-
wegung zu vereinheitlichen und zu kanalisieren.

Tabelle 5: Gewerkschaften und Streiks 1982

Zahl der Streiks Zahl der Streikenden

I. FOSATU 105 89.576
II. CUSA 10 3.675
III. TUCSA 22 2.350
IV. Nicht-affiliierte

unabhidngige

Gewerkschaften 57 7.786
— CCAWUSA 43 3.065
— FCWU/AFCWU 3 920
— GWU 3 1.075
— SAAWU 6 2.671
— GWUSA 1 15
— MACWUSA 1 40

Quelle: R. und L. Lambert: State, Reform and Working Class
Resistance, 1982 in: South African Review, Vol. 1, 1983

Verzeichnis der Abkiirzungen siehe Seite 30
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5.2. Aufbau von betrieblichen Vertretungsstrukturen

Die Stiarke der unabhingigen Gewerkschaften liegt auf betrieblicher
Ebene. Sie haben ein System von Vertrauensleuten aufgebaut, die im
Betrieb die Anliegen der Gewerkschaftsmitglieder gegeniiber der Be-
triebsleitung vertreten. Im Vergleich zum bundesrepublikanischen S){-
stem stellen diese Vertrauensleute eine Mischung aus gewerkschaftli-
chem Vertrauensmann und Betriebsrat dar.

Ihre Rechte und Pflichten werden in Abkommen mit der Unterneh-
mensleitung festgelegt und umfassen neben der Gewahrung von Rechten
fiir die Vertrauensleute auch grundlegende Rechte fiir die Gewerk-
schaft, wie Zugang zum Betrieb, Verhandlungsrechte iiber L.('ihm? und
Arbeitsbedingungen, Mitsprache bei Entlassungen und Arbgltszeltver—
kiirzungen. Insbesondere die FOSATU-Gewerkschaften, die Geqeral
Workers’ Union (GWU) und die Food and Canning Workers’ Union/
African Food and Canning Workers’ Union (FCWU/AFCWU) bauen
auf dieses System betrieblicher Vertretung. FOSATU berichtete: 1982,
daB in 173 Betrieben anerkannte Vertrauensleute operieren, die z.T.
auch von der Arbeit freigestellt sind (1981: 138 Betriebe).

Mit diesem System hat sich eine Struktur entwickelt, die dazu beigetra-
gen hat; eine erfahrene Fithrungsschicht auf unterer Epene zu ent-
wickeln. Dies ist eine bedeutende Innovation der unabhﬁnglgc?n Gevxferk-
schaften, denn eine betriebliche Organisationsstruktur steht in volligem
Gegensatz zu den etablierten Gewerkschaften. Bqdingt durch da}s Sy-
stem regionaler oder nationaler Verhandlungen in dfen Indgstr1eaus~
schiissen haben die etablierten Gewerkschaften kaum eine Bas_ls auf .Be-
triebsebene entwickelt. Da auch Arbeitskam‘p‘fajlktionen prak.tlsch nicht
stattfinden, weisen sie gegeniiber dem Moblhswrungspotentlal dgr un-
abhingigen Gewerkschaften einen deutlichen Nachteil auf. Gefbr_de.rt
wurde diese Struktur bei den etablierten Gewerkschaften durch d1e: in
vielen Sektoren geltenden Closed shop-Abkommen, nach dem A.rpelter
automatisch Gewerkschaftsmitglieder werden milssen.. Ipre Bete}hgung
an der Gewerkschaftspolitik beschrankt sich dann hiufig auf die Ent-
i er Beitrige. .
ﬂlczhvfllllsl::i;ln bestehtgbei den unabhingigen Gewerkschaften eine Ten-
denz, die Vertrauensleute einzelner Betriebe lokal, sektoral und auf der
Ebene eines Unternehmens zusammenzufassen. Auf 'lo_kaler Ebc?ne hat
ein solcher Vertrauensleuterat die Aufgabe, unorganisierte Betn.ebe zu
organisieren und die Politik der einzelnen_ Vertrauergsleute-l?omtees in
den Betrieben zu koordinieren. Dariiber hinaus hat sich geze}gt, daf} die
lokalen Vertrauensleuterdte sich nicht scheuen, aucl} weitergehende
Probleme aufzugreifen, wie z.B. die Zerstorung von 1l.legal.en- Wohn-
siedlungen durch die Polizei. Eine Zusammenarbeit mit ex1s§1erendex}
kommunalen Selbsthilfe- und Biirgerrechtsorganisationen wird dabei
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nicht ausgeschlossen. Dadurch entsteht eine Koordinierung und gegen-
seitige Unterstiitzung bei verschiedenen Anléssen, die die Grundlage fiir
eine engere Zusammenarbeit legen kann.

Die Zusammenarbeit auf sektoraler und unternehmensweiter Ebene er-
moglicht es den Vertrauensleuten, Informationen auszutauschen, ge-
meinsame Strategien zu entwickeln und zum Teil auch gemeinsame Ver-
handlungen zu fithren. Dadurch entsteht in zunehmendem Mafe ein
Verhandlungssystem auf betrieblicher Ebene, das komplementir zum
rechtlich vorgesehenen Verhandlungssystem in den Industrieausschiis-
sen steht.

5.3. Beteiligung an Industrieausschiissen

Die Industrieausschiisse waren 1924 als offizielle tiberbetriebliche Gre-
mien fir Tarifverhandlungen eingefithrt worden. Nur registrierte Ge-
werkschaften konnten an den Verhandlungen teilnehmen; schwarze Ge-
werkschaften waren von einer Teilnahme ausgeschlossen. Die Industrie-
ausschiisse setzen sich paritétisch aus Vertretern von Arbeitgeberorgani-
sationen und Gewerkschaften zusammen, die beschlossenen Abkommen
erhalten Gesetzeskraft und ein Verstof} ist strafbar. Die Gesetzgebung
von 1979 erdffnete auch schwarzen Gewerkschaften die Méglichkeit, den
Industrieausschiissen beizutreten. Gleichzeitig allerdings erhielten die
etablierten Mitglieder ein Vetorecht, so dafi trotz Registrierung schwarze
Gewerkschaften vom Verhandlungsprozefl ausgeschlossen werden konn-
ten. Dariiber hinaus wurde das Proportionalitdtsprinzip fiilr Gewerk-
schaften im Industrieausschuf} eingefiihrt; pro Gewerkschaft die gleiche
Anzahl von Stimmen. Dadurch wurden die zahlenm#Big stirkeren
schwarzen Gewerkschaften gegeniiber kleinen (weilen) unzureichend re-
prédsentiert.

Die unabhédngigen Gewerkschaften lehnten die Beteiligung an Industrie-
ausschiissen daher ab und versuchten stattdessen, auf Betriebsebene
Verhandlungen zu fithren. Sie trafen auf den Widerstand der Arbeitge-
ber, die die Industrieausschiisse als ausschlieliche Verhandlungsorgane
anerkennen wollten. Ein Einbruch in diese Strategie gelang 1981 in einer
Auseinandersetzung mit Colgate/Palmolive. 18 Monate lang hatte die
registrierte Chemical Workers’ Industrial Union (CWIU, FOSATU-af-
filiiert) versucht, die Anerkennung durch Colgate/Palmolive zu errei-
chen. Das Unternehmen war jedoch nur bereit, L6hne und Arbeitsbe-
dingungen im zustdndigen Industrieausschuf} zu verhandeln. Die CWIU
lehnte ab und leitete die ersten Schritte zur Durchfithrung eines legalen
Streiks ein, gekoppelt mit einem Konsumboykott aller Produkte von
Colgate/Palmolive. Zwei Tage vor Streikbeginn gab das Unternechmen
schlieflich nach.

Kurze Zeit spéter verzichtete die Papier- und Zuckerindustrie ebenfalls
auf die Forderung nach Beteiligung der Gewerkschaften am Industrie-
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ausschuf}. In der Metallindustrie, dem gréBten Sektor der verarbeiten-
den Industrie Siidafrikas, gingen die Auseinandersetzungen zwischen
dem stdrksten und sehr konservativen Arbeitgeberverband SEIFSA und
der gréften unabhingigen Gewerkschaft MAWU weiter. Der Industrie-
ausschuB fiir die Metallindustrie wurde 1944 gegriindet und umfaft heu-
te ca. 8.400 Firmen mit insgesamt ca. 500.000 Beschiiftigten. Davon
sind ca. 55 % schwarze Arbeiter, ca. 33 % weille, 9,6 % farbige und
2,4 % asiatische Arbeiter. Die Arbeiter sind dort durch 14 Gewerkschaf-
ten vertreten.

Uber 3 1/2 Jahre dauerte die Auseinandersetzung zwischen MAWU und
SEIFSA um die Forderungen nach Lohnverhandlungen auf Betriebs-
ebene,

SchlieBlich muBte MAWU nachgeben und gab Ende Februar 1983 den
Beitritt zum Industrieausschufl bekannt. Ausschlaggebend fiir diese
Entscheidung waren drei Faktoren:

— MAWU mubBte 1981 und 1982 eine Vielzahl von Arbeitskampfaktio-
nen durchfiihren, die jedoch alle auf Betriebsebene beschréankt blie-
ben. MAWU hatte es nicht vermocht, daraus eine grofie Streikbewe-
gung gegen den Industrieausschufl_zu organisieren.

— Zwischen 1980 und 1982 wuchs die Organisation von 10.000 auf iiber
30.000 Mitglieder. Diesem Mitgliederzuwachs waren die ‘organisatq-
rischen Kapazititen nicht gewachsen, man brauchte Zeit zur Konsoli-
dierung der Organisation.

— Die beginnende Rezession und die daraus resultierendgn Massenent-
lassungen (z.T. bis zu einem Viertel der Belegschaft) in der Metall-
industrie zwangen MAWU, sich stirker diesem Problem zuzuwen-
den. MAWU organisierte hauptséchlich Wanderarbeiter und be-
fitrchtete, daB diese am stdrksten von den Entlassungen betroffen
wiirden. . . )

Die Gewerkschaft ist jedoch iiberzeugt, daf sie auch im Industrieaus-

schuB ihre Interessen vertreten kann. An den Beitritt wurden verschiede-

ne Bedingungen gekniipft: ' .

— Die Verhandlungen auf Betriebsebene haben nach wie vor erste Prio-
ritdt; Verhandlungen im Industrieausschuf lediglich begleitende
Fiinktion. .

— MAWU wird im Industrieausschuf durch gewdhlte Vertreter repra-
sentiert sein, die auf allen Stufen der Verhandlungen das Mandat der

Mitglieder haben. ~ o
— MAWU wird alle Mitglieder der Gewerkschaft vertreten, unabhéngig

von ihrer Hautfarbe. . .
— MAWU wird niemals einer Ubereinkunft des Industrieausschusses

zustimmen, wenn nicht die Mitglieder dieser Ubereinkunft auch zu-

stimmen. .
— MAWU behlt sich vor, jederzeit aus dem Industrieausschuf3 auszu-

treten.
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Ob diese Ziele erreicht werden kdnnen, ist fraglich. In der 1983er Lohn-

runde war es der Gewerkschaft nicht méglich, bedeutende Lohnzuwich-

se zu erringen. MAWU lehnte es ab, das Industrieauschuflabkommen zu
unterzeichnen und mobilisierte die Mitglieder fiir eine Mindestforde-
rung von 90 Rand pro Stunde. In einigen Betrieben konnte diese Forde-
rung trotz des Abkommens durchgesetzt werden. Dariiber hinaus haben
auch einige etablierte Gewerkschaften erklért, daB sie mit den Vereinba-
rungen nicht einverstanden sind.

Es ist MAWU mit dem Beitritt zum IndustrieausschuBl gelungen, die
Diskussion tiber die Reformbediirftigkeit dieser Institution neu zu bele-
ben. Einige Arbeitgeber haben bereits zu verstehen gegeben, daB sie mit
den gegenwirtigen Strukturen und Verfahren im IndustrieausschuB
nicht zufrieden sind, die Bereitschaft zu einem pragmatischen Losungs-
ansatz und damit die Voraussetzung fiir eine grundlegende Reform des
Industrieausschuf3systems wichst.

6. Einheitsbestrebungen der unabhéngigen Gewerkschaften

Wenn bisher von der unabhéngigen Gewerkschaftsbewegung gespro-
chen wurde, dann ging es darum, gemeinsame Merkmale und Entwick-
lungslinien aufzuzeigen. Von einer Bewegung im eigentlichen Sinne mit
einer gemeinsamen Fiihrung und einem abgestimmten Vorgehen kann
jedoch nicht gesprochen werden. Vielmehr setzt sich die unabhéngige
Gewerkschaftsbewegung aus mehr als 30 einzelnen Gewerkschaften zu-
sammen, die z.T. Industriegewerkschaften mit nationaler Verbreitung
sind, zum anderen Teil handelt es sich um allgemeine Gewerkschaften
mit lediglich regionaler Bedeutung. Die Industriegewerkschaften sind
hauptséchlich in den beiden Dachverbidnden FOSATU und Council of
Unions of South Africa (CUSA) zusammengeschlossen, wihrend die
allgemeinen Gewerkschaften entsprechend ihrer regionalen Basis keine
gemeinsamen Dachverbédnde gebildet haben. Von diesen haben es ledig-
lich die General Workers’ Union (GWU) und die South African Allied
Workers’ Union (SAAWU) geschafft, iiber ihre regionale Basis hinaus
auch andere Regionen zu organisieren. Die GWU hat sich dabei faktisch
zu einer Industriegewerkschaft entwickelt, die hauptsichlich im Hafen-
und Transportbereich vertreten ist. Auch SAAWU hat begonnen, sich
zu einer Foderation von Industriegewerkschaften umzubilden, um die
bestehende Mitgliederzahl halten zu kénnen, aber die Nachteile einer
allgemeinen Gewerkschaft zu iiberwinden.

Mit dem Vordringen von einstmals nur regional operierenden Gewerk-
schaften in andere Regionen traten zwangslidufig Konflikte auf, sobald
Gewerkschaften um das gleiche Mitgliederpotential warben. Die Folge
war Konkurrenz unter den unabhéngigen Gewerkschaften mit den ent-
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sprechenden negativen Begleiterscheinungen. Hinzu traten hiufig auch
ideologische Unterschiede und personliche Differenzen, auf die wir hier
jedoch nicht niher eingehen kénnen.

Vor der Griindung von FOSATU hat es in den 70er Jahren bereits den
Versuch gegeben, eine Zusammenarbeit anzustreben und einen gemein--
samen Dachverband aller Industriegewerkschaften aufzubauen. Dieses
scheiterte jedoch, FOSATU und CUSA wurden gegriindet. Nach den
Reformen der Arbeitsgesetzgebung und dem folgenden phinomenalen
Wachstum der unabhéngigen Gewerkschaften begann man erneut, iiber
Formen einer engeren Zusammenarbeit zu beraten. Das erste Treffen.al-
ler unabhangigen Gewerkschaften, bei dem eine Grundsatzresolution
verabschiedet wurde, die die wesentlichen gewerkschaftspolitischen Ge-
meinsamkeiten beschrieb, fand im August 1981 statt. Erst nach einer
Verhaftungswelle von Gewerkschaftsfunktiondren Ende 1981 unfl dem
Tod des Funktionirs Dr. Neil Aggett im Geféngnis wurden verschledeqe
regionale Solidarititskomitees als konkrete Form der Zusarr_lmenarbfalt
gegriindet. In der Folgezeit wuchsen die Differenzen un.tere.mander je-
doch an und auf einem Treffen im Juli 1982 wurde ﬁbere1n§t1mmend er-
kldrt, es gebe keine Basis fiir eine Einheit aller unabhingigen Gewerk-
schaften. o
Dennoch entwickelten sich informelle Formen der Zusammenart:elt,' die
schlieBlich im April 1983 zu einem weiteren Treffen aller unabhanglgep
Gewerkschaften fithrten. Dabei traf man schlieflich konkrete Vorbe{ex-
tungen zur Schaffung eines einheitlichen Dachverbandes aller ungphan-
gigen Gewerkschaften. Ein Vorbereitungsaussg:huﬁ .wurde gegriindet,
dem sich inzwischen FOSATU, CUSA und die meisten andfaren Ge-
werkschaften angeschlossen haben. Dieser Ausschufl hat. bereits rr}ehr-
mals getagt und soll konkrete Vorschlige zur Schaffung eines gemeinsa-
men Dachverbandes vorlegen. Der Wille zur Zusan}menarbglt scheint
trotz vorhandener Differenzen so grof zu sein, dal} bis 1?85 ein Zus.gm-
menschluB erwartet werden kann. Dieser Ver})and wire Qer gro‘Bte
Dachverband mehrheitlich schwarzer Arbeiter in der Geschichte Siid-

afrikas.

7. Zusammenfassung und Perspektiven

Seit der durch die Empfehlungen der Wiehahn—Untersgchung§kommis-
sion beeinfluBten Arbeitsgesetzgebung von 1979 ha; dle.Ar'belterbew'e-
gung in Siidafrika wichtige Forischritte geme}cht. Die Mitgliederzahl in
den unabhéngigen schwarzen und nicht;ass1scher_1 Gewerkschaftfan ist
betrichtlich angestiegen und diirfte inzwischen bei ca. 350.5)00. Mitglie-
dern liegen. Die bedeutendste Errungenschaft der unabhéngigen Ge-
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werkschaften ist der Aufbau von betrieblichen Vertretungsstrukturen.
Dadurch ist es ihnen gelungen, neben dem offiziellen Industrieaus-
schuBsystem konkrete Vertretungs- und Verhandlungsrechte in den Be-
trieben zu erhalten. Die Gewerkschaften tiben konkrete Mitbestim-
mungsrechte in den Betrieben aus und haben das alleinige Entschei-
dungsrecht durch die Unternehmensleitung in Frage gestellt.

Dariiber hinaus sind weitere Fortschritte zu verzeichnen:

— Erstmals in der Geschichte Siidafrikas gibt es Ansétze fiir schwarze,
nationale Industriegewerkschaften in der Automobilindustrie, me-
tallverarbeitenden Industrie, Textilindustrie, Nahrungsmittelindu-
strie, Handel und im Hafenbereich.

— Trotz weitgehender Einschrankungen haben die Gewerkschaften
sich de facto das Streikrecht als ein Instrument der Tarifverhandlun-
gen erkampft. 1981 und 1982 waren alle von ihnen gefiihrten Streiks
illegal.

— Durch die Arbeit der Gewerkschaften ist eine untere und mittlere
Fihrungsschicht von betrédchtlichem Ausmaf} entstanden, die sich
grundsatzlich auf Arbeitnehmerinteressen stiitzt und nichtrassischen
Prinzipien der Organisierung folgt.

Diese Fortschritte sind so bedeutend, daf die schwarzen Arbeiter ein nie
gekanntes Selbstbewulitsein zeigen. Das hat dazu gefiithrt, daB von vie-
len Seiten innerhalb und auflerhalb Siidafrikas die unabhingige Ge-
werkschaftsbewegung als die wesentliche Triebkraft fiir wirtschaftlichen
und politischen Wandel angesehen wird. Andere halten dagegen, daf3
die weifle Politik der fortschreitenden ungleichen Chancenverteilung fiir
Schwarze — relative Bevorzugung der stddtischen und besser qualifi-
zierten Schwarzen bei verschérfter Benachteiligung der ldndlichen
Schwarzen und Bewohner der Homelands — auf eine soziale Spaltung
und damit eine Schwichung der schwarzen Arbeiterschaft abziele. Beide
Positionen miissen sich nicht unbedingt widersprechen. Entwicklungen
in komplexen Konfliktsituationen verlaufen nicht linear und politische
Absichten kénnen nicht vorhergesehene Wirkungen entfalten.

Sicher ist, daB die relative Bedeutung der Schwarzen in der siidafrikani-
schen Wirtschaft grofler wird. Die Zahl der halb- und vollqualifizierten
afrikanischen Arbeiter nimmt stetig zu. Das fithrt zu neuem Selbstbe-
wuB3tsein und gesteigerter Organisationswilligkeit, Die Positionsverbes-
serungen stellen sich nicht automatisch ein, sie miissen erkdmpft wer-
den. Die Bereitschaft zum Kampf wichst. Erfolge im Aushandeln oder
Erstreiken materieller Verbesserungen fiir ihre Mitglieder geben den Ge-
werkschaften groBeren Riickhalt und neue Stirke, Die Asymmetrie der
Macht- und Herrschaftsverteilung in Sudafrika beginnt sich zu wan-
deln. Mit den unabhéngigen Gewerkschaften sind Ansétze einer schwar-
zen Gegenmacht im Sinne einer wirtschaftlichen Verhandlungsmacht,
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aber auch im politischen Sinne entstanden. Es haben Verdnderungen
eingesetzt, die wiederum weitere Verdnderungen nach sich ziehen wer-
den.

In welcher Weise das zweifellos vorhandene Potential der unabhéngigen

Gewerkschaften genutzt werden kann, hdngt von vielen Faktoren ab. -

Trotz der Erfolge im Mitgliederbereich ist der Organisationsgrad
schwarzer Arbeiter nach wie vor gering. Wichtige Bereiche der Wirt-
schaft (Offentlicher Dienst, Landwirtschaft und Dienstleistungen) sind
kaum oder gar nicht von den Gewerkschaften erfait. Die mangelnde Ei-
nigkeit untereinander trigt dazu bei, daB eine grofiere Wirksamkeit ih-
rer Anstrengungen verhindert wird. Selbst wenn sich die unabhéngigen
Gewerkschaften untereinander einigen, bleibt noch die Frage des Ver-
haltnisses zu den bereits etablierten Gewerkschaften offen. Einige von
ihnen haben begonnen, ebenfalls schwarze Arbeiter zu organisieren. Ob
sie aufgrund ihrer lingeren Erfahrung und stabileren Organisation bes-
ser in der Lage sind, langfristig fiir die Interessen ihrer Mitglieder einzu-
treten, wird sich zeigen miissen.

Auch die Frage nach der Reaktion der Regierung bleibt noch zu klé.iren.
Mit der Liberalisierung der Arbeitsgesetzgebung ist sie ein Risiko einge-
gangen. Die vollen Auswirkungen sind vielen erst spater bewufit gewor-
den, so daB intern iiber die Einschétzung der Entwicklung unterschiedli-
che Auffassungen herrschen. . ‘
Das Arbeitsministerium moéchte dem Staat lediglich eine Rahmenbedin-
gungen setzende Funktion einrdumen. Die Sicherheitsbehérder} ander?r-
seits schitzen das politische Risiko hoch und nehmen daher eine scha}r—
fere Haltung gegeniiber den unabhédngigen Gewerkschaften ein, was die
Vielzahl von Verhaftungen und Bannungen von Gewerkschaftsfiithrern
zeigt. . i

Teigle der Regierung haben die Hoffnung, durch soz_iale Differenzierung
unterschiedliche schwarze Gruppen mit gegenldufigen Interess?n her-
ausbilden und mit der Schaffung eines schwarzen Mittelstandqs ein k.on-
servatives Bollwerk gegen ein radikaleres schwarzes Proletariat emgh—
ten zu kénnen. Es ist nach aller historischen Erfahrung unwahrsch.em-
lich, daB eine Skonomisch zur Bedeutung gelangte gesell‘schaf.thcl%e
Gruppe nicht auch volle politische Gleichstellung verlangt. D1e§_es ist die
groBte Herausforderung fir die Gewerkschaftsbewegung und fiir die ge-
sellschaftliche Entwicklung Siidafrikas insgesamt. D{e Bec}eutung der
Nach-Wiehahn-Periode besteht darin, daf die organisatorischen Vor-
aussetzungen fiir weitergehende Verdnderungen gescfhaffen wurden.
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