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Der Staat selbst Ist nlemals Zweds, er izt nu.v. wich-
0 tig als eine Bedinpung, unter welcher der Zweck der

Menschhelt exfiillt werden kann, und dieser Zwecdt der .

\ : ~ Mensclthelt ist ketn anderer als Ausbildung aller Xriifte
dcg Menschen, Hindert eine Staatsverfassung,‘ dafl alle
Krifte, die im Menschen liegen, sich entwickeln, hin-
_dert sle die Fortschreitung des Gelstes, so ist sle ver--
werflich und schiidlich, sie mag ﬁl;rigens noch so durch-
dacht ynd. In ihrer Art noch 50 vollkommen sein.

R E . . (Schiller)

.r‘ - "‘
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Einlefung N

Die Katastrophe'.von- 184 : ihl .
gechsel zZur Folge, Sie bracht?a lglgi'ti?bg inays gl Achen Reglerunss-
n von den Ideen der Diktatur, ohne daB dis politische Entwiddung

der letzten zwei Jahre die Mdoglichleelt goboten hiitte, die dadurch ent-

standenen Liicken durch neue posltive Ideen 2u ersctzen und die Hoff-

. nungen dér Menschen auf neue Wege und Ziele z
fiillen, Da -
tische Weltbild von Millionen Deutscher beam:.c daﬁegre?rlxlei-nne%;: %‘%li-

mung, und als gribte de !
Ao e und. als tgn eg}:ennl:etg,chcﬁepartel milagen wir die Verpflichtung und

uns geradezu auddringen,

In der Erkenntnis dleser Verpflichtun M eiter
£ und dieser Mgl 1
gﬂ'sfértglmisaapd bereits im September 1946 einen vertassgnggglfﬁgﬁ?gg
e I'ii €r Ausarbeitung von Richilinien fiir den Aufbau der doute
cn Republik und ihrer kilnftigen Verfassung betraut,

- Bei der Abfassung dieser Richtlinien war un
g klar, daf3 Staat un

'&(;ggal(tiung in threm Aufbau  umrd threr Gesetzmﬁﬁ!gk’eit nur Spiepus:l(3
o E.' er jeweiligo_n sozialen und &dkonomischen Xrifte sind, und daB
vglslg ze1 und Grundsiitze, wénn sie Bestand haben sollen, dem allgemelnen
o swillen - entsprechen, mit den dkonomischen Tatsacthen liberein-

mmen und den politischen und-sozlslen Spannungen des Volkes Roch-
Tétrllg fragen miisgen. Dos ist eine Erkenntnis, die fiir yng Sozialisten an
£ nichts Neues bedeutet, aus der wir aber gerade jetzt fir den New-~ .

aufbau der deutschen Republile ¢ :
richtiren Schluﬂfolgeruhgpen zlga’hggrncxlggsggi.r 50 pldt;lich geste.llti Sind, dle

L

r hinaus die Abkehr weller Schich- |

 sich heute auth aut diesem Geblete £l

- » ' ‘ I, .
Geschichiliches; Kriso der Demokratie

feit FJahrhunderten hat die deutsche Geschichfe ihre Prigung durch..
den Widerstrelt partilularer Krifte und dem’ Sehnen nach elner staat«
lichen Einhelt erhalten, und es scheint, daf all das, was in diesen Jahr-
_hunderten entweder zwangsliufig-organisch gewachsen, durch Diplomatie
odor durch Gewalt auf dem Wege .zur Erfifllung dieser Sehnsucht

¢

" geschaifen wurde, umsonst gewesen seln soll. .

Nur wenige groBe vilkorgeschichtliche Erelgnisse haben vermocht, die
zusammenschlieBenden Faktoren gegenliber den auselnanderdringenden
zu stirken. Dle aslatische Flut-der Vilkerwanderung und — J ahrhunderte
spiter — dle Tdee des Helligen RoOmischen Reiches Deutscher Nation-
<waren solche Krifte, dle, geboren aus gemeinsamer Not- und Gefahr oder
aus elnem gemeingamen geistesgeschichtlichen UnterbewuBisein heraus
efne Zeltlang aly Bindemittel wirkten. : o :

Mit der Aufspaltung des West~-mitteleuropéischen Gebietes fn den ger«
manischen und romanischenTeil erwachte 870 n. Chr. erstmalig das BewuBt-
seln elner Zusammengehtrigkeit, dag dann in der staatlichen Fortentwick-

. lung dieses mitteleuropiischen Raumes _welter tiber die Grenzen des
elgentlichen germanischen Gebietes hinaus wirkte und aus der Geschichte
unseres Volkes nicht mehr wegzudenken ist.

Dabei trugen die Vorstellungen und dle Kimpfe um das Heilige
Riémische Relch Deutscher Nation zugleich den Keim des Zerfalls in sich:

- Ple Gier nach dor Kalserkrone verwidcelte dag Abendland in unfrucht-

~bare, Uber Jahrhunderte hinaus reichende KAmpfe- der weltlichen Macht
mit dem Papst, da men nus den damaligen christlich-kirchlichen Vor-
stellungen heraus glaubte, keine irdische Macht ohne den Segen Roms
aufrichten zu kdnnen. Schamlog genug und unter MiBachtung und villiger
Verkennung der geschichtlichen Notwendigkeiten nutzien die deutschen
Kinlge und Duodez-Flirsten die immer wiederkehrende Bedringnis ihrer -
Kafsor aus, um die politische Vormachtstellung threr Dynastien und ihrer
Klelnen Ltinder auf Kosten einer Reichseinheit zu stirken. Wihrend Eng-

* Jand In jenen Jahrhunderten seln Weltreich ‘zimmerte, Frankreich selne
nationale Ceschlossenheit fand, Spanien und Portugal ihre Kolonial-
mucht grlindeten, vergal Deutschland im Kampf um die Form des hel-

‘ .' . ligen Ahendmahly seine politische Verpflichtung, So konnten die tibrigen

Linder des europiischen Xontinents — ungehindert von Jpartikularen
Strémungen und religlia-kirchlichen Auselnanderseizungen - zu einer
gtantlichen Einhelt gelangen, wihrend -die rechizeitige Entwiddung
Deutschlands zu elner politischen Einhelt an der Engstirnigkelt seiner
Tlirsten Schelterte, deren gelstige ¥Minterlassenschaft bis in'die heutigen
Tage unsered Zusammenbruchs und der ersten Versuche eines Wieder<
aufbaus hinelnzuragensacheiht,

1948 wird Trankfurt o, M. das hundertjihrige Fest der Paulskirche
begchien, Aber in fenemx Jahre wwird sich auch zum 300sten Male . dep
Absching des 30jihrigen Krieges durch den Westfilischen Frieden jihren,
der, nicht unbeeinfluft von michtigeren Wachbarn, die damals berelts
fhre nationale Elnheit gefunden hatten, die deutsche Zwlietracht durch
dle Zuerkennung der Souverinitit an die einzelnen Landesfirsten noch
elnmal bestiitigte. Bz bedurfte dann wiederum erst einer fremden

- Macht, um, Yon der Ideologle der groBen franzisischen Revolution des
Johres 1789 herkommend, duxch den Reichsdeputatims—HauptscmuB von

B



1808 elne teflwelse Bereini c : 5 5
20 exmbgi pung der politischen Flurkarte Deutschlands

© Zuniichst vermoehte sich Deutschland don Auswitkunren dies an-
-zﬁs{schen Revolution zu entzichen, Die Reste dos Feudal?smudsl,e;:eel;é{imt
beeinfluft durch die Ideen eines Stein—Hardenbere und Scharnhorst,
verhinderten, zum mindesten in der ersten Hiifte des vorimen Jahrhun-
derts, eir}e wirkliche soziale: Umwilzung, die eine politische i Gefolge
gehabt hiitte.  Erst 1848 dyfingle das Bilrgertum zur Effektuierung seloer
-langsam entstandenen wirtschaftlichen und politischen Macht, Da es mit

Seinen Zielsetzungen jedoch auf halbem Wepe stehen blieb, muBte thm .

lede wirkliche Resonanz und StoBkrait ve sagt bleiben. Die zwel !

] . te Hilfte
desfyorigen Jahrhund(—;rts begann daher rngit einer labilen Situation, die
es flir jedes neue pelitische Kriiftezentrum reif machte, das in irpend-

. gper Ecke Deutschlands entstand. Als daher PreuBen unter Fihrung
t:smz:ircks in den politlsch leeren Raurn mit seinem Willen zur Gestal-
}:cr]xlg er, deutschen Zukunfi vorstleB3, fand eg lelchtes Splel. Zwar leBen

.8 R kriegerische' Auseinandersetzungen 1864, 1866, 1870/71 nicht wver-
;:e e:zélaber die Schnplligkeit der Siege bewies, daf die preuBische Idee
Da[ls‘)%I é:ulz;opa kaum'mehr auf einen nennenswerten Widerstand stieS.
Dal tetlie 2t den damaligen Erelgnissen, d. h. zur Bildung einer gréfe-

staatlichen Zusammentassung reif war, wird mit am besten bewiesen

durch dfe Tatsache, daB Europa dann mehr als 50 Jahre in Frieden leben .

konnte und zwelfellos bej der Fortset
zung einer verniinftigen Politik
ll%:léﬁﬁédﬂagdgkauch noch weiter in Frieder hitte leben ktirmenf%r Die {ech-
1! onomische Entwicklung driingte mithin bercits domals zn

Dieser Vermzangenhelt kinnen wir nicht entgehen,

Verfassungen haben ihre Eegitimaton soh i
‘ f r off aus revolutiondiren
ngg’}?g:gegegmden. -Aber wenn sie einen iher die ’I':):;z}:eserc.\igni.«-gen hin-
nisch go gh estand haben sollen, miisson ihro Pleller auf clner orgn-
tisther: Ma?ch tﬁe?en Grundloge aller sozinlen, wirtschaftlichon und poli-
eaien Mach E;:toren beruhen. Die Gewalt der Rovolution schafft selten
§ aus eine neus Tdee von Dauer, Sle fst nur fter Geburtshelfor,

bereits vorhande .
Macht zu gebréginen Tdeen @ng erste fiuBere Goewand dor polltlschen

Tnsowelt stehen wir houte fust vor :h '

! 'r gleichen Situad ¢ nad

e SR e b G IS
Zahl der Tolen oder dep Dauer de Barrllndentimts L nlcht ap dor

auer der Barrlkadenklimpfe ;

der Griindlichkelt und der Tiefe ciner ulrirkliche:'l gugrlx?égilﬁ?;:&ﬁ?:lr?;
: ] fres | rozef je >
fﬁgggﬂﬁgﬁgge:ﬁt?@nacn sozinlen Spannungon 'ul?g :;Jr?ée;;gcr&nt‘igggg
tlon, tanden o h s er politischen Ebene olnee innerstantlichen Revolu-
und kulturellen Fnr}:szg?ilﬁlf?l f“"m o poreur eines D ons
Spannungen in Deutschlang duﬁlf nes Volk enlwikellon, wirden dicse

- mit threr dynastischen Betonung aie Relbungen der purtiularen Kriifle -

brelenkt und - verbraucht,
el 31{:&;120 r:lach 19118 unter dem Mangiel
dtte * Ihr dag nolitis g reinigt
j Kelitten, und jch filrchie, daBl gdle 1945 zw?mgsl?&ﬁgrgﬁcx?hﬁligﬁge
yesen whre, kein Segen U das dentses o icIUBE an sich fillle go-

scho s in einer kurzfrist { -
hen kann, WieQer elnmal dringen, wie nach 1slglfndi‘;n;1‘:ﬁéﬁt:r?egng§n
8 .

o ——

gozialen und politischen Spannungen zu einer Effektuierung der neuen
Situation und wieder einmal, wie nach 1818, steht eine junge europiische
Demokratie vor der Aufgabe, erst miihselig Triimmerfelder beseitigen’
zu miissen, ehe sle an den eigentlichen Aufbau gehen kann und wileder
einmal ist eine junge Demokratle mit Hunger, Kilte und Krizen belastet,
die die leidende Bevilkerung und die Jugend verwirrt und unschliissig
abseits stehen lassen.

- Wir stehen bel unserer Arbeit jedoch noch vor einer welleren
Schwierigkeit, Wer die Hilflosigkeif, das Suchen unserer Jugend nach
neuen Werten und nach neuen Anhaltspunkten fity jhre kinftipe Existonz
auch in geistiger und sittlicher Hinsicht verfolgt, wird ebenso wie bel
den Erwachsenen ganz allgemein nichf nur eine Lethucgie gegeniiber
jeder politischen Aktivitidt, sondern auch einen allgemeinen Lebenspessl-
mismus feststellen,. Woher kommt nun diese Hilflosigkeit und diess Rat-
losigkeif. Wir wollen unsere Zeit, die.schon genug Schuld aof sich ge-
laden hat, nicht noch mit einer neuen Schuld beladen, weil diese Krisen-
erscheinungen zwar seit dem. Zusamrnenbruch besonders deutlich her-
vortreten, aber in ihrer Wurzel doch bi; in die zweite Hilite des vorigen
Jahrhunderts zurfickgehen. . .

Der Grund ist offenbar. Jene zweite Hilite  des vorigen Jahr-
hunderts umfaBte die Epoche des Maschinenzeifallers. Sie brachte In
Verbindung mit dem Entstehen der biirgerlichen Gesellschaft und den

ersten Auscinandersefzungen mit dem vierten Stand ein Auseinander~ .

klaffen der rein formalen Idee dér Freiheit zu der wirklichen materieilen

- Freiheit, Dlese Diskrepanz verbunden mit der Hilflosipkeit brelfer

Massen gegenliber dem Staate und gegentiiber den neuen sovialen, geistipen
und politischen Problemen brachte dle ersten Zwelfel itber den Wert
jenes avs der franzbsischen Revolution hervorgegangénen CGedanken-
gutes und damit die erste Krise in den Fundamenien unserer Gesell-
schaftsordnung des ausgehended 19, Jahrhunderts.- Ich erinnere an die
Wandlungen, die die Geistes- und Erkenniniswissenschafien der zweiten
Hilite des 19. Jahrhunderts gegenf{iber der ersten durchgemacht haben
und dio durch Numen wie Seint Simon, Marx, Hegel, Nietzache, Treltschke
wsw. pekennzelchuot sind, .

Auf dem von Nielzsche und Treitschke vorbereiteten Nlihrboden
konnten dann RBilcher wie ,Der Rembrandideutsche von Langbehn und
eln Vierteljahrhundert spiiter  die Abhandlung Spenglers Uber den
Junicrgang des Abundlandes® entstehen, Diese Inlwicklung ftthrie auf
dor elnen Seite zur Blldung elnes sogen. neuen peistizen Arvistrokraten-
tums, zur Massenverachtung und schliefiiich unter Hitler zu Rassenwahn
and Rassenhall, Sie filhrfe sber andererseits auch zu einem tiefen
Pessimismug  jener Schichten, die unfer dicsem Arvistokratlzmus der
NMassenveraditung und dem Rassenwahnsion zu lelden hatten. Gleleh-
zeitig entstand elne Krise des humonitiiven CGledankens, die zwar mit der
Ahschwiichung des  demiokratischen BewuBtseing zusammenging, abep
dunn wiederum elne weitere Abschwichung eben dieses demokratischen -
Bewubtseins hegvorrlef. .
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. Vertassungspolitische Entwicklung seit der Kapitulation

Diese Krise wurde durch dic verfassungs- und verwaltungs o
Enf;wlcklung‘, -die madk, der bedinpungslosen Kapitulation \?é;% h?&iétisdcg‘:
sntzte_upd in allen Zonen eine sehr. verschlowene Entwicklung nahm
z‘.vangslauﬂg"verstarkt. Zwar gab die Verschiedenartigkeit der boi-dcﬁ
Besatzuagsméichten vorhandencn Auwifassungen {iber den innerdéutschen
E}uihau eine Fu'lle von Anregungen, trschiverte’ aber zagleich auch das

ritstehen endgiiltiger einheitlicher Vorstellungen {iber unsercn zukcing~
tigen Staatsaufbau, elnem Staatsaufhau, der das Schicksal von Genes
ratignen entscheidend beelnflussen wird. Dabei wird sich, was die Dis~
. kussionen bei den verschiedenen Konierenzen der Sicgern;iichte Kiar er-
kennen lassen, die Bedeutung unseres Staatsaufbaues nicht nur auf den

sehr eng gewordenen deutschen Raum beschrinken, sondern zweifellos

a_uc:h auf die allgemeine europiische Situation ausstrahlen.

Das Zusammenwachsen aller deutschen XKrifte z i
_ : wacl u elner

Eggﬁzﬁﬂfﬁi éméi u?cuh eggmAﬁigtmﬁinsar?en Ziel Uber den Auf?ai;ltl;elixtrllls%i‘zr;
L vird dic eilung In sechs verschiedene Zonen eni-
iﬂzﬁ?nél ersdlwerzt'. Die Zonen haben sich nicht nur alg Gebiertle der
ver Gre téxlxgn mllitarischen_ Besatzungen enfwldeelt, Sie sind leider auch
B gt
. . at seit der Kapitulation versucht, lhre
fg;l;eicta atéi;zu;)oaﬁxeil{chmdﬁed:giuli{eghmatéand der Besatzungsrgrac%i. t’sglbl;'t
. ; 5 ; sche Zonc zu verfassunmsmé -
slinden enfwidkeln, die dem Inucrbritischen Aufb:atus éiﬁ'l.%g}“elﬁffﬁl ZIgh

crinpere hier vor allemn an die copenannte Doppelkipiighelt unserer Ge-

. meix;ieverzvlaiung und an die uns fremde Art der Kommunalaufsicht,

as glelche Schidksal haben die Ubvipsa Zonen :

) s erlebt,

g;gallté\grdzver;,{ucht, fle wom Abbild der jeweiligen Bcsalzungaf}ag&%rlf&

pestalten, 2 v‘:rvc; i{ims ist es richtlp; wenn die Slepormildde von uns ver-

e, < %uenr Agclzuéliiqcéei e'ﬁ“eli{”i Probleme :;luc:l: c;:ﬂt neten Likitnpen

_ sollen, Abe . 0 Lisungen sehe fch nleht & s
l;;g?ml;résa%!za?;as}elos und schop_latisch fremdy Staals- und Vtérdwlg{?ﬁn?'ﬁ

Syute Auch-liji o‘p,t, dle unter villig anderen Vernussetzongion cntstonden

) er gt das Spridiwert: ,Eines schickt sich nicht £of alles

Hinzu kommt, dufl bel Deatechi
zu | nfechlond in clnom panz andore + K
gg‘i-‘ngo:]:!t)igghen Ur.r_xwelt; selner Nachbarn, und jetzt vor allleﬁl nﬁ?i?cd‘:\?g
mus g dfgsglsgé}gt;g;‘::g.é’\_xliliftbgizmm‘?el-ﬂmlb jeder Zone porcolmot werden
2 SO T L3 B HTd 2
fhrer Heimat nle gestanden habeu.l~ Bty vor dencn die Ste sermilihtg I,

Ohne die Uberwindung dicser Zonenaufteilung we
i 14 erden wir zu kein
E;lht;x;!eckhtmg kommen, die den labilen Verhﬁltrdsf-en der nfd,gtenlf];hf:
ponmte gstandhallen kann, und dabel sollten sich olle Beteiligten, ins-
oy e:re augh diee Slegermaiichte im klaren dariiber sein, dald die von ,
I a grt;ndsutzllc.h anerkonnie und von ollen deutschen Partelen und
i ﬂi:ll;l mmer wieder geforderte Wirtschnitseinheil ohne eine palilisch-

a ¢ nicht denkbar ist. Die mit allen miglichen Bepriindunren

immer wieder geforderte Wirtschafisei
. 5 seinhe ; :
eine Somtior felordorte Wit it setzt nutumctxfmndlg such

10 ' o

Iv.

' Staatsform und Sicherheitsgedanken
Man hat von einem "Tell der Siegermichte versucht, dieser Kon-

. sequenz auszuweichen durch den Hinwels, dald die Bildung zentraler Ge-

walten cine erneate Gefahe fiir Burops, insbesondera fir unsere west=
lichen Nachbarn, entstehen lassen ‘witrde, Der Wunsch der Siegermiichte,
den Erdball vor neuen deutschen Aggressionen zu bewahren, ist nach den
Erfabrupgen der letxten 100 Jehre curopiiischer Geschichte durchaus
verstindlich und Millionen Deutsche hiitien es begriilt, wenn sich dicze
Erkenntnis in der itbrigen Welt schon alsbald nach 1633 durcheoesetzt
hiite. An wamenden Stimmen hat es nicht gefehlt. Auach wir sind fiir
eine villige Abriistung, nicht nur-auf den industriellen, sondern auch aul
den Cebleten des geistigen und politischen Kriegspotentials, Aber es

- wilre falsch, dlese Forderung! nach Sicherheit mit der Frage .des kiinf-
‘tigen verfagsungsmiBigen Aufbaus der deutschen Republik zu ver-

kniipfen, denn darin wiirde eihe Umkshrung von Ursache und Wirkung
der-innerdeutschen. Entwicklung vor 1833 und elne Verkennung des Ver-
hilinisses zwischen Staatsform und Staatspesinnung eines Volkes liegen.

Die, deutschen Expansionen der Jahre 1864 nich dem Noxden, 1866
nach dem Siden, 1871 nach demt Westen gingen nicht von ¢inem zen-
tralistisch gefithrien, sondern von einem in cine Vielzahl souveriner
Staaten aufrerliederten Deutschiland aus. Es war die preubische Ideolopie
deos MilitarTmus, dle sich trotz der politischen Zersplitterung  Deutsch-
lands durchzusetzen wvermochte, Niemand wird bestrciten kinnen, dafd
in der deutschen Verfassung von 1871 bis 1818 das Schwerpewicht der
Machtverteilung bel den Lindern und nicht in Berlin lag, und trotzdem
kam cs 1014 zu dem ersten Weltkrieg. _

. Mitler und selne Trabanten, die Kriifte der deutschen Reaktlon, sind
nlcht durdh elnon deutschen Zentralismus, sondern gerade deswegen zZur
Macht gelanst, wetl sich die Relchsgewalt in Eerlin regen den Foderalis-
s elolper Linder noda 1918 nicht durchzusetzen vermochte, Als Hitler
1923 woit soinom Novemberputsch schelterte, kam er nicht vor das Feichs-
pericht in-Leipzig, dog'thn neben der Frelheitssteafe zur Relehsverwoeisyng
verurtollt hiitte; sondern vor ein bayrisches Vollzsgeriehf, dag sich mit
einer hescheldenen Festunpgestrafe begniipte, Hitler alshald begnadisie,
ibm aber noch vorher die Moglichkeit gepeben hatte, im Gefiingnis sein

. Buch ,Moin Kampl® zu schreiben. An eine Auswelsung dachie niemand -

in Stddeutschland und die dahingehenden Witnsche Buxlins wurden pes
fissontlich Uherschen, Es st kTar, daB die deutsche Reuktion diesen all
HHitler® als Schulbelsplel ansah und Stddeutschlond zum Aufmarsch-
pebiot der Konterrevelntion von 1933 machte, :
Aber auch im Ubripen wurde die verhilnpnisvolle Rolle Bayerns
pepentiber jeder demokratischen Reichspolitik festiitzt durch das Fehlen
ciner verfassungstreuen Porlamentsmehvbeit jm bayrischen Parlament
selbst. Die Entwicklung fUbrie zwungsliufig dazy, “daff die Relchs-
veglerung in vielen Fillen von vornhereinMut polilische Mafinahooen und
Direlztiven verzichten zu milssen glaable, well ihr die praktische
Duechliihrung ilrer Ansichien nicht mdgleh erschien. Nur dicsom une
plicklichen Dualismus Relth—TLinder ist os aach zu verdanken, dafl
Hitler spiter in Thilrlngen zum Polizeibicamten ernannt werden konnle
und domit die deutsche Staatsangehdripkeit erhiclt, und daf durch die
Wahlfdlschung bei den YLundlagswahlen -in dem kleinsten deutschen
Tande Lippe im Januar 1933 Hitler auch politisch in den Sattel gehoben
wurde, Die politische Ohnmacht Berling und nicht ein

11



ungesunder Zeﬁtralismus habe
gendes Nat{ionalsozialismus begnsxfsntl!i;t.das V\ordr!n-

‘Zwei Jahre muBten vergehen, ebe sich di i
¢ e er 2
S, e, e L o o i, St
dern er Ze un cillung deg deutsce G
Reeht eine politische Gefahr s?ahen. So bekengnt Eﬁﬁ%u&tédgt;ﬂféeéc;l&smﬁg

Zeitung, “ i
) Sail.z :Eg dle ,,Timey ) in ihre_m Leltartikel vom 11, 4. 1947 zu folrenden

»Ub Deutschland einmal wieder imstande sein wird, den ecuro-

péischen Frieden zu bedrohen oder nicht, ob es hierfiir die nétigen |

Mittel besitzt und ob elne Wahrschelnlichk {
eit fir ef -
hster cuntt politlsch  organisiert
welche Art politischer Orpanisation man ih X e Die owd
wird, genau wie In der V’ergangenheltax‘1 s auidriickt._me e
der deutschen Beviélkerung, sowie i i L e i Fotential
nicht aber in selner veﬁassuhgsmﬁél;éegnl}‘gﬁ lisgglgg? Hilfsguetlen,

Deutschland fithrte in den Jahren 1866 ‘
1870, 1914

_‘urré;lf Egz;fltr?gdil;ainjrﬁ?:mglchelgﬁsanc}elre ,V’erfassung. ?i%?négiiégégg

vert . viel zur Sicherhei B3 ig

g Seiane, und oo it oo, 4 i o Trovsot,

die entgegengesetzte Those vertggtenf‘fahr vertraut sind, bekanntlich

In der ,New York Herald Tribune® lesen wir u. a.:

M s e e e

Der neueste Unsinn, der den Allijert
. ) en in Deutschl ;i
wird, ist die Behauptung, der wreaktiontira prer.xl?»iscl‘uf.il nﬁlﬁ?&ﬁiﬁ&?‘f‘;

habe dem ,auiba . i
ontheti 2 venden sitddoutschen Liberalismus® entgegon=

Zugegeben, Preullon war des tlteren apy
; ; ' - apsressiv, keleperise
chavineizay — weldir deuticho pior curgpiie ey o,
1033 vor dom iibal er ist, dalt Breuffen in der Zell mwischon 1010 wnd
Klnssiflzlert Eg"‘n Deutsthilond, pamcntlich von Bayern, al ,vol®
. posen 4 qur e und in Wahrhelt dus letate deutiche | 13oflwerh
B ultionurlan_ziallssmug rewesen 1sd, dag orst duseh Papens
. ﬁster;ﬁlchl un dﬁ;’- -Tiallnc 1_932 Uberronnt wuarde, Hitley ﬁtnmmtepﬁu;ﬁ
Jand nicht i 1;“5 {3 Bagern proff seworden, Und wenn Norddeulscl-
Bayern nicht co hadiinen Widerstnd peleistet hitte, wiiren o
Hifler-Biuft hELhI _1953-1. sondern schon 10 Jabre frither "nnf dun
aanter-Bl Deut:{‘:‘fﬂfl&ﬂ&al?en. Der elnzige echte politlsche Gedanlke
rule® der Selbsi‘ireg?ci;:un%rﬂiaﬁg :'é?r(-i\enUi.St’ niimlich der der home-
land, sonder ging von dem Preuien. vom Stoly s [ Stddeutich=

Aber aud " ’
damburrklﬁgc?eigled ignerdeul.!.'then fideralistiochen Kriifte migen sich -
ket iachon freiheftl‘;-l &5 In dor deufschen Geschichic immer die d'{ -
deutsehen” Flomn Ih('h Besinuten Ménner gewesen sind, die dis Fat ng ‘331-

othgehalten: haben, wihrend ey o ,Rculctic:n war,

die in clnem auspepry &
prigten g ] i 3
offte und At 1o er? el"uggfuliaﬁ?ps;l E;ztmc: starke Stillee zu finden

Di¢ ‘alten Burschenschafic:
Paulskirche, die liberale I\?Lf:f?él Jr?s S}Ehr Heldomotiom e Linke der

. @ Sozlaldemokratic der Reichstage

“‘kli‘

nach 1018 waren die elgentlichen Vorkémpfer gegen die immer wieder-
kehrenden reaktiondiren Versuche, ein ohnmiichtiges Reich zom Kost-
ginger machtvoller Linder zu machen. Diese realtioniren Kreise setzten
8o die Rolle jener Lénderfiirsten des frithen Mittelalters fort, die schon
damals das Entstehen eines detitschen Reiches gehindert hatten.

Das Paradoxe der gegenwhirtipen deutschen Sifuation wird am
Llarsten sichtbar durch die Gegenitberstellung der Kirchturmspolitile
autark sein wollender Linder mit dem Ruf nach der deutschen Wirt-
schaftselnheit, durch dle Gegeniiberstellung der lhrem ‘Wesen nach

" universalen Indusirlalisierung mit dem Versudh, Demokratie nur klein-

rhumig zu praktizieren. . ]
Unsere Partel sollte fibrigens bel der Erbrierung dieser Probleme
auch nicht suBer achi lassen, welche Moglichkelten fitr dic Durchsetzung
ihrer Ideen eines T'ages bestehen konnen, wenn in allen Zonen eine
frela. politische Betitisung erlaubt sein wird. Ich glaube, wir hiitten in
elner tolchen Republik slle Veranlassung, deren Politlk nicht wieder
durch foderalistische Linder zerschlagen zu lassen. -
. Die Frage der europlischen Sicherheit hat‘also
nichis mit der deutschen Staatsform zu tun, -

Deutschland wire vielmehy bei elner Aufldsung in mehrere selbstiin-
Qige Staaten nicht lekensfiihig und die Gelahren, es auf ldngst Gberlebte
Zustinde wor 1871 zurﬁ%:zubringen, sollten nicht unterschiitzt werden.
Die Entwicklung zu groferen staatlichen Einheiten ist nicht nur eine
deutsche oder europiiische Erscheinung, sondern eine Tatsache, dio in der
allgemeinen Entwicklung zur Universalitit und in der Natur der moder-
nen Technils liegt, und die darum eine genexelle Brscheinung des poli-
tischen und wirtschaftlichen Lebeng aller Kontinente ist. Darnit st zu-
gleich auch gesagt, daB wir jeden Separatismus — offen oder versteckt
«— gchroff ablelmen und in kejnem Lande einer Verfassung unsere Fu-
gtimmung geben kdnnten, die auch nur die M&gll ehlteit wvon Ab-
splitterungen offen 14641+ :

Hinzu kommt, dail dle Jugend sller Linder groBriiumis und nicht
provinziell denkt, Wenn wir sie mit der Idce des demokratischen Staates
verbinden wollen, miissen wir ilezem Denken gerecht werden und ver-
hindern, dafl sie noch einmal von politischen Hasordeuren mifbraucht
wird und in ¢in noationalistisches Fahrwaosser ferdt, -

Teh habe dicser Frage der deufschen Einhelt elnen so grolen Teil
meiner Austithrungren gewldmet, weil hinter {hr die Bedeutung aller
andercn Probleme weit zurlcktritt, Unsor Ringen um die Neupgestaltung
unsorer Wirtschalt, unset Suchen nach elner besseren, sozinleren und
gerechteren Verteilung des Grund und Bodens und . des Wirtschalts-
produkies ist sinnlos, wenn Deutschland aus>inanderfilit, Die Chnmacht
unserer Republik wilrde dem deutschen Restkopitallsmus und dem Split~
kapitalismus der anderen Linder neue Hoffnungen zur Konservieyung
jhros Systems geben und eine dentiche Wiedergeburt hofinungslos wers
den lagsen, ' :



hingen A--D eine klare Auftellung zwisch
) } Klare g z
. Bewalten und den Lhnderzustéindlgkeitensbr:.rclht‘i?

. Frapge einer einzelnen Besafzun

vl

Zentralimter, bizonale Amicr, Deutscher Wirtschafisrat,
Yerordnung 57 der britischen Mifitfrregierung '

Der Wegfall aller zentralen Gewalten durch dle bedingungslose
Kapitulation -~ vorweg vor allem dle endgiiltige Zerschlagung %uregﬁens
und seiner Hegemonie — hatten zur Folge, daf alle Befupnisse legis-
latxyer und exekutiver Art auf dle Besatzunggmichte ibergingen.  Dicse
bedienfen sich zur praktischen Durchfihrung ihrer MaBnahmen in der
britischen Zone zuntichgt der ehemaligen preuBischen Provinzen, in der
amerikanischen Zohe der fritheren Liinder, withrend die Franzoesen neue
Gebllde schufen und die russische Besatzungsmacht schlieRlich chenfalls
die-preulischen Provinzen urnd Linder fiir den Aufbau zugrunde lepten.
Alshald stellte sich jedoch heraus, daB elne Fiille von Problemen micht
mcehr auf der Liinderstufe geregelt werden konnte, sondern zu einer Zu-
s.ammenfussqng ‘ 9"1! einer hiheren Ehene driinglen, -Die schwlerigen
1I‘ragen der Embéhrung, die komplizierten Frobleme der Wirtsehafts—
enl:u‘ng, der Produktion und der Vertellung, der diffizile Mechanismus
Elcs Straflen- und Eisenbahnyverkehrs bedurften;: wenn ein. endeliltiger
ﬁusammcnbrucl; der deutzchen Wirtschalt vermied 1\
d}i‘;‘%&‘[}lnﬂ; dic tber den Berelch der einzelnen Linder hinausging, Aus
2 &Cbein Bedirfnis und aus dieser Zwangslage heraus entstanden zundchst

tr die britische die zonalen und dann spiter gemeinsam ity die amerila=
%&?che und .brit}_sche Zone dicbizonalen Zentraltimter (z B. fitr
t=‘trt8d11:;ai[t’ Erndhrung, Finanzen, Verlkchr und Post). Die volle Souverini-
'I? ﬂver lich zwar bel den Besatzungsméchten, aber diose Ubertrupgen eincn
7 eh ihz:er Zustindlgkelten auf dem Cebiete der zentral zu regelnden Auf-~
551 en auf diese zopalen und bizonalen Amter. Diese Amter stellen somit
_eggne?ﬁtfen ﬁgﬁgﬁgg}:& é;ﬁnftlg%r rcédﬁsze?traler Befumisse dar, well sle
/ aus der tellweizen tihe g=
satzungsmichien ztgtehenden: fritheren Reichsgggrnﬁg?lgggﬁe?éi.den B

Abgesehen von der Bildung seicher O :

" ! rgane, die {ibe i
o s g Rt sof o S
repterung 1 arumgspolitischen chens beruhte, hatte sich die Militir-

' i von Anbeginn a {
. Abgrenzungt zwischen den klinftigen Litndergewaltrénb%?ghgbr?iggaltgggg ‘

Fesesalha o S VO Riinaby e B Gt s 1 e
n kiinfticcn Zentral-
Verordnung besonders hinwelse, so geschieht dag n{clxe?lr:n ﬁ:leagxﬁegfﬁg
gﬁgndiﬁgh ng I,?’? A;sgig leiday V;islzgﬁewzel:ﬂ;nlt;evécé:‘%r;{gsgggleggé:li Fiﬂll? 11)-"
auf dem Gebiete der Zt%léglgflféﬁgitgggrtg‘iﬁg;uex?te!fﬁlgeutSChm Republli

Mit der Aufteflung der Aufpaben in der VO 57 und ihren Anhlingen

. &~—=D ist der Versuch unternomrmen,

: mnter schon jetzt { -
:11:.’ zeﬁcggﬁ?éu?sgbzuigiguggfg %i;ndilr;au{gzabg b%eibgnm&?:glnu}g‘ \ﬂv:ielr:tiii%-
& sauly 5 . nach sind primér die L :
Gebicten fiir die Gesetzpebuny zustindle, es sef denri?dﬁ[;ng:egi&ufnﬁlg‘ig

in de en A
v n Anlagen A—D aufrefibrien Mutericn handelt. Bs gibt folgenda -

r Gruppen von Gesetzgebunpazustindipkeiton:
1. Geblete, die der gesctzpebends £
Sl " CGewalt des Landes endgilltig ent=
zonenl Ninﬂ, z. B. ausw_{?rtige Angelegenbeiten, Landesve[z;-?eidgi!gung,‘
14 i - -

en werden gollte, einer -

Staatsangehbrigkeitafragen, Withrungsfragen, Elsenbahn und Schiff-
fahrt, ~ AuBenhandel, Einkommensteuer, Strafvecht, Biirgerliches
Recht usw. : :

3’ Geblete oder Angelegenheiten, bel denen zur Zeit,dle MUitér-Re-
elerung infolge der Notlage die Gesetzgebungsbefugnis ausiibt (. a.
Prelsbildung und Preiskontrolle, Lohne, Arbeitslenkung, Flichilings-
wegen), , . . . - ‘

8. Angelegenhelten, die- nur voriltbergehend der Gesetzgebungskome
petenz der Linder entzogen sind (Bodenreform, Inmdustrienormung,
Planung der Lebensmittelerzeugung usw.).

-4 Geblete_der Grundsatzgesetzgebung durch die Milithrregierung,

Wir sehen hier ein Anklingen der fritheren Aufteilung in die aus-

' s-chliem.iche Gesetzgebung, in die konkurrierende und in die Grundsatz-

gesetzgebung, wie dle Weimarer Verfassung sie kannte, -

Neben dieser Kompetenzverteilung bel der Gesetzgebung 1st nach

. VO 57 cntscheidend, daB .bei der Exekutive, d. h. bei der praktischen
~Durchiftthrung der Gesetze in erster Linie dle Linder zustindig sind, und

zwar auch fitr diejenigen Gebiete, die hinsichilich der Gesetzgebung nicht
den Lindern obllegen, also, um ein Beisplel zu peben, wiirde hel der
Arbeitslenkung nicht dle Gescizsebung, wohl aber die praktische Durch-
fidhrung Aulgabe der Linder sein. Das enispricht durchaus unseren Auf-
fassunsgen fir den kiinfiigen Aufhau der deutschen Republik. Die VO 67
enthiilt also klar den von uns verfretenen Standpunkt: Zentrale Lenkung,
aber dezentralisierte Verwaltung, : -

" Demgegentiber sind in Siddeutschland die Lindér Triser samtlicher

'Zusttindigkeiten einschlieSlich der friiheren Reichspewalten geworden.

Ihre Kompetenzen sind also universaler und nihern sich stark den Rech-
ien eines Stoatenbundes, der der kiinftigen deutschen Republik kaum
noch lebenswichiige Punktionen librig 148t Die amerikenische Militfir-
Reglorung hat sich jedoch von Fall zu IPall vorbehalten, elne bpstimmite

Materie durch eirene Verordnungen oder durch eimene Gesetze der Lin--

der, aber mit vorgeschriebenem, d. h, befohlenem Inhalt, regeln zu lassen,
In dem letzten Falle besteht dann dle Schwierigkeit, die Parlamente aller
Liinder auf eine einheitliche Gesetzesfassung zu bringen.

- Hier 15t jetzt durch die BErrichtung des Wirtschaftsrates insofern eine -

erhebliche, sich den Verhiltnissen In der britischen Zone angleichende
Neuerung entstanden, als dle dem Wirtschaftsrat unterstehenden bizg-
nalen Amter flir Wirtschaft, Erndhrung, Finanzen, Post und Verkehr bin-
dende Weisungen fiir die Linder geben und Gesetze erlassen kinnen.

Konnzeichnend fiir die Verfassungslage der amerikanischen Be-
satzunpgszone ist auch, daf die Lénder nach einer Verlautbarung des
Linderrats dle verfassunpsmiBigen Grundlagen fir ihre Existenz und

rats und Verordnungen der amerilranischén Xontrolllkkommisslon sehen,
sondern sudh in elner Rede deg General Clay, die er am 8. Januar 1947
vor dem Linderrat in Stuttgart gehalten hat und sogar in einem Steno-
gramm der Rede des Gencrals Clay auf der If:onrerenz der Minister~
prisidenten in Berlin vom 23. Februar 1047, Filr unsere \_f_orstellungen
ilbor eln staatsrechtliches Denken ist e3 lmmerhin ungewohnlich, der-
artly wichtire Grundfragen des staatlichen Lebens in dem Inhalt einer
miindlichen Rede oder in einem Stenogramm 2zu erbllr.-ke:;11.1 cn ‘ . .
Alle diese Fragen haben nicht nur einen rein {theoretischen Charalcter.
Sle sind von hﬂcﬁster Aktualitit bel dem vordringlichen * Problem der
bizonalen Zentralimter geworden, .-
15

. ihre Zustindipkelten nicht nur in geschrichencn Gesetzen des Kontroll- .
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: Zenirale Lenkung, dezentrallsierte Verwaltung
. schaftliche Vercinizung der amerikanischen und britlschen Zone. Es i "
sollte ein grofies Erelgnis sein, aber die Schaffung einer politischen Ein- ! Mit der,Forderung. der Sozialdemokratischen Partel, wie sie in den

heit wurde ausdriicklich abgclohnt Ay, f ~Richtlinien niedergelegt ist, daB dle Gesetzgebung auf den wichtigsten
kilndung erzing dic Gatantieliﬁstunp ﬂi}riatgdl'é}? ]g%nd mit diesor Ver~ ‘ Gebieten grundsatzlich durch eine fber den Lindern liegende Zentrale zu
fiir die wichtigsten Gebiete Deutschls i Kalorien, die jedach erfolgen habe und daB auch die Lenkun? und strukturélle Planung auf
begriff doch, dall elne swirt chu filicﬁnds-me erfilllg Worlden Jst, Abher man den meisten Gebieten, insbesondere der Wirtschaft, der Erndhrung, der
nicht elne disse Tinhoft verls" a < ¢ Einheit nicht méglich wiire, wenn Justiz, der Finanzen ﬁsw bei dieser tiber den Lindern stehenden Zen-
fen werden wiirde, Sp deh {1? rpernde Klammer tiber beide Zonen geschaf- ' oL’ tralgewalt liegen soll, ist nicht ein Binheitsstaat oder ein Zen«
beralts vorhandencn zona?eg "}?{"n’zt‘égnaﬁ?egicg g?afeirthgﬁ ig]itis%hen Zona tralismus hitlersther Prigung gemeint, denn wir_halten an dem
sr:hcﬁ{fte ]S;ue bizonalen Amter und gab thnen die esfor der?i cfe Ei%ﬁu%iuir& , igrufdsii}tﬁ; ein;aﬁ sta:ikeni Dezentz;alislegung der Exckutive /ff%sta und '&gs
rechte.” Denn es war klar, daf of : - . iegt nichts ndher, als einen ungesunden Zentralismus zu-fdrdern. r
die Schaffung elnes gemeinsam'gnzusa'mmenbﬂngen der beiden Zonen, :

Lebensstandards nur mdelich soln

vertreten den Qrundsatz: Zentrale Lenkung, dezentrali-
notwendigen Planungen durch ent- :

gierte Verwaltung,

~wilrde, wenn dle flir diese Zwedke

sprechende Brfassungs- und Lenkungemalnah o ) : ' Sinn und{ Zweck des Zentralismus nationalsozialistischer Prligung
notfalls zv afag ‘ 5 anmen auch bet den Lindern L . .
Sl S e S yor, it s G Srsammondoting Ser Seelgebing Quc o
voraus und so wurden Endeli:':{)ama?%fe}?yg %ggg;‘f:g Eﬁz seii_l?e Sihr’ftt?i“ . tischen Machtmittel nach, Bgri‘inf Dige Wc?xf‘te ,,Beluiz' ‘:f:d Bgden"‘, ,,grga:?isdi
nungshefugnisse entkleldet. Die Folgen stellten sich a1 bald er larer Anorg- ' dewadisene Stammeseigentiimlichkelten®, waren £ilr den Nationalsozialis-
 der gerleten mit mehreron fausend ear Lebensmitgl ‘;“;‘3 E..'gige La'?" ' mus nur Vokabeln ihres politifchen Worterbuches, aber kein wirklicher
ren Liindern in Riickstand und aus fesenuper ande- - - und ehrlicher Bestandiell hitlerscher Innenpolitik. Jener Zentralismus

: S Verzwej - - : - :
hundenem"Hunger an’ der Rubr (es \z?&ii'lggf ‘%gﬁu?;ietaﬁfgz 133'3_‘.’350 ' der Verwaltung zwischen 1933 und 1945 machte es den Zentralstellen

Kalorien t4 | © b ; 2 ingfii a

Semiadti wl e S e B e S Rl e
gine halbe Million Tonnen Kohle ausficlen.  Miewn _ ; _ Wir sind vielmehr fiir ein starkes Eigenleben der Liinder auf den

der die Linder zur Dxfillung der fhnen vor dem J;li:ioﬁ:\?é?ia%%r:&ﬁaﬁ?ﬁ _ : ihnen tiberlassenen Gebieten, Insbesondere des kulturellen und sozialen

a“fegfgten Lieferungen anhalten konnto. ; Lebenls.b Dlgi Lﬁ{\lfﬁg_r l:‘;1‘.«;-%1&1 den:it: ﬁaun;{ dor, den der Staatsbiirger durd&
esem P ! . geine lebendige arbeit so gestalten kann, wie es seinen Wiinschen und .
man in den m%%%%nr}aignﬁtgfg“d d]i{m’:}i Inan nur gerecht werden, wenn ; © seinen Stammeseigentfimlichkelten entspricht, Wir wollen don Aufbau
gewalton siehl, Sie sollen 5? ¢ Vorlinfer kinftiger Zentral- : der deutschen Republik, so foderativ wie méglich, so zentral wie notig®)
Lenkung haben, dafiir aber ;ugeﬁéﬁaﬁ&?a%e strulziturellg FPlanung und ? Bel dem Streit um Zentrallsmus oder Foderalismus wird m. E. immer
bel den Liindern und Geomeinden, nickt ab brung, - b die Verwaltung, : wleder der entstheidende Unterschied zwischen einer zentralen Gegetz-
, Dgnfé Eg Géigenen nadigeordneten § gebung und dem Zentralismus der Exekutive, wie thn vor gliem Hitler

nd einen eh:zughen wir glelchzeltly alle ‘ aufgebout hat, iberschon, Clegen einen Zentralismus der Verwaltuns,

en itnd e jedormomm d. h. des Grundsatzes, dal die kleinste Verwaltungsangelegenheit in

Spitze der Republik crmiglichon. Dofs. der letten Gemeinde bis wur elner Zentrale fiir das gesamte Reich zu entscheiden ist oder entachieden

DuB unsere Auffass ii - ‘ : i

wendigen Ex o i lassung iibor dle not , sicherlich mit aller Kraft wehren. Aus
waist am besfé;ug;:ah%?é]tgéﬁire él eé' d‘i"eh“"nmm‘ Amter richtip ist, be- E ' ‘é‘tgls‘gz? é:?gx?(’i 3:11"113. 1’%123 gécx%;uf zu achten haben, daf3 die Zentx?aliimter
tir-Regierung dlesen Amterr dr?vwi ghamcé‘“‘““i“he und britische Mill- : kelne ,Wasserkopfe® werden, und daB sie vor allem keinen eigenen
Wirtschaftsrates auch die E\'elchtivbsf en{‘urch die Bilduny des neucn : Unterbau haben, sondernt gich der Linder als Mittelinstanzen bedienen.
geben hat, Gleichzeitia sind dle bizonnio, & oo ruber dan Lidnden ge- ' Eine ranz andere Frage ist aber die zentrale Planung, Lenkung und Ge-
rat endlich unter ‘eina pho-lltisch-' : ] ot At:nter duech den Wirtuchalis. ’ C setzgebung, und lch glaube, wir veden vicl aneinander vorbel, well dieser
den. Das bisherire Dunleelkummers e orisdie Kontrolle gestellt wor- Unterschied nicht immer klar durchdacht wird, Ziwel Beispiele: Bel der
hoffen kiinnen, daB auch bgim gilersystﬁm Ist damit beseltiat, so dap_wir . Wirtschaft glbt es wohl kaum eine Meinungsverschiedenheif: sie mulB
sonalpolltlk elnzichen wird, - L iorA endiich eine bwsere Per- | zentral gelenkt, und bel den kulturellen Anpelegenheiten pibt es wohl

' ) ’ } ouch . keine Meinungsverschiedenhett: sle sollen KndermiBig geregelt

' werden.

Unsere Auffassung wird vielleicht am besten’ gekennzelchnet durch

! : die Ausflibrunpgen von Hugo Preufl zu geinem damaligen Entwurf der
- Welmarer Verfassung:

' .,I)3c~m deutschqen Volikscharakter wohnt unzweifclhaft eine starke

, - ‘Abneigung inne gegen eine unbeschrinkte Zentralisierung  allen

*) Anmerkung: Dr. Schrumacher anlablich des Ziricher Kongresses 1947
- 2 . . I |
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dtfentlichen Lebens und gegen eino mechanisthe Leitung aller Ver-
waltun von eloem einzigen Mittelpunkt ous, Mit “Z:'ih?gkeltrhﬁnp“t
das deutschv.j Vol an der Bigenart seiner Londschalten und Stfimmf:,
an der Piloge lhror kulturelled Mannigfaliiskeit, und cg schiitzt nach
ihr_e_m vollen Werle die autonome Selbslverwaltung engever und
weiterer kommunaler und lands®hafilicher Verbinde, Dem neucn
geutsuhe_ri Volksstaat kamn nichts ferner legen, als sich dicsem Zuge
[} Vo}Lagc:stes zu widersotzen; viclhochr wird er in diesem Eigen-
leben eeinor Glicder die starken Wurzeln sciner Kraft finden., Ein
solches Eifenlchen steht nicht im Widersprudh mit dor notwendigen
und unenthehrlichen Staatseinheit in allen i dos Cemelnleben des

Fosamten dewtschen Volke 4
K pamion datsc n Vollees entscheidenden, \vi}'tschaftucpen utid poli-

© In diesen SHtzen Hegen aber zugleich auch die Schr : i
: : : anken der Linder-
gewalten, wenn die Linder chen da allein und abschlieﬁgndezust;'ing?g

- -;ﬁd:?tl.len’ wo eg sich um Fragen ihrr—;x: besonderen Eigensrt und Xultar

Zentrdl sind lediglich diejenigen Aufgaben, die jhrer
4 ; : - 2 er IV

%ggggg&auﬁgmnur‘gmﬁrgumlg gelst werden konnen und slcl?hlg 1?1?-31:1-
Schiipfenngs it alleln in klelnen Gebieten und Landschaften er-
sonstigm{ kol t\'-'m'df-.‘n u. o. die I'ragen von Schule, Kirche und Staat, der
sicht. der P H“f‘-:ﬂen und Wohifahrtsangelegenheiten, der Kommunalauf-

* Liinders &:f ga%em" 'i:,les_ Verwaltungsoufbous, der Justizverwaltung usw.,
solbstindize, - ethar Unabliinglg von der Justizverwoltung steht die
fe, kelner Welsung unterliegende Rechitsprechung der -Ge-

i

rchite. Sie haben jedach auch dann, ,im Namen des Deutschen Volkes

und nicht des Landos B y
nicht quchsbeamﬁd?fngemt ] sprcchqn, wenn die Richier Landes- und

Bel den Zustiindipke i " ' -' . :
Gruppen sn unterachgilgg;?n filr Geactzgebupg und Verwaltung sind vier

1. Reine Relehsaufgaben niit elgonom Unterban, wia z B, Auswictizes

Amt, Post, Hier Hegt die nusschliciHche Gesetzobung bei der

Repubtilk.

2. Angelepenhelten, bel denen das He
ngel ’ & Relch mur die Lenkuny hot, die
finder oder Stadl, Lundkr&i’“uadl afi Worte dos A
- sg e Ausfil e : e
3! X’Sfeﬁbhabnn {dezentrolisiorio Verwnltum:kmng i Wege des Aut
. gaben, die zur Linderzustiindipleit pebécen, de ]
lic zu st ‘ Y r Gesnmitrepublile
also nur di¢ Gesctzhcbung verbleibt, Bel der ’Gesutzwb:;‘r‘t;Lg:binw
sowelt wledcrun zu nunterscheldens T
. 8) Grundsatzgoscetzecbung, :
b) konkurrlorende Gesetzpebung, :

& Reine- : y .
b ?gngslbswemel‘tuugaaufgaben, wnterteilt nach der Znstindlig-

a) Stadtkreisen,‘
b} Landkrelscn,
¢) kreisangehorigen Gemeinden,
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- VIL
A. Eompelenz-Kompetenz )
Dabel muf man sich aber auch im klaren dariiber seln, dafl Ein

" heitsstaat, Bundesstaat und Siaatenbund letziten Endes

nur Volkabeln sind, mit denen man zu leicht dic wirkliche Gewalten~
teilung in elnem Gesamtorpanismus verschleiern kann, So wird sich
2. B, cin Bundesstaat bel demi Uberpgewicht der Lindergewalton stark
dem Staatenbund-Charakter nihern, und andererselis kann sich durch: -
die Schaifung chnmichtiser Liinder audh cin Bundesstant zu einem zen-
fralistischen oder par unitarischen Gebilde entwickeln,

Bz gibt jedoch zwel einwandmge MabBstiibe, aus denen man ohne
weiteres den wahren staatlichen Charakter: der kilnftigen deutschen

Republilk entnehmen kann.

Dag er 8te Kriterium istdie Kompetenz-Kompetenz Siebe-
deuiet die Entscheldung der Frage, ob die Gesamirepublik oder die Liinder
zu bestimmen haben, wer dic Geselzgebung {iber eine bestinimte Materie
hat. Jede Verfassung wird zuniichst den Versuch machen, diese Fragen..
in der Verfassungsurkunde von vornherein zu kliren und durd:r Kata-
loge zu bestinmmen, wie sich diese Zusttindigkeiten der Geselzgebung
rwischen dem Reieh und den Lindern vertellen sollen, Die Weiterent~-

" - widklung unseres staatlichen und politischen Lebens, der Fortschritt von

Technik und Wirtschaft werden jedoch immer wieder neus Probleme ent-
ptchen lassen, die ciner gesetzlichen Regelung bedilrfen. Eg wiitde eine
unnitige Belastung unseres politischen Lebens bedeuten und der Witrde-
der Verfassung widerprechion, wenn jedesmal ein Kampt um die Geselz~
gebunpshelugnis cntstehen kimnte; Es mufi daher von yorpherein in
der Verfassungsurkunde klargestellt werden, ob die Vermutung der
Zuslindipkelt ilir dle Gesetzgebung bei der deutschen Republik oder bel
don Limdern legt, Dies scilieBt nicht aus, dal, liegt die Vermutung
bel der Zentralgowalt, diese das Recht von Fall zu Fall an die Llnder
abtrelon kann, Aber durch das Recht, diese Zustindigkelt von sich aus
zu bestimmen |(Kompetenz-EKompelenz) wiire klargestelit, dal die kiind-
tize deutsche Republik mit dem erforderlichen Schwergewicht auspe-
stattet ist. Gibk man jedoch -dicses Recht den Lindorn, dunn wirde
o Refch auch auf dem Geblete der Gesetzgebuny Kostpinper dex Liindcr
werden und Deutschland wilde perade bel der Bedoutung, die dieser
Frage in scinem politischen Leben selt and einem Jahrhundert sukommd,

eine schnelle Entwicklung zo elnem Staatenbund crleben mit all den

Yrolgen ciner politischen und wirtschaftlichen Zorrlssenheit, -

Mit dem Problem der Kompctenz—l{ompetenz‘hﬁngt der alte Grund-
satz zudaminen, den. auch schon dle Verfassung ven 1871 kannte: Relcha~
recht bricht Landesrecht,

B, Bteuerhoheit, Finsnz- und Lastenausgleich

Das zwelte einwandfreie Kriterlum {ber den wirklichen staatsrecht-‘
lichen Charakier eines Landes ist die Steuerhohelt und der Inhalt

‘dezFinanzausglelehes Dobel ist der Finanzausgleich keln Problem

dor Finanzwissenschatt oder der Fachjuristen, sondern der Priffstein der
politischen und stoatlichen Machiverteilung schlechthin®)

¥ Anmerkung: Vgl Hiépkor-Aschoff in dor wZeit” vom 1, 5 19471 D!a'Finnnz-

‘hoheit im kitnftigen Staat, ferner

Dr. Menzel in dex ,Zelt" vom 17, 4. 1947t Zur deutschen Verfassung, A, M, Noll
+. d. Nabwer in der ,Wirtschaftszeltung” vom 11.10. 1916: Finanzielle Verantwortlich-

kelt; vl auch  Togesspiegel”, Bexlin, vom 22. § 1947, Nr. 117: Finanzausgleich
im Westen, : LN '
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_ Dle Gesetze iiber den Finanz-
. wichtigsten Bestimimungen, wer dag

das Reich oder
- die Aufteilung t

dic Macht immer da ist, wo das
manchmal etwas trocken anmunten

und Lastenaus

Recht zu Ste
die Linder —, wer d

atslichlich zu geschehen hat, Da auch

gleich enthalicn dgie -
€ uercrhebungen haf -
le Verteilung vornimmt und wie

im Staaisleben

Geld vertellt wird, enthalten diese
den Gesetze {iber die Steuerhoheit,

iber den Finanz- und Lastenausgleich zugleich dic Grundlagen der wirk-
Hechen Machtverteilung, Wer im Gemeindelebon steht, weiB, 1wie

wichtig die Bestimmungen tiber di
€3 dor schllisselméiBipen, sel es de

Die elnmiitipe. Forderun

wirtachaftlichen Rinheit Deutschlands

wendigkeit einheltlicher Grundsitz

nur durch kimft

. Bel den Lastén, dle das n:
dem deutschen Vollke aufgebii

e Verteilung der
r Bedarfszuschiisse,

& nach der baldigen Wiederherstellung der

Zuschilsse sind,~ sel

beweist, daf niemand die, Not-

e fiir die Wirtschatispolitik, die’ Pro-
saraiplanung bestrelen wird, Sie kinnen

1 ige Zentralorpane durchgoii; i
-smter sind der A?1fang. 3 8 Eetlihrt werdent Die blzona%en

-deutschen Volkseinkommens, d, h. di
zchnte hinaus in Stenern umgelenkt

Stevuerpolitik mehr denn je ein wesentlicher Beg
Wirtschattspolitik- werden, Wirde man die Stetan
meinden ilherlassen,

Wenn daher

der Qemcinden

Jener Gebigte stiirken wiir
bostehen sehlielich nicht

wir sind in erste

jenlpen, die als

Stimme;

ationalsozialisti
rdet haben, wi

/ . laut werden,
Finanzhoheit machen und das Reich nfu:

kularbeitriigs verweisen wollen, -
gofordert wird, dag Einkommens
ﬁpertragen,, dann witrden wir e
villig ohnmiichtipgen Republik leg
land wirtzschaftlich wieder empor

-Der Hinwets, dag die finanzlelle Selbsty
dng Verantwortungsgef ikl
de, schldpt dempe
nar aus CGemelndeon o

sche ‘System und der Krieg
rd mehr alg die Hiilfte des

e produktive Leistung, auf Jahr-
werden miissen. Damit wird die

L Linfe eln Gesamtvolle, Wip alle, und

umzogebon, Whren nicht ‘elnmal dle

volkerung zu ein

er solchen Elns!cht Z1L

_ Hoifnung auf eine olitische G
ﬂpez‘haupt aufgebeg. che Gesundun

Die Katastrophe depr Briepslahre hat die einz'c}nen Teile Deutsch-

lands panz verschicden betrofien, N
: 3, Nup
gerechten ung sozidlausgleichendon 1\

Geblete, die erfy
20

eulicherwelse wenig

Vertreter des Volkes §
mussen uns Eerens

: elti und ung selbst day
cwienen Taler, sondern y

auch mit dem P

4

diell der allgemeinen
uerhohelt lediglich den
dann miifile dies zwangs-
e Kosienfaktorén der Wirtschaft in den Line
er abwelchen wiirden, denn die Hihe des
er gewerblichen Stewern und

vor allem dor

dic die Liinder zum Triger der
wie vor 1014 auf sogen. Matri-
wemn dartiber hinaus {eilweiso sogar
teuerrecht wieder den
Ihat den ersten Qv
en, die nicht in der Lage
Zubringen,

Gemeinden  2u

undstedn zu  einer

wiire, Deutsche

arwaltung der Liinder und
der politischen Verlreler
genttber nicht durch, Wir
der Lindern, sondern

vor allem die-

o die Pulamente olnziehen,
U crziehen, nicht nur mit dem
ferulp doy Nachbarn , sparsam
bolitlschen Exponenien dor Doe
bringen, donn miiBle man dis
unseres gosamtdeutachen Lebens

)

-dag Keich konn die erforderlichen

alnabmon trefien,
unter dem Krleg

um diejenigen
gelitten  haben,

[,

ohteren Male zu den Lasten heranzuzichen, als diejenigen
%ﬁr?él%?lbgf hde}:mn die Kriegseeifel so furchtbares Elend_.anger;chtet hadt.
Es wire nicht zu verantworten, diese Entscheidungen de_n Lindern d1r1
pigener Souvertinitit zu Uberlassen, denn es wilrde dazu f.uhren, daf3 die
zarstbrten Teile -Deutschlands mehr Steuern erheben miifiten, ala tc)he-‘
jenigen, die verséhont gelfichen sind. Ich e::innere dabel an die frithere
Einkommensteuerpolitik der Gemeinden, die vor der Erzberp;erscheg
Reform das Recht zu eigenen Einkommensteuerzuschliizen besaflen un

" dann sogenannie Steueroasen bildeten. Gemeinden mit Industrle und

rbeiterschait, die cincn hohen sozlalen "Auiwand bestreiten inuBten,
i}faren gezvwungen, obwohl gerade sie ein_e arme, sthwer arbeitende Be-
vilkerung Hatfen, das Mehrfache an Emkommenste_}lerzuschlﬁgen vg.n .
dieser Bevilkerung zu crheben als wohlhabende Stédte, in denen die
Qurchschnittlich hohereén Elnltommen weniger belastet waren. R

lelch
Daher mufl nicht nur der Finanz-, sendern auch-der Lastenausglel
der Relchsgewalt vorbehalten bleiben. 'Dieser Auvfriabe kann die Repgbnk
aber nur gerécht werden, wenn sie gleichzeitig das Recht zur Erht!e)i é‘}ﬁ%
der. wichtigsten Steuern erhéilt, denn man kann aus einer Easse X

zahlen, wenn man nichts in sie hinelnbekommt.

-
N

C Fixianzverwaliung . .

‘Damit hingt eng zusammen die Frage, ob die 'Finanzverwaltuna b?i .
dem Reiche bleiben oder den Lindern iberlassen werden soll, ﬁlut-h
Rier handelt es sich nicht um eine Spezialfrage, sondern um ein Problem
der Machtveriellung, : i

‘ i -
aben uns bel vielen Erérterungen liber die kiinftige Verwaltung
auf grreirf gtandpunkt gestellt, dafl die Gesetzgebung und Lenkung bel der
Gesarntrepublik, die Ausfithrung aber, dle. Exekutive, bei den Lﬁnderg
Hegen soll: Zentrale Lenkung und dezentralisierte Verwaltung. Es mul
anber beachtet werden, da8 es sich bei den Reichsfinanzgesetzen um elr{a
villig onders, geartete Materie handelt, als z. B, bel einem Handels-
gesetz oder elnem Verwaltungsgesctz oder bel der Bodenreform, denn
bel jenen QGesetzen, dle dle Grundlaren der Finanzverwaltungen ent-
halten, ist das Relch unmittelbarer und ganz anders an der Ausfiihrung
interesgiert, als bel irsendeinem biirgerlichen oder staatsrechilichen
Gesetz, ~ ‘

Finanzgeselze enthalten Regelungen, cjjo das Kelch fiir sich
selbsntiiagéginxso es selbat unmitielbarer Ge§cha£tspartr}er, auch gepen-
fiber den Léndern ist, .bei den Frapgen der Finanzzuschiizse und S:geue;:—-
vertellungen,  'Was hat e fir einen Sion, Wenn wir uns grunc}sat_zligh
dazu entschliefien, die Gesamtrepublik als Tricer dex Lastenaixmlem]é;‘f*s
und des Finanzauspleiches anzuerkennen, wenn wir ihr gleichzeitis dhs
Hardwerkszeng (die Verwaltung der eingehenden Steuergelder) nleli?hen
wollen, das sie zur Durchithrung dieses Lasten~ und Finanzausgleiches
iy 3 in s ltung beanspruchen, dann

: or die Linder die Finanzverwaltung beans , dan
hattgv ggg r?t?rex;in?m einen verniinftipen pohtxsu}mn Sinn, wenn sie auch
auf dle materielle Ausfilhrung der Gesclze cinen Binfluf bekgtmme:r‘].
Bel den Winschen der Linder wird es sich nicht nur um die Un’?li‘od?* -
nung der Personalpolitik der Finanzdimter und. Oberfinanzprisidien

. ‘handeln, denn die Linder werden kein Interesse daran habon, sich eincn

i . moateviell
: S at aufzubauen, mit dem sie praktisch, d.
.Xﬁﬁwﬂﬁﬁfﬁé’ﬁﬁ?&, niclkfcs anfaﬁgen konnen, Wemn wir aber auf dem

"Umwege liber die materielle Elnschaltung der Linder dazu gelangen
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wiirden, dle Auswirkur ; ‘ '
2 gestélten, dnnn wn?égedff kﬂﬁull:ze-i und Lastenausgleichs lindermKfdig

nen einh ol -
heitl‘;rm geleiteten Finanz- und Lastenausas:lc—:rilu:I;3 igie%rﬁgégglgfon und ein
stadt, Licht et ﬁg&&gﬁgﬁ‘]}r&fggkﬁgm da in der kiinftiren Haupt-
der Mittelinstanz liowen soll, wenn wix.? n'z. ée' g§§ kl;{g;?t vg.;lx:"n gtléugg

stundung nicht In jog ]
elnor mittloren Ebe:rrﬁa eﬁf;bé;fll&nﬁgg:l Finanzministerium, sondern auf

den LY i und dfesc ;
v?é}léfﬁfeégg ube]rlassen, dann kéinnten wir eg eﬁﬁeségnggg.ggfgc%ta %an_n.
Finanzverwattisy Hodien Griinden — dazu Ubergeht, den Abloaf  der
- Einonzon o benncs Stron. und “dle Funktionsfinigkolt dor Heiche
u igine. Stundumyoma. e Tndustrie und T.andwirischaft
i1 _. . H o
nd der tbrigen Linder steuerliche Vorteilo "I‘E‘?&’S‘fﬁ;‘ﬂgmDﬁg’{%‘;}%"éﬁig

zu bezahlen, Wir wiirden o m;t der ﬁ’ugﬁnn dus Land braucht ey nicht -

die Macht zu geben, di v der Méelichkeit beginnen, den Lindern
sicher zu-unter:hb'Inléntgh"3 Steuergesetzgebunyy dor Republik langsam abo

Dieses Beispel bewelst,
nn.

drohen ka welch unendliche Gefahr hitr der Ropublik

elnem anderen Glesichys oue tun £ mull auch '
u . j noch  unter
derRelchsexelnt 1[:, éiktw.rirgsePen wwarden, unter dem Gesichtspumit

der Welmarer Verfassung rheder;fé?egﬁ\%gf- i dem berGihmten Artikel 43

Wenn cin Land die ih 7
s : M nach der Reichsverfas ) ichg-
gie nﬁggﬁg}?}lﬁzﬁ;cgdebn Verpilichtungen nicht cit?i?ﬂl n?hggexc‘iifl cr;:{'ﬁmgl;ﬁ
esl nicht wiedep zuadgg lﬂﬁﬁﬂo%{gﬁml% deﬁ Lﬁndt—.‘rﬁ durmzugetégg:l SO}§
Wi 1liickle Uallsinir Redeh=TSndor 1
MRl olnfaciston durcl{ St wird am wirkanmsten unél v;}‘w}:;ﬁmr:
1 It smé:;{:;;% edrfz;x éml F?anﬁausglelc}n vorpeschas
ffeschehen ki . brauc
iretton il It;lg;?u;eclét fragwiirdigon Mittel des R‘é?ggll:o?hqmﬁggﬁgiﬁ
Mittol o Koo g der Il‘tnanzzuweisungan {st tibrlgens of sclioht
nal- und Poliz ritischen: Welfeoleh. o
die FdnanzverWaItung aen ahgsmlitels ist oy phop notwondip d':fl
Lindom. fampoi 5 elchsinstrument elnpesetzt wird und nich
Exekutive. rord r.l al:l urz:%mlgi Cg? Alch dag vartassungsuntreug Ir,luflltll cé%g
beamann anwetst, ST entzichon kilnnte, daR ey soing LEndors

gegangenen
na@men nich{ mehr dem Reichg zur vgﬁggﬁfﬁe‘f s?e?lgansomﬂgen Bine

-
f]
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VIiIL.
. - “ Arbelisverwaliung

Die Finanzverwaliung gehort neben den. Vcrkehrsverwaltungén FAH
den einzlgen Behtrden, die nicht den Lindern unterstellt werderr sollten,

- Alle {ibriggen Verwaltunsien rmilssen unter sorgféltiger Vermeldung von

Sonderbehtirden den Lindern, und mbglichst auch den Selbstverwal-

- tungskirperschaften, tiberantwortet werder. Dag gilt m. E. auch fiir die
Arbeitsverwaliung.”) .

Deutschland wird auf Jahrzehnte hinaus als wichtigstes Vermbigense
objekt nur die Arbeifskraft seiner Blirger haben, Ihr richtiger Einsatz

darf daher nicht irgendeiner Korperschaft anvertraut werden. Wir

fordern auf allen Gebieten der offentliehen -Verwaltung mit Recht die”
politizsche Kontrolle, Dleser Forderung wirde csg villig widersprechen,
das Wich#igste, was wir? behalten haben, die Arbeitskraft, ohne jcde
politische EKontrolle zum Einsatz zu bringen. -Man hat darauf vep-
wiesen, dafl auch die Wirtschaft nur grofriiumilg gestaltet und gelenlt
werden kann, tind daB dic Frage des Arbeitseinsatzes nur cin Bestond-
tell der Wirtschaftspolitik sel. Das ist richfig, und niemand welri sich
dagegen, die Planung und Lenkung auf dem Gebiete der Arbeitskraff
ebenfalls zentral zu behandeln, aber ich wehre mich dagegen, die Wirt-
schaft mit der Arbeitskraft sehematisch gleichzusiellen. Wir Sozial-
demokraten verlanpen, und hicraul berubt ein wesentlicher Grund
unserer Forderung nadh der Sozlalisierung und der Forderung nach einer
Bodenreform, daB nichf naehr der Profit, sondern der Mensch im Mittcl-

punkt der Wirtschaft steht. Wir wiirden diese Forderung selbst zu Fall °.

bringen, wenn wir bei dern Einsatz des arbeitenden Monschen nur die
Wirtschaft und nicht dle Wirde des Menschen und seiner Arbeit siihen,

Der peplanten polftisch nicht verantwort)ichen Anstalt fir Arbeitsver- .
. mittlung usw. sollen zwar Ausschilsse aud Vertretern der Arbeifnehmer,

Arbeltgeber und der @ffentlichen Hand beigegeben werden, aber das
igt kelpestalls ausrelchend., Dicse Vertreter werden sich in Ihren Ents
scheldungen  woesentlich “von  den Geglchtspunkten ihrer Auftrar-

- geber und Jhrer BerufsangehOripkedt leiten lassen. So wiirden wir

auf elnem -der wichtigaten  Goblete “etwas  bekommen, was  wir
grundsfitzlich ablehnen, nfimlich wieder eine Sonderverwaltung und
noth dazu unter einer stindischen Kontrolle, wihrend es sich bei
den Aufgaben jener Anstalt um entscheldende politische Fragen han-,
delt. Insofern Hegen die Verhiilinisse heute auch anders als vor mehr

als 20 Jahren, &ls man die Relchsanstalt fiir Arbeitslosenversicherung -

und Arbeitslosenvermittlung schuf. ‘Man wird immer wieder featstellen
Icinnen, dafl die Arbeitsfimter aich bei der Arbeiterschaft keiner Be
liebtheit erfreuen. Das ist nichi verwunderlich, nachdem die Arbeits-
Hmter unter dem Nationalsoziallsmus eine Art Sklavenhiindler filr die
Arbeitsmarkipolitilk des Dritten Reiches geworden warea. Diesa Ent-

fremdung gilt es zu Uberbriicken, und eine solche Uberbulickung ist am |

bogten, immer dann méglich, wenn die Amter clner politischen Kontrolle

- unferlicgen, und zwar miglichst einer politischen KontroVle, dle aus der

gleichen Ebene komint, in der das Arbceitsamt wirkt, MNur so werden
die werktitizgen Mengschen das Geflhl wiedererlangen, dafl sie nicht nur
Ohbjekt dor Arbeltsverwaltung sing, sondern dafi sie durch ihre poli-

. tischen Vertretungen mitzubestimmen und miizuberaten haben, Wi

miigsen daher die Linder, und vor allem die grofien Stidte, in dicse

*)- Anmerkungs Hier ‘qebe fch 7, Z. lediglich melne persinliche Auffassung

- wigder. Eina Stellungnahme der Parteilieqgt nocl nicht vor.
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Probleme einschalten, 'In den grofen Stiditen Negt d
: . a8 Ries i
gg ArPgltskraft und der ungehewre Bedarf filr dg:x Wiederatexrflgg:xergzié
tunl}*n;n-‘fi c%s mit der Forderung hach einer Stiirkung der Selbstvc;'whl-
meinen, dann miissen wir auch den Geraeinden clnen entw-

scheidenden ElnfluB auf dem Gleblete :
wertung der Arbeltskraft, elnrivmen, des Abeltsmarkies, d. b, der Ver-

Es besteht wohl {iberall Einverstiindnis, daBl die Linder auch auf dem |

Gebiete-der Wirtschaft die Mittelinstanz de

&-'de] a v kilnftigen Republik, d. h,

‘ Ea%u élurdge %eizg}tlralamter, sein sollen, und ich vermgg nit:htl;3 téinzldsgh'e?x.

Blanta emge en ‘Prinziplen nicht auch fiir die Arbeifslenkung und

e gd greifen sollen, Hier wollen wir, aus wohlerwogenen Griinden
anderen Weg gehen als bel der Finanzverwaltung. Zenirale Len-

kung und Pl i
i rigdséit.zli ch%?lu%%ai;gggf den Elmatz deg arbeitenden Menschen und aller

tierte Ausfithrungen durch

verwaltungskérperschaften, dle Linder gnd vof sllem durch de Selbst-

die damit zusammenh#ngen, aber dezenirali-

e

Verfassungsurkunde: Reichstag, Reichsrat, Reichspriisident,
Volksentscheld, Wahlrecht, Notverordnungsredht, Mifitrauensvotum

Verfassungegesetze soliten nieht zu winfangreich sein, tyeil sle sonst
nicht In das BewuBtsein des einzelncn Staatshilrgers eindringen kinnen
nd auch der einfache Mann nicht die innere Bindung zu dem Grund-
gesetz seines Volkes erhilt, wie es erforderlich ist,

Ala erste selbstverstindliche Forderung steht die Schaffung-elnes
Reichsta.ges, der sich zusammensetzen muB aus uninittelbar vom
Volk gewihlten Vertrvetern und nicht aus Vertretern, die von den ein-
zelnen Linderparlamenten pewihlt sind. Die Mitglieder des FReichs-
tapes sollen nicht flir Linderinteressen sprechen und abstimmen, sondern
sith als Vertreter des gesamten Volkes und nicht nur ihres eigenen,’
vielleicht schr klelnen Londes fiblen. Daher bedauern wir Sozlaldemo-
kraten es, daf die Mitglieder dcs politischen Zonenbeirats in Hamburg
und des Deutschen Wirtschaftsrates in Frankfurt a. M. von dep Linder-
parlamenten der britischen und amerikanischen Zone gewdhlt werden
mufiten, denn dadurch entsteht die Gefahr, daf das kiinitige Ovgan, das
fiir die politische Willenshildung der deutschen Republilk geschaffen
werden goll, auf einer falschen Grundlage aufgebaut wird,

Bei dem Relchstag wird das Schwergewicht der. politischen Willens-
Ibildung liegen, %2u seindr Zustiindigkeit pehdren vor allem dle Relchs-
gesetzpebuny und die genaue Uberwachung der Regierung, daf diese die
Beschliisse und Gesetze des Refchstags auch sibngemill durchitihrt, . -

Der Reichstag muB aus eineni allgemein gleichen, unmittelbaren und
geheimen Wahlrecht aller wahlbeteiligten Minner und Frauen hex-
vorgehen, wobei wir auch die Frage kliren milssen: Verhiiliniswahl-
recht oder Mehrheltswahlrecht.”) .

Zwelfellos wiire es ideal, wenn der Wille des Volkes in allen gur
Enlzcheldung stehenden Fiillen durch eine unmittelbare Abstimmung er-
miltelt werden kinnie. Die klare Mechrheit wirde entschelden, tede
Stimme duay pleiche Gewicht haben, die Gleichheit des einzelnen bel
der politlschen Entscheldung wiive gewahrt und gerade auf diese glelche
Worlung kommt es nn. Ich vermap nicht einzuschen, warum dieses
Trinzip der Gleichheit bel der politischen Willenshildung plotzlich dann °
nichi gelten =oll, wenn wegen der Grofie des Landes, wegcn der Viel-
zahl der Wuahlkrelze elne dirclite Entscholdung durch den Staatsbitrger
technisch nicht durchfihrbor ist. Ich vermag nicht einzusehen, warum
elne tedinische Unzulimglichkeit zua anderen politlschen Prinziplen fith-
ren soll. Konnte mon Dewtschland in einpen Wahlkrels zusammen-
fossen, wire dicser Strelf wn dus Wahlrecht nicht entstanden, nur dic
notwendie Vielzahl der Wahlkrelse bringt dns Problen Was aber hat
dtic Anzohl der Wahlkrelse mit den Groudsfitzen der Stimmbewertung
bel dem cinzelnen Staatsbitrper zu tun, -

Wir werden auch In der kilnfligen Verfassung die Moglichkeit eipes
Volksentscheldes vorschen miissen.  Hier hal jede Stimme die gleiche
Bedeuiung. Warum soll dles nicht gelten, wenn der Wilkler nicht un-
mittclbar, sondern durch. einen Abgeordneten entscheldel?

Wir Sozlalisten forderpn seit jeher dle Gleichheit vor dem Gesetz,
den pleichen Ausgangspunkt fir jeden In der Wirtschaft, die gleiche Fiir-

~# Anmerkung: Hler lleqt ein PartelbeschiuB noch nicht vor, Ich gebe doher in-
gowelt nur meine pessonliche Autfassung winder. :
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sorge im Arbe‘itsproieﬂ und im sozialen Leben: Daher i
X : i r st es nicht
fgggeerichtigﬁ es wiirde vielmehr jedor wirklchen demekratischen Iﬁgg
aiesefpéi uﬁcﬁaﬁuﬁ‘i et;ncér 13?351??1};%“ bell der poéitlschen ‘Willensbildung
. verlsssen. Er mufl dah
aGbegﬁteriiliz tall%:éiuugﬁ::; U%ggfiuer;tgen ;qu g:;asem Geblot seienl: %?-ef:itfg
) ! . swahlre sel es ausly che

f:glch is!;?nezdeutsdler Pripung, gewahrt, denn' bel dem Mehrhe??s}w:ra}fﬂ
recht | %rundaﬁtzlich immer, man kann wohl sagen, -ohne jede Aus-
nahme, vg_t—:he Stimme anders bewertet, Wir haben es erlebt, daB in

m Wahlkreis 10000 Stimmen fiir einen Keandidaten geni’igten, in

elneri’ anderen Wahlkvels aber 20 000 Stimmen fir einen Abgeordneten

eriorderlich waren, DaB in dem cinen Kr
.. else jeder Wihler tlne d
gc: E‘Eﬁﬁgnsgnamgnmacht hat wie in dem anderen, ergab sich g!cl?tp %i\lg
Willenkbildugynis%négg? C}g}rl: r{gar?ugp%;f&u‘iﬁ{ elﬁe?;. D e
gl 2 s ’ I I
a%:éigl Egg?gé;r&;g ;%lgig;enﬁmn Lfmdb tileichen vgaﬁﬁ'ekgxihe;e;égglgtx
Py P : 1w aufgehen, : 7 =
wire kein gleiches, sondern eln hiigchs{t:nungiﬁghfg?s Wiehrheltswehtrecht

Nur das Verhiltniswahlrecht pih i ‘
tung und die weltere Mielich) eit B meniitromcblielt der gleichen Wer-
i i die politische 2
sich. bel den Wohlen zelgt, sinngemif auf dieMELrZ‘;nxgr&crsttg}ai? éif\f:

Farlamente zu {ith ] + ; {
Verh51tnistvm.1lrechet§tlg§x?crﬁau§iggiex}? Bt sleh Yber Modiﬂkationen,.des

Men hat zur Rechtfertpung deg Mehrhei d :
_ b 3 g chrheitawalhlrecht \ 8
g:; nkgla;gler.imftache Mehrhelten bringe und damit die %%ﬁtﬁ?ﬁ'gf%ﬁrtg’c}?&-
sind, ung die'e rgali{gldlnga??cxl'l Qer A R e
e & ntocheidung auf Kosten der demaleratischen

zu erleichtern, sondern duzu da sind, um politische Macht= -

positionen 7z  exks 3 Tine T
nicht dammit begm%r;-i‘rl)’fem Binen solchen Kampf kann und dar! man

Positionen, die -thgﬁ;{s mon von vornherein elne dor wichtlgsten

- Blldung und Entscheldung optert g neguiee, O Polischan Willens-

Man: hat former geplaubt,

in g i ubt, dle Zerschlagung der

brlﬁé‘;ﬁ“zu‘ﬁmﬂéﬂmn Zusammenhang mit L.de &iﬁ?ﬁ:ﬁ;&ﬁggg{
v und markte garnicht, wie man dabel unhewullt einen

‘Tell der natlonal
der Welmarer S&c;zgausmchen Propaganda nach 1833 {ibernahm, wonach

ein Partelstaat g
grund, af gewesen sel i -
Mehrfﬁ??ﬁﬁhrﬁgﬁﬁ‘i“' Deutschland hatte vor mmuinﬂdr gg;hggcﬁgg?’ flgs
Parteien im b ]Und trotedem waren nicht weniper als 11
arment vertrelen, wihrend der Relehstag von

1932 nur ¥ Part
Melheltswahizecht fi :0? ‘::1 hatle. Das kalserliche Doutschland hatte <as

nem Untergang, Andere aueum war seine Politik schiecht und fiihrte zu sel-

auf dle Schwelz hinwelsen, é-*irdeutsche Linder, und hier darf ich vor allem |

Stnatsordnung gilt, habey dnes S%é;i}iil;lﬁg als Muster einer demolratischen
- {
normmen. Mg X , ‘0 und elne friedliche ¥ 2o
sozialismus ?lzilitlt)gg‘;?cth mf:l(h dex’ Fehler, wenn man gl:uﬁ? t}‘ﬂf ‘gi%?igon[gi..
lassen, ureh  HuBere' Organisationsformen -authalten

Wenn man SChl—ieBll(;h . .
diee * kele] - clnwendet, dag o ' o
faktor ige&ﬁP;g{%e}:; und brinre dadureh em:{fhﬂgiiﬁhgm?fh wﬁdi??
‘ &Ilind?ststimmenzahv ‘;iél(li‘mdarrizg i;l:ltérsehenj, daﬂn‘lurch Feqtsggzunif o
¢ sie in vielen Liinde ere einschrinke gy s
vermieden werdegdlr:ggg} berclts e
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angewendet werden, eine solche Gelaht

»

. Auch. der Hinwels, daB dle” Partellisfe fer Verhliltniswahl die
Anonymit!iit der Kandidaten mit- sich bringe, ist nicht durchschiagend,
demm dle Parteiliste braucht kein wesentlicher Restandtell dleses Wahla
rochts zu sein. Wir kénnen den Grundsatz der Pevsinlichkeltswahl durch~
aus mit dem proportionalen Wahlsystem I;oppem.

" Nehmen'wir an, Deutschland wirde kinftirhh mit ca. 65 Millfonen

Tinwohnern auf je 150 000 Einwohner cinen Abgeordneten, d. h. rund 435
Telchstagemitelieder whhlen, dann miiBte man Deutschland in 435 Wahl-

kreize pufteilen und festigon, daB der Kandidat gewhhlt ist, der in dm -

Wahlkrels die meisten Stimmen erhalten hat. Im Vordergrund wiirde

‘plso dle Persdnlichlkelt und nicht die anonyme Liste stehen, Nach dem

Abschlnf der Wahlen wiiren-denn alle Stimmen der elnzelnen Partcien
aus simtlichen Wahlkreisen zusaramenzuziihlen und nach dem Verhilt-
niswahlrecht aufzntellen. Die Partel, die in den elnzelnen Kreisen nicht
die renlizende Anzahl von Sitzen erobern konnte, die also in den Kreisen,
weniger Abpeordnete bekommen hat, als ihr nach dem Verhliliniswahle
recht zustehen wirden, erhiilt diesen Fehlbetrag aus [brer’ Relchsliste,
Nue insofern wirde elne Liste also elne Holle spielen,  Hat andererselts
clne Partel It den elnzelnen Wahlkreisen wmehr Abgeordnete erklimpit,

als sie nnch dem Proporz zu crhalten hat, dann sind den {beigen Par="

tolon, entsprechend, weltere Mandate zozuteilen, bis fir jeden Abgeord-
neten ols Grundlage dle gleiche Stimmenzahl erreicht ist.  Dle gesetzes-
tochnischen Binzclhelten einer solchen Moslichkett sind nicht schwierls,
kénnen hier jedoch unervdrtert bleiben, Die Persbnlichkeit kinuate auch
dadurch poch mehr herausgestellt werden, dall man nicht nur dle Par-
tellkandidaten, sondern auch Bewcrber zuliiBf, die nicht parteigebunden
sind, daB man schlicBieh Garantien echafft fiir elnen wirklichen demo-
kragtischen Aufbau innerhalb jeder Partel. | o .

Im tibrigen gibt eine Reserveliste die Moglichkedf, Minner In die.
Parlamente zu bringen, deren Mitarbeit sus fachlichen und po ftischen
Griinden erforderlich Ist, die aber viellefcht nicht die genligende Geschick-
lchizelt besitzen und {iber das geniigends Stimm-Materlal verfiigen, sich
in Wohlversammlungen pentigend zur Geltung zu bringen. s wiirde
dag Cosicht der Parlamente durchaus verbessorn, wenn wir eine sgolche
Trotinzungsmiplichleolt nicht unmiglich machen wirden. :

Das, wott man gegen das Verhiliniswahlrecht einwendet, Ist demnach
zu widerlegen, seine Uncbenheiten sind auszuriumen wad wir haben
es daher nicht nitig, bel der Entscheldung dieser Frage mit einer Un-
treue pegenitber den demokratischen Prinzipien der Gleichheit des Eln-
zelnen zu heginnen. :

~ Bel elner svlchen Zusammensetzung des Reichstags wird man das
schwerlfillge Instrument des Volksentsch'eids oder dos unmittel~
baren Volksbegehrens zwar nicht viliig sblehnen, aber doch auf wesent-
liche, in der Verfassungsurkunde aufzuzihlende Flille beschriinken
kinnen. Wiirde man die unmittelbare Volksbefragung in sllen Fillen
ohne weiteres zulassen, dann wiire es auch fiir die gewlhlien Volksver-
treter zu lelcht, sich in schwierigen Fragen der, Verantwortung dadurch
zi entziehen, dai sie dic eigene Entscheldung/mblchnen und durch den
Vollksentscheld on den ‘Wihler wicder zuriickgeben und auf ihn ab-
wilzen, Wir aber fordern, dal der Volksvertreter gerade dann seine
Pichien geseniiber der Allgemeinhelt erkennt und erifillt, wenn e sk
um schwicrige Fragen des staatlichen Lebens handelt.

Des sleiche Problem hatten wir unter Ziff. B4 der Richtlinien bel
der Trage elncs Mifitravensvatums gegen die amtiercnde Relchsreglerung
- LR . . 2”
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zu prifen, Die Reglerungen nach 1918 wurden, inshesondere In den. letz-
tenn vorhitlerischen Jahren, vielfach durch sorfenannte unechle Mchr-
heiten der rechien und der linken extremen Parteien gestiirzt, ohne daB
diese Mehrheiten in der Lage waren, selbst ecine Regieruns zu bilden.
Das parlamentarische Mittel des MiBirauensvotums wurde daher zu
einem rein destruktiven Machtmittel, Da aber Jene extremen Partelen
— absichilich dem Untergang entregenarbeiteten, entsprach dic Anwendung

solcher Methoden durchius {hren politischen Anschauungen. Deor Wieder-
holung sclcher Moglichkeiten wollen swir mit alley Encrple entregon-
ireten. Wir fordern daher eine Bestimmung fiir dle Rejicheverfassuns,

daf} ein MiBtravensvotum nur dann zum Rilcktritt der Regierung fiihrt,

wenn binnen einer bestimmten Frist eine-neue arbeitsfihise, auf dem
Mehrheitswillen des Reichstags beruhende Eeplerung pebildet wird. Bis

zu fhver Bildung bleibt dag gestlirzig Kabinett in voller Regierungsgewalt.

__Damit wlre ciner Reglerung, sls dem Exckutivorsan der Reichs-
eewalt,eine wilrdige und dauerhafte Grundlage filr die Arbeit. gegeben,
der Reglerung, der die wesentlichen Vorarbelten flir die Gesetzpebung

des Reichstags, die Durchfiihing der Reichstagsbeschlisse und dle

Eoordinierung und Uberwachung der Linderpolitik
obliegen, . .

Neben dem Relchstag wird sich eine "Art zwelte Kammér, bestehend

,aus den Abgesandten der Linder, nicht vermeiden lassen. Wir haben
ihn zunichst wiede_r als Reicharat benannt, Seine Befurmnisse be-
stehen In der Zustimmung oder. Ablehnung zu den vom Reichstag be-
schlossenen Gesetzen und in der Miglichlkelt, selbst die Gesetzesinitfative
zu ergreifen, Daz Ablehnungs- oder Vetorecht darf abel nicht zu einem
Hemmschuh. tiir eine fortschrittliche Politik werdeh, Daher kann ey nur
eine aufschiehende Wirkung haben und nicht dazn flihyen, daB der
ReichstagsbeschluB chne weiteres hinf&ilir wird, Auf Grund des Vetos
hat der "Reichstag lediglich die Verpflichtung, das Gesetz nochmals zu
beraten, Mimmt or eg oin zweltesmal an, doun sbleibt der frithere To-
sehluf obhne welteres in Kraft. Woenn auch die Mitplieder des Relolis-
rates vbn den Lindern zu stellen sein werden, so mlisson wir auch hier

: ffgg;‘?é’lg ?31{3 sle sididnicht als Vertretor des Landes, sondorn ol ’Veg
cressen dez gesaraten Volkes fithic ana
ihre Entscheidungen fallen, . oles Lihlen und pur o

Uber allen dicsen Organen der Reichagewnlt steht ap Ihrer Spitze .

der Reichspriisident X soll unmittelbar von dem Vollz fiie cine
Zeitdlauer pewiblf werden, die zwlichen der einfuchen und dup;elten
Leg‘mlatux:periodc des Relehistaps liost. Seino Befuonigse gollen mehir auf
‘ de;l:n Gehicte der formellen Depriscnfation licpen,  Tine verfaszunis-
1iBine Vormachtstellung Aol fhm, wie ez in der Weimarer Verfassoms
der Fall war, nicht mohr gestbon werden. . ‘Wir wollen vor allevn nicht

wieder zurlide zur Dilklaturbefupnis jencs Artilkels ' der
verantwortlichen Regierun, als ouch den srcordnton” de

' ] i Abgeordnelen  deg - Reichs-
;%gzn?gieﬁﬁt dic Méglichkelt fab, sich der politisched Verantwortung

Man wird daher daran festzohalton huben, dab es kein N
' eilzuhalte m, s ke otver-
ordnungglrecht des  Reichsprisidonton oder der Replerang  wie
bel der Weinarer Verfassung seben darf, woil : 3

domit d Parteio =}
politische Verantwortung abfenomnen oder erlelchtert (\::?lz*{i.'1 rt.‘;;;?r dui-:s
kann, wie bel der Gerichispliere, chne Verschulden der Mitplicder dog

Reichstages oder deg Relchsratos eine objcktive Unmd lichkelt stehen
{Naturkatastrophen, MaBnahmen der Besatzun;:sméicﬁ%c. U%m%%ﬁt%}:{gf
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), die polittschen Funktionen zu erfiillen, Hierfiir ist eln Ausweg
ggfx!g'erlim.p Man kinnte an folgende BestlmmungCh denker;. samer Fest
n der Reichstag oder der Reichgrat nach gemein Fest-
stel'i:.?i“:zegIel des Relchsprisidenten oder der Relchsregierung durch ht;hgx_'e
Gowalt in der Ausiibung lhrer Rechte gehindert sind, dann ha dcg
Reichspriisident Im Einvernchmen it der Reichsregiez:;mg ) ad
Recht, die zur Aufrechterhalting elnes geordneten Staaislebens und
einer geordneten Verwaltung erforderlichen Clesetze zu erlass%li{ ux?t— )
dle notwendifen MaBnahmen zu treffen, wenn ohne sie di(:.i " e; v
liche Sicherheit und Ordnung erheblich gestort und gefihrdet sind.

1 msel ind
= die Voraussetzungen des Notstandes beseitigt sind, s
diz ?Ezaé.gsmen erlassenen Gesctze dem Reichstag: vorzulex:lfri ué:r;d
die getroffenen MaBnahmen dem Reichstag zur Kenntnig zuichg r;%siq i
Dag glelche gilt, wenn und insoweit die MaBnahmen des Re chs prEn =
denten und der Reichsregierung Rechie des Reichsrats herlihr )

cht der Weil- -
-Der wesentliche Unterschied zu dem Notverordnungsre et~
marer I;J’erfassung wiirde somit datin liegen, da8 nicht dericlitleichslgﬁsnlg
dent allein, sondern nur im Zusammenwirken mif dér Re ilslregs iger
ein Notverordnungsrecht besiizt. Dle Feststellung belder Willen

iber das tatséicilicha Vorllegen des Notstandes wire bindend:
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4 Aufbau der Linder

Bel dem Authau der Linder splelen die Frasch doy Grenzz i
hzind des staatiichen und verwaltungsmiibinen Rinbaues doy L:-iz{if&“gﬁ
e dentsche Republik die wichtigste Rolle. Die jetzipen Lindergronzen
konne’n nicht als endgliltip angeschen wurden, Nuach zwel so pirilndlich
verlovenen Wqltkriegen sind die nuf alten dynnstischen Interessen hew
ruhenden Gr_enzen weltgehond ftberholt, und wir werden uns entschliefien
mitssen, aufgebaut auf den Grundsitzen einer verniinitisen strulkturellen
Raumplanung, Gebiete zu schaffen, dic wictschofilich, verkchrstechnisch
;ﬁld kulturell__‘ elne geschlossene Einheit bilden und dadurch cine eigene
Anve:rle i'I‘ragrahigkeit besitzen. Sie milssen in der Lage sein, den ersten
usglelch in sich selbst =2u vollziehen, Gebiete, denen wegentliche

Lebensgrundlagen fehlen, wilrden zu lcicht in dle Zwangstage verselzt

werden, bol Krisen dile niichsththere Instanz zu Hilf

B ; e heranzuh .
ﬁ;ilrlden damit cloem unpesunden Zentrallsmus der vé'n%zalftﬁf:n nestig
]imtrgggleﬁi?e&h eglgpﬁ;l;l;gg Sgldchlilr lelstungstihiper  Geblete . ermig-~
nitige Sonderverwaliungen und Mttﬁfﬁ;aﬁggaltungsuufbau ofine un

I der Kompetenz-Kompetenz des Reiches

| ! und
g:i Ség;l;;l;:é%ﬁiﬁgbﬁegeﬁ I}:xchtigst?ln Iiteuern und nTt ?leelx“ ggzigggﬂgﬁ
| A . nz- un tenzussleichs . c
liegt zugleich die Grenzzichung fiir die iﬁegg;‘?ésjg?tsenc}uf die Republli

Nach jenen Grundsilzen wérde { rEaget l

y 4 1 sich auch die Verfassunpe S
‘g‘i»;nggg 123 ngt;??;gnng?c%igérfsaiﬁufgi% Ige}ilne BestimmungenEiuréﬁggm%g:
Aufbau der'deutschen chublu;. stbrenrk%ns:wletg? .Tbl-eiben tlissen und d‘e .

Sicherlich st die Welmarer Verfassung '

N : ‘ ssung it daran pescheite
f&irf'icﬁfeag'eséﬁﬁrgﬁ?ﬂgﬁﬂ{% rigs %er‘:t tbrigen Gesetzen%nﬁ%i%&oggg
" mit den Grundgesetzem nnderer.':}"na C‘ es plht verstundon, so wie es
an die Magna Charta Englands, a o son Jeschehun war — ida_erinnere
. - anglands, an dic Freibeitzogddiivuns der Voreinis-
zr.ur:l Sf'?élgen_ undd an, ‘n}lie ersten Verfossunpen dor fi-un'.ciisiséiwx'{ Rexcr;luiic?n
Fo e 'dex?*:nG l;:nllkca dig Auffassung zu vermitiedn, dall oine Vore
fossung ot dem < ehlete dor Gesetzgebunr vlwas Besonderes soin voul.

jedes Land, und Deutzehland wird viellolcht einmal oug 1520

Lindern bestchen, fir sich in Ans

3 ] napruch nimaat o "

Phrmehsverfassung, gehtren, 7 B. die Tragen der Grondiedite. and
ten oder die soziale Verptlichtun : eeliie v

| fﬁigcrﬂa éf&lgrgilchb.allcllein 2u gestnlten, damm wilrden diess Probleme und
fre Losw ﬁeuted’ u:ecl{)enso cine abgegriffene Minze werden, wie dies
Dancimal heuts I;::dcs eﬁ ggo;t ,,]_ée.mokrutie“ festgestellt werden kenn.
Davar 1 : um des Reiches willen schiitzen und bee-

Mit elner sogenannten volﬁnhaltllch

. t 3 ‘hen Verfacs : i -
Sdteal:l d‘ivgill;e{tr:nb i;tbrigen eine Fiktion des Regieiezf: sggs %%1;- Ié‘f?éifé‘nw:%-
s Wirklichkci onen, die wir bel der Souverinliit der Besutzunﬂsmﬂcﬁ‘lte
tn Wirklich 1e t noch garnieht haben, Wir. wiirden damit gegenfiber der
nchimen konnen, woll die Vomumn i mroiomierer, die wix nicht Gbor-

¢ r ssefzungen e

nédmlich dle Méglichkelt einer eigenen Willengggsgg%tcﬁgg, geeﬁ?ég:.vortung.

Darltber hinaus sollien die Linder such bel der Schaffung neuen
30

b

£ des Stantes pegeniibor dem eln-

Rechtes zuriicichaltend seln, denn jede Vielgestaltigleit deg Rechtes durch

Lﬁnderregiemnﬁen erschwert den Wepr zur Reichselnheit. Es wwire un-

ertriiglich, wenn jedes Land sein elgenes Stadt-, -Gemeinde- und Krefs«
vecht, viellelcht wogar scln eigenes Birgertiches, Handels- und Familien-
recht hiitte. . Wir wirden dann nicht nur in dle Zeit vor 1871, dic A
vor Schoffung der Zolluplon vor 100 Jahwen, wir wiirden sogar i den
Recatszustand vor Schaffung des allgemcinen PreuBischen Landrechfes
vor 1797 zurlickiallen. . . o B

T wire auch unwirdlg, das Reich auf den Weg der Rodifikation,
sozusapGy des vusammenklaubens, zu verwelyen, da es sich gus den
Lindern holt, was es braucht. Dieses’ Zuammenholen wirde jedesmal
cinen noucn Kumpf um die Elgenstaatlichizelt der Linder bringen und
den sehr -ungliidklichen Dualismus Reich-Linder in einer neuen Kbene
wiederersiehen lassen. ' - : :

Man muB sich daher entschliefen, von vormherein dem Reiche zu
lassen, was des Reiches ist und nicht Jetzt fir die Linder etwas be~
anspruchen, was ihnen bei der endgiitigen Gestaltung deg deutschen
Staatsauthaues nicht verbleiben soll, -Andererseits ist auch lir, kiirzere
Zeit nicht ohne eine gesctzmiBige Normierung der Lindergewalt aus-
zulcommen, Jede Linderverfassung . aber golite mit dem Satz an-
fangen, dald die Linder nur Bestandteil der deutschen Republik sein
kénnen. Ein solches Bekenninis gehitt an die Spitze elder jeden Landek-
vorfassung und darf nicht nue beiléufig in irgendeinern der vielen
Avtikel etwas verschimt oder sopar Uberhsupt nicht erwihné werden,
Landesverfassungen, die dieses Kkiarg Bekenntnis
nicht enthalten oder sofar Sonderrechte auffithren, wum Teil=
pebicten des Londes ein Abhgehen von dev deutschen Ein=-
heitzu ermopglichen, konnen niemalg dieg Zustimmung
deutscher Sozinldemokraten bekommen. In dem Bekennt-
nis zum Reich llept auch eine hesondere Migiichkeit und Verpflichtung fiir
dle stid~ und westdeutschen Linder, denn e gibt dem Osten die Ge-
wiGhelt, daf. wir uns mit jhm tbor cin kinfiiges Deutsehland  ver=
bunden fihlen. o . )

-

Im {ovigen wird der polltische Aufban und die politische Willeps-

bildung innerhalb der Linder im groBen und ganzen dem der kiinftigen
Cesatatrepublik_entsprechen. Wir Jehnen die Einsctzung eines Stoats-
priisidenten in den Lindern kompromiBlos &b, well sie vine zn starke Be-
tonung fideralistischer Elemiente wilve wnd 2u cicht zum -Separatismus

" fithren kinnte, ,
Mit der pleichen Enérpic milssen wir ung gegen die Ehrichiung -

clner zwelten Kammer in den Lindern wenden, Fliir die Gesami-
republile 148t slch auf Grund der bundessiaatlichen Strukiue eine solche
zwoite Kommer in Form des Reichsrals nicht vermelden, aber daraus
resultiort noch nicht zwangsliufig, daf auch in den Lindern dle ‘Goseta-
gebung und dus freie Wirken der repriisentaliven Demolkeratie durch dag

' Dazwischenschalten einer welteren Kammer gehemmt. werden dard.

I
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Die Selbstverwaliung

Neben den Relchs- und Lindergewalten steht die zwelte wesentliche
Siule elnes jeden Staates: Die Selbstverwaltungskérperschafien der Go-

‘meinden, Stiidte und Kreise, Sle sind die Triger der ureigensten demo--

kratischen, Vollskrifie. In ihrem PBerelch vermag sich der Staatshitrger
mit den politischen Tagesfragen veriraut zu -machen,; ehe er in das CGe-
‘biet des Allgemeinpolitischen vorstoBign kann,

‘ .

Die HubBerem Ereignisse und die innere Problematll unserer Zeit
gleichen der preuBischen’ Situation nach 1800, die ihven vorliufigen Ab-
schluB in der Stein—Hardenbergschen <Verwaltungsreform fand, Die
Idee des Naturrechts und die Auswirkungen der franzésischen Revolu-
_tion hatten, zusammen mit dem napoleonischen Imperialismus, das Feld
fir diese Reform vorbercitet. Daff sie nicht zur vollen Auswirkung
kam, daf die Geburt der preuBischen Selbstverwaltung nicht die Er-
wartungen erfillte, die vor allem eine Demokrativierung nicht nur
tmserer Verwaltung, sondern auch der Geister herbelfiihren konnte,
hatte seinen entscheidenden Grund darin, da8 in dem gleichen Jahr-
zehnt, in dem die deutsche Selbstverwaltung geboren wtirde, das Scharn-
horstzche Edikt tber die allgemeine Wehrpflichi am 9. 2. 1812 in Kraft
ottat. Damlt wurde die Grundlape fiir dén modernen’ preuBischen Mili-
tarismus geschaffen, der .sich bisher nur auf ein ¥eer frelwilliger Sol-
daten erstreckt hatte, nun =ber alle jungen wehrfihigen Minner er-
falte. Zweifellos hat dle Schulung des Kasernenhofes einen entscheiden-
den EinfluB auf das politische ‘Welthild alar jener Minner ausgeiibt, die
spiter an der Selbstverwaltung politlseh mitarbeiten gollten. Der Drfll

sthuf den Untertanen, und machie den Mensche; elne freie demo-
kratische Selbstverwaftung-un’cauglich. schen. £l :

Der gemeindlichen Selbstverwaltung war seit jeher die besondere

Aunfmerksamkelt der Sozlaldemokratie gewidmet. Wihrend {hren Ver-
tretern noch im Kaiscrreich der Zutritt zy allen Dienststellen des Reichs
und -der Linder verwchrt war, fewunnen sie auf dle Selbstverwaliun-
gein, wenn auch In bescheldensten Grenzen, cher Binflull, Hicrin divfte
m fc:I ein wesentlichor Grund legen, daf In die Selbstvervaliungen liberale
ur:i palitisch toleranto Grundsitze schneller Eingang fonden, als in dio
rclnen céi”?fﬁf‘éﬁﬁ:‘ﬂ‘i‘}é“;‘é‘*ﬁ't Dic deutsche Sclbstverwaliung: vor 1933
Tingaten wideea at dem Ar}sturm des Nutlonalsozialismus am

Wenn wir munmehr auch bei der

aufbau gehen, dann deshalb, woll dia Doemolkratisl Veag-
waltung Und Politlle und s s okmtlslrung unserer Ver
tischen Denken und Handely gl Aopung des Deutschen zum demolora

Gemeindeleben fithzt, ther dio Betellimung des Einzelnen an dem

Hior muB es uns pelingen, zu tmpliche sinschen Tde
fiber die Selbstverwalitng suioemey (JEPrinellchen. Steinschon Tdee

chzulinden, 8j X sten for-
muliert in einem Aufsaiz der ,Zelt* vom 22, %.EII}X?:d B besten
Y 0 e 22 v &

E:)ms ft;*.‘ilt‘ln.f;' es nic!ét, mur um die Bildud

nslormen, sondern um die Troeueruns, ja im Grund um dio Bre
Xﬁ?ﬁ;‘{;’g tglliner gunz neuen Staatspesinnung, Das ist dle elgentliche
Sic rufl T ezigentliche Grundidee der Steinschien Selbstverwaltung,
wortlich Imltl usammenbruch erstarrier Formen die solbstverarite
. & Inltlutive des Stastsvolkes zur Mitarbeit auf, sle fordert
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-Selbstverwaltung’ an den Neu-

g HuBer rop Organlsas ;
or besseror Orgar -#emelnen Krise dey Demokratie,

nicht mehr den blinden Gehorgam, sondern die mitdenkende 'Tat.
Sie setzt an die Stelle der dumpfen und gedankentrligen Ab-
© wilzung jeder~Verantwortung suf den Staat die Selbstverants
wortung vor dem eigenen Gewlssen und die daraug geborene Hals

tung und Gesinnung. An Stelle des Zwanges setzte Steln dasg Ver-

trauven, das sber wiederum die Pflicht zu titiger rgelstiger und

physischer Mitarbelf einschioB. Um ihr Raum zu geberg, wurden

viele der bisherigen Bindungen im politischen Leben beseitigt, al_)er

ey wurde dem RElirger zuglelch mit der neuen Freibeit auch eine
neue Verantwortung auferlegt. ‘

' 'Wir gehen auch heute wieder von dem Grundsatz eirer Stirkung der

Selbstverwaltung aus, und wir-bejahen déen Grundsatz des Universzali~

tiisprinzips {iir die Selbstverwaltungskirperschaften. Wenn man aber

- den Gemeinden mehr als bisher neue Aufgaben itbertraren will, miissen

sie auch verwaltungsmiBig und finanziell gestlirkt werden. Damit wiire
zngleich auch die beste Grundlage fiir eine allgemeine echte Verwaltungs-
reform gepeben. - i :

Es wiirde der gesunden Entwiddung einer Kommunalen Selbstver-
waltung nur schaden, wenn man sie mit Arbeitsgebleten betrauer
wilrde, denen sie nicht gewachsen sein kann, und die man ihr nur des-
halb geben will, um diese Aufgaben nicht dem Staate zu Uberlassen,

Die Unierscheidung zwischen Selbstverwaltungs~ und Auftrags-

{ ber
angelegenheitenn wird bestehen bleiben missen, Sle kamn a
in ihrer praktischen Auswirkung gemindert werden, denn es t?esgielg
durchaus die MopHchkelt, auch bel den Auftragsangelegenheiten die &r

- Hchen Blirgerveriretunsgen einzuschalten. Die Weisung von oben wird

zwar bei den Auftragsangelegenhetten hleiben, aber die pa*flamentamsmﬂ
Vertratung kenn sich durch drel Méglichkeiten einschalten: "

). &le kann, wenn auch nicht durch bindends, so doch durch et;np e;f-
lende wnd beratende Beschliisse Wiinsche ulem und die:tw1 m?l";-'
samkelt dor anwelsonden Bebérden auf bestimmte Fragen en!‘“-

b) sle konn zwar nicht die Welsung nn sich, wohl aber kontrollieren,
ok und in welchem Umfang eine Welsung vorliegt, .

¢ slo konn die Arl und Weise Oberwachen, mit der cine Auftrags-
ungelepenhelt ansredithet wied. i war nicht

Din Vepwnltunsspraxis lehrt Imamer wieder, dall es huui!iléh agl ,.npe-
£0 schr der Inhalt eines Verwaltungsbefells ist, durdh den!f Richt~
troffene belastot {Qhlt, nls die Methode, mit der dle pegebencn
linlen in die Ppaxly umgesctzt werden, tell 1o, und zwar nlet nur

¥ iy ey interessoant, fostzustellen, wie, tn swraltung
unterm dggll i%i?afilﬂﬁ ilri:lllt Bresntzung:‘»mﬁmfes auch die s?;bstvgt\;igiur;g
einett #ng zu profriinmigen Geobicten aufwelst 'un e e
zunehmenelem Mafic von den Gemelnden auf die Amiter Lm_.
vorlagert, Jeto

Die Selbstverwaltung st ein wesentliches, vielleleht daz wesentlichste

‘ ; : ‘ ndernll-
Instrument einer wirklichen Demolcratie, Sie é-;?ércsv 1‘3‘11251; ‘:_’lgm Austang

ergriifen, einer Krise, die

des vorlgen Jahrhunderts entstehen salben, I.ebhens~

s inen
avir durch den Imimer mehr wn sih  greifenden allgeme
Possimismius aly cine ungeheure Gefahr erkenncn sollteni der Schwie-

In diesem allgemcinen Lebenspessimismus llegt e net?rait Wir wer-
rigsten Probleme unserer praktischen Selbstverwalf.ungsizmrﬁen milssan.
den doher auch bei thr zu neuen Lisungen und Formen

9
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Diese Lisungen kinnen aber nicht auf der engen Ebene der unterston
Gemeinden gefunden werden. Audh aus diesemn Grunde mufl die so viel
angefeindete Kommunalaufsicht blelben, Sie ist das, was wir auf
dem Gebiet der Wirtschaft als Planung und grofiriumi~e Lenkung bezelche
nen. Sie soll die Tiille der BErfahrungen, die sie als Aufsichtsinstanz aus
ihrer hoheren Warte heraus sammeln kann, zugunsten depr {ibrigen Selbst~
verwaltungskOrperschaften verwenden, sie beraten und lenken.

XII,

Sonderverwaltungeil

Als Freund jeder Selbstverwaltung lehnen wir gleichzelts jedé
Sonderverwaltung ab, glelchyiltiy, auf welcher Verwaltungg-
stufe sie sein mag. Weder beim Peich noch bel den Lindern, fhren
Miitelinstanzen und den Gemeinden besteht die Wotwendigkelt von Ver-~
waltungen, dle ‘neben der allgemeinen Verwaltung unkontrolliert und
politisch snonym ihr Dasein fristen. Sle sind: nicht nur bol der Per-
sonalpolitik, sendern auch in fhren materiellen Entscheidunren zu leicht
die Todfeinde einer meuen Demokratie, well sie slch jeder EKontrolle
durch das Volky d. h. durch eine politlsche Vertretungt, entzichen kidnnen.
Das Beisplel der zonalen oder bizonalen Zentralimter sollte hicr War-
hung genug sein, fhre Personalpolitik und ihr finsnzieller Aufwand
wiirde bestimmt anders augschen, wenn sie irgendeiner wirklichen polt-
tiachen Kontrolle unterstehen witrden, und damit wiirde sicheriich auch
ihre gachliche Polltik manchmmal mehr den Nolwendigkelten unserer Zeit
gerecht werden, Sonderverwaltungen stiiren auch  die Durchfithrung?
einez klaren, einfachen und fir jeden Staatsblirper verstindlichen Vere
waltungsaufbaues, Bs muB endlich authiren, duft cin Stanstshbileper hol
cinem Anllegren von Behiérde zu Behiirde gowiesen wird, well gelhst en-
gewelhte Verwaltungsbeamte honte nicht mehr zu {iberschen vermiéipon,.
welche Stelle wirklich bel der Fiille unserer blirokratirchen Trschelnungs-
formen zustindig - ist, Sonderverwaltungen zind Gefahrenpunkte elner

Demokratle und die Grundlage fir eine. Diktatur, Sie sind daher gbe
zulehnen, ‘ :

Soweit in den Llindern Mittelinstanzen wegen der Grife der Geblete
nicht zu vermeiden sind, fordern wir die Einheit der Mittel-
~instanz Alle Angelegenheiten, die nicht urmmittelbar zwlschen den

Gemeinden und den  jewelligen Landesreglerungen  erledipt worden
kbnnen, missen in einer Dehiirde zusammengefaBt und dilrfen nicht
auf verschledene Dienststellen aufpeteilt worden : :

.

. herleitet, wobel die verschiedemen Religionen und Xirchli

XIiL

e Gl dio Welmarer Verfassung noch?

tlinien ist' absichilich darauf verzichtet worden, ecine
theo{gtigc?l% %E[l;rﬂndung tiher die Notwendighkeit und das We§e1(11 dgi
Stoates an sich zu geben. Dle Sorgen in unserem Vaterlandlechs pUba £
allen Clebleten so pefahrdrohend und so grofl, daf ung solche Ther
jegungen wenipstens zuniichst fruchflos erscheinen.

) P chnet mit dem Vorhandeneén und mit dem, was daraus
gefo?r:ﬁ: I\:?elitdﬂe:nriann. Der Staat ist da, und eg Ist fir dle praktisd;el
Zielsetzung in der- Politik kaum von Bedeutung, dart_iber Zit streiten,t n
welchem Zeltpunkt der Mensmwerduéulg lfﬁsmaﬁ%ugﬁn Jriggr?f Sﬁﬁr%?&éf )

s er sich aus einem triebhaiten ; g
22%3&1?33? I%Eg'ns?c?:en erklirt, ob er ein reiner Zwedcvqga%r;gei; S%%%f-ugg
ér seine Rechte gesenitber dem einzelnen aus einer gi chen ung
: dungs=
iéd diiferenzierte Ausgangspunkte und Begriindune -
ﬁ%;ﬁ“ﬁ.‘:’ﬁcﬁmigeﬁf Tiir dle Zwedke unsqx;gr gax:gie};ogltlﬁlch:pfogg_
setzungen ditefte abseits aller Theorien ausreichen d, aber auch erforder-
lich sein, daf die Gemeinschaft, deren Zusammeni Gurch die nevo

: 23 offen wird, mit ihr einverstanden ist {v 0 p

ﬁicclﬁgssa;:lzngn?f?t;uch%ler das \;Imit dieis:. deugs%e;h%eﬂtilflgfzs é:?gsgisxz ‘
HO & teitun
ﬂagleetfu:it}go%uglzl s(\} t‘-e?se: ;n nt dgund daB ohne dieses Fundament jeder
Staat in Triimmer gehen mufb, ' ) )
Anders liegt dle Frage nach der Legitimitdt und dei:;,lel{r??;géuggg .
unseres jefzigen stootlichen Gebildes, Das iat nichti nuzl': re ne Iraga der
'tlmmtismeridﬂb?mgmﬁg' Si;femrrfz:?eh%gs e icht, Wir izchen

1 8 ecich als noch ex S " ! "
gllu‘\lh::(l:'lhs?. lreidirvum von der Tatsache aus, daff die Linder gaiﬁlﬁgsrrln ;gi_
Huligen Weéfall der Reichsgewalt und nach der En (u ltigen Zex-
gehlagung Preufiens bis auf weitercs die einzigen Tr. Sger et stort-
Jichen Glewalt geworden aind, soweit dies neben der -&%uggng tit dor
Besatzungsmiichte mbelich ist, Diese grmlnhre Rt;ich('icss aug Gi-t'md -
der Entsichung neuer verfassunsmibiper Zustinde auf Grunc Ho%
Revolulionen nichts neues mehr ist, mag auch fiir uns ?r ;a usreloice
Grandinge seln, In der Frage der Kontinuitit sehex; ‘lﬁl'chl nit nater Joli-
auch nicht cin juristisches Problem, sondern dle Mggder =&e  Slnes gmr
tischen Machiwillens, Die ‘Weimarer Verfaszsung undj e und
noch vorhandenen deutschen Republile sind vorerst die ertnqqungslebens.
letzten Klammern des deutschen Stants- %gd;vﬁngh;vesentilcher
v et ‘lrem(:h\tfmt%?Ste]ll)trlgﬁlglenﬁmhll?)ﬂeugggﬂnnd hat mit onderen

o ortella . n
gtgél;{g&eclgﬁl}i:h%rﬂhe intornationaler Vertriige abgeschlossen. Dazu e

denn sie sind die Grundlage unseres Anspruchs aufdelél‘ff ‘é?ﬂéerﬁgfﬁféa
mifire Bechandiung durch die PBesatzungsmilchte ;Jiréh Botsehland noch
Frellassung unserer Krienspefangenen, Nur Werhh 86 CprEe S0 Taon
als Vertrageporiner diescr, Vertrige ansehen leafih Be-, 8, 50 oo
moralischen und sittlichen Begriindung auch die gr"lkerrc’a‘chﬂif:h 21
langen ouf die Yrellossung der I‘meﬂ“?ef““qe“e“dc}ﬁng daf endlich
untermaucrn, Dag #ilt vor allem nuch fiir die Tordorung, B2 B0 )
jene Fraunen und Middien frefgeseben vmrdmflll.1 G?an Henschatt sind.
villerrechtlichon Grundsitzen, auth heute noch ¢

‘ ‘ ]
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X,
Deutschland und ecin europiiischer 8taatenbund

. "Bel den zuletzt behandelien Fragen ging e8 um den innerstaat-
lichen Aufbau, Und nun noch einige Probleme, dle sich mit dem Ver-

hiiltnis der kiinftlgen Reich ]
sty e sverfassung zu unse;-er nationalen Umwelt

Ich.habe an anderer Stelle bereits erkMirt, daB sich die Probleme de
stastlichen Wiederautbaus Deutschlands in :Il'n'er Bedeutung gicht r?us
auf die Gebiete innerhalb ‘ungerer CGrenzpfihle beschriinken, sondern
auch auf .die pesamte europlifsche Lage, ausstrahlen werden, Wir sind
gewilit, Deutschland nicht mehr nur als-ein nationales Einzelwesen an-

zuschen, sondern alg elnen Bestandteil des groBfen Eurcopas, Daher haben

wir unseven Richilinien das Bekenntnis zu einem eurcpiischen Sta

: aten~
I:Bunci1 vorangestellt und gefordert, da unsero kﬁnftigg Verfassung die
derg &vﬂligkezt vorsehen muB, zugunsten internationaler Einrichtungen
cutsche Hoheitsrechte aufzugeben. Wir stehen mit dieser Auffassung

nicht allein, Die Priambel der a :
Prankactny oo Trdam! Satz:r m 13, 10. 1946 angenommenen Verf\assur{g

wErankreich akzeptiert dle fir dle Organisibrunge und Erhalt
des Friedens erforderlichen Beschrinl £ Rrhaltung
nach dem Grundsatz der Ge genseltlgkeitf}'mgen seiner Souverdnitit

So schen wir, daB sich, wenn auch spirliche, so doch hoffnungsfrens
giige Al?.gﬁtze bemerkbar machen, das Leben der Staaten zueinanc%er auf
dineri‘_:hu‘.heren Ebex}.e neu zusammenzufassen, auf elner hfheren Ebene,
a_e nV t nur eine ubeggeordnete formule Instanz, sondern zuglelch auch
Eletwi c?:iwirkhchung -vollcerrechilicher Ideale bedeuten kdnnte. Diese

niff ubung wird zwelfellps dadurch gefdrdert, daf die bisherigen Be-
ﬂ.‘ é;an e‘xi'v die Souverfinitit nicht mebr aufrechterhalten werden kinnen.
bl _?erf J elt dar Atombom_be und der Freisetzung von Atomenergien
auc i.u riedlichen Mitteln 146t sich die-Menschheit nicht mehr in kicins
aumigen Gebleten Im Sinne einer friheren Souverdnitit sbeherrschen®,

_Daher beginnen unsero Richtlindien mit folgenden Sittzen,

»Die Sozinldemoleratischo Partel Deutschlands forder '

 Verfassung der deutsion Republile dle Miglichkeit Sinor Teanitizen
z i?cie??ﬂgkeit Deutschlnqu z1_elnem europiiischon Staatenbund be-
Buns t.htigt. Die friedliche Enitwiddung zu elnem,  europdilschen
o e verlangt elne klare Absare an jede Politile elncs nationdlen
o cimgs, der sich unter Ausnutaung der politischen Machtstellung
msbesanﬁrérée}leiﬁnﬂﬁfﬁﬁ’éﬁ“ga}f foi@n des jewcils Schwiicheyren
. A1) . H 3

Grundlage friedlicher Entwicklungzn bﬂréxgg:’:“ionen imnen nidit dia

gnﬁsti%thtgcbﬁgumg?n Satz wollen wir verhiiten, daB wlederum nutio-
ugend, die noch nicht die Zeit und die Ma

& olichkeit gohabt hat, sich mit

,‘}g‘;?ﬂj;‘ﬁ?ﬁﬂut einer wirklichen Demokratie zu befassen, in cine neue

Grenztrns sche Politik hinelngetrieben wird, nur weil eine Lisung der

Tegunmens oy o madhtstaatlichen Motiven und nicht aus den Ubcr.

gen der Vernunff und des organischen Aufhuucs angesirebt wird,

38 . .

entstethen und wir wdllen verhliten, dal die -

AV,

Achtung des Krlegos — Vilkerrecht

Kriege waren Immer der letzte Ausweg aus innerpoltischen Schwie~
rigkelten. Sie waren der lefzte Ausweg auy den in der kapitalistischen
Wirtschaftsordnung wiederkehrenden Virtschaftslrisen und sie waren
schlieBlich auch dag stirkste Kampfmittel im Wettbewerb der Vilker um
die Rohstoffquellen und Absatzgeblete der Erde. ‘Wir Sozialdemolkcraten
glauben, dafi dle sozialistische Wirtschaft, verbunden mit einer struk-
turellen groBrdumigen Planung und Lenkung, die sich nicht auf die Ge-
biete der einzelnen Natlonen beschriinken, die Voraussetzungen flir die
Wirtschaftskrisen und damit thre fiirchierlichsten Folgeerscheinungen, die
Kriege, vermelden wird. Aker wir wollen auch, daB der Krleg jdeologisch
aus den Hirnen und Herzen der Menschen, vor allem der Jugend, aus-
gelsseht wird, Wir miissen uns dazu entschlieBen, den Krieg unter allen
Umstinden und aus jeder Begriindung heraus abzulehnen, Fs genlst
nicht, diesen Exzessen der menschlichen Gesellschaft, den Kricgen, die
wirtschaitliiche und sozlale Basls zu entziehen, Wir miissen ihn auch

nrch die Idee {iber dle Notwendigkeit eines moralischen und sittlichen

usarimenlebens der Viélker fchien, Dile Verfassungsurkunde der deut-
schen Republik wird daher an sichtbarer Stelle dle Forderung enthalten
miissen, daf der Krieg kein Mittel der Politik mehr sein darfl
Sie witrde sich damit dem Inhalt andeier Verfassungen anschlieBen., So
heifit es z, B, in der hessischen Verfassungi*} .

mjede Handlung, die mit der Absicht vorgenommen wicd, eine
friedliche Zusammenarbeit der Vilker zu storen, insbesondere die
Tiihrung eines Krieges vorzubereiten, ist verfassungswidrig."

Damlt hingt zusammen, daf such dle bindenden und allgbmein an-
orkannten Sitze des Volkerrechts fiir jeden Menschen und alle Staats-
organe (auch fir die Gerichte) unmittelbar berechtigende und verpilich-
tonde Gieltung haben, ohne daB es orst elhes besonderen Relchs- oder

Landosgesetzes bedarf. Dag Vilkerrecht ist der sittliche Uberbau im

Leben der Vilker, ihm lkann gich nlemand entziehen. Die Verhpad-

lungen vor dem Nibnberger Kriepstribunal haben gezeigt, welche Trag-

welte dicse Auffassung haben konn. -Sie baben gezeigt, daB im Leben

dex Volker dio allpemelnon Regeln der Menschlichkeit auch dann be-
stehen und relten miissen, wenn ein Land glaubt, sich durch Vorschrilien,

die von diesen Cléselzen abwelichen, auerhalb des Villerrechts stellen

zu kinnen,

5

* Anmoskunmt Auch dis neus japanische Verfassung anthilt eine gleiche Be-
sticomung,
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Grundrechic und Grundpilichien

Um @le Grundrechte sind Revolutionen entstanden, sind e
Monschen auf die Barrikeden gegangen, haben sie Blut und CGut pe-
oplert, Sie gind die uperliBlichen Vorauss clzungon, die das Lehen orat
lepenswert machen. Niemals haben wir diese biftere Erkenatnis so Klar
vor Augen geschen, wls anpgesichts der K2, der Gestapokeller, des poli-
tischen Denunziantentums der Terrorzeit, und nicits hat go schr den

Glauben der Welt an eine wirkliche deutsche Kultur und an die Moglich-

kelt clner Wiedergeburt echter Menschlichkelt auch in Deutschland er-
schiittert wle die Unterdriidkung jencr unveriuBerlichen Ideen der Frei-
heit, der Gerechtigkeit und der Menschenwiirde nach 1933. Niernals
waren Humanitit - und Frethelt in der Welt so in Gelahr wie jetzt,
hiemals sind sie so miBachtet worden wiz unter Hitler, aber so wie jotzt

haben niemals frither die Vilker dieser Erde dle Miglichkeit gehabt, den -

Segen dieses Ideengutes durch thre positive Anwendung zu - beweisen.
Bestiramt dazu, den Mensthen wicder in den Mittelpunkt ungéres gee
samten Lebens zu stellen, gollen sie Richischnur sein fiir unser politisches
und soziales Denken und Handeln., Die Frethelt der Porsont, die ¥Freihelt
des Gowissens umd Denleens, der religidsen und politischen Uberzespgung,
dle Gleichheit vor dem Gesetz und der richterliche Schutz vor jeder
staatlichen Willktir sind ihre wesentlichsten Bestandtelle, Thre nur
fo_l_rmale Aufziihlung in einer Verfassungsurkunde wiirde aber nicht ge-
filgen, -Sie miisten mit den Vorstellungen unseres Vollees und jedes
einzelnen dieses Volles Hef innerlich verwurzolt werden, sie miigzen ein

anenter und gelbatveristindlicher PBeostandieil unseres staatlichen

Lebens werden, :

Wennd wir duréh den sozialistischen Neuwaufban der (Wirtsehaft ors”

tefchen wollen, daf nicht mehr diw Profit im Mittelpunlkt der Wirtscha(t
sleht, sondern der Mensch und scine Arbeitskraft, so dart’ nudh im
Staatsleben dle Allvnadht des Staates vnd die These ,Der Stant -ist alles,
dor Binzelne hichte®, nicht mehr golter, Auch hicy wmiissen doy Monsch
und seine Wiirde Mittelpunkt sefn und vor jedem MiBbrauch grschiital
werden, Die Grundrechte sollen daher die klaren Crenzen dorstellen
zwisthen dem Staat und dem Tndividuum.

. Dic peschichflichen  Grundiapen dicser Anschauunpen pchen welt
zuriiek, Sie liegen in dem Geburlslund der Demokratic, in der Musina
-Charla Englands von 1215, Gestirkt durdh die Glaubens- und Relipions-
kimpfe des 16, und 17 Johrhunderts, {lihricn ge in England zu der Bl
of Ripghts (1883), uma ther dic Unabhiingipkelizserkliivuns der Stnaton von
Nordamertka (1777}, in den Menschen- und Biirgorrechion der grolen
franzivischen Yievolution von g4, genithrt durch die Idee des Humaniz-
mus und des Naturrechics, ithre eurcpiische Wiedergeburt zu finden.

Die urspriinfllch mit dem CGedanken der Reliplonsirelbolb verkniipfs
ten Redhie suf Cewlssensfretheil n-ullen rillnitsen Entscheidunpin
wurden' spiter sikularisiert, d. b, In die welilichen Forderl}ngen niach
Presse-, Verolnu- und Versammlungsireihelt vor jeder Willkilr im Stoat
und vor den Clerichion und gegen alles, was die unbeschriinkte Allmacht
des Stoates dom einzelnen antun Rénnie, umgewandelt. In Deulschland
erschicnen gle erstmalig In der preuBischen Verfassungsurkunde wvon
1840/1850, die 1018.ihre Geltung verlor.. Im Gepensatz hierzu enthielt

dic Reichsverfassurig von 1871, chenso wis die norddeutsche Bundesver-

Ias;.sung kelne Grundrechie, weil die Frage der deutschen Einlpung dps
88 ' '
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Interesse fiir die Rechte und Pflichten des einzelnen _Staatsbiirgers iit':er«‘:-
schattete, Brst die Verfassung der Weim’arer'Rqubhk brachte in ihfeT
zwelten Haupttell ,Die Grundrechte und Grundptlichten der Beutschen®,

Die neue Verfassung der deutschen Republil wird djcse Rechte an
ihre Spitze stellen miissen, denn sie cnthalten rgqht nur die notwendinen
Grundsiitze unserer Vorstellungen von der Wirde ur_xd den Freihextei
des  cinzelnen, sle- regeln auch die Schranken zwischen Staat un
Individuum,*) . . .

Der Staat kann diese Schranlken aber nur dann einhalten; und dicse
Rechite nur dann garantieren, wenn jeder einzelne sich zugleich gaein?r
Pilichten pegeniiber der Gesamtheit bewuBt wird und dlese Pmcht.ltlré
auch erfilllen will, denn Demokratle bedeutet. nicht, daf an dle Ste e
der Willkiir des Staates die Willliir des einzelnen gesetzt wird, Derraqe
kratie bedeutet nicht Autoritdtslosigkeit und Amnarchie, sie bedeutet di

frelwillig anerkonnte Ordnung des Staatslebens und ihre frejwillige

Einhaltung.

.

‘ \ I [Ty
*) Anmukung: Uber die Meoschenreehte und diy Verointen Nationen" schioibt

; ] n dor oWuandlung”, 1947, Nr, 2, 8. 11}, sohr zichiiy: .

Adelt ‘?Zlfﬁrj sind dia I\‘Ir.‘mc?mnmchli_\ gleichsom als Codex des fntuveationalen
Stautszechts anorkapnt, wber nicht nuwr baben dio Vereiulen Nutlenen i't.l‘l aln-
gelnen Wortluut und Iohalt der Monschenrechle noch nichi Iesllq;tcll‘k‘&]m}lff;.
gondern der Untrieda b der Welt eatspringt cbon dem Umstande, du!} .sllg x‘r:l..t-
schen Osten wnd Westen dber din dkonomixcbe Grundlage der l\ien;:ch-,m:.x it
noch kolne Elnlgung erziclen lefic  Din loglsels, abor picht allein ;Llr uns :lml;
glsche Konseguenz dieses Widerspruchs olicubart sich in der Parudmlg‘._ ;‘d
yian dom doulsehen Volke, um i dic Meoscheneechls windesgugeben, blt.l ] L
wvorenthilts Die Freiheit der Person, dio Ereiheit dec Molnung, die UD\’EE“L{I‘& :‘i{r-
kelt des Eigenlums, die: Unverletzburkeit der Wohnung, Das daxaus en :itu g:
gende Gefihl dor Rechibloslgkeit ist das bedrohlichsts Hemmnig der Pemalra

sicrung, die bisher nur formell Fortschritte gemacht hat, withrend elne” walt-

he

5 ue Dlagnese zu dor Feststelleng kommen mub, dal mees me
gﬂ@&:?h‘éula xgit dem Begriff Demokratin dio Vorstallung eines Todemi:rlall;
wverbinden und, falls sio nicht verzweifeln, bestenfalls erneut sich in eine innex

Bmiqration zurlickzichen," ’



_ | - . XVIL
‘ Bthatsgerichtshof

;

Man wird mif Recht fragen, worln die Garantie liegt, da jene -

Grenzen des staatlichen Handelns eingehalten werden, 21

natlirlich wie fbersll, daf die gesamte Politik dla beste Zé‘:?:gll?ite %éltt
getragen voh dem allgemeinen Volkswillen und seiner Gesinnung. Aber allé
n:odemen Verfassungen haben seit jeher Staats gerichtshéte mit
dar Aufga_be einer solchen Rechiskontrolle beeuftragt, Sie sollen die Ge-
wihr daflir schaffen, daB sich auch die gesetzgebenden Gewalten an dag
C%lrugdggsetz des Volkes - an die Verfassung — halten und dsB sle
% gh.b-:-" verlockt Qurch politische Machtbildungen oder als Vorwand zur
: erbzlickung angeblicher politischer Notstinde +— in die von der Ver-
?siséll'lng garanflerten. Rechie __des Staatsblivgers eingreifen, Damit ist zu-
gleich das Recht zur Nauchprisfung durch elnen solchen -Staatsgerichishof

3gﬁix}st?usgeschl_ossen. ch ein Gesciz zweckmiBig und politisch sinn-

Es ist eingewdndet worden, daf soldhe Staatsgerichtshofe sti
sein wiirden als eln Reichstag und sich reapanofe Stirker
politischen Fortschritt auswfrkgn kénnten. #ls Heromschuh gegen jeden

Bine solche Gefahr wiirde nur dann: bestehen. wenn die Parlamente
eiaed personell unrichtize Besetzung der Staatsg’erichtshﬁfe vornehn?en
_ vi I eni. Die Gefahr legt nicht in der Einrichtung als solcher — denn
oméa sle Ist in.finem geregelten Stamtsleben nicht auszakommen —
gon dern nur in _der Personenfrage, Von anderer Solte ist vorgeschlagen
gor en, den Reichstag selbst zur Prifung {iber die RechimiiBigkeit von
Ssetzen und Verordnungen einzusetzen,  Das st nicht méglich., Er

’ “ﬁff. c.‘t&ich_t;r in eigener Sache, Dieser Vorschlag wirde aber audi
_ E’ i ;s (;exga Gefahr bedeuten. Die Verfassungsurkunde wird vorsehen
Mehenii ai ihre Anderungennur durchelne qualifizierte
Gesetr eit erfolgen diirfen. Das pleiche wird flir verfassungsiindernda
ze (auch wenn sie den Wortlaut dor Verfassungsurkunde nicht

‘indern} zu pelten haben. Wire der Heichstag alleln zur Entseheldung

befunt, ob ein Gesetz der Verfassu i
3 , ng widerspricht, dann wiire etne ‘elp-
i;tlcéiﬁ %\/Iei?rheit in der Lage, be Vernepinung elner solchen Verfassunge,
| Yol o : ﬁgﬁh dé?ggjr:n bUmu&n:‘ge die Eferfassung doch zu iindern, Die
esonderen verfas saiindernde
daher prafiisch sis durchfﬁh)é'b[:lxryu assungaiindernden Mehrhelt wire

Unsere Richilinien sehen ferner vor, doB nur der Stantsperichts
‘fo;‘ﬂfissusngsstreitigkeiten entschelden darf, und dafi nicht jedgs einfaglsg
Giltinl lféraf- oder Verwaltunpssiericht, wenn auch nur belliufly, die
auftaﬁéﬁ ¢lnes Reichsgesetzes anzwelfeln kann, Wenn solche Zweilel
ﬁbﬂrz‘corgln' thSsgn die unteren Gerichte die Lntscheidung den thnen
Staafs »el.igften hichston Gerichten vorlepen, und nur dicse ditefen den
dio aﬁg ) shof anrufen, Wenn wir daneben noch die Reglerung,
die im %r iKIam!’!} cines Streftfalles unmittelbar interesslerten Liinder,
Vorfoo, elthstag vertrelenen politischen Partelen zum Anrufen dey
wor d_bungsf;gnchtshofes crmiichtigen und damit das Recht, elnen Prozel
dongy osem hachston Gerleht in Gang zu bringen, erheblich cinschriinken,
oo i s, w et B e i

) solchor p : :
Verfassung widersprechen wﬁ'rde?au \e ¥ Wirde und d.e ™ Ansehen der

Der Verfassungsgerichtshof hiitte aber nicht nur die Réchtsk :
5 : ontrolle
Uber die Reichsgeselzoebung, er wire auch flir Verfassungssfreltig?cgﬁen
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innerhalh der Linder zustindig. Damit wiirden die Verfassungsgerichts- -
hife der elnzelnen Linder {iberfliissig werden, Man wird einwenden,
daB nur ein Landesstaatsperichtshof die Materie eines jeden Landes und
die politische und verfassungsm#Bige Atmosphiire richtig erfassen kann.
Die Linder werden jedoch.zu klein und die Anzahl der Streitigkciten-
auf diesem Geblet zu gering séin, um den Staatsgerichishdifen der Linder
eine geniigende Erfahrung auf dem gesamten Gebiete des Staats~ und-

. Verwaltungsrechts zu- erméglichen, wihrend ein Staaisgerichtshof fiiy

die gesamie Republik durch die Fillle der Verfahren hierzu viel eher in der
Lage seih wird. Nur er gibt die Garantie, daf Verfassungsstreitigkeiten

_mit der gentigenden Sachkunde und Erfahrung und von einer hiheren

politischen 'Warte aus, die gerade nicht milieugebunden sein darf, ent-
schieden “werden, Bei Verfassungsstreitigkelten innerhalb der Liinder
mag der Beriditerstatter des deutschen Staatsgerichishofes diesem Land
angehdren. Die Grundsitze filr den Staatsgerichtshof liefien sich daher
wie folgt zusammenfassen: S .
JJFiir das Deutsche Reich ist ein Staatsgerichishof einzurichten, der
atsschlieflich zustindig ist zur Entscheldung ilber ‘
a) die VerfassungsmiiBiglkeit eines Reichsgesetzes, _
“h) Vgrfassungsstreitigkeiten innerhalb des Reicheg oder innerhslb der
Linder, . ‘
©) Streftigkeiteri nicht zivilrechtlicher Natur zwischen verschiedenen
Lindérn und zwischen dem Reich und elnem Lande.

Der - Staatsgerichishof entscheidet nur auf Antrag, Zur Stellung
dleses Antrages sind berechtigt: , . _ .
,a}) die Reichsregierung, ‘ ‘
b) jedes an der -Klirung eines Streitfalles unmiitelbar interessierie
Land,
" ¢) jede Im Reichstag vertretene politische Partel,, .
d) jede aus mindestens 100 Mitliedern des Relchstages bestehend

Minderheit, - .
€) dag oherste Zivil-, Straf- und Verwaltungsgericht des Reiches,
1) Jedes oberste Verwaltungsgericht elncs Landes. ‘

Ex bedarf jedoch nicht nur einer Nachpritfung der GesetzmilBigkeit
dor Reichs- und Lindergesetzp@bung, inshesondere dahin, ob ge den- -
‘wescntlichen Fundamenten der Verfassung zuwiderliu(t. Es missen auch
Miplichkelton geschaffon werden, dlejenigen Manner zur Verantwortunp
zu zichen, dio die Verfassung oder die Reichsgesetze schuldhafterweise
vorletzten. Eier kaon Artikel 59 der Relchsverfassung tiber die Minister-
anklage wicder Wocrnommen werden: . .

" Der Relchstng ist berechtint, den Reichspriisidenten, den Reichs-
kanzler und die Relchsiinister svor dem Staatsgeriqhtshot {lir das
Deutsche Reich anzuklapen, daf sie schuldhaftorweise dic Reichs-
verfossung oder ein Reichspeseiz verletzt haben. Der Antrag anf
Trhobung der Anklage muf von mindestens hundert Mitgliedern
des Relchstoges unterzeichnet sein und bedarf der Zustimmung der
filr Verfassungsinderungen vorgeschricbenen Mehrheit. Das Niihere
regelt das Reichsgesetz, Giber den Staatsgerichtshof.®
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¢ T “XVII,
Demnkrati_scl;er Inhait der Verfassung und demo.krtitisclia Erziehung

Mit den vorhin gegebénen Hinwelsen auf die Crund
c!-w_-updpﬂichten des einzelnen Staatsblirmers (vel., XVI) habégc}itr?r 2]11.&
g;;_lch elnen wesentlichen Belirag zu dem .materiellen Inhalt der kimd-
tifen Relchsverfassung gebracht, vielleicht den wesentlichsten, Denn der
. Gelst und der Inhalt._jener Grundrechte wird zuglelch auch die Richte
%dmt.:tp sein milssen fiir alle Fragen der Erzichung unserer Jugend, dag

erhiilinis zwischen Staat’und Kirche, der sozialen und verpflichtenden

Aufgabe des Stantes pegenliber dem Einzelnen, Grundsitze, die tiber .

den formalen Aufbau unserer dereinstigen Verfassung hinaus das F
2 -
ggﬂ%nt des deutschen polifischen und geseuschaftlim%n Lebens formen
Die Aufnahme cthischaf Grundgedanken in die Verfassung wird be-
k&n%en, daB dag ﬁfjentliche Leben nicht allein nach politischengundrwi‘;%-
. schaftlichen Gesetzen organisiert werden kann, sondern dafl zu einem
. Besunden Staatsleben auch ein sittlicher Unterbau gehdrt und dal auch
_ der Staat in seinen Funktionen in der inneren wie in der huBeren Politilk

an unzersfdrbare Sittengeésatze gebunden . ist, und daB .

dig Forderungen der Wohlfahrt und Humanitit d
sltze: delr‘Geréech"tigkelt .und Wahar'heﬁ; drileic%iggg-
gestraftvernachlissigt werden diirfen, Nach den bitte-

ren und grausarnen Erfahrungen, die wir nach 1933 durchmachen mufiten,

wissen wir, daf Form und Organisation nicht
: ) alles gind, daBf sle zu-
sa:ing:enbrechen ktinren, wenn nlcht- pleichzeltly starke, ’unzerstarbare,
gehs ge und morallsche Kriifte dlese Form ausfitllen, Es kommt nicht so
: “c’r r auvf, die Staatsform als auf die Gesinnung an. Staatsformen allein
aren poch nie ausreichende Garanten flir ein friediiches Zusammen-

. arbeiten ger Valker, denn Staateformen kinnen durch revolutlontiren’

‘Akt beseitigt werden, wenn sle mit den Skonornischen
» We und sozlalen Sprn-
gu &i;%zxunicht mehr {bereinsiimmen. Entscheldend war immer und {)virrld
; t1‘1 X rixftlg immer bleiben die Gesinnung dor Mehrhel: des Vollees und
It ie esinnung auf ihre sozlale Verpilichtung nach innen und eine wirk-
e 2 %Chtte weltbiirgerTiche Efnstellung nach auBen. Hier llegen zuglelch
Hlﬁea r:i F Miglichkeiten fiir die Slegerméchte, denn wie der totale Krieg
i g : e Voraugietzung flir einen totalen Slog der Allilerten schuf, so
. ﬁrntieih tnen zuglelch auch totale Mbglichkelten datly, dle demo-
Geles gn Ideen fiir alle Zukunft zu retten, Die Politik der verpaBten
b 5:;1;8 eften war das Kennzeichen deutscher AuBlenpolitik dleses Jahr-
T é‘m.s,me Besatzungsmiichta haben dle Gelegenheit, zu zolgen, zu
A kan?fen' fir die Menschhelt das Gegentell einer solchen Polifflk
- Fine Demokratie ist nur lebenstfhig und von Dauer, wenn sle auf
gi?]mdn haltbaren Fundament umfsssender vertiefter allgemelner V olk & -
Peit 2v.ngi ruht, The werden wir daher unsere hesondere Aufmerksame-
k tchuiw dmen haben, Deénn dle Stantsform der Demciratle legt die
mn scheldung {iber das Schicksal der Nation in die Hinde der Massen und
d esed missen zu rolchen  Entscheldungen f4hig gemacht werden, nicht
i durch dia _Vermittlung der dazu nitigen polltischen, geschichilichen,
é;?ographiscl]en,- volkswirtschaftlichen Kenntnigse, sondern’ auch durch
ne planmédige demokratische Frzichung zum CGomeinsion, zur Kame-

radschaft, zur geistigen Verbundenheit. .

In der geschichtlichen Entwidklunmz sind nachelnander dic geistllch-. .

gclebrte, dic adlige, die birgerliche Brziehung emporgewachsen, heute
42 . . " ) 4 X P . .
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tritt cine neue sozial noch nicht exakt definierbare Schicht die Herrschait -
on. Der Selbstorhaltungstriely und der Wille zur Geltung einer Schicht
stromt am kriftizsten aus ihrem Erzichungswillen, Dle Geschichte lehrt,
dal jedem ‘Wirtschaftssystem eln ganz bestimmtes Erzichungssystem ent-
spricht; im 17. und 18, Johrhundétt spiegelt sich in ihm die stAndisch ge-
glicderte Gesellschalt und der Mevkaniilisimus, im 19. der Liberalismus
wider, Fine sozlalistisch organisierte Wirtschaff ist

_ohne ein neues Erzlehungssystem gar nicht dénkbar.

Staatsauffassungen sind immer zugleich such Lebensauffassungen ‘und

. Weltanschauungen, darum setzt hier nicht zuletzt der Kampf um diese

cin. So cntstand dle Mannigfaltigkelt der religisen, rationalistischen,
individualistischen, sozialistischen Weltanschauungen. Darin llegen die
ge\x:egenden Krafte und Ursachen unseres gelstipen und. polifischen
ehens, o . ) o .

Wir miissen witsen: Es mufidiencue @esinnung geboren
werden, wenn dieneue Zeitbestehen soll _ :
; Alle Verfassunpsbestimmungen sind etwas “AuBerliches, . Formales.
Tuhalt und Leben erhalten sie erst durch die groSen sozialen Michte, die
In ihrer Zusammensetzung die Kriifte des Vull:'c;s ausmachen,

Von der Cesundheit der sozialen Verhiltnisse, vin der Geschlossen-,
heit und der Staatsgesinnung des Volkes hiingt das Gedeihen des

v

., wWie wir auch poiitisch stehen,”das eine sollien wir- Deutsche in
dieger furchtboren und entsetzlichen Nof erkennen: dall es aus dieser
Lage keinen anderen Ausweg mehr gibt, als das einmiitige Zusam-

menfassen aller Krifte, dle es ernst melnen mit unserer Zukunit. -

Wenn wir ung suf wirtschaftlichem und politischem Gebiet in den
grofen Lebensfragen unseres Volltes zusammenschlieBen, dann
« brauchen wir nichi zu verzagen, dann werden wir durch Tiichtigkeit
und Floid sthifeBlich auch fiber dleses Ungliick hinwegkommen und
uhseren Kindern cine gliidelichere Zuleunft sichernt | - ’
(Friedelch Ebert am 25. 9. 1920)

, Dns war nach dem ersien Weltl:rieg. Ungerer Generation bleibf
nur die Hoffaung, daB diese Worte auch fiir uns gelten diirfen und daB .

wir dereinst, wenn wir unsere noue c_leutsd:e Republlk aufgerichtet

~hahen, sapen kinnen:
Wir haben gebauet ein statfliches Faus,

o



Y, N . Anhang
L Richtlinien
fiir den Anfbau der Deutschen Republik
‘ A SO

1. Die Soziaidemokratische Pai‘tei Deutachlands forderf daf die
15 < 8 » VE‘_
fassung der Deutzchen Republik dle Msglichkeit einer kinftizen Zl:-

- upihirigkelt Deutschlandy zu elnem europiiischen Staatenbund beriicz-.

sichtigt, Die friedliche Entwicklung zu einem europhi
sthen Bunde ver-
i‘;l;uhgt eitne klare Absage an jede Politik eines na’ciol:;lalen Egoismus, der
Mach%? er Ausnutzung der politischen Machistellung durch den jeweils
gen auf Kosten des jeweils Schwiicheren insbesondere In Annexio-

nen Bufert. Annexionen kénnen nicht die Grundlage friedlicher Ent-

wicklungen bilden. . '

- Die allgemeln anerkannten Regeln des Vilk ) ch '
Bestandteile des Relcharechts, Si il e e amenne
Zeton At e. gind {iir den Staat und fiir den ein-

Die ‘Verfassung soll Bestimmungen enthalfen, ai

e e
,gurch Reichsgesetz Hoheitsrechite im Rahment;n'tematioia?zi'na{zl}ég?;-’-
arungen an Internationale Institutionen zu tibertragen.

2. Die deutsche Sozialdemokratie bekennt sich zur politischen und

staatsrechtlichen Einheit Deutschlands. Sie lehnt

lick ) . unter Anerkennu
ffcammesmzimger Besonderheiten jeden offenen dder versteckterf ,Segparrzlf
1153;1;15 und Partikularismus ab. Die Verfassungen def Liinder dirfen
nichts enthalten, was der Relchseinhelt entgegenstchen kann, Daher

. haben die Liinderverfagsungen einen Vorbehalt aufzunehmen, daB Reichs-

-recht Ténderrecht bricht: Gesetzgebung, vollzl =
~ sprechung miissen diesen Grum:!s_iitzeng'folcéca;rl.e hende Gewalt und Recht

3. Dle deutsche Sozlaldemolkratle lehnt die Umwandlung der Deut-

schen Republik in elnen Stoatenbund
] ab, weil ein Staatenbund nath
?l;zg:n d;e Entwidktung zu elner europilschen Einheit hemmen und nach
yXer gl eine unerwiinschte Zersplitterung der zur Gesundung wnd- zum
Auf ag tg‘gorderlichen Kriifte bedeuten wirde. Deutschland wihre bel
Gruﬁd uflésung in selbstindige Stoaten nicht lehenstihipg, Eg Mept kein
et ;mfé] Deutschlanc[ auf Hingst tiherlebte Zustiinde zariideenbringen.
o cﬁw clungs zu griferen stasilichen Einheiten st nicht nur eine
o 5 t;: ader europiilsche Frschelnung, sondern, eine Toisache, dle in der
negeéné% c}!;gir;c 'n;.ﬁt;:rlcklgnéz zur U?iversalitiituund in der Noatur der moder~
: un arum eine penerclle Trschelnung des
und wirtschafilichen Lebens aller Kontinente ist. & des politischon
4. Die Deutsche Republik wird eln Bundesstadt seln missen,
. itsck 3 R ong, i dem
E?r:}bgl;lted%eiggr;?tgfhllzeiltt ger lﬁegléeruniﬂsnewalt als auch die damit ver-
0 stindigke er Linder im Si 2 220N =-
RS e Ty ander Sinne einer gosundgn Dozen

B.

1. Die Relchsgewnlt peht von dern gesamien deutschen Volk
:?é?:gn nglé‘ieéxh Qﬁu{ﬁm?:&ﬁg Reichstgg, %lfildet anf Grund 3me3u3’nggf
s he aren un e : ]
berechtigten Minner und Frauen kunggibt.men Wahlrechts wlter wnh_l-

Die Verfassung der Deutschen Republik iast irier
gledchen Grundsitzen gewﬁhlten Nation:n]versammlt}rrfz).::l zglgggch?iaecé)en’den
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2. Neben dem Reichstas besteht der Reichsrat, Seine Mitglieder wer-
den von den Landtagen gewdhit. Sie kinnen nicht zugleich Mitglieder
des Reichstages oder eines Landtages seln, Der Reichsrat Ist an der
Geszetzgebung und an der Aufstellung des Reichshaushaltes zu beteiligen.
Thin steht gegen die vomn Reichstag beschlossenen Gesetze ein Einspruchs-
recht zu. Der Einspruch hat lediglich aufschiebende Wirkung. - Zur er«
neuten BeschluBfassung des Reichstags bedarf es kelner qualifizierien
Mehrheit. Die Blldung weiterer, insbesondere stindischer Organe oder
Einrlchtungen wie der frilhere Reichswirtschaftsrat, die an der ‘geselz-
gebenden Gewalt des Reiches ¢u beteiligen wiren, wird abgelehnt, da sie
in ii;eim:am Falle peeignet sind, das Gesamtinteresse des Volkes zu ver- -
reten. . . ‘

3. An der Spitze der Deutschen Republik steht ein Prisident, dessen

. Amtszelt mindestens zwischen der einfachen und doppelten Legislatur-
_ ‘periode des Reichsiages liegen soll, . :

4, Dle vollzlehende Gewalt tiegt bel der Relchsrepierung. Diese be-
darf des Vertrauens des Reithstages. Ein MiS{rauensvotum flihrt nur -
dann zu dem Rickiriit der Repierung, weno pinnen einer bestimmten
Frist eine neue Repierung gebildet wird, ‘ :

§. Die Verfassung darf keine Bestimmung {iber ein Notstandsrecht

‘enthalten, die dem Parlament gestattet, sichw der politischen Verant-

wortung zu entziehen. L S
6, Fiig, die Deutsche Republik ist ein Staatsgerichtshof einzurichien,
dep fiir Vértassungsstreitigkeiten und Ministeranklagen ausschlieBlich zu~

stiindlg ist. ] ' )
c L

1, bie Verfassung hat die Grundrechte,uhd Grundpﬂlchtén elnes
jeden Deutschen zu enthalten. Die unverinderlichen Ideen der Menschen-
wiicdd, der Freibeit und Glerechtigkeit, der Achtung vor der religivsen
und der politischen Uberzeugung des anderen, aber uuch der’ Verpilich-
tung des einzelnen pegenlber der in einem Staat zusammengelublon
Lebunsgemelngchafl missen ein wesentlicher Bestandicil des staatlichen
Lebens und der Verfassung selo, .

9, Der Mensch Ist berufen, in der ihn umgebenden Gemelngchuft
soine Guben In der Freibeit und ln der Kriiillung des Siitengesetzes 2u
soinem und der anderen Wohle zu entfalten, IS ist ule Aufgabe des

,%tauLes, dem Menschicn hievbel zu dieneb.

4. Der Krleg darl keln Mittel der Politile seln, Er ist daher in der
Verfassung zu dchten, T

D.

. 1. Gesotzgebenile Gewal.

- @) Die Bestlmmung der Zustiindigkeiten wird relehsrechtlich geregelt,
Die Finanz- und Steuerhoheir, die Regelung des Fnonz- und Lastenaus-
gleiches st Sache der Heichsgowalt, Lie elnheltliche Finanzpolitik st
notwendlg, well sie emn wesentliches Mittel zur Lenkung der Wirtschait
ist und weil der Neuauibau eine gerechte Lastenverteilung  veriangt.
Innerhalb dieser Grenzen blelbt den Léndern und Selbstverwaltungs-
korperschaften das RKecht, die ihnen uberlussenen Einnahmeguellen

- heranzuziehen, - . * S
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. b} Das Rechi, Geseize vorzuschlagen, Uegi ausschlieflich bei dem
Reichstag oder bei der Reichsregierung, Die Gesetze werden vom Reichs-
fag beschlossen, Ein Volksentscheid ist nur fiir bestimmte, In der Ver-
Jassung festzulegende Fille unter Wahrung bestimimter Verfahrensvor=
schriften méghch, - . .

. ' 2 Vollzichende Gewak»
a) Reglerung: Reglerungsfunktionen mit Hoheltscharakter sind” aus-

.schlieBltich Sache der Reichsgewalt.

b) -Verwaltung: Reichselgene Sonderverwaltungen sind nuf angs
-. nahmswelse zulissig. Dle Verwaltung wird in der Regel auf den Ge-

bieten, die der Reichsgewalt zustehen, in deren Auftrag von den Lindern
.- ausgelibt, Der Auiftrag kann sich auch auf die organisatorischen Forrmen
" der Durchfithrung erstredsen. [(Dezentralisierte Verwaltung.)

3. Richterliche Gewalt

Die Einhieit des Rechts in Deutschland. wird nur durch eine Ginhelt
‘der- Rechtsprechung gesichert.: -Diege kann nur durch Reichsgerichte ge-
wihrleistet werden, . - . - R

E o -
« Anfbau der Linder

Dle augenblicklichen Lindergrenzen kénnen nur als vorldufige " an-
gese!_len werden. Die endgiiltige TFestlegung wird erst dann ‘midglich sein,
-weni die deutschen Grenzen feststehen und die. Zonengrenzen nicht
“mehr als politische Trennungslinien wirken. ' . ‘

Die Aufgliederung der Deutschen Republik soll einen sinnvollen Aug-
gleich der Linder untereinander herbeifiihren und die Hegemonie elnes
einzelnen Landes ausschlieBen, Die Lindér gollen Geblete umfassen, dle
kulturell, wirtschaftlich und verkehrstechnisch miglichst eine geschlossene
Linhelt bilden, Sie miissen geniigend gro8 sein, um elne elgene innere
Tragféhipkelt 2u besitzen und um ‘den ersten Auggleich in sich selbst
vollziehen zu kénnen. Damit wird zugleich ein einfacher und tbersicht-
licher Verwaltungsaufbau ermiglicht . und eine lebendige Aniellnahnie
der Bevilkerung auf allen Stufen der Verwaltung gewiihrleistet. Ge-
biete cinseltiger Struktur oder Gebiete, denen wesentliche Lebensgrund-
lag_an fehlen, elgnen sich nicht zur Zusammenfassung, da gle in jeder
Krise die nHchst hohere Instanz zur Hilfe heranholen milssen,

. Fl
Die Landeszewnlt

Dtli?a t‘:I..aﬂ:iesge'walt wird durch den Landteg und die Landesregierung
ausgelibt, . '

Der Landtag geht aus aligemeinen, gleichen, unmittelbaren und ge-
. heimen Wahlen aller wablberechtigten Minner und Frauen hervor.
e dle Linder sind zweite ¥Xammern abzulehner, -
Dle Linder bedfirfen keines besondereq Staatsprisidenten.

. . GI ) .
Lo Aufbau ‘der Landesverwaltung ' \

Ber Aufbaun der Verwaltitng in den Lindern ist Landesangelegenhelt.
Durch reichsgesetzliche Richtlinlen kann gewdhrlelstot werden, daB dle

16 L , ‘ ,

'

den  Lindern fibertragenen  Auftragsangelegenheiten gleichmifig und
ohne Reibungen durchgefilhicrt werden. o .
Trfitlli ein Land die ihm nach Reichsrecht obliegenden Pilichten nicht,
5o wird es zur Erflillung des rechtmiiBigen Zustandes angehalten.
xz .
: Ly

HI

A\
- Die gemeindliche Selbstverwaliung

Die Gemeinden haben In jhrem Geblet unter elgener Verantwortung
alle dffentlichen Aufgaben wahrzunehmen, soweit diese nicht nach geseta-
lichen  WVorschriften anderen Stellen ausdriicklich zugewiesez} gind
(Universalittitsprinzip). - . .

. . Die Sozialdemokratie fordert daher eine Erweiterung des Wirkungs-
bereiches der gemeindlichen Selbstverwsltung. Dle Grofle der Gebietss
kbrperschaften hat dem erwelterten Aulgabehkrels Rechnung zu tragen.

, .
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