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Vorwort

"Sqi!; ciner ganzen Reihe von Jahren veranstaltet die Friedrich-Ebert-
" Stiftung regelmiBig Fachtagungen mit dem Marie-Schlei-Verein, die

menschenrechtsrelevante Themen im Zusammenhang mit der inter-
nationalen Entwicklungszusammenarbeit behandeln. Entsprechend
der Aufgabenstellung des Marie-Schlei-Vereins liegt dabei ein Schwer-
punkt immer auf der Situation von Frauen und Mé#dchen und ihrer
Familien.

Bei der hier dokumentierten Tagung ,Menschenrecht auf Wasser -
Frauen und Trinkwasserversorgung® vom November letzten Jahres
ging es zum einen um die Darstellung der Wassersituation in den
verschiedenen Teilen der Welt und die Anstrengungen der Vilkerge-
meinschaft, diese Situation insgesamt zu erfassen und langfristig zu
verbessern, Zum anderen konnten Erfahrungen aus unterschiedlichen
Lindern (Sri Lanka, Ghana, Deutschland, aber auch aus anderen euro-
piischen Lindern) vorgetragen und verglichen werden.

Am Ende der UN-Dekade fiir Trinkwasser muss festgestellt werden,
dass zwar das Problembewusstsein der Betroffenen und inshesondere
der Frauen stark gewachsen ist, dass aber weltweit noch Aufkldrungs-
bedarf besteht. Der zunehmende wirtschaftliche Druck in Richtung
Privatisierung der Trinkwasserversorgung lastet einseitig auf dem
Siiden der Weltund muss im Bewusstsein der Menschen in den meisten
EU-Landern erst noch verankert werden, denn die Tendenz zur Priva-
tisierung auch bei uns ist untibersehbar.

Auch bei unserer Tagung fiihrte die Debatte schlieB3lich zur Besti-
tigung der These, dass Vermeidung und Uberwindung von Konflikten
nur in fairer und gleichberechtigter Zusammenarbeit aller Beteiligten
-Maénner und Frauen gleichermafen - gelingen kann. Die vorliegende
Broschiire soll die Ergebnisse der Diskussion einem breiteren Interes-
sentenkreis zuginglich machen.

Bonn, Juli 2004
Peter Schlaffer
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BegriiBung

Astrid Ritter-wWeil

‘.{)ie I.-VI'érbstveranstaltung mit dem Marie-Schlei-Verein hat inzwischen
schon Tradition. Viele Themen sind in den letzten Jahren aus Frauen-
sicht angesprochen worden:

e Frauenim Krieg,

o die Arbeitssituation von Frauen im lindlichen Raum,

® die Asienkrise und ihre Auswirkungen auf die Sex-Industrie
waren nur einige Beispiele aus der letzten Zeit. Die Ergebnisse all die-
ser Konferenzen haben auch immer Anregungen gegeben, worauf wir
in der Projektarbeit achten miissen. Seit einigen Jahren bemiihen wir
uns bereits intensiv, nicht nur Frauen zu fordern, damit sie in Fiih-
rungspositionen von Parlamenten, Gewerkschaftenund anderen Orga-
nisationen gelangen, sondern auch die Politik selbst unter geschlechts-
spezifischen Blickwinkeln zu betrachten, das Thema Gender in den
Mainstream zu bringen. Dabei verfolgen wir nicht nur das Ziel der
Gleichstellung der Geschlechter als demokratische Grundvorausset-
zung, sondern verstehen dies auch als Beitrag zur Effizienzsteigerung
der Projekte. Durch die geschlechtspezifische Analyse der Probleme
als Ausgangspunkt fiir die Projektaktivitiiten erlangen wir eine bessere
Kenntnisunserer Zielgruppen und ihrer Bedtirfnisse. Mit einer entspre-
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chenden Strategie kénnen wir dann adédquat auf die oft sehr unter-
schiedlichen Lebenssituationen von Ménnern und Frauen eingehen
und anhand gender-sensibler Indikatoren messer, ob Ménner und
Frauen von unserer Arbeit gleicherma@en profitieren konnten.

Inhaltlich haben wir uns in der letzten Zeit besonders mit der Inte-
gration von Genderaspekten in diebeiden Schwerpunkte Makrotkono-
mie und Sicherheitspolitik beschaftigt. Im Mai haben wir eine Studie
zum Thema: , The Doha Agenda ofthe WTO and Gender andsocial repro-
duction” versffentlicht. Wasser ist darin ebenfalls ein wichtiges Thema.

Vor zwei Wochen haben wir gemeinsam mit der Heinrich-Bgll-
Stiftung eine Konferenz zum Thema, »Human Security — keine Sicher-
heit ohne Genderperpsektive* veranstaltet. Auch dort spielte dic Nah-
rungsmittelsicherung und damitauch die Versorgung mit Trinkwasser
eine Rolle. Wasser verbindet sozusagen die dkonomische und die Sicher-
heitsfrage, wenn man den Sicherheitsbegriff weiter fasst als rein mili-
tirisch — obwohl manche Autoren bereits die Frage stellen, ob es dem-
niichst auch Krieg um Wasser geben wird,

Wasser ist kein Gut wie Kaugummi oder Kaviar. Wasser ist ein ¢s-
sentieller Faktor fiir die Lebenserhaltung, den sozialen Fortschritt und
die dkonomische Entwicklung. Deshalb stellen sich viele die kritische
Frage, ob man Wasser privatem Gewinnstreben iiherlassen kann. Kri-
tik an der Privatisierung des Wassersektors besonders durch transna-
tionale Konzerne, wird von vielen Frauen-NROs {Nichtregierungsorga-
nisationen) des Siidens formuliert, die zum Teil auch aus negativon
Erfahrungen heraus daran zweifeln, dass man den Wassersektor dem
freien Markt iiberlassen sollte. Sie befiirchien, dass der Zug
denen ermoglicht wird, die es sich leisten kiinnen und dass
hinaus Umweltaspekte vernachlissigt werden.,

Die Wasserversorgung der Familie igt in vielen Léndern Sache von
Médchen und Frauen, die zum Teil viele Stunden tiglich d
den miissen. Eine ortsnahe und bezallbare V
wiirde ihnen Zeit verschaffen, zum Beis
Injedem Fall miissten aber Fr

ang nur
dariiber

aflir aufwen-
ersorgung mit Wasser
pielihre Bildung zu verbessern.

auenals unmittelbar Betroffone ins Was-
sermanagement miteinbezogen werden, Welchesdie richtige Strategie

ist, um eine Wasserversorgung fiir alle bereit zu stellen, wie viel Markt
erforderlich ist, welche Rolle private und 6ffentliche Anbieter spielen
sollen und wie Frauenbelange bei der Wasserversorgung beriicksichtigt
werden kénnen — damit wollen wir uns heute beschiftigen.

Auch diesmal hoffen wir wieder, von den Erkenntnissen unserer
Referenten und Referentinnen und den Beitrigen aus dem Plenum
profitieren und uns Anregungen fiir unsere Arbeit vor Ort holen zu
kénnen. In diesem Sinne wiinsche ich uns allen spannende Diskussio-
nen und viele Ideen, um unsere Zielvorstellungen eines ékonomischen
und gendergerechten Wassersystems zu realisieren.
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Menschenrecht auf Wasser

Christa Randzio-Plath

}fﬁ'-PiejBereitstellung von Wasser in ausreichender Menge und
- Quialitit ist eine der groBten Herausforderungen des 21, Jahr-
hunderts. Die Verfiigharkeit von sauberem Trinkwasser ent-
scheidet {iber Leben und Tod, Armut und Krankheit. Das ,Le-
bensmittel' Wasser ist fiir alle unverzichthar. Am deutlichsten
spiiren das die Bewohner und Bewohnerinnen der Wiistenre-
gionen. Mehrals eine Milliarde Menschen in den Entwicklungs-
lindern haben keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser und
schiitzungsweise 2,4 Milliarden Menschen miissen ohne hygie-
nische Abwasserentsorgung leben.

Der weitaus groBte Teil der Wasservorrite der Erde ist Salz-
wasser. Nur etwa 2,5 Prozent der Wasservorrile sind StiBwas-
serund davon ist nur ¢in Bruchteil als Trinkwasser verflighar,
Gleichzeitig steigt die Nachlrage rapide - mehr als doppelt so
fschnell wie die Bevélkerung, Wirverhrauchen zu viel, vorallem
in den OECD-Lindern (die Lander der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung), Wihrend der
t‘éigliche Pro-Kopt-Wasserverbrauch in den USA durchschniit-
lich bei etwa 700 Litern liegt~in Stidkalifornien sogarbei3.100
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Litern ~ betréigt der tigliche Verbrauch in Mitteleuropa circa
300 Liter, in Deutschland etwa 130 Liter. In den Landern Afri-
kas siidlich der Sahara stehen Familien nur etwa 20 Liter pro
Tag zur Verfligung, Zudem sind die Wasservorridte sehr un-
gleich verteilt. Wihrend die meisten Industrielinder in wasser-
reichen Gebieten liegen, verfiigen viele Regionen des Siidens
{iber keine natiirlichen Wasserressourcen.

Der Stockholmer Wassergiplel 1996 warnte, dass im Jahr
2025 nahezu ein Drittel der Welthevilkerung in Regionen mit
schwerer Wasserknappheit leben werde. Schon heute leiden
30 der drmeren Staaten unter Wasserknappheit, vor allem in
Afrika und Lateinamerika. Durch Verknappung und ungleiche
Verteilung drohen Konflikte um Wasser zwischen den verschie-
denen Nutzergruppen wie der Landwirtschaft, der Industrie
und den stidtischen Haushalten, zwischen Regionen und zwi-
schen Staaten. 90 Prozent des weltweiten Wasserverbrauchs
gehen aufdas Konto der Landwirtschaft. Eine nachhaltige Land-
wirtschaft wird immer notwendiger, um eine Wasserbalance
zu halten. Die Wasserknappheit und ihre Folgen treffen vor
allem die Linder in trockenen Regionen der Welt. 80 Prozent
aller Krankheiten in Entwicklungslindern sind laut der Welt-
gesundheitsorganisation WHO aufunsauberes Wasser zurfick-
zufithren.

Nach dem Wellwasserentwicklungshericht der UNESCO
von 1998 haben in Asien und Lateinamerika 20 Prozent der
stidtische Bevilkerung keinen Zugang zu Wasser und Abwas-
serentsorgung, In Afrika sind es sogar 40 Prozent, wihrend in
Europa und Nordamerika fast jeder Mensch Zugang zu einem
Wasser- und Abwasseranschluss hat. Allerdings sind die Lan-
der des Stidens unterschiedlich betroffen. Der neueste Bericht
von 2003 warnt davor, dass der Welthevolkerung ein katastro-
phaler Wassermangel droht. In den nichsten 20 Jahren wird
jedem Menschen durchschnittlich ein Drittel weniger Trink-
wasser zur Verfliigung stehen als heute. Sollte sich der Umgang
mit der wertvollen Ressource nicht dndern, wird in derselben
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Wasser-
heschaffung
durch Frauen
und Kinder

Acht Stunden
am Tag fiir das
Menschenrecht

auf Wasser

Zeit die halbe Weltbevilkerung unter Trockenheit und ver-
schmutztem Trinkwasser leiden, lautet die Warnung des drit-
ten Weltwasserforums 2003,

Die Folgen der Wasserkrise tragt haufig die d&rmere Bevo!-
kerung. Die Frage nach Wasser und Existenzsicherung ist
damit auch eine Frage des Geldes, Sie vergréfert die Gesund-
heits- und Erndihrungsrisiken und weitet die soziale und wirt-
schaftliche Kluft zwischen ,Wasserbesitzern® und ,Wasserlo-
sen’ — ein wachsendes Kontliktpotential,

Vor allem die Frauen leiden unter dem knappen Wasser,
weil zumeist sie und die Kinder fiir die Wasserbeschaffung zu-
stiindig sind. In Afrika zum Beispiel miissen Frauen tiglich
mehrere Kilometer laufen, um einige Kanister Wasser, die leer
schon etliche Kilo wiegen, fiir den Bedarf der Familie heranzu-
schaffen. Und jedes Familienmitglied verbraucht in dieser Re-
gion durchschnittlich etwa 50 Liter Wasser pro Tag.

in ldndlichen Gebieten Agyptens laufen 30 Prozent aller
Frauen tiglich mehr als eine Stunde, um Wasser zu holen. In
einigen Regionen Afrikas verbringen Frauen und Midchen mit
dieser Tétigkeit sogar acht Stunden am Tag. Zeit und Kraft der
Frauen konnen daher nicht produktiv eingesetzt werden.

~Kein Wasser - Keine Zukunft* war die Devise des Welt-
gipfels Gber nachhaltige Entwicklung 2002 in Johannesburg.
Die Versorgung mit Trinkwasser und die Abwassersanierung
muss als Menschenrecht verstanden werden. Staaten sind auf-
gefordert, alles zu tun, damit dio irmsten Bevélkerungsschich-
ten an diesen bffentlichen Giitern teilhaben kénnon. Jede Per-
son hatdas Rechtauf ausreichendes, sicheres und bezahlbares
Wasser. Keinem Menschen darf der Zugang zu Wasser ver-
wehrt werden. Zu Recht betont selbst der Papst:
phi;fll]réi ;i;itlijiies Entwicklungsnivlr‘sa},l in jeder geogra-

seh nur dann gesetzmiiBig und respektvoll
gﬁf}rantlert sein, wenn der Zugang zu Wasser als ein Recht der
i, e i g L 8- Dami, s g
, ationale Politik erneut die Aufmerk-
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samkeit auf den unschétzbaren Wert der Wasserressourcen
lenken, die oft nicht erneuerbar sind und nicht das Eigentum
einiger werden diirfen, denn sie sind gemoinschaftliches Gut
der gesamten Menschheit.”

Es ist wesentlich fiir den Forthestand des Lebens, den
sozialen Fortschritt und flir die wirtschaftliche Entwicklung
pines Landes. Es ist auch wesentlich fir die Entwicklung von
Frauen selbst,

Frauen haben eine von Land zu Land unterschiedliche Rol-
le, ihre Funktion und Situation im Entwicklungsprozess fallt
daher sehr unterschiedlich aus. Die Frauen im Siiden kdmplen
ums Uberleben. In diesem Sinne hilft der Marie-Schlei-Verein
diesen Frauen, ihren eigenen Weg zu gehen und zur Entwick-
lung ihres Landes beizutragen, Als Erzieherzinnen geben Frauen
Normen und Verhaltensweisen weiter. Die Versorgung der Be-
volkerung im Sitden hingt im Wesentlichen an ihnen, denn
Kindererziehung, Haushalt, Hygiene, Gesundheit und die Sorge
um den Alltag sind nach wie vor Frauendoméne.
Die Wasserknappheit bedeutet dabei eine zusitz-
liche Belastung. So klagt cine Frau aus Tansania:

+Wir haben ¢inen Brunnen in sieben Kilome-

Frauen als
Entwicklungs-
faktor

* Wirhabeneinen Brunnen in
sieben Kilometer Entfer-
nung, zu dem wir mit den

Viehherden wandern, Dann

ter Entfernung, zu dem wir mit den Viehherden
wandern. Dann miissen wir aber auch wieder
zuriick. Was bleibt uns anders librig. Wasser ist
Leben®. ben.

Inder Tat hat die Feminisierung der Armut im
Siiden zugenommen. Die Zahl der Frauen, die in absoluter Ar-
mutleben, istinden letzten 20 Jahren um 50 Prozent gestiegen,
die der Minner um 30 Prozent. Noch immer sind zwei Drittel
aller Analphabeten Frauen.

Das Recht auf Wasser fiir alle - darunter vor allem fiir die
Frauen — die an der Wasserknappheit am meisten leiden, muss
daher durch Entwicklungszusammenarbeit, aber auch durch
die Vertriige und Vereinbarungen sowie einer Politik der Forde-
rung durch Regierungen und lokale Initiativen gesichert werden.
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Liberalisierung
und Privatisie-
rung von Wasser
sind Risiken fiir
die Dritte Welt

Mangelinde
Einbindung von
Frauen

Weltweit wird beklagt, dass es kein Wasser fiir Armenviertel
oder léndliche Regionen gibt. Die internationalen Organisatio-
nen wollen sich fiir Armutshekimpfung und Wasserversor-
gung engagicren. Deswegen plidieren sle fiir die Liberalisie-
rung und Privatisierung von Wasser, obwohl die Industriena-
tionen - allen voran GroBbritannien - erleben mussten, dass
ihnen der freie Wettbewerb eine schlechtere Wasserqualitiitzu
hoheren Preisen bescherte und damit noch lange nicht alle Zu-
gang zu Wasser erhalten. Die Risiken fiir die Privatisierung
milssen fiir die Dritte Welt benannt werden. Schon heute wor-
den sie von konventionellen, auf Gewinn orientierten Unter-
nehmern beherrscht. Aber niemand kann wirklich auf den all-
gemeinen und kostengiinstigen Zugang zu Wasser verzichten.
Von daher miissen auch weiterhin grundlegende Dienste der
Daseinvorsorge garantiert sowie Umweltstandards und Preis-
vorgaben reguliert werden. Wasser muss fiir alle zugiinglich sein.

Die Arbeitin der Landwirtschaft und Ernihrungssicherung
in Afrika liegen in den Hénden von Frauen. Sie produzieren
liber 90 Prozent der Grundnahrungsmittel und 30 bis 40 Pro-
zent aller Agrarprodukte, die vermarktet werden, Ihre Verant-
wortung zur Existenzsicherung der Familien ist grof3.

Obwohl in vielen Lindern Frauen die Arbeit in der Land-
V\Tirtschaft leisten, haben die meisten Entwicklungsstrategien
diese Rolle nicht ausreichend beachtet. Vor allem in den Be-
wiisserungsprojekten, die den Anbau von Monokulturen fiir
marktgingige Produkte — sogenannten cash crops - begiinsti-
ge'm, sch.lossen die Frauen aus, die bis dahin die traditionelle
Gorito o s Bl P e en Tchisce
dienen sind oder Anlagen, fiir deéenﬁ\fur F g SCh“'Ner e
gebildet werden, verdriin'gen die diffe o Uflg I}UI‘ e
von Frauen, mit Xleinen Wassermen ;‘2“2“t3mn Erfﬂh'l‘ul’lgen
men Mangelbedingungen zu wirtschifte © Do ot . GXtI.‘B'

n. Das hat der Marie-

Schlei-Verein in seinen Projekten vor Ort bitter erfahren miis-
sen,
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Auch inden Stddten des Siidensist die Lage nicht hesser, Im
Elendsviertel El Sosiego am Rande von Bogota zum Beispiel
gibt esnuralle drei Tage flieBendes Wasser von sehr schlechter
Qualitit. Dagegen wird eine direkt an den Stadtteil grenzende
Plantage, die Schnittblumen fiir den Export nach Europa pro-
duziert, rund um die Uhr durch betriebseigene Brunnen ver-
sorgt. Wie in Bogota haben in vielen Stidten private und 6ffent-
liche Wasserbetriebe kein Interesse, die Armenviertel mit
Wasser zu versorgen. Die Folgen tragen vor allem Frauen, Sie
holen das Wasser entweder aus Zapfstellen in der Nachbar-
schaft oder aus lecken Hydranten, Eine andere Moglichkeit ist
die Versorgung mit Tankwagen ~ oft zu drastisch {iberh&hten
Preisen.

Die Umweltzerstérung beeinflusst die Wasserknappheit.
Denn Wasser ist eine nicht substituierbare Ressource. Wasser
ist also durch nichts zu ersetzen. Lokale Wasserkrisen kénnen
zu einer Desertifikation fiihren und so den Treibhauseffekt und
die Reduktion der Biodiversitit verstiirken.

Frauen sind Opfer, aber auch Titerinnen der Umweltzer-
stérung. Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung weist Frau-
en eine zentrale Rolle im Umweltschutz zu: Sie sind zu (iber 50
Prozent in allen Landern des Sitdens, im siidlichen Afrika zu 80
Prozent fiir die Versorgung der Bevilkerung mit Nahrungsmit-
teln, Wasser und Brennholz, fiir die Feldarbeit, wie fiir Grof-
und Kleintierhaltung zustiindig. Um zu Giberieben, miissen Frau-
en oftmals die Natur aushouten, obwohl sie wissen, dass sie sich
damit thre Existenzgrundlage zerstoren. Die Wege zu Wasser-
quellen und Brennholz werden noch linger, die Anlage von
Gemiisebeeten immer beschwerlicher. In den Stidten sinkt die
Luftqualitit, dafiir steigen die Erkrankungen der Atemwege.

Doch die Frauen miissen an heute denken, obwohl ihnen
das Aufwachen am Morgen die Umweltvernichtung bewusst
macht. Sie wollen aufforsten und Boden schonen, aber ihnen
fohlen Macht, Geld und technisches Wissen. Die sachgerechte
Verwaltung der Umwelt, der Schutz ihrer lebenserhaltenden
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Stdrkung der
Rolle der Frau
als Schitissel zur
Entwickiung

Wasserver-
sorgung als
Gesundheits-
faktor

Systeme und biologischen Vielfalt sind Teil der alltiglichen Frau-
enarbeit im Siiden, weil sie es sind, die die Umwelt im Wesentli-
chen bewirtschaften. Ohne die Leistungen der Frauen im Siiden
kénnen Hunger, Armut, Unwissenheit und Gewalt nicht iiber-
wunden werden.

Deswegen stellen die VN-Konferenzen von Rio, Kairo, Kopen-
hagen und Peking zu Recht die Stirkung der Rolle der Frau als
Schliissel zur Entwicklung heraus. Frauen kénnen allerdings
nur dann zur umweltgerechten Entwicklung beitragen, wenn
sie und ihre Pline unterstiitzt werden und sie ihren eigenstindi-
gen Entwicklungsweg gehen kénnen. Die Férderung ihrer Pro-
jekte ist ein Schritt zur Armutsbekémpfung. Diese Projekte, die
Art der Ausbildung und die Mafinahmen sind so vielseitig wie
die Frauen, die sie planen und durchfiihren. Sie zeigen, dass
Mut und Engagement Verinderungen herbeifiihren kénnen,
Allen Projekten istgemeinsam, dass die Frauen bei einer besse-
ren Zukunft sich und ihren Familien selbst helfen.

Fiinf Millionen Menschen sterben jedes Jahr durch schmut-
ziges Trinkwasser. Zusétzlich zur Wassermenge spielt die Qua-
litit des Wassers eine entscheidende Rolle. Die Verliigharkeit
von Wasser ist daher eine komplexe GréBe, die sich aus dem
Mengen- und Qualitidtsangebot ergibt,

Frauen kennen normalerweise die Orte, wo es Wassor gibt
und welche Qualitiit es hat. Gerade in Regionen mit extremem
Wassermangel gibtes ausgekliigelte Strategien, um Wasser mehr-
fach zu nutzen. Frauen miissen dabei sorgliltig darauf achten,
die kostharen Quellen nicht zy beeintriichtigen oder zu vergiften.
Dermangelnde Zugang zu Wasserund seine abnehmende Qua-
litt beeintrachtigen die Gesundheit der Fr
milien, inshesondere die Miitter- und Stuglingssterblichkeit.
[\T-eb(?n ihren alltiiglichen Aufgaben fillt den Frauen dann zu-
sdtzlich auch noch die Verantworlung fiir die Krankenpflege zu.

auen und ihrer Fa-
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Deshalb muss Wasser ein 6{fentliches Gutbleiben, das allen
unter folgenden Bedingungen zugute kommen sollte:
@ cine ausreichende Grundversorgung an Wasser,
® cine sichere und erreichbare Wasserversorgung,
® cine kontrollierte Wasserqualitit, die Gesundheitsschi-
den ausschlieft,
o Zugangfiirjeden Haushalt, jeden Arbeitsplatz, jede Schule,
® preiswert und fiir jeden bezahlbar.
® Frauen miissen dabei auf allen Ebenen bei Planungen
und Programmen des Wassersektors beteiligt werden.
Denn die Relle der Frauen, die eine zentrale Rolle in der Be-
schaffung, Verwaltung und Erhaltung von Wasser spiell, muss
endlich auch mitentscheiden kénnen. Partizipation und Em-
powerment bleiben die Stichworter. Bislang sind Frauen noch
Sklavinnen des Wassermangels. Der Mangel an Wasser hilt
sic arm. Das darf nicht so bleiben.
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MARIE-
SCHLEI-
VEREIN

Wasser war bis vor kurzem neben der Luft das einzige Gut
auf der Welt, das den Marktgesetzen nicht unterworfen war.
Das bedeutete fiir {iber mehr als eine Milliarde Menschen mit
weniger als einen Dollar pro Tag bislang, dass wenigstens ihre
Wasserversorgung nicht vom Markt diktiert wurde. Das beginnt
sich jetzt zu dndern. Der italienische Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaftler Riccardo Petrella gehdrizu den schiirfsten Kri-
tikern der Kommerzialisierung des Wassers. In seinem Buch
~Wasser fiir alle - ein globales Manifest” schreibt er:

»Das Wasser, die Quelle des Lebens, drohtganz

Wasser als Ware

Wasser fdr alle — Gewinn fiir wenige

Frank Ktrschner-Pelkmann

Aol
f ,ﬁMiﬁ;‘?{i Mwoya“ -, Wasser ist Leben” heilt es in einem Sprich-
“-wortder Kikuyu aus Kenia. Das ist seit Jahrtausenden die

praktische Erfahrung der Kikuyu und vieler anderer Vilker der

allm#hlich zu einer der wichtigsten Quellen des
Profits zu werden — als einer der letzten Fundgru-
ben der Kapitalanhiufung, die sich bis dahinden
Akkumulationsgesetzen des Privatsektors entzo-
gen hat.”

Weltweltist der Anteil der Wasserversorgungs-
systeme zu 95 Prozent in den Hénden von Kom-
munen und nur fiinf Prozent davon in privater
Hand, aber der Anteil der Privatisierung steigt.

. Das Wasser, die Quelle des

Lebens, droht ganz allméh-
lich za einer der wichtigsten
Quellen desProfits zu werden
~ als einer der letzten Fund-
grube'n derKapitalanhéufung,
die sich bis dahin den Akku-
mulationsgesetzen des Privat-
sektors entzogen hat.

Welt.

Anf andere Weise prognaostizierte das Handelsblait die Be-
deutung von Wasser in einer Uberschrift vom 19, Juni 2002:
«Wasser wird das Erdél des 21. Jahrhunderts*:

Expetten gehen davon aus,
dass im Jahre 2025 ein Drit-

tel der Menschheit keinen

" Zugang zu sauberem Trink-
wassermehrhabenwird, Flr
- Anlegerlohntsichdaherder

Blick auf Unternehmen, die

ihr Geld mit Versorgung,

- Aufbereitung, Reinigung

und Entsorgung von Wasser
~ verdiénen.
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»Experten gohen davon aus, dass im Jahre
2025 ein Drittel der Menschheit keinen Zugang
zusauberem Trinkwasser mehr haben wird, Fiir
Anleger lohnt sich daher der Blick aufl Unternoh-
men, die ihr Geld mit Versorgung, Aufboreitung,
Reinigung und Entsorgung von Wasser verdienen.”

Hier wird also ein dirokter Zusammenhang
der Wassernot von Milliarden Menschen und gilns-
tigen Gewinnchancen hergestellt. Ist die Privati-
sierung der Wasserversorgung dabei cine Lo-
sung? Regulieren sich dann Angebot und Nach-
frage nach Wasser tiber den Preis?

Eine Vorreitorin fiir diesen Prozess war die britische Pre-
mierministerin Margret Thatcher. Schon 1984 schlug sie eine
Privatisierung der Wasserversorgung in England und Wales
vor. Damit wurde ,der schlanke Staat’ und die Uberlegenheit
der Privatunternehmen propagiert.

Aber zuniichst gab es in England noch massiven Wider-
stand und erst nach der gewonnenen Wahl konnte die politisch
gostiirkte Premierministerin Thatcher die geplante Privatisie-
rung durchsetzen. Von den vielen kleinen Wasserwerken in
Wales wurden zunichst zehn regionale Wassergesellschaften
gebildet, die mit einem Monopol fiir die Wasgserversorgung und
Abwasserentsorgung ihrer Region ausgestattet und privati-
siert wurden. Zu extrem giinstigen Bedingungen erhielten sie
sine Konzession fiir 25 Jahre und ebenso ginstig waren auch
die Bedingungen fiir die Kapitaleigner: Die Unternehmen wur-
den vorher entschuldet und mit Betriebskapital versehon. Auch
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«~Grifter
Wasserraubzug
der Geschichte”

den Anteilseignern wurden Verglinstigungen bei der Besteue-
rung der Gewinne zugestanden. Die Privatisierung im Wasser-
bereich sollte auf jeden Fall zu einem Erfolg werden. Und das
wurde sie dann auch - jedenfalls fir die neuen Besitzer der
Wassergesellschaften. Das sprach sich schnell herum, so dass
die Aktien der Gesellschaften binnen einer Woche nach ihrer
Ausgabe um 22 Prozent stiegen. Auch die Gehélter der Mana-
ger und die Gewinne der Aktionire stiegen rasch auf Rekord-
héhen,

Kann das als Beweis fiir den Erfolg privaten Unternchmer-
tums im Vergleich zu staatlich kontrollierten Unternehmen
gelten? Nicht ganz ~ denn der Grund fiir die hohen Gewinne
war das neue Preissystem. Zwar wurde eine Behorde einge-
richtet, die die Preise der Monopolunternechmen kontrollieren
sollte - eine sogenannte Preisregulierungsbehérde — aber im
Wesentlichen konnte jede sinzelne Wassergesellschaft die Preise
selber festsetzen, Dieser Behorde musste jeweils ein Jahr im
voraus eine Kalkulation der erwarteten Kosten eingereicht wor-
den, wonach dann die Wasserpreise festgesotzt wurden. Auch
Investitionskosten konnten geltend gemacht werden. Die Un-
ternehmen téuschten riesigen Investitionshedarf vor und er-
reichten so drastische Preiserhhungen. Stattdessen floss das
Geld einfach in den Gewinn. Wie auf Absprache verfuhren alle
zehn Unternehmen auf dieselbe Weise, so dass diesor Betrug
zundchst nicht auffiel: Denn alle Kalkulationen hatten damit
eine vergleichbare Hohe, Und ob tatséchlich investiert wurde,
kontrollierte jahrelang niemand. Das fiihrte nichtnur zu stark
steigenden Wassergebiihren fiir die Kunden. Die britische Bou-
levardzeitung Daify Mail sprach 1994 in ciner Schiagzeile von

emem ,Wasserraubzug*” und von der »grifiten Aktion lizensier-
ten Raubes in unserer Geschichte®.

Firmenintern gab es aber noch einen anderen Mechanis-

mus der Bereicherung: Da die in der Kalkulation enthaltenen
.Investmonskosten quasi als Gewinn betrachiet wurden, hiitte
Jede reale Investition diesen Gewinn geschmilert, Also wurde
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nur sehr wenig investiert, In einer Untersuchung wurde nach-
gewiesen, dass die tatsichliche Summe fiir die Exrneverung des
Leitungsneltzes eines der Unternehmen in einemn Jahr so nied-
rig war, dass die Leitungen tausend Jahre hétten halten miis-
sen, um mit einer so geringen Investition intakt zu bleiben.

Es gab also sehr hohe Gewinne, die zum groBen Teil in die
lukrativen Managergehilter flossen. So verdreifachten sich die
Gehilter in einigen Fillen innerhalb von sieben Jahren. Fiir die
Aktioniire wurden Extradividenden ausgeschiittet. Zum Teil
wurden die als Investitionen angegebenen Summen aber auch
tatsichlich investiert — allerdings nicht im eigenen Unterneh-
men, sondern in Ubersee. Die kapitalkriftigen britischen Was-
serunternehmen entwickelten sich zu ernsthaften Konkurren-
ten fiir die franzosischen Konzerne Suez und Vivendi bei den
Bestrebungen der Privatisierung von Wasserversorgungssys-
temen in Aftika, Asien und Lateinamerika. Aber die Aufsichts-
behdrde kam schlieBlich dahinter, dass die Investitionen gar
nicht investiert wurden und setzte deutliche Preissenkungen
durch. Inzwischen sind einige diesorzehn Wassergesellschaften
infinanziellen Schwierigkeiten. Die Wassergesellschaftin York-
shire kam jetzt auf dio geniale Idee, dem Staat das Leitungsnotz
wieder anzubieten - allerdings zum héheren Preis als dem, mit
dem Yorkshire Walers selbst es dem Staat damals abgekauft
hatte. Yorkshire Waters wollte sich in diesem Angebot dann auf
das Managementdes Wasserbetriebs konzentrieren. Das Dilem-
ma beidiesem Angebot ist, dass der Staat fiir die Wasserversor-
gung der Menschen in den Kommunen verantwortlich ist, was
sie erpressbar macht.

Ein Beispiel fiir die internationale Ausweitung eines Wasser-
unternehmens ist Thames Water. Thames Water ist ein Versor-
gungsunternchmen filr den GroBraum London, mittlerweile aber
auch in 44 Lindern rund um den Globus tétig. So hat Thames
Waterzum Beisplel das zweitgroBte Wasserunternehmen Chiles
mit der Versorgung von zwei Millionen Menschen sowie die
Wasserversorgung des Ostteils von Jakarta mit 2,7 Millionen
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_ Eine Strategie der Wasser-
versorgungunddes Wasser-
© . schutzessollte aufdenRech-
tenderMenschen,aufGleich- -
heit und Demokratie fuBen -
und nicht den Profit zur
Grundlage haben, * "

Verarmung
und Gesund-
heitsrisiken

Menschen iibernommen. Auch betreibt das Unternehmen die
gréfite Wasseraufbereitungsanlage von Shanghai und ist in-
zwischen auch in der Tiirkei und Australien aktiv.

Das hissliche Gesicht der Privatisierung forderte eine der
Studien der britischen Umweltorganisation Friends of the Earth
zu Tage: Um in Indonesien den Zuschlag fiir die Wasserversor-
gungzu bekommen, machte man den iltesten Sohn des damali-
gen Prasidenien Suhartozum Teilhaber des lukrativen Geschéfls.
Die Proteste der Kunden iiber Preissteigerungen und dic Be-
schwerden der Beschiftigten der Unternehmen tiber ein unge-
rechtes Gehaltssystem lief die Umweltorganisation Friends of
the Earth zu der Uberzeugung kommen:

»Eine Strategie der Wasserversorgung und
des Wasserschutzes sollte auf den Rechten der
Menschen, auf Gleichheit und Demokratie fuf3en
und nicht den Profit zur Grundlage haben,*

Denn wer in GroBbritannien bei den privaten
Wasserunternehmen nicht zahlte, dem wurde
der Wasseranschluss gesperrt. Die Proteste dar-
.. .. liber waren auch von den Gesundheitsbehtrdon
$0 massiv, dass diese Praxis wieder aufgegeben werden musste,
Danach wurden fiir diejenigen, die ihre Wasserrechnung nich
bezahlen konnten, Zahler mit Miinzen installiert — natiirlich auf
Kosten der Kunden. Aber nicht nur die Armeren der Bevilke-
rung sind die Leidtragenden der Privatisierung, auch die Um-
welt nimmt Schaden.

Durch die Vernachlissigung der Wartung gibt es inzwischen
sehr viele Mingel der Leitungen. Dic Wasserverluste betr
nach Thames Water auf dem Weg vom Wasserwerk bis
Wasserhahn in den Haushalten 30 Prog,
Hamburg mit einer kommunalen Wasse
nem vergleichbar alten Leitungsnety
nur einen Verlust von vier Prozent.

agen
zum
ent. Zum Vergleich:
rversorgung und ei-
wie das von London hat

Das britische System des Reichwerdens konnte nyr eine Wei-
le gut gehen - es musste irgendwann auffallen, dass die Gewinne
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durch die beantragten Investitionsgelder zustande gekommen
sein mussten, Die Vernachlissigung des Leitungsnetzes, vor
allem auch im Abwasserbereich, riichte sich. Inzwischen sind
die Preiskontrollen strikter und es gibt viele Umweltstrafen
gegen Wasserunternehmen, die ihre Aufgaben nicht erft‘illeP.
Thames Water musste 1999 und 2000 die hochsten Strafen fir
Umweltvergehenzahlen. Die Erniichterung {iber die Privatisie-
rung ist immens. Dennoch konnten viele der Unternepmer
dieser zehn privaten Wasserunternehmen rechtzeitig mit ho-
hem Gewinn verkaufen. Vier der regionalen Wasserunternch-
men sind in auslindischen Besitz iibergegangen. Thames Water
ging in den Besitz von RWE (iber. .

in Deutschland waren bis vor kurzem alle Wasserwerke im
kommunalen Besitz. Sie liefern Wasser von hoherer Qualitit als
in vielen anderen Lindern, dazu noch preiswort und oft dkolo-
gisch schonend. Dabei bietet die dezentrale Struktur mit mehr
als 6000 Anbietern viele Vorteile: Wasser muss nicht iiber gro-
Be Entfernungen transportiert werden, was oft mit groﬁ.em
Chloreinsatzverbunden wiire. Auch kleine Wassereinzugsgebiete
waerden geschiitzt und tragen so zum lokalen Umweltschutz
bei. Viele Wasserwerke leisten mehr fiir den Umweltschutz als
sie gesetzlich zu loisten vorpflichtet wiiren, erzielen aber trojuz-
dem oft leichte Gewinne, die den Kommunen zuflieBen. Es gibt
kaum ein tihorzeugonderes Beispiel fiir den Erfolg kommuna-
ler Betriebe als die Wasserwerke in Deutschland. ‘

Das Umweltbundesamt fithrte im Jahr 2000 eine Studie
{ther die Wasserversorgung durch, inder die kommunalen Was-
serunternohmen im Blick auf die Qualitiit der Versorgung, den
Umweltschutz und anderer Aspekte der Nachhaltigkeit sel}r
gute Noten erhielten. Es gibt also keinen sachlichen Grund fiir
eine Privatisierung. Erst in den letzten Jahren gelang s den
Konzernen RWE und Gelsenwasser durch die Finanznot der
Kommmunen sowie durch Kapitalbeteiligung oder Man.agement-
Vertrag, ein Wasserwerk nach dem anderen unter ihre Kon-
trolle zu bringen.
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Privatisierung
am
Beispie! Berlin

Arbeitsplitze
nach Berlin -
Subventionen
vom Berliner
Senat

Die Stadt Berlin befand sich schon Ende der 90er Jahre in
groBen finanziellen Schwierigkeiten. Uber die Berliner Finanz-
senatorin Annette Fugmann-Heesing hie3 es in der Presse:

»Sie kam, sah und verkaufte.

Und die Berliner Morgenpost stellte bereits im August 1997
fest: , Annette Fugmann-Heesing wird als Privatisierungssena-
torin indie Geschichte Berlins eingehen, Seit die SPD-Politkerin
im Januar 1996 das Finanzressort itbernommen hat, ist das
Tafelsilber nicht mehr sicher. Alte Tabus und Grundsitze der
Sozialdemokraten werden mit dem Rechenschicher iiber den
Haufen geworfen.”

Die Berliner Wasserwerke wurden privatisiert, wobei es
verschiedene Interessenten gab, weil die Berliner Wasserwerke
unter anderem iber ausgezeichnete Verbindungen zu Wasser-
werken in Osteuropa verfiigten. Dasmachte sie atiraktiv fiir die
Global-Piayer-Szene der Wasserbranche. So bewarb sich neben
RWE und der Allianz-Versicherungsgruppe auch der franzési-
sche Wasserkonzern Vivendiund alle zusammen erhielten schlie3-
lich den Zuschlag fiir die Berliner Wasserwerke. Vivend: warb
aullerdem mit der Zusage, Arbeitsplitze in Berlin zu schaffen.,

Auf folgende Weise verschaffte Vivendi Berlin taisichlich
Arbeitsplitze: Vivendi ist oin Mischkonzern, zu dem der Medien-
und Getrénkekonzern Seagram Company in Kanada gehért,

Seagram seinerseits besitzt die Universal Studios in Hollywood,
zu dem wiederum das Hamburger Schallplattenunternehmen
Universal Music gehbrt, 2001 wurde bekannt gegeben, d
Universal Music mit 500 Beschiiftiglon von Hamburg nach
lin umzieht. Damit erfiillte Vivend; iiber einige Umwege erfolg-
reich seine Zusage, Arbeitspliize nach Berlin zu holen, Das Ge-
niale aus Sicht von Vivend; war aber, dass man fiir diesen Um-

zug auch noch etwa 35 Millionen DM Subventionen vom Ber-
liner Senat kassierte,

DieGesclﬁchtoder[’rivaﬁsierun
land ist auch eine ¢
vielen Kommunen

ass
3er-

gvon Wasserwerken in Deutseh-
eschichte dubioser Geschiifte, So wurden
in den neuen Bundeslindern zungchst von
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westdeutschen Konzernen véllig iiberdimensionierte Wasser-
werke und Kliranlagen aufgeschwatzt. Jetzt sind sie kaum in
der Lage, die Kosten dafiir zu tragen, was zu sehr hohen Was-
serproisen gefiihrt hat. Das Angebot der Wasserkonzerne, das
Management dieser Betriebe zu {ibernehmen, kam der Stadt da
sehr gelegen. In Potsdam zum Beispiel war der franzdsische
Suez-Konzern mit seinem auf den Wasserbereich spezialisier-
ten Tochterunternehmen Ondeo beteiligt gewesen. Man ver-
sprach der Stadt nach der Privatisierung eine Stabilitit der
Wasserpreise, aber als diese trotzdem drastisch erhdht wur-
den, kiindigte Potsdam den Vertrag.

Inzwischen kommen grofie Schadensersatzforderungen auf
den franziésischen Wasserkonzern zu, dessen Streitwert nun
vor Gericht ausgetragen wird, Trotz solcher Erfahrungen geht
die Privatisierungsdebatte sowohl bei uns als auch internatio-
nal weiter,

Die internationalen Akteure sind drei groBe franzosische
Konzerne: Vivendi, Suez und Saur.

Vivendi gehirte seit Ende des 19. Jahrhunderts zu den we-
nigen grofen privaten Betreibern von Wasserwerkenin Frank-
reich. Mitte der 90cr Jahre begann unter dem neuen Firr{len-
chefJean-Marie Messier die Umwandlung von Vivendiin einen
internationalen Konzern.

Sie fand in zwei Schwerpunkten statt:

® Ausweilung der internationalen Aktivitéten im Wasser-,

Abwasser- und Miillbereich

® Aushau zu einem Medien- und Telekommunikationskon-

zern mit Dutzenden von Tochteruntornehmen .
AuBerdem waren noch diverse andere Unternehmen ang?ghe-
dert, zum Beispiel die Eisenbahngescllschaft CONNEX, dle. auf
einigen Strecken mit der Deutschen Bundesbahn konkurriert.
In Betlin besitzt Vivendi itbrigens auch noch 200.000 Quadrat:
meter Biiroflichen sowie Filmstudios - allerdings ,auf Pump
gekauft,
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Das ,Parken”
von Schulden

Das Beispiel
RWE

Sprudelnde
Ertragsquelle
vor allem in
den Schwellen-
und Entwick-
fungslandern

Dabei iibernahm sich Jean-Marie Messier finanziell vollig.
im Friihjahr 2002 wurde bekannt, dass Vivendi Schulden in
Hohe von liber 30 Milliarden Euro hatte. Die genaue Schulden-
hohe kennt niemand, weil das Unternehmen zu verschachtelt
und uniibersichtlich ist. Die Krise der Medienbranche traf auch
Vivendi.

16 Milliarden Euro Schulden aus dieser Branche hat Messier
beider Wasser- und Umweltgesellschaft ,geparkt*, wie es in der
Wirtschaftspresse heiBt: Zu Lasten des Wasserunternehmens
entstanden Schulden fiir den Kauf immer neuer Unternehmen.
Die vielen Millionen Wasserabnehmer Vivendis waren nun also
von den hochspekulativen und riskanten Finanztransaktionen
des Vivendi-Chefs betroffen.

Nun musste Vivendi versuchen, méglichst rasch viele der Un-
ternehmen wieder zu verkaufen, die zu einem globalen Imperium
anwachsen sollten, Wasser- und Umweltbereich wurde nun von
den anderen Geschiftshereichen Vivendis getrennt und zu einem
selbsistindigen Unternehmen mit dem Namen Veolia umge-
formt.

RWE war frither primiir ein Elektrizitiitsunternehmen fir
das Rheinland und Westfalen. Inzwischen ist daraus ein welt-
weit aglerender Konzern mit dem Schwerpunkt Strom-, Gas-
und Wasserversorgung geworden. Seit der Liberalisierung des
Strommarktes wurden viele Unternehmen in diesemn Bereich
aufgekauft, weil die Gewinne sanken: Der harte Konkurrenz-
kampf aul dem Strommarkt fiihrt zu niedrigen Preisen und
Verlusten von RWE, der nun vor allem durch Gewinne im
Wassergesch%ift ausgeglichen wird. Im Mirz 2002 lauiete eine
Uberschrift in der Siiddeutschen Zeitung: ,RWE verdient gut
mit Wasser” und weiter heift es in dem Artikel:

»Der weltweite Bevélkerungszuwachs, eine Zunehmende
Urbanisierung und die Privatisierung einst staatlicher Wasser-

werke versprechen fir die Wasserversorger eine sprudelnde
Ertragsquelle. ... Grofe Chancenlj

egen vorallem inden Schwel-
len- und Entwicklungslindern. *
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In Deutschland ist RWE an insgesamt etwa zwei Dutzend
lokalen und regionalen Wasserversorgungsunternehmen be-
teiligt, Ein weiterer Schwerpunkt ist die Ubernahme der Kon-
trolle iber privatisierte Wasserunternehmen in Osteuropa.

Aber auf dem globalen Markt hinkte RWE lange Zeit weit
hinter den franzosischen Unternehmen Suez und Vivendi her,
Das @nderte sich allerdings durch zwei Zukiufe:

® Thames Water in GroBbritannien

® American Water Works
Thames Waterist - wie bereits erwahnt— eines der zehn priva-
tisierten Unternehmen GroBbritanniens mit 14 Millionen Kun-
den im GroBraum London und internationaler Beteiligung am
Wassergeschift in aller Welt. ‘

American Water Works ist der grofite private Anbieter 1fn
Bereich von Wasserversorgung und Abwasserentsorgung in
den USA, Das Unternchmen kaufte selbst vorher 55 kleinere
US-Wasserunternehmen auf. ,Fressen und gefressen werden®
heiflt das Motto.

American Waters Works bringt ausgezeichnete Lateiname.-
rika-Verbindungen in den RWE-Konzern ein. RWE ist nun mit
Abstand dor drittgroBte Wasserkonzern der Welt und vel‘sorgt
nach cigenen Angaben 56 Millionen Kunden in 44 Léndern. Ein
Drittel der Anteile von RWE ist aber immer noch im Besitz der
Kommunen, was bedeutet, dass auch die Kommunen mitver-
antwortlich sind fiir die Aktivititen auf globaler Ebene von
RWE. Dazu schrieh das Handelsblatt im April 2002:

»Die beiden Konzerne EON und RWE touren derzeit um den
Globus, um neue Boteiligungen zu sammeln. Mit ihren Expan-
sionen stiirken sie ihre Kerngeschiiftsfelder.”

Mittlerweile hat RWE eine Pause bei der Expansionspf)litik
eingelegt - die mehr als 20 Milliarden Euro Schulden miissen
erst einmal verkraftet werden.

InStidalrika ist Wasserversorgung immer noch vom Erbe dfn'
Apartheid gepriigt. In wohlhabenden Gebieten, indenen vorwie-
gend WeiBe wohnen, gibt es ein Versorgungssystem nach euro-
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Ich wohnie seit 13 Jahren in = |
diesem Gebiet, aber es hat -
tiberhaupt keine nennens-
werte Verbesserung gege-
ben. Es gibt nur vier Wasser-
hihne flir Tausende von

Menschen.,

Privatisierung
trotz
Widerstand

pédischen Vorbild, in den Armenvierteln der Stidte hingegen
nur einige Gemeinschaftswasserhihne, In vielen Gebieten auf
dem Lande gibt es iberhaupt keine dffentliche Wasserversor-
gung. Mehr als ein Jahrzehnt nach dem Ende der Apartheid
macht sich Enttduschung breit. Caroline Nonganza beschreibt
ihre Situation so:

»1ch wohne seit 13 Jahren in diesem Gebiet,
aber cs hat {iberhaupt keine nennenswerte Ver-
hesserung gegeben. Es gibt nur vier Wasserhéh-
ne fiir Tausende von Menschen. Ich muss 15 Mi-
nuten gehen, um zu einem Wasserhahn zu kor-
men. Stellen Sie sich vor, was das bedeutet, wenn
ich Wische waschen will oder wenn ich krank
...+ bin.

Stidafrika gehort zu den wenigen Staaten der Welt, wo das
Recht auf Wasser in der Verfassung verankert ist. 6000 Liter
Wasser soll jede Familie monatlich kostenlos zur Verfiigung
gestellt bckommen, Trotzdem fiillt es der Regierung aus finan-
ziellen Griinden schwer, dieses Recht auch zu verwirklichen,
Denn wer gar nicht erst an die Wasserversorgung angeschlos-
sen ist, fiir den bleibt diese Zusage nur Theorie. Immerhin sind
in den letzten Jahren sieben Millionen Menschen an Wasser-
und Abwassersysteme angeschlossen worden. Aber der Bedayf
ist noch riesig.

Die Regierung hofft, dass private Wasserunternehmen hel-
fenkénnen, diese Liicke zu schlieBen und fordert zum Teil gine
Liberalisierungs- und Privatisierungspolitik. Bei den Gewerk-
schaften und in der Bevilkerung stoft diege Haltung mit dem
Vorwurfdes, Thatcherismus’ aufWiderstand, So wurde die Re-
gierung von Willy Madisha, dem Prisidenten des Gewerkschafts-
verbandes COSATU gewarnt:

,,Wenn unsere Regicrung jetzt nicht die Privatisierung f-
fentlicher Dienstleistungen stoppt, werden sich die Arbeiter er-
heben und kiimpfon, bis die Regierungerkennt, dass die armen
Kommunen nicht fiir sine Regierung gestimmt haben, die ih-
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nen den Zugang zu bezahlbarer Bildung, Wasser, Elekirizitat
und anderen Grundrechten verweigert.”

Man befiirchtet, dass die Wasserpreise steigen und die An-
zahlder Beschiftigtenin den Wasserwerken sinkenwird. Trotz
dieses Widerstandes wurde die Wasserversorgung in einem
halben Dutzend Stidten inzwischen privatisiert, darunter gro-
Be Teile von Johannesburg. Dort hat der franzosische Suez-
Konzern das Management der Wasserbetriebe tibernommen.
Wie zu erwarten, stiegen erst einmal die Wasserpreise, wovon
Hunderttausende von Familien in der von Arbeitslosigkeit ge-
prigien Region betroffen waren.

Als groBtes Problem erwies sich die Nichtzahlung von Was-
serrechnungen in den drmeren Stadtteilen, was schon ein Pro-
blem des Kommunalen Wasserbetriebes war,

Suez ging deshalb einfach dazu iiber, Anschliisse zu kap-
pen, wenn nicht bezahlt wurde. Mehrere Millionen Menschen
verloren so ihren Zugang zu Wasser. Die Folgen waren drama-
tisch, auch angesichts von Hygiene und Gesundheitsversorgung.
Der Zorn in der Bevéikerung zeigte sich am deutlichsten inder
Situation im April 2002 in Soweto. Erboste Biirger des Viertels
zogen vor das Haus dos Biirgermeisters von Johannesburg, um
gegen die Privatisierung zu protostieren. Leibwachter des Biir-
germeisters schossen auf die Demonstranten. Die Polizei nahm
eine ganze Reihe von Demonstranten fest, was zu einer erneu-
tenProtestaktion vor der Polizeiwache fiihrte. Viele Demonstran-
tenverbrannten ihre ANC-Ausweise. Diese symbolische Aktion
kann nur ermessen, wer weif3, was es bedeutete, wihrend der
Apartheid Mitglied des ANC gewesen zu sein. '

Der Wasserkonzern inderte daraufhin seine Strategie und
fihrte Chipkarten ein. Nur wer Geld hat, kann sie kaufen und
neu aufladen. Wenn Kunden nicht zahlen kénnen, ﬂie.Bt nur
noch ganz wenig Wasser. Mit struktureller Gewalt wird hierdas
inder Verfassung verankerte Rechtauf Wasser dem Gesetz des
Marktes unterworfen und vielfach sogar aufgehoben.
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Die Privatisierung der Wasserwerke in den Entwicklungs-
wie in den Industrielandern tréigt die gleichen Ziige und wird
teilwoise auch von den gleichen Akteuren betrieben. Warum
wird trotz solcher Erfabrungen bei uns die Privatisierung wei-
ter vorangetrieben? Das entscheidende Argument fiir die Pri-
vatisierung ist, die deutschen Wasserunternehmen fiir den in-
ternationalen Markt zu riisten und die beteiligten Wasserkon-
zerne wie RWE und EON haben daran natiirlich ein grofes
Interesse. Auch manche Kommune will Wasserwerke an Pri-
vatunternehmen tibergeben, damit Geld in die ieeren Kassen
kommt. Zudem sind die Politiker davon liberzeugt, dass Privat-
unternehmen in jedem Fall effektiver arheiten als 6ffentliche
Betriebe. Wasser soll zu einer Ware werden und wie jede an-
dere Ware behandelt werden. Die 6kologischen Leistungen der
Wasscrwerke wollen die privaten Unternchmen aber mé glichst
nicht ibernehmen.

Gutachter des Bundeswirtschaftsministeriums emplalilen
im Jahr 2000, diese Leistungen aus den Wasserwerken auszu-
lagern. Dafiir sollen nun staafliche Stellen verantwortlich sein.
Der Steuerzahler soll zahlen und die Privatunternehmen ent-
laston. In dem Gutachten heif3t os:

»vYon den Wasserversorgern hisher freiwillig erbrachte Um-
weltleistungen miissen in einer wettbewerblichen Ordnung aus
Steuern erbracht werden.“

Es kommt noch ein Problem hinzu: Die Deutschen sind mitt-
lerweile so etwas wie Weltmeister im Wasserspare
vateund auch der industrielle Verbrauch istin de
ren drastisch gesunken. In einer Branchenan
schen Bank im Jahr 2001 heiflt es:

+Die Gewinnorientierun g privater Wasserversorgung wird
zu einerneuartigen Vermarktung des Gutes Wasser (iihren. Kein
gewinnorientiertes Wasserunternehmen wird seine Kunden dazu
auffordern, méglichst wenj g Wasser nachzufragen.*

In den 90er Jahren sank der deutsche Wasserverbrauch
um etwa ein Sechstel, Dasist ein dkologischer Erfolg, wirftaber

n. Der pri-
n letztenJah-
alyse der Deut-
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technische Probleme auf. Denn vor allem die Abwasserleitungen
und Kaniile sind inzwischen iiberdimensioniert. Das Abwasser
fliefit darin oft zu langsam. Die Gefahr von Verstopfungen lisst
sich technisch zwar 16sen, kostet aber Geld. Steigende Wasser-
preise wirken sich bei uns als reiches Land nur auf cinen sehr
geringen Bevilkerungsanteil aus. Aber in den Lindern des Sii-
denssind es Millionen von Betroffenen. Ihnen drohtdie Gefahr,
dass sie ihren Anschluss an Wasser wieder verlieren. Hinzu
kommt, dass die Unternehmen nur dorthin investieren wer-
den, wo Gewinne zu machen sind und nicht in die Gebiete, die
dringend eine Wasserversorgung briuchten. Daflir gibt es den
Ausdruck ,Rosinen picken®, also nur dort, wo kaufkriftige Kun-
den zu erwarten sind, wird investiert.

Die kommunalen Wasserwerke widerstehender Versuchung,
mehr Konsum zu fordern, um dieses Problem billig zu ldsen.
Stattdessen fordern sie weiterhin das Wassersparen, Ein privati-
sierter Wassermarkt hat cindeutig andere Interessen. Denn
wenn Wasser zu einer Ware wird, ist nur ein hoher Verbrauch
vonunternehmerischen Nutzen. Dazuein Zitat aus der Financial
Times Deutschiand vom 20, Mirz 2000, Darin geht es um den
Manager eines franzgsischen Wasserkonzerns, der sich im
Blick auf dasg Wassersparen der Deutschen Sorgen macht:

Jlhm (dem Manager) macht ... die sinkende Nachfrage zu
schaffen. Die Deutschen sind Weltmeoister im Wassersparen.
Okologisah ist das zu begriiBen, behindert aber das Skonomi-
sche Wachstum,“

Und der Manager Henry wird dazu auch direks zitiert:

»Irgendwann muss der Boden ja erreicht sein. Notfalls miis-
Sen wir die Gemeinden um finanzielle Hilfen bitten."

Man kann sich vorstellen, mit welchem Enthusiasmus sol-
che Unternehmen fiir das Wassersparen werben. Digs um so
weniger, als die festen Kosten eines Wasserbetriebes hoch, die
2usiitzlichen Kosten fiir einen weiteren Kubikmeter Wasser aber
Minimal sind. Gewinn macht man also, wenn man den Absatz
ankurbelt. SchlieBlich ist zu berticksichtigen, dass die Was-
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serwerke bisher meist eine Wasserqualitiit liefern, die deutlich
iiber den gesetzlichen Vorgaben liegen. Dafiir investieren sie viel
Geld, verdienen aber nichts daran,

Einen qualitativen Wettbewerb wird es also auch in Zukunft
nicht geben, sondern nur regionals Monopole, Welche Motiva-
tion sollte ein gewinnorientiertes Unternehmen also haben, fiir
viel Geld eine bessere Qualitit zu bieten, solange die gesetzli-
chen Bestimmungen eingehalten werden? Mit hoherer Qualitét
lassen sich weder mehr Kunden noch mehr Geld gewinnen.
Wird wohlschmeckendes Wasser also zu einem Luxusartikel?

Uberall in der Welt regt sich Widerstand dagegen, Wasser
zur Ware zu machen und die Versorgung zu privatisieren. In
Cochabamba in Bolivien kam es im Friihjahr 2000 zu massivem
Widerstand gegen die Privatisierung des Wassers der Stadt. Die
Regierung hatte die stddtische Wasserversorgung an auslindi-
sche Unternehmen verkauft - mit anschlieBendem drastischen
Preisanstieg. Die Misere der Wasserversorgung in Cochabamba
war schon vorher erschreckend:

® Die Mehrheit der Bevolkerung besitzt keinent Anschluss
an die Wasserversorgung.
® 60 Prozent des Wassers geht verloren, bevor sie dio Wasg-
serhihne der Verbraucher crreichen.
® Die Wasserqualitit ist so schlecht, dass sie sogar fiir die
Erkrankung von Kindern verantwortlich gemacht wird,
Aber die Privatisierung der Wasserversorgung der Stadt im Jah-
re 1999 wurde von dem Vorwurf der Korruption und der Begiins-
tigung begleitet. Alsdannim Friihjahr 2000 der neue Betreiber,
der britische Konzern International Waters eine drastische Preis-
erhdhung ankiindigte, war die Empérung groB. Die monatliche
Wasserrechnung fiir eine arme Familie sollte von zehn auf 20
US-Dollar steigen, cine Mittelschichtfamilie solite nun 30 statt
15 Dollar zahlen. Die Proteste fiihrten dazu, d
sichmitdem privaten Wasserunternehmen 8
Riicknahme der Preiserhit
te dem Investor einen 15-

assdie Regierung
rsteinmal aufeine
wungverstindigten, Die Regicrung hat-
prozentigen Gewinn auf das cingosetz-
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SCHLEI-
VEREIN

te Kapital zugesagt. Der war nun nicht mehr zu erreichen und
die Privatisierung wurde riickgingig gemacht,

Auch in Lindern wie Argentinien und Ghana gibt es massi-
ve Proteste gegen die Folgen der Privatisierung der Wasserver-
sorgung, Ein international titiges Wasserunternehmen wie
Thames Water denkium. Die Planet Water-Broschiire zur Was-
serversorgung der Welt schreibt:

»Thames Water mgchto geschiiftliche Beziehungen zu Men-
schen unterhalten, die mit uns Geschéifle titigen wollen, nicht
mit Menschen, die gezwungen werden, gegen ihren Willen mit
dom Privatsektor zu verhandoln.”

‘ »Thames Water unterstiitzt nicht die Bestrebungen, durch
dl.e Welthandelsorganisalion oder anderen multilateralen In-
stitutionen, staatlicho Autoritiiten zu zwingen, ihren 8ffontlichen
Bereich zy liberalisieron, Thames Water glaubt ganz entschio-
d(?n, dass nur die stautlichen Autorititen entscheiden sollten, ob,
;:’:;‘E: inwelchem Ul‘nfang sie einhoimische oder auslindische

nternehmen einladen, mit ihnen bei dor Bereitstellung

von Dienstleistungen zusammenzuyarbeiten,*
Sﬁhf;i;:;aész::g :;gl.ll‘rllent fir Privatisierung ist wic erv'vii.hn} der
dor Walt, 1o o Svm er Wagsel‘ve1'501'gungssysteme im Siiden
homioin o angesetzl ‘wercleﬂn. Viele Lmtung@etze brau-
gende technische Erneuerung, Meistbrauchen

L+ L ]
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sie auch ein kompetenteres Management, Die Motivation der Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen muss geférdert werden. Gelder
werden fiir den Ausbau des Leitungsnetzes erforderlich. Filr
die Biirger in den Lindern des Siidens wie auch fiir die west-
liche Entwicklungshilfe gibt es viele Aufgaben zu bewiiltigen.
Das Engagement fiir kommunale Wasserwerke bei uns héngt zu-
sammen mit dem Engagement fiir eine staatliche Wasserversor-
gung im Siiden der Welt. Denn die Akteure fiir die Privatisierung
sind die gleichen. Politischer Druck ist hier wie dort erforderlich.

Notwendig ist daneben, neu iiber unser Verstindnis vom
Wasser nachzudenken. Es geht im Kern um die Frage, ob nun
auchnoch beim Wasser nur der zum Zuge kommt, derdas meiste
Geld hat, Wasser kann auch verstanden werden als gemeinsa-
mes Erbe der Menschheit, das eszu bewahren und auf gerechte
Weise zu nutzen gilt. In den gro8en Religionen der Welt ist das
Wasser heilig - im Christentum wie im Islam, Es geht um eine
tiefe Achtung des Wassers als Grundlage des Lebens. Vandana
Shiva, die sich fiir Frauenanliegen und die Bewahrung der Um-
well in Indien engagierl, sagt dazu:

+Heilige Wasser fithren uns in die Welt jenseits des Marktes,
eine Welt voller Mythen und Legenden, voller Glaube und Hin-
gabe, voller Kultur und religiésen Feierlichkeiten. Dies sind die
Welten, die uns fahig machen, Wasser zu bewahren und ZU
teilen und Knappheit in Uberfluss zu verwandeln.®
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Trinkwasser -
eine schwere Verantwortung fiir Frauen

Puthrika Iromi Moonesinghe

‘Esist mir eine groBe Freude, Thnen heute auf diesem Seminar in
:Bonn {iber die Erfahrungen von Sri Lankas Organisation Agro-

mart Foundation berichten zu dirfen,

Mein besonderer Dank gilt dem Marie-Schlei-Verein und
der Friedrich-Ebert-Stiftung als den beiden deutschen Veran-
staltern, die mich als Vertreterin der Agromart Foundation zu
dieser Tagung singeladen haben.

Die Wasser- und Abwasserinfrastruktur gehort zu den
gemeinschaftlichen Grundversorgungseinrichtungen, die iiber-
haupt erst die Voraussetzungen fiir Entwicklung schaffen. Sie
sind aber auch fiir eine bessere Gesundheitssituation und Le-
bensqualitit wichtig. Ein funktionierendes Wassor- und Abwas-
sersystem stellt somit eindeutig einen nationalen Fortschritts-
indikator dar.

Wasser ist ein Frauenthema. In den Entwicklungsldndern
sind es fast ausschlieBlich die Frauen, die flir den Wassertrans-
port sowie den Betrieb und die Unterhaltung traditioneller \ﬁias-
Serversorgungssysteme zustindig sind. Wasser hat fiir gewdhn-
lich oberste Prioritit bei den Frauen, weil es fiir di(.i Gesund-
heit und das Wohlergehen der Familien so wichtig ist.
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Sie sind nur
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Frauen sind auch die ersten Leidtragenden von Wasser-
knappheit. Sie werden zusitzlich belastet, wenn die Wasser-
versorgung nicht funktioniert. Es kann ein Viertel des Arbeits-
tagesin Anspruch nehmen, den téglichen Wasserbedarfheran-
zuschaffen, so dass wenig Zeit und Energie fiir ihre vielen an-
deren Aufgaben bleibt. Trotz dieser Gegebenhoiten waren es
gerade diearmen Frauen aufdem Lande, die in der Wasserver-
sorgung eine wichtige Rolle spielten, ohne dass ihnen bessere
Gerite, Techniken und Informationen iiber deren Einsatz zur
Verfilgung standen.

Diirrezeiten treffen die Frauen aufdem Lande mehr als an-
dere Menschen. Sie miissen auf der Suche nach Wasser kilome-
terweit laufen. Frauen benotigen und verbrauchen mehr Was-
ser als Minner, weil sie ihre ganze Familie damit versorgen,
wahrend Méanner es nur fiir ihren persénlichen Bedarf einset-
zen.

Die Mobilitit und Partizipation einer Frau auf dem Lande
wird allgemein durch traditionelle und kulturells Zwiinge einge-
schriinkt. So werden héufig die Bediirfnisse der Frauen bereits
beider Projektplanung vernachlissigt, auch weil die meist miinn-
lichen Planer wenig von der Rolle und Verantwortung der Frau-
en wissen, Traditionelles Wissen und Organisationstalent der
Frauen bleiben fastimmer ohne Anerkennung, so dass vielo Pro-
jekto die Position einer Frau eher schwichen als stidrken. Folg-
lich ist die Situation vieler Frauen wirklich absurd: Einerseits
spiclen sie die Hauptrolle bei dor Wasserbeschaffung fiir den
Haushalt und die Gemcinde, andererseits bleiben ithnen nur
wenige oder gar keine Mitspracheméglichkeiten bei der Ein-
richtung und dem Betrieb dog Wassersystemns. Sie sind wei-
terhin nur die -Wassertrigerinnen’, Eigentlich ergibt sich das
Potenzial der Frauen, zweckmiBige und funktionierende Was-
sersysteme einzurichten, logisch aus ihrep traditionellen Rolle
in der Unterhaltung der Wassersysteme und -versorgung.
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Sie sind fiir das Wasser in der Familie zustindig und ent-
scheiden, woher das Wasser geholt wird, wie viel und wofiir es
verbraucht wird, wie es transportiert, gespeichert und in der
Familie zugeteilt wird und nicht zuletzt, wie man es am spar-
samsten verwendet. Sie withlen die passende Wasserquelle aus,
wobei die Auswahl durch Verfiigbarkeit, erforderliche Zeit, An-
slrengung, Menge und Qualitit bestimmt wird. Sie entscheiden
nach uralten, von Miittern und GroBmiittern in Bruchstiicken
ibernommenen Informationen, ob das geholte Wasserauchsau-
ber ist. Dabei kann es sich durchaus um traditionelle, auf Volks-
glauben und Folklore basiersnde Kenntnisse handeln, die abel“
hiufig einen handfesten praktischen Kern in sich tragen.'Bel
Wasserknappheit sind Frauen die ersten, die den Wert einer
zuverlissigen Wasserversorgung auch fiir die Gemeinde .erken-
nen. Sie gehen dann hiufig entsprechend sparsam mit dem
Trinkwasser um. Sie treffen Vorkehrungen, die eine angemes-
sene Nutzung, den Betrieb und die Unterhaltung der W“asser-
quellen sicherstellen und dringen gegebenenfalls die Méanner,
neue Brunnen zu graben oder andere Verbesserungen vorzu-
nehimen, .

Ineinigen lindlichen Bezirken Sri Lankas ohne ausreichen-
de Wasserversorgung trennen die Frauen gwischen den Brun-
nen fiir Trinkwasser und anderen Brunnen, die zum Baden und
Wischewaschen verwendet werden. Hiufigliegen diese Bl:un~
nen nah beieinander. Der Trinkwasserbrunnen ist von einer
Backsteinmauer umgeben und wird vor Verschmutzung durch
die Benutzer so weit wie moglich bewahrt. Der offene Brun.nen
zum Wischewaschen und Baden ist nicht so tief wie der 'I:rlnk-
wasserbrunnen und weniger gut unterhalten. Frauen, D{lﬂnncir
und Kinder baden darin, waschen Wische und Plaustlefe, Ja
sogardie Tépfe und Pfannen und andere I-Iaushaltsgeg(?nstandﬁ-
Die Frauen des Ortes kiimmorn sich darum, dass dle.Benut-
zung der heiden Brunnen klar voneinander getrennt wird, ob-
wohl es dazu keine formlichen Absprachen gibt.
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Die traditionelle Bewirtschafiung der Wasserquellen und
sanitdren Anlagen des Dorfes kénnen durch Gruppenvorschrif-
ten und eine soziale Kontrolle in der Nutzung, dem Betrieb und
den hygienischen Bedingungen eingeschrinkt werden. In eini-
gen lindlichen Gegenden Sri Lankas kiimmern sich die Frauen
und Kinder aus dem Haushalt des Brunneneigentiimers um den
gemeinschaftlich genutzten Brunnen, der in der Regel mohrere
Familien desselben Viertels versorgt.

Es liegt somit auf der Hand, dass man auf dieser iraditionel-
len Rolle der Frauin der Wasserbewirtschaftung und Wasser-
versorgung fiir die Familie aufoauen kann, wenn es um die Er-
richtung zweckméBiger und funktionierender Wassersysteme
geht. Wenn man jedoch beim Aufbau neuer Systeme diese tra-
ditionelle Rolle nicht versteht und anerkennt, werden die Frau-
en in der &ffentlichen Wasserbewirtschaftung weiterhin auf
rein kirperliche Aufgaben beschrinkt bleiben. Dabei besteht
die Aufgabe der Frauen lediglich darin, Wasserstellen und Rohr-
leitungen sauber zu halten oder iiber Probleme mit der Hand-
pumpe zu informieren und Ahnliches mehr. Aber sie haben
keinen anerkannten Status und keine Autoritéit, weil sie hiufig
nur gine untergeordnete Position mit wenig oder keinem Mit-
spracherecht einnchmen und das in einer fiir sie so wichtigen
Angelegenheit wie dem Wohlergehen ihrer Familien.

Seit Mitte der 70er Jahre findet die Rolle der Frauen als Haupt-
moter einer verbesserten Wasser-und Abwasserversorgung und
eines angemessenen Zustands deg Wohnumfelds sowohl in der
Gemeinde wie in der Familie zunehmend mehr Anerkennung.
Fastein Jahrzehnt spater erst dimmerto esdannauch den Pla-
nern und politischen Entscheidungstriigern, dass Frauen stér-
ker einbezogen werden mussten, wenn man in kleinen Gemein-
den die Wasserversorgung effektiv organisieren und unterhalten
wollie. In den 90er Jahren verdnderte sich dann die

Frauen und jhre Beteiligung an den Aktivititen der G
wahrgenomimen wurden, erheblich,

Art, wie
emeinde
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Am Ende der VN-Wasserdekade standen die Frauen nicht
mehr nur als eine Gruppe da, die ein besonderes Interesse an
Wasser- und Abwasserversorgung bekundeten, sondern sie V\:'a-
ren im Mainstream angekommen und wurden als Partnerin-
nen anerkannt, Die grofien Belastungen hatten sich damit deut-
lich reduziert.

Viele NROs in Sri Lanka legen in ihren Programmen grofen
Wert auf die Gender-Komponente, was bedeutet, dass Frauen
und Manner gleichberechtigt in die Planung miteinbezogen
sein miissen, um ein Projekt zu nachhaltigem Erfolg zu verhel-
fen, Dabei werden auch der kulturelle und historische‘Kontfaxt
md die gesellschaftlichen Wertesysteme berijcksichtigt: Emej
der groBen NROs im Bereich Wasser und Abwasser in Sri
Lanka nennt sich , Water and Sanitation Decade Service” (De-
kade der Wasser- und Gesundheitsdienste) — ein Zusammen-
schluss von 30 NROs, Heutzutage unter dem Namen Tl%e
Decade Service™ bekannt, ist diese NRO seit 20 Jahren aktiv
und der einzige Zusammenschluss dieser Art in Sri Lanka, der
sich immer noch landesweit ausschlieflich in der Wasser-und
Abwasserversorgung engagiert und zwar sowohl in der Stadt
wie auf dem Land. ' _

Die gleichberechtigte Beteiligung der Frauer} .hat sich bei
fast allen Wasserprojekten auf Dorfebene als positlv harausgt?-
stellt. Sri Lanka hat in den letzten Jahrzehnten sehr frfolgrel‘
che soziale Mobilisierungskampagnen zur Armutsbekuml‘nfmz%.
zur Unterstiitzung des lindlichen Raumes und zur gemfalnl}ul-
?igen Gesundheitsversorgung durchgefiihrt, durch die viele
Frauen auf dem Land mit nouen Konzepten in Ko.ntt'lkL g_B};mT.l'
men sind. Durch ihr Engagement in diesen Ber.(-amhen sin d:ie
offener fiir Fragen strategischer Bediirfnisse, filr das Gerfden
Konzept und das Fiihrungspotenzial von Frauen gGWOIhaff;
Die Qualifizierung von Frauen fiir Fﬁhrungsaflfgahen-s‘;ie o
hiufig bessere Entwicklungsbedingungen {iir die Gemeince,
der sie leben wie auch fiir die Entwicklung der NRO selber.
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Das Wasser-
projekt von
Agromart

Wasserknapp-
heit trifft zuerst
die Frauen

Die Agromart Foundation ist eine der fiihrenden NROs, die
sich in den diirregeplagten Gebieten der siidlichen und &stli-
chen Provinzen der akuten Versorgungskrise von Trinkwasser
unter den am meisten betroffenen Familien angenommen hat.
GréBere Teile Sri Lankas hatten in drei aufeinanderfolgenden
Anbauperioden keinen ausreichenden Regen. Fehlender Nie-
derschlag wirkte sich sowohl auf den Gesundheitszustand wie
auch auf die wirtschaftliche Grundlage der dort lebenden Be-
vilkerung negativ aus. Die Distrikte von Hambantota, Monera-
gala und Ampara sind am stirksten von der Diirre betroffen.

Alsdieser Notstand auftrat, bei dem auch Agromart-Mitglie-
der betroffen waren, konnte die Organisation sich weniger um
ihr hauptsichliches Ziel - die Verbesserung der Wasserversor-
gung-kiimmern. Das Ziel war jetzt, Aushildung und Geldmittel
in ihren Projekten zur Verfligung zu stellen, um die Verdienst-
mébglichkeiten der Vereinsmitglieder zu verbessern und sie we-
niger diirreabhingig zu machen. Es gab HilfsrnaBnahmen fiir
die dirregeplagten Gebiete, die in der Schulung von Vereinen
und Familien in Fragen der sparsamen Wassernutzung und
-speicherung bestand. Auerdem wurden alternative Verdienst-
mbglichkeiten entwickelt, die weniger von einer regelméfigen
Wasserversorgung abhéingig waren. Dieser Férderungsansatz
unter dem Stichwort Empowerment entsprach den prakti-
schen und geschlechisspezifischen Bediirfnissen der Frauen,
da esnicht nur um das Wasser- und Gesundheitsproblem ging,
sondern ganz allgemein um bessere Chancen fiir die Fraven,
ibren Lebensunterhalt zu bestreiten und gleichberechtigt mit
den Ménnern und der Gemeinde an der Entwicklung beteiligt
Zu werden.

Ineinersolchen Krisensituation werden allernative Wasser-
quellen nétig, um die Grundbediirfnisse der Menschen zu be-
friedigen. Gerade wihrend derTrockenperioden mit grofler Diir-
re haben es die Menschen in den lindlichen Gebieten schwer,
an Wasser von guter Qualitit zu gelangen. Sie milssen mindes-
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tens drei bis sechs Kilometer laufen, um nur einen Topf Trink-
wasser heranzuschaffen. Frauen sind die ersten Leidtragen-
den einer solchen Situation.

Das von der UNDP (Entwicklungsprogramm der VN) finan-
zierte Wasserprojekt von Agromart stellte den am stéirksten‘ be-
iroffenen Familien in den Diirregebieten Wass\ersa.rnmelb'ehi’:flter
zur Verfiigung, die die akuten Versorgungsengpisse bel Trink-
wasser liberbriickten. Wir gingen davon aus, dass dies ange-
sichts der Wasserknappheit eine praktikable Losung darst.ellte-
Insgesamt wurden 288 Auffangbehélter in partnerschaff:llchel‘
Zusammenarbeit mit 144 Agromart—Frauenvereinen 1}'1 den
betroffenen Gebieten aufgestelit. Jeder Verein baute zwei Was-
serkollektoren oder Auffangsysteme fiir Regenwassor und war
fiir den Betrieb und die Unterhaltung der Behélter auch finan-
ziell mit Bigenmitteln verantwortlich. .

Diese Berniihungen haben sich insofern positiv ausgewirkt,
als nun 288 Frauen des Vereins von Agromart ihre eigenen Re-
genwasser-Auffangsysteme besallen. Gleichzeitig hat daS Proti
jekt den hauptsichlich beteiligten Frauen mehr Autor itat un
Verantwortung bei der Bewirtschaftung und Unterhaltung des
Systems zukommen lassen, nachdem sie entsprechend geschu.lt
wurden. [hr traditionelles Wissen wird jetzt anerkanntund dasie
Hauptnutzerinnen des Wassers sind, sind sie bel de.r Wartu.ng
der Systeme stark involviert — gleichzeitig kommt ihnen eu;:
wichtigere Rolle zu, da verstirkt auch wasserrelevante Tec
nologien cingesetzt werden, , .

Agbschlieffend kann festgostellt werden, dass diose Zuiarg't
menarbeit den Frauen Zugang zu sauberem Wasser verscia !
undsich ihr Gesundheitszustand verbessert 'ha't' Au%}eﬂiﬁf;;‘l_
beiten sie engagierter in der Gemeinde mit, da sie ; S-dern
rungskrifte von Agromart nun auch andere dazu au 01r ung{
die Regenwassersammelsystemo zur Trinkwasserversorg
ZU nutzen.
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" Die bessere Wasserversor- - -
gung hilft Zeit zu sparen, ist -
weniger ‘anstrengend und
hat mir-neue Perspektiven

- eréffnet. -

Dazu sagt Anulawathie aus Badalkumbura im Distrikt Mo-
neragala:

»Die bessere Wasserversorgung hillt Zeit zu sparen, ist
weniger anstrengend und hat mir neue Perspekti-
ven erdffnet. Die gesamte im Haushalt erforder-
liche Wassermenge zum Trinken, Kochen und
Waschen konnte aus den Sammelhehéltern ge-
deckt werden",

Sie berichtet auch dariiber, dass ihre Kinder
nun weniger an durch Wasser iibertragene Erkrankungen lei-
den. Die Zeit, die sie friiher fiir die kilometerweiten Wege zum
Wasserholen vom Dorfbrunnen brauchte, kann sie nun fiir ihre
unternehmerischen Titigkeiten verwenden.

Damit ist das Wasserprojekt von Agromart nicht nur von
praktischem Nutzen, zum Beispiel durch Zugang zu sauberem
Wasser und damit weniger Erkrankungen, weniger Kosten und
dhnlichem, sondern es hat uns auch eine stirkere Beteiligung
an Entscheidungen {iber andere kommunale Angelegenheiten
erbffnet.

»Wir sind zu geachteten Filihrungsmitgliedern der Gemein-
de geworden. "
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Was kostet unser Wasser?

Maxwell Opoku-Agyemang

Teh mdchte ebenfalls meinen Dank an die Friedrich-Ebert-Stif-
3 -tung fiir die Einladung zu dieser Veranstaltung aussprechell.
In meinem Vortrag geht es um den rechtlichen Rahmen f{ir
dieliindliche Wasserversorgung in Ghana. Wir haben in Ghana
Wasser ebenfalls als Grundrecht in unsere offizielle Wass.er-
politik aufgenommen. Dies gilt bislang aber nur aufdem PapleF-
Das Problem ist: Wie setzen wir das um? Wie handhaben wir
das praktisch?
Tatsiichlich stehen wir in Ghana vor zwei Problemen:
1. Wie ist das Menschentecht auf Wasser aufrecht zu erhal-
ten?
2. Wie liisst sich eine private Beteiligung an der Wasserver-
sorgung mit unserer Verfassung vereinbaren? -
Ichméchte Ihnen schildern, wie wir beides in Einklangzu hru;r
8on versuchen. Ist es mglich, das Recht auf Zugang zu Wass .
W Tarifen umzusetzen, die auch die benachteiligten undarme
Bevﬁlkerungsgl-uppen sich leisten kinnen? N —
Ghana ist ein kleines Land mit offiziell 18 Millionen Eg;ﬁ o
1ern, noffizjell ungefiihic 20 bis 22 Millionen Menschen. -
haben 46 Prozent der Bevilkerung auf dem Lande Zugat gigdti-
Wasser, aber inoffiziell nur ungefahr 36 Prozent. In dens
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Hohe Preise fr

die Armen -
niedrige Preise
fiir die Reichen

schen Réumen belduft sich die Zahl offiziell auf ungefihr 60
Prozent, aber inoffiziell auf circa 54 Prozent, Ich gebe sowohl
die offiziellen wie dieinoffiziellen Zahlen an, weil die Regierung
immer versucht, die Situation zu beschénigen und dann schau-
en die zivilgesellschaftlichen Gruppen genauer hin, ob das
auch stimmt und kommen dabei oftzu anderen Zahlen. Manch-
mal gibt es also erst die offiziellen Zahlen und dann folgen die
inoffiziellen. Fiir eine GroBstadt wie die Hauptstadt Accra be-
deutetdas, dassungelihr 54 Prozent Zugangzu Wasser haben.
Es geht dabei um Leitungswasser, das liber das Wassernetz in
die Hiuser transporliert wird, Die restlichen Bewohner miis-
sen sich mit anderen Wasserquellen begniigen, hauptséchlich
per Tanklastwagen., Diese beliefern zu sehr hohen Kosten ein-
zelne Haushalte ohne Zugang zu Leitungswasser.

Die Situation in Ghana ist schon absurd: die Armen zahlen
mehr fiir das Wasser als die Reichen, weil die Reichen direkt
liber das Leitungsnetz beliofert werden, withrend die in den Vor-
orten lebenden Armen fiir das mit Lkws angelieferte Wasser
bezahlen milssen. Withrend also die Reichen ungefihr neun
Cent pro 34 Liter Wasser zahlen, sind esfiir die Armen circa 54
Cent. Wenn wir also iiber Armut und Wasser in Ghana redon,
miissen wir berlicksichtigen, dass die Armen mehr fiir das Was-
ser bezahlen alsdie Reichen —und zwar nur wegen des mangeln-
den Zugangs,

Wir haben unser Wasserversorgungssystom in Ghana in
zwei Teile aufgespalten - es gibt ein stadtischos System und
eines fiir den lindlichen Raum. In der Stadt liefort die Ghana
Water Company das Wasser, auf dem Lande die Gemeindever-
waltungen, also kommunale Eilnrichtungen, Die Ghana Water
Company ist zwar ein privatwirtschaftliches Unternehmen,
aberzu 100 Prozentin Hinden des Staales. Bis 1996 hattendie
Kommunen keine Kontrolle iiber die Wasserversorgung. Dann
kam die Reform der Wasserversorgung und seither liegt die
Versorgung in den Kleinstidten bei den Kommunen, wihrend
die Ghana Water Company nur noch die stidtischen Ballungs-
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zentren versorgt. Soweitich weiB, gibt es dort ungefahr 25 Was-
serversorgungsnetze und weitere 75 Netze, die indie Zusténdig-
keit der Distriktverwaltungen auf lokaler Ebene fallen.

Der Privatisierungsprozess setzte 1996 ein, als man in Gha-
na die stidtischen Versorgungsleitungen privatisieren wollte.
Aber dieses Projekt ist bis auf Weiteres wegen der Proteste von
Seiten dor Arbeitnehmor und der Zivilgesellschaft gestoppt
worden. Wir wollten damals den Wassersektor privatisieren
und suchten ein Unternehmen, dass sich beteiligen und jihr-
lich eirca 400 Mio. US-Dollar investieren wiirde, um die Vorga-
benzu erfiilllen. Aber esist fiir Ghana cinfach nicht méglich, ein
Unternehmen zu finden, das bereit wire, einen solchen Betra.g
Jihtlich aufzubringen. Deshalb haben wir beschlossen, die Pri-
vatisierung der Wasserversorgung aufzugeben und eine neue
Strategie zu verfolgen.

Der Rahmen, in dem wir uns eine Beteiligung an der W:fls-
serversorgung vorstellen ist eine teilweise und keine 1901ge
Privatisierung - das ist unser Ansatz, Ghanas Wassernet‘z ist I.Il
staatlichem Besitz und kennt zwei Wasserarten: Es gibt die
natiirlichen Wasservorkommen und dann haben wir noch et-
was, was wir Wasser mit Mehrwert nennen, dasheifit gekl'zi.‘rtes
Wasser. Auch wasserwirtschaftlich sind das unterschiedliche
Systeme, Die Wasservorkommen, also das unbehandelt'a Was-
ser, gohren dem Staat und werden vom Présidenten im Na-
men des Volkes von Ghana gehalten. Die Ghana Water Com-
Pany als staatliche Behorde verwaltet die Wasservarsorgung.
Dann betreiben auch die kommunalen Stellen noch kle}ne}"t;
VerSOI‘gungseim'ichtungen fiir die Bevdlkorung, Zum Beispie
Bohrbrunnen und kleine Talsperren. ‘

Wir haben eine nachhaltige Wasserbewirtschaftung singe-
fiihrt, weil es noch immer Menschen gibt, die keir-len direkten
Zugang zu Wasser haben. Sie milssen kilometerweitlaufen, um
Wasser zu holen. Es ist Teil unserer Politik, ein Verbunds.yl'str.ﬁm
filr die Wasserwirtschaft einzufithren, damites einé zuverlai:;"lﬁ
Versorgung mit Wasser gibt und niemand mehr grofe En
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nungen fiir das Wasser zuriicklegen muss. Wasserholen ist
meistens Aufgabe der Frauen. Uber diesen Ansatz in der
Wasserversorgung, die Frauen zu entlasten, bin ich sehr
gliicklich, Ich habe selber drei Téchter und es ist daher auch in
meinem cigenen Interesse, dass wir hier einen Anfang ma-
chen. Gender-Themen sind extrem wichtig und wir miissen
dafiir kimpfen, dass es unseren Kindern zukiinftig besser geht.
Eine integrierte Wasserbewirtschaftung verringert die grof3en
Entfernungen zum Wasserholen, Wir haben zu diesem Zweck
eine Wasserressourcen-Kommission eingerichtet mit dem Auf-
trag, liber die Sauberkeit des Wassers und seine nachhaltige
Bewirtschaftung zu wachen, um ein Versiegen der Quellen,
Grund fiir die langen Wege zum Wasser, zu verhindern,

Strategisch versuchen wir dieses Ziel dadurch umzusetzen,
dass wir die Arbeit aller — auch der fiir Trinkwasser zustiindi-
gen Manager ~ fiir die Wasserbewirtschaftung landesweit ko-
ordinieren. Alle sind unter einem Dach zusammengefasst und
wann immer eine Entscheidung ansteht, muss es oine koordi-
nierte und ganzheitliche Entscheidung geben.

Die Kommission sieht vor, dass das Leitungsgremium in der
Wasserwirtschaftmit mindestens einer Frau besetzi sein muss.
In einer ménnlich-chauvinistischen Gesellschalt wie der unse-
ren ist man gezwungen, auf diese Weise zu verfahren, Wir sind
inzwischen aber noch weiter gegangen: Nicht mehr mindes-
tens eine Frau im Vorstand ist nun vorgeschricben, sondern
mindestens ein Drittel Frauen. Es macht schon einen Unter-
schied, ob sich nur eine Frau unter 14 Mitgliedern befindet oder
einDrittel der Frauen im Gremiumsitzen, Das hat natiirlich auch
die Art und Weise veriindert, wie sich Frauen an den Entschei-
dungen zu Wasserfragen beteiligen.

Wie kauft mansich in den Besitz dor Wasserwirtschalft ein?
Wem gehért das Wasser und kann auch eine Frau ¢ine Betetli-
gung an der Wasserwirtschaft in Ghana erwerben kann? Ja,
denn es gibt weder eine geselzliche Beschréinkung noch ein Ver-
bot, durch das Personen am Erwerb einer Beteiligung in dor
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Wasserwirtschaft gehindert werden kénnten. Wenn Sie eine
Lizenz zum Bohren eines Brunnens oder dhnliches wollen,
steht [hnen das frei, egal ob Sie ein Mann oder eine Frau sind.
Das war nicht immer so, sondern énderte sich erst mit der
Einfithrung des neuen Grundbesitzrechtes, das friiher nur fiir
Minner galt, Der Besitz an Grund und Boden war den meisten
Frauen nicht gestattet. Heutzutage steht es aber jedem von uns
offen, ein Wasserrocht von der entsprechenden Kommission
zuerwerben. Wenn sie also das Geld haben und eine Wasser-
stelle einrichten wollen, kénnen Manner wie Frauen die Lizenz
dafiir von der Kommission erwerben.

In unserem Lande leben ungefahr 70 Prozent der Bevolke-
rung auf dem Lande und etwa 30 Prozent in den stadtischen
Zentren. Die Armut unter der Landbevélkerung ist dreimal so
groBl wie in der Stadt, Wenn man nun in den stédtischen Zen-
tren eine Wasserlizenz erwirbt, wird eine sogenannte Rohwas-
sergebiihr erhoben. Diese Gebiihir ist normalerweise schon im
Wassertarif singerechnet. Im lindlichen Raum sind die Men-
schen aber drmer und wenn man dann die Rohwasser-Kosten
noch aufschliigt, kénnten viele sich das Wasser nicht frlel}r
leisten. Deshalb gilt dioser Aufschlag im Augenblick nur filr die
Nutzer In don stidtischen Rogionen und nicht auf dem Land,
um die Kosten dot Wasserversorgung nicht zu sehr nach oben
Zu treiben, .

Die Tarife sufdem Lande werden auBerdem von den Gemain-
den selber festgosotzt. 1998 haben sich ungofdhr fiinf I{nt('arneh-
men an oiner Ausschroibung fiir die Ubernahme des staclusc.l’l'en
Wassernotzes beteiligt. Als wir von den notwendigen Investitio-
non sprachon, forderien sie zunichst eino Erhthung der Tarile
Von 9 auf 54 Cent pro 34 Liter. Das hiitte katastrophﬂle- Auswir-
kungen gohabt. Ich weiB nicht, wie sich das in der Praxis auf fdlle
Menschon ausgewirkt hitte. Deshalb haben wir dieser‘x Plan fal-
len gelagsen, Danach haben fast alle an der Ausscllrelbung be-
teiligten Firmen jhr Angebot bis auf Weiteres zuruckgezogen_-
Im Augonblick kann der Wasserpreis bei 13 Cent gehalton wer
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den und wir gehen davon aus, dass er bis 2005 auf ungefiahr 20
bis 25 Cent steigen wird.

Deshalb haben wir auch die Strategie geiindert. Jetzt geht
es uns nicht mehr um eine umfassende Privatisierung, sondern
um private Beteiligungen am Verkaufsnetz und bei der Gebiih-
renabrechnung. DasLeitungsnetz gehrtimmer noch dem Staat.
Tarife werden staatlich festgelegt. Wichtig ist jetzt, dass die fiir
die Tariffestsetzung zustindige Kommission unabhingig vom
Staatund von den privaten Betreibern bleibt. Wenn sie von den
Privatunternehmen oder vom Staat abhingig wire, wiirde sie
nur noch entscheiden, was man ihr vorschreibt. Welchen Preis
man auch forderte, man wiirde ihn bekommen, Solange aber
sichergestellt ist, dass es eine wirklich unabhingige Kommis-
sion ist, die die Tarife festlegt, kann man den jetzigen Preis
halten, den die Menschen sich leisten kinnen.

Wir haben uns also von der Idee verabschiedet, Privatunter-
nehmen mit in die Wasserversorgung einzubeziehen und damit
Wasser wie ein normales Wirtschaltsgut zu behandeln. Wir ver-
stehen es sowohl als soziales Gut wie auch als Wirtschaltsgutund
versuchen, beides abzuwigen und die Menschen in unserem
Land angemessen mit Wasser zu versorgen, Der Preis von 54
Cent, den die Privatwirtschaft fordort, ist unhaltbar in einem
Land, wo viele weniger als einen Dollar pro Tag verdienen. Wie
kdnnten sie 54 Cent pro 34 Liter Wasser zahlen? Aus Not wiir-
den sie das Wasser wahrscheinlich aus den Gullies und Regen-
rinnen nehmen, egal wie verschmutzt og wilre. s ist wirklich
ein sehr heikles und kontroverses Thema; was deutlich macht,
warum wir den Preis auf jeden Fall halten wollen, Und selbst
dieser Preis ist fiir einige Familien bereits zu hoch.

Die Ghana Water Companywar friiher einma cine Kapital-

gesellschaft, jetzt ist es ein Privatunternehmen, aber 100-pro-
zentig staatlich. Es wird also fir ung im Namen der Regierung
von Ghana verwaltet, Auch in den Kleinstidten war dic Ghana
Water Company fritherer Eigentiimer des Wassernetzes. Diese
Einrichtungen wurden dann 1996 indie Zustindigkeit der Dis-
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triktverwaltungen {iberfiihrt und werden jetzt auch von diesen
betrieben. Die Distrikiverwaltungen sind Teil unserer lokalen
Vorwaltungsstrukturen. Wir habendie Zentralregier}mg', dann
die Regionalregierungen und darunter liegen die DlS.tl‘lkt\.i‘el"
waltungen. Darunter gibt es dann nur noch die Gememdel."a.te.
Die Distriktverwaltung als vorgesetzte kommunale Behorde
besitzt und verwaltet die 1dndliche Wasserversorgung. '
Dann gibt es noch Systeme, die im Besitz der Gemm{ld.en
sind, aber von Geberorganisationen finanziert werden. Einige
Gemeinden sind zum Beispiel in der Lage, eine eigene Wasser-
versorgung aufzubauen. An vielen Stellen, die im Besitz der
Gemeinden sind, wird nach Wasser gegraben. Dabei komml &s
manchmal zu gemeinsamem Eigentum von Gemeirfden und
Geberorganisationen, das teilweise gesetzlich geregeltist. Wenn
man im lindlichen Raum eine Wasserversorgung aufbauen
will, schreibt das Gesetz vor, dass fiinf bis zehn Prozer'lt der
Kosten von der Gemeinde bezahlt werden miissen ur.ad dxfe Ro-
gierung den Restzahlt. Damit werden dann beide Parteien Eigen-
timer, _
Aber auch die fiinfbis zehn Prozent Mindestbeteiligung sind
nicht immer einfach aufzubringen. Deshalb springen man‘f’{l'
inal Geberorganisationen ein und iibernehmen die Kosten iur
die landliche Bavolkerung. e
Vielfach ist man der r%[einung, dass Wasserqua-mht.at 1h1.en
Preis kosten sollte, weil man fiir eine gute Qualitit ja m"eStf_E;'
ren muss, Aber bleibt das Wasser dann fiir die iirr'neI'B. BG.‘:;I“
kerung noch bezahlbar? Wie ist ein sozialer Pre-xs I.Tllt el'cht
hohen Qualitat des Wassers vereinbar? Es ist w1rkl1ch. nlten
leicht, das unter einen Hut zu bringen. Die von uns fox:n;uhzrder
Sutzungen sehen vor, dass aile Privatpartner, dio SiC ;-Ig fost-
Wasserwirtschaft heteiligen wollen, einen von der W o
gelegten Qualititsstandard einhalten miissen ur?d zwar.bt e
dass dadurch die Tarife nach oben schieflen. Blslanrg (ilreten
sechs Pilotprojekte hierzu, ohne dass Probleme auig
sind,
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die Wasser-
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dergrund steht

Von staatlicher Seite gibt es Kontrollen, ob die Standards
eingehalten werden und zwar durch eine Qualitd tsiiberpriifung
aus der Privatwirtschaft. Die Wasserbetreiber legen dafir
Probenvor, die vierteljihrlich von der Wasser- und Abwasser-
beh&rde der Distriktverwaltunguntersucht werden, Wir ermag-
lichen es auch zivilgesellschaftlichen Gruppen, solche Analy-
sen durchzufithren, um die Wasserqualitiit sicherzustellen. Oft
reichen die kommunalen Kapazititen nicht aus, um die Proben
zu untersuchen. Manchmal ist die Untersuchung der Wasser-
probenauch sehrteuer, Wir machen es deshalb mitder Zivilge-
sellschaft zusammen, urn an unabhéngige Analysen zu gelan-
genundsicherzustellen, dass die versprochene Wasserqualitit
wie der Wasserpreis auch eingehalten werden. Daszu gewahr-
leisten ist nicht einfach. Aber unserer Meinung nach sollte man,
auch wenn man arm ist, einen Mindestlebensstandard erwarten
kénnen,

Der Ghana Standard Board ist die Behérde, die fir die Qua-
lititsstandards zustiindig ist. Diese soll gemeinsam mit der
nationalen Behdrde festgelegt werden. Das bedeutet, dass in
ganz Ghana die Wasserqualitit diesen Standards entspricit.
Die nationalen Standards unterscheiden sich somit nicht von
denen auf kommunaler Ebene. Das ist ausgesprochen wichtig,
denn wir alle wissen, dass fiir jeden, der in der Wasserwirt-
schaft investiert, der Profit im Vordergrund steht. Ergibt sich
dann eine Mbglichkeit, sich um etwas herum zu mogeln und
dadurch Kosten zu sparen - und die geforderte Qualitit stellt
einen Kostenfaktor dar - dann werden Gewinne zu Lasien der
Qualitit gemacht, Oder die Tarife fiir gutes Wasser werden an-
gehoben,

Mit dieser Aufgabe habeich mich im Auftrag des Community
Water and Sanitation Board beschiftigt, einem Fachgremium,
das fiir die Sicherung der Wasserqualitiit zustindigist. Die Mit-
arbeiter des Community Water and Sanitation Board helfen vor
Ort in den lindlichen Gemeinden bej der Qualitéitsanalyse.
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Wir haben zunéchst zwei Optionen erwogen:

® cinmal eine reine Privatisierung im Sinne des Verkaufs
an eine Privatperson, die privates Kapital zur Verfligung
stelit

® und andererseits ein gemischtes System, bei dem die Ei-

gentumsrechte beim Staat verbleiben und Privatperso-

nen unterstiitzend im Management titig sind,
Denn fehlende Effizienz ist bislang eines der Hauptprobleme
unserer Wasserversorgung gewesen, weil viele Mitarbeiter gar
nichts leisteten, aber dafiir kosten. Wir haben uns deshalb bet
derlindlichen Wasserversorgung fiir einen Managementvertrag
enischieden, der keinen auslindischen Investoren, sondern aus-
schlieBlich den Menschen vor Ort angeboten wird. Die Versor-
gung in der Stadt dagegen sieht auslindischen Investoren
offen, aber wie ich schon geschildert habe, ist sie fiirs Erste vxie-
gen der Preisdiskussion gescheitert. Das Versorgungsnetz Ist
Eigentum der Distriktverwaltung, die es wiederum der betref-
fenden Gemeinde zur Verfiigung stellt. Diese richtet ein soge-
nanntes Community Water and Sanitation DevelopmentBoar‘d
ein, das dann fiir die Wasserversorgung zustindig ist und Pri-
vatpersonen auffordert, sich zu engagieren. .

Fiir die Manager aus der privaten Wirtschaft wird ein Ma-
fagomenthonerar auf der Grundlage der fostgelegton Zi(?lvor-
Baben gezahlt. Diese lokalen Betreiber sind aber nicht mit df“
Festsetzung der Tarife befasst. Der Tarif wird vom Corfzmumty
Water and Sanitation Development Board mit Zusnm'mung
der kommunalen Behordo festgelegt, Damit belassen‘ wir das
Nelz als Eigentum der Gemeinden und ziehon gleichzeitig
Privatpersonan hinzu, um die Arbeit effizienter zu gestalten. Iri
Ghana haben zum Beispiel staatliche Unternehmen mancl;ama
Chauffeure angestellt, obwohl sie gar keine Fahrzeuge ha' en-
Man hat keine Fahrzouge, aber Fahrer, was die Produ‘ktlorfst
kosten natiirlich erhéht. Die Effizienz der Privatbetreiber 18
also wirklich notwendig und niitzlich.
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Wichtig, dass
die Gemeinde
den Betreiber

kontrolliert

Im Rahmen des Community Public Private Initiative (CPPI)
gibt es Pilotprojekte, bei der die Gemeinde und die Offentlich-
keit sowic Privatpersonen unterstiitzend titig sind. Die Eigen-
tumsrechte verbleiben in éffentlicher Fland und Privatperso-
nen agieren nur unterstiitzend im Management. Investitionen
werden weiterhin von der 6ffentlichen Hand getéitigt und pri-
vate Manager miissen mit dem Geld wirtschaften, das ihnen
zur Verfiigung gestellt wird. Der Honorarvertrag ist zeitlich auf
fiinf Jahre begrenzt und kann dann noch einmal verlingert
werden. Aber danach gibt esnicht automatisch weitere Verlin-
gerungen. Verlingert wird auBerdem nur, wenn alle gingegan-
genen Verpflichtungen erfiillt wurden. Nach der Ablauf eines
Vertrags soll es einem gréBeren Personenkreis ermaglicht
werden, einzusteigen und mitzuwirken. Der Auftrag geht an
die Gemeinde zuriick, damit sich weitere Personen bewerben
kénnen. Das verhindert, dassein Monopol entsteht, das automa-
tisch fortgeschrieben wird. Die Manager sind dadurch ange
halten, die Vorgaben einzuhalten, die wir ihnen gesetzt haben.

Im Vertrag gibt es eine klare Zustindigkeit fiir die Produk-
tion und den Vertrich, der in kommunaler Hand bleibt, Es sind
immer die Gemeinden selber, die die Tarife festseizen.

In den Stidten gibt es zwar preiswertercs Wasser, aber
manchmal ist die Versorgung zwel Wochen langunterbrochen.
Auf dem Lande gibt es diese Unterbrechungen nicht, deshalb
kommen eigentlich wenig Beschwerden iiber den Preis, ob-
wohl das Wasser dort teurer ist, Das Wichtigste dabei ist, si-
cherzustellen, dass die Gemeinde den Betreiber kontrolliert.
Denn ich kann Ihnen versichern, dass, sobald der Betreiber
den Preis bestimmt, die Armen sich den Zugang zu Wasser
nicht mehr leisten kénnen. Zu diesem Zweck gibt es Statuten,
die von der Distriktverwaltung erlassen werden. Es geht also
nicht nur um cinen reinen Geschiftshotrieb, sondern um Ge-
setze, die die Rahmenbedingungen festlegen.
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Die Entwicklungspartnerschaften mit der Privatwirtschaft
(public private partnership) spielen auch bei uns ein Ro'l'le. Ich
bin in der gliicklichen Lage, dazu mehr ausfithren zu konnen,
weil ich dieses Gesetz zur Verwaltung der Wasserversorgung
mit formuliext habe: der Tarif wird ausschlieSlich von der Ge-
meinde, aber in Riicksprache mit dem zustédndigen privat?n
Manager festgelegt. Man hat seine Betriebsmuittel, abex.' es.lst
die Gemeindeversammlung, die beschlieBt, wie viel sie sich
nach ihrem Ermessen leisten kann,

Bevor Privatunternehmen ein Angebot unterbreiten, sagen
wir thnen, wie viel die Gemeinde in den néchsten fiinf Jahl,‘ef.n
aur Verfiigung hat. Wir fragen, ob sie sicher sind, die Qualitat
gewihrleisten und die Gemeinde zu dem Preis mit Wasser be-
liefern zu kénnen. Der Vertrag wird dann auf dieser Grultlldlage
abgeschlossen, Wenn keine zusitzlichen Kosten wie ?auﬁger
Stromausfall notwendig werden, der es notig macht, einen Ge-
nerator mit Dieselmotor zur Stromerzeugung einzusetzen, muss
der Partner sich im Rahmen der von der Gemeinde beschlosse-
nen Mittel fiir don vereinbarten Zeitraum von finf Ja}}reﬂ be-
wegen. Auf disse Art konnen wir den Privatbetreiber iiberwa-
¢henund kontrollieren. Sollte der Betroiber zu den a?gemacll'
ten nicht mehr liefern kénnen, dann trenntman sichim g'cgen-
Seitigen Binverstéindnis und ein neuer Betreiber kan“fln !?in
Bebot unterbreiten oder es geht an die Gemeinde Zuruc.k'vi;i
die Versorgung dann in die eigenen Hénde nimmt. Selt
Jahren hat es keine Tariferhohungen mehr gegebon. Fliisse

Ohne Zugang zu Trinkwasser sind unsere Offen(irl'rmﬁs-
die einzige Wasserquelle, aber sie sind verschmutzt, Wi d jede
sen deshalb auch die Verschmutzung des W.flssers o ‘thie
Aktivitit, die die Wasserqualitit beeintrichtigt, so We!
mdglich unterbinden. . '

Wir haben auBerdem festgelegt, dass es keinerm B?trsecl;?lil:
erlaubtist, hesonders wasserabhingige Einricmungenw}j«‘l,?nrich—
len, Gesundheitseinrichtungen und andere ﬁﬂlenﬂ..wl-wh samand
fungen vom Netz zu nehmen. Aber dann muss natiirlich)
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die Rechnungen bezahlen. Es ist dann Aufgabe der Distriktver-
waltung, den Betreiber aus dem Steueraufkommen zu hozah-
len, wenn es eine GréBenordnung angenommen hat, die sich
die Bevdlkerung nicht mehr leisten kann. Die Abrechnung geht
dann an die lokale Verwaltung, die die Rechnung bezahlt, da-
mit das Wasser nicht abgestellt wird. Somit werden besonders
abhiingigen Einrichtungen nie ohne Wasser sein. Gleichzeitig
wurde sichergestellt, dass Frauen im zustindigen Gremium,
dem Community Water ond Sanitation Board, gutvertretensind.

Wir haben weiterhin das Problem, der Mehrheit unserer Be-
volkerung Zugang zu Wasser zu verschaffen. Wir haben auBer-
dem nicht genug Geld fiir den Ausbau der Wasserversorgung.
Es gab auch Probleme mangeinder Effizienz — aber ist die Pri-
vatisierung fiir all diese Probleme die richtige Losung? Wir ha-
ben fiir uns beschlossen, dass eine 100-prozentige Privalisie-
rung nicht der beste Ansatz ist. Vielmehr sollte sichergestell
werden, dass die Eigentumsrechte bei der Gemeinde verblei-
ben, aber private Beteiligungen mit staatlicher Kontrolle mog-
lich werden Gleichzeitig wurde in den Entscheidungsgremien
der Anteil der Frauen erh6ht, Ich meine, dass wir unter diesen

Bedingungen unsere Bevélkerung mit Wasser versorgen kon-
nen, das sich alle leisten kdnnen.

Privatisierung
als Lésung?
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Fragen aus dem Publikum

Farber-Husemann: Zur Einleitung in die Diskussion mdchte
ich mit einer Frage an die Podiumsmitglieder beginnen: Ein
roter Faden, den ich aus allen Ihren Referaten ziehe, ist der
Widerstand gegen die Privatisierung, der iiberall stattgefunden
hat. Uberall gab es Proteste und Demonstrationen, womit ver-
mutlich auch weiter zu rechnen ist. Gibt dasnureinen kleinen
Vorgeschmack darauf, was auf uns zukommt, wenn Wasser
wie eine Ware behandelt wird?

Kiirschner-Pelkmann: Tatsichlich gibt es viele Proteste inden
Lindern des Siidens, da die Privatisierung dort ganz deutlich
tine existentielle Dimension annimmt. Aber es gibt auf:h Pf'o-
leste in Deutschland. Mit zunehmender Privatisierung in L:?.n-
dern wie Indonesien, Argentinion oder Bolivien rech.ne ich
auch dort mit Widerstand. Eine Konsequenz daraus ist die neue
Stratogie einiger Unternehmen - darunter auch ThamesuWater
- Nicht mehr dorthin zu gehen, wo sie nicht mehr erwiinscht
$ind. Das halto ich fiir einen grofBon Erfolg. So betonte Thfeme.s
Water, dass das Unternehmen gegen jeden Druck zur Privati-
sierung seitens der Regiorung odor Institutionen wie de.r Weli.;-
bankist und dass esin Lindern, wo den Einwohnern (?1ne l.’rx-
vatisiorung aufgezwungen wird, nicht mehr aktiv‘sem w:lrc;].
Hinzu kommg, dass die Initiativen gegen die Privatisierungsic
Immor stirker international vernetzen. So haben di(? Orgamfsa};
tionen in Ghana, die gegen die Privatisierung voFgmge-m, s1ri1 f
Yorher bei den Privatisierungsgegnern in Gl‘oBl?1'1tann:lelr<1. ::n-
den Philippinnen und in Lateinamerika infor.mwrt u!zi ?wn
81 $0 mit geschiirfien Argumenten in den WldB‘I‘St.ﬂ-ﬂ gehhe:

Frage: Ich bin wissenschaftliche Mitarbeiterin im Fac be
reich internationaler Umweltschutz des Umweltbundesz;rﬁgeri
ch betreys vorwiegend die Nachfolgestaaten dt?r ahem o
Sowjetunion, Inwioweit ist es mbglich, die herelts gema
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Erfahrungen zu vernetzen, da die Probleme sich tiberall ihn-
lich gestalten und das Rad nicht Jedes Mal neu erfunden wer-
den muss. Bei den neuen Lindern Osteuropas geht es zur Zeit
darum, eino sozial vertragliche Preisgestaltung, eventuell also
Tarife fir Menschen zu schaffen, die weniger zahlen kénnen.
Ich denke, wir kénnten da viel vom Modell in Ghana lernen.

Randzio-Plath: In Europa haben wir tatsiichlich einen Vor-
geschmack fiir die Probleme der Wasserversorgung im Zusam-
menhang mit der Osterweitorung der Europiischen Union be-
kommen. Diesen Lindern muss klar gemacht werden, dass sie
nicht in die EU aufgenommen werden kénnen, wenn sie sich
gegenseitig das Wasser abgraben. Mit solchen Situationen muss
man auch in den Lindern des Nahen Ostens rechnen. Dort
miissen sich Frauen stirker organisieren und vernetzen, weil
sie die Hauptleidtragenden sind.

Die Frage der Liberalisierung, der Proise, der Verwaltung
von Wasserworken ist kein rein tech nokratisches, sondern ¢in
zentrales politischeg Problem, Wer hier am iebel sitzt, ent-
scheidet iiber die Zukunft,

Auch bei uns gibt eg Aktionen wiezum Beispiel in Hamburg,
WO &5 sogar ein Volksbegehren per Unterschriftensammlung
820, um die Qualitiit deg Trinkwassers zu gewdhrleisten. Erst
kiirzlich nahm ich an einer Veranstaltung von Hamburger
Umweltschulen teil, in denen auch die Kinder itber die Proble-
me aufgeklirt wurdon und ich konnle feststellen, dass selbst
Achtjdhrige sehr genau verstehen, worum es geht. Ich halte es
fir wichtig, dass auch dig Umweltnetzwerke der Frauen, diein
anderen Bereichen — zym Beispiel zum Thema Rettung der Wil
der oder Erosionen aufgrund von Uberschwemmungen — 50

erfolgreich waren, sich stirker auf das Thema Wasser konzen-
trieren,

Féirber-
Ressource
Afrika, wi

Husemann: Wenn Internationale Konzerne mit der
Wasser so umgehen wie mit den Bodenschiitzen in
rd 65 dann zy Wasserkriegen kommen?
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Opoku-Agyemang: ich befiirchte, ja. Wir haben 19?8 Ig;tl d::;‘
Privatisierung begonnen. Wie Sie sicher wissen, b'esu:zt adie
Goldminen, die zum groBten Teil in privater Hand sind. Abfr o
ghanaischen Firmen sind sehr misstrauisch, wenn ausde}'flgn
Firmen sich beteiligen wollen, weil sic immer da,vo.n ausge 8 -
dass sie nur den Profit suchen und erst einmal die Tarife er
héhen, Aber die Tarife in Ghana waren so niedrig, das,s o 1.1n-
miglich war, sie auf einen Schiag so anzuziehen, dass smhlf]me
Investition auslandischer Firmen gelohnthtte. Esist uns htai::.
dass die profitorientierten internationalen Konzerne nic Be-
unser Land kommen, umn die Bediirfnisse unsercrverarmt;ns ist
vilkerung zu befriedigen, auch wenn sie dies vorgeben. Da
der Hauptgrund fiir den Protest, den sie ernten.

Moonesinghe: In Bezug auf die Wasserversorgun A,
Wir bisher keine internationalen Firmen, die na(.;h Sr-l k?vas—
gekommen sind. Aber wir haben Unternahl’m‘:’n’.dle Trlnt" dten
ser in Flaschen verkaufen. Aber das gibt es nur inden ° ? dem
und betrifft auf keinen Fall die drmere Bevﬁlkerl_lng -a-u ng
Land. So haben wir auch keine Proteste gegen Prwatlswirr? h(;

Randzio-Plath: ich mochte noch etwas zu Fr;.lu M?{(;n;i sfar—
hinzufiigon, Vor seiner Kolonialisierung war Srl Lin tprand der
kos Exportiand von landwirtschaftlichen Giitern. v liegsl'i Lanka
usgezeichneten Wasserversorgungssysiems ve.rfugwasserver-
tiber groBe Anbauflichen fiir Raisplantage{l. DIBSZ ist ein Bei-
sorgung steckte voller innovativer Kenntnissé m} hrhunderte
spiel fiir dio Traditionen, die in einem Land zu Ja
langer exzellenter Landwirtschaft gefi‘ihrt ha;. 4 Globalisie-

Frage: Ich bin Referentin fiir Weltwirtscha tbu hier gelernt,
rung bei der SPD-Bundestagstraktion. Ich hE::l Zer Zugangzu
dass die Kontrolle iiber so eine Ressource un llierte Privati-
Wassor enorm wichtig istund dass eine unk?nti;o den Entwick-
sierung sowohl in den Industrieléi.n‘dem.“.’l:es méglich, einer-
lungslindern negative Folgen hat. Wie welt s jvate [nvestoren
seits Kontrolle auszuiiben, andererseits auchprt

g haben
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mit ins Boot zu holen? Meine zweite Frage: Wie weit kann der
Aufbau von Wasserversorgung von den Kommunen selbst be-
stritten werden? Verftigen sie zumindest in den Stidten tiber
eigene Kanéle und Leitungen? Wie weit kann man zum Beispiel
auch international Methoden fiir die Entsorgung und Aufberei-
tung des Wassers gewiihrleisten?

Vonder Regierungsfraktion haben wir auch im Rahmen der
Verhandlungen der WTO und spezifisch zum Thema GATS (All-
gemeines Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen)
festgelegt, dass solche Dienstleistungen wie die der Wasserver-
st:.)rgung nicht unkontrolliert in der Privatisierung aufgehen
diirfen. Auch diirfen Entwicklungslinder nicht dazu gezwun-
gen werden, ihren Dienstleistungssektor zu privatisieren. Wie
weit kann man diese Regeln einhalten und die negativen Fol-
gen der Privatisierung von vorne herein ausschlieBen, wenn
eine neue Wasserversorgung aufgebaut wird?

) .Randzio-Platlz: Zuden GATS-Verhandlungen: Von der Euro-
bdischen Kommission hiren wir dazu immer, dass die Entwick-
lungslénder von sich aus nach Angeboten fragen, um ihre Was-
Serversorgung aufzubauen und zu gewdhrleisten. Da kommen
.dlel‘mterschiedlichsten Interessenlagcn zusammen und werden
im Ubrigen auch sicherlich mit von den Konzernen beeinflusst.
Das macht eine Vernetzung der Aktlonshiindnisse und ihrer
Erfahrungen unbedingt notwendig. Deshalb muss sowohl in
den Trans{ormations- wie in den Entwicklungslindern dersel-
be Ansatz entwickelt werden, denn es handelt sich hier wie
dort um eine gesellschafltspolitische Umstrukturiereng.
ICthl;; lf: agzs\’ﬂllleufgang. zu Wasser und Qualititskontrolle:
o ) .sm dw'beld.en zentralen Aspekte zur Wasser-
Y orgng, Ibel der ~wie beiallen anderen difentlichen Giitorn
tegnr :;izzzﬁ:h bestimmte Regelungen und Kriterien eingﬂhﬂ}‘
vatisiorung Ohlrllssg.n- Mﬂ.‘rgret Thatcher betrieb damals die Pri-
dor St ande ie gfmngsten Auflagen. Inzwischen versucht
Einfuse o eren Landgrn durch Kommissionen und Beiréto

: men und die Unternehmen auch in dor Preisge-
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staltung zu kontrollieren. Der universale Zugang zu Wasser ist
ein Teil des Menschenrechts.

Fine dritle Bemerkung zur Verantwortung der Frauen: Wa-
rum sind eigentlich immer fiir alles, was schwierig und miih-
sam ist, die Frauen zustdndig? Dabei handelt es sich fast aus-
schlieBlich um Dinge, die lebenswichtig sind und von allen ge-
braucht werden, Deshalb schlage ich den Slogan vor, der hier
inDeutschland herrscht: Partizipation der Manner am qulls'-
halt im Tausch gegen Partizipation der Frauen an der politi-
schen Macht,

Frage: Meine erste Frage geht an Herrn Opoku-Agyemang.
Icharbeite heim Deutschen Entwicklungsdienst. Welche priva-
ten Unternehmen arbeiten in dem von Thnen dargestellien Sys-
tem? Meine zweite Frage geht an alle im Podium: Wie s-tellfan
Sie sich die Unterstiitzung und Mitwirkung durch Organisatio-
nen der Entwicklungszusammenarbeit vor?

Opoku-Agyemang: Ich sagte bereits, dass die landlich
serversorgungen vollkommen in den Hénden der lokalen__V?r-
waltungen sind. Sie sind von denjenigen installiert, die Fal{lg‘
keiten und Mittel haben, die Wassorproduktion durchzufiih-
ren, Sie transformierten von staatlichen Wassergesellschaften
in kleine lokale Wasserversorger. Sie sind auch am Manz?ge-
mont hoteiligt. Die stitdtischen Versorger worden unt?rsmm
von zwei Firmen aus Siidafrika, zwei aus GroBbritannien und
einer Firma aus Frankreich und einer aus Schweqen- X

Frage: Ich bin Afghane und lebe seit 32 Jahrenin Deutsch-
land. Als Umweltanalytiker habe ich mit dem Thema Was}s;er
also sehr viel zu lun. Auch meine Frage gehtan Herrm Oplc: bl:i
Agyemang: Habo ich Sie richtig verstanden, dass man au; e
der Bohrung eines Brunnens um sine Genehrl}lg‘l_ng .1 ti-
muss? Ich hatte auBerdem den Eindruck, dass.Sm die Prlzz;re
sierung sehr loben. In Deutschland haben_ Wit ganﬁ a'nsehr
Erfahrungen gemacht, obwohl die Qualit.ittsk(?ntro . elrllalten
streng sind, Auch hier kénnen wir die Kritermnlmcht;ln en zu;-
wenn wir privatisieren. Wie konnen dann die Auflag

en Was-
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Qualitat, die die Gesundheit der Menschen betrifft, in den Ent-
wicklungsldndern gewihrleistet werden?

Opoku-Agyemang: Was die Crlaubnis angeht, einen Brun-
nen zu hohren: Wenn Sie das aul ihrem eigenen Grundstiick
tun, brauchen Sie keine Erlaubnis. Aber sollte dieser Brunnen
in Gemeineigentum tibergehen, muss das gepritft werden. Alle
Brunnen, die 6ffentlich zuginglich sein sollen, bedirfen der
Erlaubnis. Was dic Standards fiir die Wasserqualitit angeht -
dazu gibt es eine Kammer, die diese Standards boreits seit
langer Zeit festgeschrieben hat und die — ob privat oder éffent-
lich finanziert - eingehalten werden miissen. Natiirlich haben
die lokalen Wasserversorgergruppen nicht die Kapazitit, die
Qualitdt zu prifen und die wissenschaftlichen Analysten, di¢
dazu nétig wiren, Aber wir haben eine Kommission eingerich-
tet, eine Gesundhoeitsbehirde, die dafiir verantwortlich ist, den
lokalen Wasserversorgern beider Prizfung der Qualitiitskritorien
zu helfen,

Firber-Husemann.: Ist Privatisierung grundsitzlich abzuleh-
nen oder kann man in kleineren Projekten oder sogar mit den
Multis zusammen arbeiten, wenn man eine gesetzliche Kon-
trolle iiber sie hat?

Opoku-Agyemang: Privatisierung muss nicht generell schlecht
sein, allerdings nur, wenn man gewisse Kriterien in Kraft setzl.
Bei privaten Firmen ist dasg Hauptinteresse immer der Profit,
auf der anderen Seite ist dio Versorgung fiir alle das Hauptin-
teresse. Aber wir hatten auch Vorteile von der Privatisierung.
Als wir unsere Telefongesellschaften zum Teil privatisierten,
haben sich die Leistungen tatsiichlich verbessert. Aber Was-
Serversorgung ist etwas anderes als der Telefonanschluss. Ich
will damit nur sagen, dass man Privatisierung differenziert be-
trachten muss. Aber klayist natiirlich, dassman nichtdasGan-
Ze ausder Hand geben kann, bevorman nicht die Rahmenbedin-
gungen festgelegt hat, um zu verhindern, dass die Preise von
privater Seite willkiirlich angehoben werden. Das Problem ist,
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dass wir nicht die Kapazititen haben, etwas aufzubﬂlll)e“- Zl.i
Privatisierung der stidtischen Wasserversorgung ha Bl;meli
gostoppt, weil wir den Eindruck hatten, dass alles zu ¢ ten
gehtund wir nicht mehr hinterher kommen. Deushal.b m.usiie
Wir uns erst einmal darauf besinnen, was eigentlich in anl
anderen Lindern mit der Privatisierung fiir El.‘fahn}n\%?neﬁ;
macht haben, zum Beispiel mit dem Konzern Vwendl-. l; im
ist bei uns an der Kiiste titig. Die Preiserhhungen, die f;ke-
Spiel waren - fast 200 Prozoent - konnten von u?ser-er ]31(::: der
rung nicht bezahlt werden. So haben wir die Uborna stoppt.
stidtischen Wasserversorgung durch Pl‘rivﬂ-tﬁfmelf Sg:hadlich
Dennoch glaube ich nicht, dass Pl‘iVatiswrur.]g - nen, was
ist. Aber bevor wir nicht abschlioBend beurteilon kon + dieren
68 damit guf sich hat, miissen wir das Problem gena;zsuhatrifft
Und von den Erfahrungen anderer Lander lernel;lanagement
Buch unser gogenwiirtiges System, In dem -dast bschliefend
Von privater Seite kommt. Noch lésst Swh. r?mh - wie wir sie
sagen, was besser ist: die moderate Privatisierung,

2ur Zeit fahren, oder die totale Privatisierung.
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Als letzte Anmerkung: Wir brauchen Leute die uns dabei hel-
fen, all die Fahigkeiten zu erwerben, die man braucht, um ein
gutes Management zu fithren. Unsere Ausbildung dafiir ist sehr
unzureichend. Um zum Beispiel Frauen in die Politik zu bringen,
haben wir etwa 200 Frauen in die lokale Politik eingefiihrt. Zur
Zeit bewegen sie sich auch ins nationale Parlament. Unter den
200 Parlamentariern gibt es zur Zeit nur 19 Frauen. Sie unter-
stiitzen dort ihre lokalen Gruppen. Wir méchten, dass die An-
zaht auf 50 Parlamentarierinnen bis 2004 anwichst. Ich glau-
be, so kinnen wir Frauen mit politischer Macht ausstatten und
sie in Positionen bringen, die Verdnderungen bewirken kénnen,

Moonesinghe:Wasich inder Frageum Kontrolle und Einfluss-
nahme der Wasserversorgung wichtig finde, ist, der Bevolke-
rung in den lindlichen Gebieten zu erméglichen, an Entschei-
dungen teilzuhaben. Bei allem, was die Art der Versorgung be-
trifft, sollte dic Bevélkerung beteiligtsein. Alle Probleme, dieim
Vorfeld nicht besprochen werden, brechen irgendwann auf.
Die Forderungen fiir die Wasserversorgung kénnen nur von
den Menschen vor Ort kommen und die Frauen spielen dabei
eine grofe Rolle. Um sie kommtein solcher Entscheidungspro-
zess nicht herum, Als wir Giber die Tanks fiir die Bewiisserung
diskutierten, waren dic Frauen die wichtigsten Ansprechpart-
nerfiir die Artund den Ort der Tanks. Wirdiskutierten {iber dio
Zahl der Haushalte, die davon profitieren sollion. Wir disku-
tierlen alles, ohne etwas auszulassen. Wir wollten vor allem,
dass die Frauen davon profitieren — noch vor den Familien im
Allgemeinen,

frage: Ich bin Gutachterin fiir Entwicklungszusammenarbeit.
Nach meinen Kenntnissen investiert die Mehrheitderhauptséch-
lich stédtischen Kommunen in den Entwicklungslindern nicht

ausreichend in eine funktionierende Wasserversorgung. Das
magverschiedene Griinde haben, Entwederist das Geld schlicht-
weg nicht da oder es herrscht Korruption oder es wird [iir an-
dere Dinge ausgegeben, Ganz unabhiingig von der Frage der
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Privatisierung wiirde mich interessieren, wie denn die notwen-
digen Investitionen stattfinden sollen. Von Herrn Opoku-Agye-
mang haben wir gehort, dass Wassertarife von den Kommunen
festgelegt werden. Ich stelle mir vor, dass man fiir die Finnah-
men aus diesen Tarifen, die eingefahren werden, nur eine be-
stimmte Summe fiir Investitionen ausgeben kann. Gibt es denn
von den Kommunen sine Diskussion dariiber, wie man an das
fehlende Geld kommen kann?

Kiirschner-Pelkmann: Es gibt vier Hauptgriinde, warum die
Kommunen nicht geniigend Geld haben, um die Wasserversor-
gung ihrer Bevdlkerung zu garantieren:

1. Verarmung der Bevilkerung, was bedeutet, das viele
einfach nicht in der Lage sind, die Wasserpreise zu be-
zahlen, so dass die Kommunen nicht kostendeckend ar-
beiten kénnen.

2 Viele staatliche Behérden, auch das Militdr, bezahlen
schlicht und einfach ihre Wasserrechnungen nicht. Es ist
sehr schwierig, zum Beispicl die Wasserrechnung einer
Kaserne einzuklagen.

3. Das Missmanagement der Wasserboetriche macht in der
Tat eine Ausbildung im Management erforderlich.

4. Vicle Wasserversorger haben erhebliche Wasserverluste.
1n den Stidten der Entwicklungsiénder betragen die Ver-
luste zwischen 40 und 50 Prozent. Die Hilfte des Wassers

it also schon weg, bevor es {iberhaupt beim zahlenden
Kunden ankommdt.

Daraus ergibt sich auch, was dafiir getan werden kann, um die
Wasserversorgung zu verbessern. Die Unternghmen miissten
systematisch iiber diese Probleme aufgeklirt werden, um ho-
here Binnahmen orzielen zu kénnen. Das bedeutet auch, ein
realistisches Preisniveau fostzusetzen, also sozial gestaffelte
Preise einzufiithren.

Dennoch sind Entwicklungshilfe

denn hei einem so niedrigen Pro-Kopf-

gelder weiter erforderlich,
Einkommen kéinnen selbst
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effizient arbeitende Wasserversorger unmoglich alle notwendi-
geninvestitionen aufbringen, um eine gute Wasserversorgung
Zu betreiben.

‘ Dann miissen auch die Regierungen selbst einmal iberhre
Prioritdten nachdenken. Die Privatisierungsgegner in Sidafri-
ka kritisieren beispielsweise, dass Siidafrika immer das Argu-
mt?nt bringt, es sei nicht genug Geld da, aber auf der anderen
Seile sehr viel Geld fiir Riistungsprojekte ibrig hat.

Und als letzte Antwort auf die Frage: Wie konnen private
Unternehmen in diesem Prozess mit cinbezogen werden? Tat:
sache ist, dass die groBen Wasserunternehmen iiber viel Er-
fEI.h.[‘ung und auch Kapital verfigen und damit einen groBen
Beitrag leisten kénnte, Aber um realistisch zu bleiben: Nach
Berechnungen der Vereinten Nalionen sind zusétzlich msge-
samtmehr als 100 Milliarden US-Dollar bis 2015 erforderlich,
um das Ziel zy erreichen, dass bis dahin die Anzahl der Men-
Scflen, die keinen Zugang zu Wasser haben, auch nur um die
.I-Ialfte verringert ist. Zum Vergleich: Thames Water investierte
'n Djakarta - eine Stadt mit mehr als zehn Rinwohnern -etwa
zehn Millionen Luro im Jahr fiir dic Wasserversorgung, Man
kann private Unternehmen einbezichen, ohne dass sie di¢
lfi(;?:'c?;lo ibernehmen - Beispiel Ghana, das uns hier aus.fﬁhl"
Firmeni('as'ﬁ;n: ?vurde. Es gibt auch Modelle, wo auslii,ndlsfchﬂ
vertragli(:l? fi lirwerk bauen und betreiben, es aber nach einer
ben. Aber d; flge.set?'t?n Anzahlvon Jahren dem Staat {iberge-
sorgung deCl 1(33[ Sl.l,ld die Unternehmen nicht fiir die Wasserver-
Abwassers ) t’GVOIke?qu verantworilich, Die Probleme des
o Die Profls lf;ms bleiben weiterhin eine groBe ungelt?ste Fra-
Wit it don PU‘ te der chemischen Industrie in Landwirtschaft
vorbrefton Sirfl\;atha.ushalten belasten die Umwelt immeI}S und
Sie sing einecd zun?hmend auch in den Lindern des Sidens-

er groften Gefahren fiir das Trinkwasser.
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Entwicklungsorganisationen wie der Deutsche Entwicklungs-
dienst DED haben immer wieder lokale Wasserversorgungs-
systeme unterstiitzt. Das Ziel muss dabei sein, die Bevilkerung
vor Ort so stark einzubeziehen, dass es am Ende ihr eigenes
Projekt wird und nicht ein von auflen organisiertes und betrie-
benes Projekt ist. Wasser wird dann zu einem Lebensmittel,
iiber das man selber verfiigt. Verwaltung und Kontrolle liegen
in den Hénden der értlichen Kommunen. Und schlieBlich stellt
sich auch fiir uns hier in Deutschland die Frage, wic Wasser
kontrolliert werden soll: durch internationale Unternehmen
oder durch dic Bevilkerung selber? Auch hier bei uns kiénnte
giniges verbessert werden, vor allem wenn man bedenkt, dass
RWE die Versorgung bereits in vielen Stddten — zum Beispiel in
Berlin und Goitingen — kontrolliert. Auch fiir uns steilt sich die
Frage, wie wir unsere Wasserversorgung als eine lokale und ge-
meinschaftliche Aufgabe erhalten kénnen.

g9
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Podiumsdiskussion

) Fiarber-Husemann: Ich méchte heute Nachmit-
tag den Schwerpunkt der Diskussion auf die
Frauen, ihren Alltag und die lebensnotwendige
Ressource Wasser lenken. Bislang haben wir
auBerdem zusehrvon stidtischer Bevélkerung
gesprochen, wo doch 70 bis 80 Prozent der Be-
volkerunginden Entwicklungslindern aufdem
Land leben. Und die Probleme, auf dem Land
an Wasser zu gelangen, sind noch einmal ande-
rer Art als die Probleme der Wasserversorgung
in den Stidten,

Andieser Stelle méchie ich den beiden neu Hinzugekomme-
nen - Frau Brigitte Rubarth als Vorstandsmitglied des Marie-
Sc.hl.ei-vereins und Herrn Manfred Konukiewitz vom Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit BMZ - die
Gelegenheit goben, sich zum Thema, des Zugangs zu Wasser als
Menschenrecht und die Rolle dor Prau in diesom Zusammen-
hang kurz zu &uBorn,

" v}ixr éﬁlti:; fz?a};&h: Wasser bra'uchen wir zum Leben, Wasser
Wir innerhall E SS,Bn V)/enn wir kein Wasser haben, sterben
dorn diosor Erdum%l Zeit. Frfluen tragen in den meisten Lin-
rung und o ]e nicht nm: die Verantwortung fiir die Ernith-
innen in denJ I:%alu?g der Kinder, sie sind die Grundversorger-
Frauen, dip dag ‘;11 len. }Jnd d‘as ist auch die Crux. Es sind die
fon, nic’h . E.l]SSGI‘ u_her kilomoterwoite Wege herbei schaf-
nehmen daran n[: lhll‘e I.(mder, auch fiir ihre Ménner, Ménner
2ur Vorfiigung s lcttlteﬂ. Deshalb ist es ganz wichtig, Wasser
it sio 1y Fi mu']? ellen, dort wo die Frauen os brauchen, da-
Wasser, damit ‘11 ien versorge.n kénnen — und zwar saubores

I m;ainer 5 “: (:;e Gesundheit gewiihrleistet bleibt,
sicht und mgch tten Anmerkung verlasse ich die reine Frauen-

ochte noch auf etwas anderes hinweisen: der Nor-
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den hat sich noch nie etwas dabei gedacht, die Linder des Sii-
dens um ihre Bodenschitze zu bringen und auszubeuten. Im
Gegenzug haben wir eine Verantwortung, der wir nicht nach-
kommen, Wir haben die Verantwortung, den Menschen in die-
sen Lindern Zugang zu Wasser zu ermoglichen. Wir héitten da-
zu die Moglichkeiten, aber wir tun nichts. Dabei gibt es
hierzulande eine ganze Reihe einfacher Techniken, die zum
Beispiel zur Verbesserung der Wasserqualitit eingesetzt wer-
den kiinnte. Und gerade diese stellen wir nicht zur Verfiigung
- und teure Techniken konnen sich die Entwicklungslinder
nicht leister.

Manfred Konukiewitz: Die drei Schwerpunkte meiner Auf-
gaben sind Wasser, Energie und Stadtentwicklung. In allen
drei Bereichen spielen Frauen eine zentrale Rolle. Das Wasser
wird von den Frauen geholt und von ihnen zum Kochen ver-
arbeitet. Bei Energie handelt es sich bei der armen Bevolke-
rung nicht um Kraftwerke und Stromerzeugung, sondern in
erster Linie um Kochenergie. Und da sind es wieder die Frauen
und Kinder, die das Folz sammeln. Und was die Stadtentwick-
lung angeht: auch hier ist es in vielen lindlichen Gebisten
tradilionellerweise die Frau, die die Hiitte baut.

Die Fohler, die wir in diesen Zusammenhéngen begangen
habon, lassen sich héufig darauf zuriickfiihren, dass wir die
Frauen nichtin die Projekte mit eingebunden haben. Vo 1980
bis 1990 hatten wir eine groBe Kampagne mit dem Ziel, das
Problem der Trinkwasserversorgung in den armen Ldndern
endlich zu beseitigen. Das ist natiirlich gescheitert. Ein wichti-
ger Grund fiir dieses Scheitern geht darauf zuriick, dass die
strategischen Ansitze dafiir von Ingenieuren konzipiert wur-
den, Es wurden jede Menge Leitungen verlegt, aber durch
diese Leitungen floss kein Wasser. Ich denke, dass dasauch mit
diesor minnlich dominierten Ingenieurslogik zu tun hat. Und
das ist ein Problem, mit dem wir auch heute noch zu kimpfen
zu haben, Wasserprojekte machen nur einen Sinn, wenn die
Boetroffenen vor Ort sich beispielsweise Uber Wasserkomitees
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an dem Projekt beteiligen kénnen und nichtnur ein Bezirksver-
walter bestimmt, wie das Projekt ausschen soll, Das betrifft
auch die finanziellen Probleme der Betroffenen. Wenn klar ist,
was eine Region braucht und langfristig bezahlen kann, sind
Wasserprojekte auch auf Dauer erfolgreich. Von unserer Seite
verlangt dies ein stdndiges Bemiihen, dass unsere Projekte die-
se sorgfiltige Vorbereitung mit den Nutzern - und das sind tiber-
wiegend die Frauen - auch gewiihrleistet. Das ist nicht immer
ganz einfach, denn es gibt viele Unternehmen und Banken, die
gerne schnell investieren mochten und das vertriigt sich nicht
mit einem partizipatorischen Ansatz,

Husemann: Frau Moonesinghe, Sie haben unsin Ihrem Re-
ferat goschildert, dass eine Frau tiglich etwa eine Stunde Zeit
aulwenden muss, um das notwendige Wasser eines Tages zu
beschaffen. Damit alleine ist es aber noch nicht getan, Sie be-
wissert aulerdem die Felder, versorgt ihre Kinder und muss
unter Umstinden das Wasser lange abkochen, weil nicht jedes
Wasser sauber ist. Kénnten Sie unsin etwa den Tagesablaufei-
ner Frau in Threm Lande schildern?

Moonesinghe: Der Tag fiir eine Frau beginnt um 4.30 Uhr.
Der erste Gedanke, den sie hay, ist die Beschaffung von Wasser.
Sie geht also hinaus, um Wasser zu holen, Dann bereitet sie das
Essen fiir ihre Kinder und fiir ihren Mann vor und schickt die
Kinder zur Schule. Wenn sie einer Arbeit nachgeht, wird sie zur
Arbeit gehen. Ansonsten verrichtet sie ihre Hausarbeit. Am Nach-
mittag wird sie sich auf den Weg machen, ihre Kinder von der
Schule abzuholen. Auf dem Riickweg wird sie vielleicht Feuer-
holz sammeln und das Wasser fiir das Abendessen holen. Dann
wird sie das Essen zubereiten, die nitige Hausarbeit erledigen
und die Kinder ins Bett bringen. Ihr Tag endet gegen Mitter-
nacht,

Aber mitden Regenwassertanks, die wirin unserem Projekt
errichtet haben, hatsich diesor Tagesablaufbedeutsam verin-
dert. Sie spart die Zeit, die sie sonst fiir das Wasserholen
bendtigt hat, weil sie jetzt ihren eigenen Tank hat. Sie ist nun
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in der Lage, sich mehr mit ihren Kindern beschéfligen zu klﬁn—
nen. Viclleicht hat sie jetzt auch mehr Spaf am Kochen, weil es
nicht mehr so miihsam ist, an das Wasser dafiir zu kommen.
Auf jeden Fall gewinnt sie Zeit, sich mehr mit ihrer. EaFlilie ?u
heschiiftigen und vielleicht auch fiir sinnvolle Aktivititen fur
sich selbst, weil sie sich nicht immer fiir die allt'aglichsten'Dm-
ge aufreiben muss. Vielleicht kann sie jetzt auch eine aktivere
Rolle in der Gemeinschaft einnehmen. Denn Agromart Foun-
dation trainiert die Frauen auch darin, ihre Produkte auf defn
Marktzu verkaufen. Sie tritt damitauch als Kleinunternehmex:m
auf und kann so eine aktivere Rolle in der Gemeinschaft spie-
len, indem sie anderen von itren Erfahrungen berichtet und
sie dazu ermutigt, sich ebenfalls fiir ein solches Eng?‘gt'ament. zu
interossieren. Als lokale NRO halten wir regelmaﬁllg kleine
Versammlungen mit den Menschen in lindlichen Gel'nete?n ab.
Wir investieren sehr viel Zeit, herauszufinden, ob V\ilr mit den
Leuten dieser Region eine Parinerschaft eingehen kénnen und
um die Frauen zu ermutigen, ihre Lebenssituation Zu verbes-
sern und iiber ihr personliches alltégliches Leidfan hinauszu-
gohen. Wir haben einige gute Erfahrungen damit gerflach.t.ht
Opuku-Agyemang: Das Wasserholen der Frauen 1stdnuzl N
nur eine Frage, ob jemand in der Stadt oder auf dem Land a :
wichst, Tradition und Kuliur legen die Aufgaben der Frauenun
Ménner fest. So ist zum Beispiel das Wasserholen und Koc;eln
Sache der Frau, wihrend das Stampfen von Y?ms (k‘artj\b el-
ihnliches, afrikanisches Gemiise) Sache der Manner ist. i s;
ich Zum Beispiel bin inmitten von finf Schw?stelz"n a.ufgelwa-; .
und ich musste ebenfalls Wasser holen, wgﬂ esin ugs?lll :ri e
lio die Regel gab, dass jeder von uns damit an der ell o i—lin-
lernte auch zu kochen — es hiingt also ganz vom fam‘f‘;:m Lond
torgrund ab. Typischerweise ist es aber vor allem aud o
s0, dass die Jungs FuBball spielen, wihrend die hgmcﬁwerden
ser schleppen und kochen, Nur weni der Yams ges ét o ort
muss, werden die Jungen gerufen. Dieses Verhalten_s.e ﬁndeni
wenn die Jungen und Médchen selber einmal Familien gr
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Wenn wir eine neue Wasserversorgung planen, geschicht
es — wie bereits crwithnt wurde - dass die Ingenieure kommen
und dariiber befinden, wie alles sein soll. Aber s sind die
Frauen, die dariiber mitentscheiden miissen, denn sie sind die
Betroffenon, die das Wasser oft kilometerweit {ragen miissen.
Wir miissen also eine Kammer fiir Wasser, Gesundheit und
Entwicklung schaffen. Diese sollte mindestens zu einem Drittel
ihrer Mitglieder aus Frauen bestchen. Wir unterstiitzen das
sehr von Regierungsseite, damit eine Verdnderung mit Hilfe
der Frauen eingeleitet werden kann. Es ist also nicht nur eine
Frage von stidtischen und lindlichen Gegensétzen, sondern
auch eine Frage von Tradition und Kultur in unserem Land.

Firber-Huseman: Herr Kiirschner-Pelkmann, Sie arbeiten
bei Brot fiir die Welt an der Kampagne ,Meonschenrecht Was-
ser” mit. Die Organisation ist dafiir bekannt, das sie sehr nah
mit den Betroffonen vor Ort zusammen arbeitet, Wir haben ge-
hort, dass es nicht nur die Frauen, sondern auch die Middchen
sind, die hart im Haushalt arbeiten miissen. Das muss sich
doch auch auf die Bildung von Frauen auswirken, wenn sie als
Madchen unter Umstinden keine Zeit fiir die Schule haben,

Kiirschner-Pelkmann; Ja, das ist eindeutig der Fall. Ich war
als Berater von Brot fiir die Welt im Friihjahr in Kenia und ein
Argument der Frauen dort war, dass durch cine bessere Was-
Serversorgung es auch den Madchen mdéglich sei, zur Schulezu
gohen. Bs gibt dort zwei Aufgaben fir Midchen: Bntwoder sie
holen das Wasser selber oder passen aufdie jiingeren Geschwi-
ster auf, withrend die Miitter dag Wasser holen. Wenn also die
Frauen nicht mehr zwei Stunden mit Wasserholen beschiftigt
sincll. hat das auch eine Auswirkung auf die Bildung, Es gibt
Projekte, in denen durch die Verbesserung der Wasserversor-
gung auch eine bessere Bildungssituation fiir die Midchen ge-
lingt; und es gibt Projekte, wo die Initiative dafiir von Frauen
ﬂll__sgeht- Es gibt viele kleine Erfolge und es ist ganz klar, dass
.Manner sich daran beteiligen miissen. Boi den Projekten, die
ich gesehen habe, nahmen sehr hiuflg auch die Minner daran
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teil und fihrten die schwereren Arbeiten aus, auch gegen ihr
traditionelles Verstiindnis, Ich halte das fiir eine wichtige Auf-
gabe, den Minnern ins Bewusstsein zu bringen, dass es selbst-
versténdlich mit ihre Aufgabe ist, an der Arbeit fiir eine ver-
besserte Wasserversorgung teilzunghmen, ohne dass sie da-
nach alleine die Konirolle dariiber haben.

Fragen aus dem Publikum

Frage: Ich habe eine Frage an Herrn Opoku-Agyemang, der
uns in seinem Referat ein sehr schiones Konzept vorgelegt hat,
bei dem ich mich aber frage, wie das wohl umgesetzt wird. Ich
stelle mir den Gang durch die afrikanischen BehGrden als
ausgesprochen langsam vor. Die Hiilfte der Zeit sind die Beam-
ten gar nicht in ihren Biiros, weil sie meistens noch einem
anderen Job nachgehen. Auch die Logistik dieses Konzepts stel-
le ich mir sehr komplex vor, denn schlieflich miissen die Vor-
bereitungen dafiir bisin die liindlichsten Regionen vordringen.
Wie muss man sich die Umsetzung dieser Planung vorstellen?

Opoku-Agyemang: Die Durchfiihrungunserer Projekts lauft
derzeit in sechs Pilotprojekten, das heift, von iiber 100 Bezir-
ken gibt es in sechs Bezirken Projekte, die eine genaue Aufstel-
lung tiber die Bediirfnisse der lokalen Bevblkerung rechorchie-
ren soll, bevor wir die Arbeit auf nationaler Ebene beginnen.

Die Mittel und Kapazititen der regionalen Institutionen mdg-
gen schwach sein. Aber dahinter steht eine nationale Agentur
der Gesundheits- und Wasserkomitees, die diejenigen vor Ort
identifizieren, die lesen und schreiben kénnen. Diese werden
In einem speziellen Training ausgebildet, die dann in den vor-
gesehenen Regionen als Trainer das Projekt unterstiitzen. Aber
nicht nur auf dieser Ebene versuchen wir unsero Ziele durch%u-
selzen. Wir informioren auch die zivilen Biirgergruppe.n, in-
dem wir ihnen die Probleme nahe bringen. Die zivilen B}']rger-
rechtsgruppen in Ghana sind sehr stark, Sie versuchefl, die Pro-
blome in ihre Expertisen aufzunehmen und iiber regionale Be-
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amie in die Politik einzubringen, Momentan arbeiten wir also
in sechs Bezirken. In zwei Jahren wollen wir diese Arbeit itber-
pritfen und gegebenenfalls verbessern, Nach und nach werden
wir diese Arbeit dann immer mehr ausweiten. Aber wir gehen
dabei Schritt fiir Schritt vor, um nicht von den Problemen
{iberwiltigt zu werden.

Sie sprachen auBerdem das Thema des kulturellen Wandels
an. Es ist traurig zu sehen, dass die Manner den Frauen bei
ihrer schweren kérperlichen Arbait lediglich zusehen. Das ist
leider eine kulturell geprigte Beziehung zwischen Mannern
und Frauen. Auch in Ghana haben wir Gesetze gegen die Dis-
kriminierung der Frau. Die Gleichheit der Geschlechter ist in
unserer Verfassung verankert, aber real setzt sich immer noch
die diskriminierende Behandlung aus kulturellem Glauben
heraus fort, dass es so sein miisse. Doch wir wissen, dass auf
dem Weg zur Verwirklichung der Gleichheit Schulbildung fiir
Méadchen unabdingbar ist. Von unserem verantwortlichen Mi-
nisterium wird das immer wieder angeprangert, dass die Aus-
beutung der Midchen und Frauen fiir die ganze Arbeit Ent-
wicklung verhindert, Frauen sollten an der Entwicklung und
Verbesserung der Gesellschalt ihre Rolle sinnehmen konnen.
Fur mich ist der kulturell Uberlieferte Standpunkt, Frauen zu
unterdriicken, schon lange obsolet und ich bin sicher, dass die-
se Haltung eines Tages iiberwunden sein wird. Aber das wird
noch einige Zeit dauern,

Rubarth: Mit Herrn Opoku-Agyemang bin ich ebenfalls der
Meinung, das Gesetze zyur Verhinderung der Diskriminierung
von Frauen nicht ausreichen, Tatséichlich miissen dabei auch
langjihrige Traditionen tberwundenwerden. Wie kinnen Frauen
in Afrika jotzt und heute entlasiet werden? Ich glaube, wir kin-
nen lange darauf warten, dass Ménner nun jhrerseits zum Was-
serholen antreten. Ich meine deshalb, dass man den Frauen
die Verfiigungsgewalt tiber die Ressourcen geben muss. Daftir
willich Thnen ein ganz altes Boispiel geben: Vor etwa 25 Jahren
finanzierte die Bundesrepublik ein Brunnenprojekt im Sudan.
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Der entscheidende Fehler dabei war, dass man dabei den Mén-
nern die Verantwortung iiber diese Brunnen gab, indem.man
ihnen zeigte, wie sie die Brunnen zu warten und zu xjeparleren
hiitten. Nach einem halben Jahr funktionierte von diesen gan-
zen Brunnen in den Dérfern nur noch ein einziger und‘es dau-
erte drei Jahre, bis es jemanden eingefallen war, nun die Frau-
en darin zu unterrichten, fiir die Brunnen zu sorgen. Danach
funktionierte es dann. .

Daraus ziche ich den Schluss, dass die Frauen lern.en miis-
sen, alles, was sie betrifft - Wasser, Gesundheit, Energie—auch
zu beherrschen und wie im Fall mit den Brunnen selber au(fh
warten zu kénnen. Ich glaube, dass nach und nac{1 auch die
Manner in Afrika lernen werden, dass es nicht geflugt' Macht
tiber etwas zu haben, ohne sich ernsthaft dafiir elnz‘usetzen.

Frage: Meine Frage geht an Herrn Konukie.w_itz: Slle sag;zl;:
dass der partizipative Ansatz, der von [hrem Mln}sterlum geb -
dert wird, durch den Umsetzungsdruck von Seiten der Gebe
in Bedriingnis gerit. Kénnten Sie das erldutern? ‘o

Farber-Husmoann: Dem mochte ich —ebenfal_lS a I-{crrr;l re
nukiewitz ~ meine Frage hinzufiigen, ob es nicht einfo c?as
Mothoden zur Wasseraufbereitung gibt als das .;;bkoclfr‘lel’}.a ot
Ja sofort das zweite Problem des Brennmaterials auls 1ap
bringt,

Ig)nukiwietz; Zunéchstzur ersten Frage: Umsetzungls)cll:rl;(;k
istnur ein Stichwort fiir eine ganze Reihe ‘anderer P:[) s ent:
der bei der Durchfithrung des partizipativen Ansa zeits ge-
steht. Traditionelle und kulturolle Faktoren Smddber;ieder-
hannt worden. So erzihlte mir meine Kollit.egln‘ m.ls enrich fiir
landen, die fiir Basissanitirbildung zust.a.ndtfg ist, SI;, o
Toiletten, dass ihr vor allem in den a'mka'mschenrden. Da-
immer Manner als Gespréichspartner vurgegtellt ‘;VeExpeI'tGﬂ-
bei fiihlen sich die Minner aber iiberhalupt mchf a ;rojekt be-
Wenn also eine Umsetzungsorganisation SO - zu tun hat,
Sucht und dann fast ausschlieBlich mit Mannf%:;l (;espréichs-
kann sie das Gespréich mit den vorgeschlagen
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partnern nicht verweigern. Das wire nicht zielfithrend, Da
bedarf es doch einigen diplomatischen Geschicks, mit dieser
Situation umzugehen. Aber die Ergebnisse unserer Evaluierun-
gen zeigen deutlich, dass Frauen als Gespriichspartner drin-
gend miteinbezogen werden miissen. Der Umsetzungsdruck
entsteht invielen Féllen auch durch die einzuhaltenden Fristen
und je groBer die geldgebende Organisation ist, desto dominie-
render ist dieser Faktor: zum Beispiel bei Projekten der Euro-
paischen Kommission oder der Weltbank. Diese Organisatio-
nen budgetieren ihre Gelder oft nach Jahrestristen. Wenn das
Geld nicht binnen eines bestimmten Zeitraums ausgegeben
wurde, kommt immer der Verdacht auf, das Geld wiirde viel-
leichtgar nicht bendtigt. Das ist auch ein Mangel an Flexibilitdt,
auch von unserer Seite, aber aus guten Griinden: Denn das
Haushaltsrecht und das Parlament achten sehr darauf, dass
diese Fristen eingehalten werden., Da spielt also von mehreren
Seiten dieser Umsetzungsdruck hinein. Wir vom Ministerium
legen unseren Schwerpunkt aber auf sorgfiltige Vorbereitung
und die Binhaltung des partizipativen Ansatzes, Schnelles
Handeln, das oft dazu fiihrt, dass die Projekte nach einem
halben Jahr nicht mehr funktionicren, ist dabei nicht so ge-
fragt.

Jetzt zu der Frage nach einfachen Techniken der Wasser-
autbereitung: Die Technologien dafiir gibl es, abersiesind sehr
teuer. Dazu kommt die Wartung dieser Geriite, die ich auch
schon gesehen habe. Sie fanktionieren ioilweise auf der Basis
von Solarenergie, aber auch diese Technologie ist nicht immer
die billigste. In der Regel kdnnen sich unsere Partnerlinder
solche fortschrittlichen Energietechnologien nicht leisten. Un-
sere Bemihung zielt deshalb darauf ab, Gerdte einzusetzen,
die wenig kosten, Das ist auch fiir unsere europiischen Inge-
nieure nicht immer ganz einfach, die gerne ihro neuesten Er-
rungenschaften zum Einsatz bringen wiirden, Gerade die deut-
schen Ingenieure, dic im Bereich der Wassertechnologie einenl
sehr guten Ruf haben, miissen lernen, dieses Maximierungs-
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denken fiir arme Linder abzulegen. Denn vor allen Dingen
milssen die Kosten fiir unsere Partner erschwinglich sein. Bin-
fachere Losungen, die aber langfristig durchaus ebenso effek-
tiv sein kénnen, sind oft sinnvoller.

Kiirschner-Pelkmann: Ich mbchte hier einmal ein Beispi.el
fiir eine einfache Technologie nennen. Ich besuchte einmal ein
Projektin der Nihe von Kisumu am Viktoriasee. N_ordt‘)stlich da-
von liegt ein Gebirge, wo Quéker ansissig sind, dices geschz?fft
haben, das Wassergefille zu nutzen. Gleichzeitig gelang .GS ih-
nen, den vielen Quellen der Konflikte vorzubeugen, die h111ter-
her aus der Wassernutzung entstehen kdnnten. Die Qual'cer
sind nicht nur fiir die Anwendung einfacher T‘echnolsaglen
bekannt, sondern auch fiir ihre teils jahrelange Vorbereitung
fiir ein Projekt. Sie beziehen die lokale Bevolkerung von fﬁmfang
an mitin die Verantwortung ein. Alle technischen Arbeiten so-
wie Nutzung und Wartung eines solchen Projekts werden ?nge
vorher ausgehandelt. Diese Vorgehensweise ma.c_ht allerdings
deutlich, dass selbst bei einfachen Technologien ein langer An'-
lauf nétig ist, um siezu verwirklichen. Denn immer geht Flamxt
auch ein sozialer und kultureller Prozess elnher. Er'freuchher-
woise gibt es inzwischen sowohl von kirchlicher Seite w.le :;on
der NRO-Szone oder den lokalen sozialen Bewegungen. inden
einzelnen Lindern sehr gute Boispiele, zu denen auchdie W‘i-l.S-
sertanks in Sri Lanka zihlen, die es jetz! auch in anderen Lin-
dorn gibt.

l;uglr)l: :th: Ichmochte noch eine Technologie bekannlt ma-tc%w;;
die ich vor ungefihr einem Jahr kennen lernte und in glI\]/l\fas-
kleinen Gemeinden hier in Deutschland singesetzt w1.r . oy
sor kann durch UV-Strahlung keimifrei gemacht W"“li_efl uten
das sogar noch besser, als bel manchen hoghkomp gzﬁnnt
Methoden. Das st deshalb vielleicht noch picht so Behand-
geworden, weil es eine sehr preiswerte Methode der be
lung ist. -

iitter- Weil: Ich habe noch eine Frag.e All Geane}:‘;I.:frIlﬂ:;f
streaming, ein Motto, das sich das BMZ seit einigen a
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die Fahnen geschrieben hat. Kénnten mit dem Einbezug der
Frauenin alle Politikfelder heute Fehler wie die beim Brunnen-
bau im Sudan verhindert werden? Kénnten auslandische Or-
ganisationen wie die Gesellschaft fiir technische Zusammenar-
beit tatsichlich Einfluss auf traditionelle und kulturelle Ge-
wohnheiten ausliben? Welche Verhandlungsspielrdume gibt
es da? Nur weil wir zur Zeit Gender-Mainstreaming fiir uns
entdecken, heiBlt das noch lange nicht, dass wir auf der ande-
ren Seite damit auf Verstindnis stoBen,

Konukiewitz: Wir agieren auf sehr unterschiedlichen Akti-
onsfeldern und wenn die Ministerien das Gender-Mainstreaming
als neue Leitlinie verfolgt, heiflt das nicht, dass wir das sofort in
unseren Partnerlindern umsetzen kénnen. Von unseren Mitar-
beitern, die dort arbeiten, verlangen wir viel Sensibilitit und
diplomatisches Geschick fiir die gewachsenen Strukturen vor
Ort. Diese Arbeit wird nicht nur von sozialen Kategorien, son-
dern auch vom Erfolg bestimmt, Wenn unsere Evaluierungen
ergeben, dass die Projekte, die mit der Mithestimmung von
Frauen erfolgreicher sind - was sich in vielen Fallen bestitigt
hat— dann macht es keinen Sinn, Geld zu investieren, wenn die
Frauen zu sehr unterdriickt sind und die raditionellen Sehran-
ken nicht tiberwunden werden kénnen, Solche Projekte helfen
niemanden, sie schaden sogar, Nicht zu Unrecht finden wir in
den Partnerlindern eine tiefsitzende Skepsis gegentiber den
westlichen Technologien der Geberorganisationen, Wenn das
Projekt beispielsweise nach einem Jahr nicht mehr funktio-
niert, weil die Rahmenbedingungen nicht stimmten, dann wur-
de nur unnétig Geld verschwendet - auch das Geld der Partner-
linder. Es gibt also auch auf der anderen Seite ein Interesse fiir
Gonder-Mainstreaming. der Impuls kommt sogar oft genug von
den Partnerlindern selbst, Allerdings gibt es auch die Men-
talitiit, Projektantriige so zu schreiben, dass sie in die Kriterien
der Geberlénder hineinpassen. Trotzdem halte ich es fiir einen

Erfolg, wenn auf diese Weise Gender-Mainstreaming in die Pla-
nung mit einfliefit
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Ich m&chte noch eine Anmerkung zum Thema. der einfachen
Technologien machen: Die einfachste Technik fiir die Sauber-
keit von Wasser ist die, es sauber zu halten. Denn Wasser ist von
Natur aus meistens sauber. Hier muss eine stirkere Achtsam-
keit darauf gelegt werden, dass das saubere Wasser auch
geschiitzt wird, also Grundregeln von Gesundheit und Hygiene
einzuhalien. Die Verunreinigung des Wassers durch Vieh und
auch durch Menschen ist jahrelang vernachlassigt worden.
Jahrelang ging es nur darum, eine Region mit Wasser zu ver-
sorgen, aber nicht darum, was alles damit auf dem Weg zum
Nutzer passieren kann, Deshalb war der Umweltgipfel \.ron Jo-
hannesburg 2002 sehr wichtig, der neben dem Ziel, die Zahl
der Menschen, die keinen Zugang zu Wasser haben, bis zum
Jahr 2015 auf die Hilfte zu reduzieren, auch den Zusammen-
hang zur Sanitirversorgung hergestellt hat. Nur in dieser Kom-
bination kommen wir weiter.

Opoku-Aygemang: Was die Sauberkeit und Sauberhaltung
unseres Wassers angeht: Wir haben zwei Hauptversorgungssys-
teme in Ghana, eines im Osten und eines im Westen des Lan-
des. Das im Osten basiertaufder Versorgung durchdengrofBen
Fluss Volta, der sauber ist und dic Behandlung des Wassc.ars
aus diosem Fluss kostet deshalb wenig. Ungliicklicherweise
lebe ich irn Westen, wo das Wassersystom S0 vergiftet ist, dass
man das bereits mit blofem Auge erkennen kann. Di.e Farpg
dos Wassers hat sich in Gritn varwandelt, die Aufbereitung ist
unglaublich kostenintensiv und gelbst dann n_och kan'n man -
wenn das Wasser einen Tag nicht gekommen ist, was it Acera
hiufig vorkommt — sinzelne Schmutzpalﬁikel darin sehen. Sie
wiirden dieses Wasser nicht trinken wollen. ‘

Das ni‘ltl(iaonala Wasserkomitee kam 802U der Entscheldur.lg.
Unternehmen die Erlaubnis auf Wasserversorgung zu entz1(?-
hen und Grenzwerte fir die Qualitit zu beeinﬂuss.en. Aber x'wr
haben keine Institutionen, die die Kontrolle ﬁl?er d1e.Indust;|tlalr]1:
{ibernehmen, die ihr Abwasser in die Fliisse leiten. Bis zum Ji

; i trolle
1998, wo sich das Wasserkomitee bildete, hates keine Kon
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itber die Industrie gegeben. Wir haben kein Abfallsystem, was
die Kosten fiir die Aufbercitung von Wasser in die Hohe treibt,
auBer wenn es sich um Grundwasser handeit. Aber die Sauber-
keit des Grundwassers wird inzwischen durch Toilettenartikel
und andere chemische Produkte gefihrdet, Es gibt noch keine
Richtlinien dariiber, wie man das Wasser nicht allzu sehr ver-
schmutzt,

Moonesinghe: Unser derzeitiges Wassersystem besteht aus
Kandlen, die 75 Prozent der stidtischen und 14 Prozent der
lindlichen Regionen versorgen, Dann haben wir noch die Brun-
nen mit Wasserhdhnen (tube wells), also keine Ziehbrunnen,
die von zehn Prozent in den Stadten und 11 Prozent auf dem
Land genuizt werden. Geschiitzte Zichbrunnen versorgen 40
Prozent auf dem Land und zehn Prozent in den stidtischen
Gebieten. Andere Versorgungssysteme machen fiinf Prozentin
den Stédten und 35 Prozent auf dem Land aus. Auf dem Land
gibt es viele Alternativen durch NRO- oder Gemeindeprojekte.

Auch bei uns st das Wasser teilweise vergiftet. In Sri Lanka
gibt es viele Dorfer, die keine Latrinen haben und das Wasser-
syslem sehr belasten. Wir miissen deshalb unser Augenmerk
auf die Gesundheitsversorgung dieser Dorfer richten und ih-
nen ein Latrinensystem geben und die dazu nétigen Richtlinien
fir Hygiene und Gesundheit.

In den Stidten kommi das Wasser von der Wasser-Res-
sourcen-Gesellschaft, die der Regierung gehért, Wir haben drei
Hauptsysteme fiir die Wasserversorgung, fiir die von den
Nutzern eine feste Gebiihr bezahlt wird, Die stiirkste Vergif-
tung von Wasser stellen wirin den Slums und in den lidndlichen
Regionen fest, dic unter groBer Trockenheit leiden, also keinen
Regen haben,

Kiirschner-Pelkmann: Ich méchte hier nach daraufhinwei-
sen, dass die Exportlandwirtschaft in einigen Lindern eben-
falls ein groBes Probiem fiir die Wasserversorgung darstellt -
zum Beispiel Kenia mit seinen Schnittblumen. Zwar hat das fiir
einige Frauen einen Arbeitsplatz ermdglicht, aber die intensive
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Diingung stellt natiirlich ein Problem dar. Auch werden der
Landwirtschaft durch die Plantagen der Schnittblumen Was-
ser und Land entzogen. Die Regionen rund um die Blumen-
farmen sind in ihrer Versorgung und der Qualitét ihres Was-
sers stark beeintriichtigt. Die Blumen fiir den européischen
Markt haben also eine sehr zwiespiltige Qualitat. 70 Prozent
des Wassers wird von der Landwirtschaft genutzt. Alle Pesti-
zide und andere Schadstoffe geraten so ins Grundwasser. Da
tickt eine Zeitbombe. Dabei sind es wieder die Frauen, die
davon am meisten betroffen sind, wenn sie mit vergiftetem
Wasser ihre Familien und oft auch kranke Menschen und ibre
Kinder versorgen miissen.

Férber-Husemannn: lch mochte hier auch das Thema Was-
ser und Tourismus anschneiden. Selbst in den trockenst:en
Gebieten gibt es Golfplétze, Schwimmbider und Rund-um-die-
Uhr-Einsitze fiir die Duschanlagenin den Hotels, die unglaub-
liche Mengen von Wasser verschwenden. Gibt es dazu Kom-
mentare?

Rubarth: Der Tourismus ruft die perverse Situation hervor,
dass ¢s rund um die Hotelanlagen keine ausreichende Was‘seb
versorgung fiir die Bevélkerung gibt, oft nicht einmal ‘emen
Brunnen. Nur von auBen sioht das Geschiift mit dem Tounslmus
lukrativ aus, die Menschon im Land haben in der Regell nichts
davon. Wer daran verdient, sind die groen Firmen, du.a -Tou-
rismusuntornehmen, vielleicht noch einige reiche Fe}mlhen-l

Ich méchte an dieser Stelle noch etwas zum Mar1e-Schle1-
Verein sagen. Wir unterstiitzen aussch]i‘eBlich }illdl.mgf»- tllile(f
Ausbildungsprojekte mit Frauen. Die Griinde L:laf.lfl‘ sind in !
ser Diskussion deutlich geworden: Man muss sich 1m_Suden mll
den Frauen zusammentun, wenn man etwis errelchex? w1%l~,l
vor allem wenn es nachhaltig sein soll. Wir matfhen df._lhel aucd
Aufklirung tiber Frauenrechte und Projekte, die I'FYgler.le' ‘wlls-
Gesundheitsaufklirung betreiben. So haben wir be1sp1f;
weise [lebammen ausgebildet, wodurch der Prozentsa‘tz Gl:
Kindersterblichkeit erheblich gesunken ist. Gesundheitsver
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Fakt ist, dass ein
Tourist doppelt
soviel Wasser
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ein Einheimischer

sorgung hataber auch erheblich mitdem Zugang zu sauberem
Wasser zu tun.

Moonesinghe: In Sri Lanka gibt es nur an der stidlichen
Kiiste Tourismus und meines Wissens haben wir dadurch
keine erheblichen Wasserprobleme. Ich glaube, wir haben nur
drei Golfplétze im ganzen Land.

Agyemnang-Opoku: Wir legen in unserem Tourismus groflen
Wert auf Skologischen Tourismus, der unsere Umwelt nicht all
zu sehr angreift, In unserer Gesetzgebung haben wir die Prio-
ritiit fiir Wasser, das den Haushalten zur Verfiigung steht, fest-
gelegt, Unser Hauptproblem ist, dass in den Stidten teuer auf-
bereitoles Wasser dazu benutzt wird, Autos zu waschen. In den
teuren Vierteln und im Regierungsviertel sind Menschen, die
Autos waschen, ein gewohntes Bild. Deshalb haben die Wasser-
gesellschaften die Direktive herausgegeben, Wasser nicht zum
Autowaschen zu benuizen, Aber da dasinder Privatsphire statt-
findet, ist es sehr schwer, diejenigen zu identifizieren, die auf
diese Weise Wasser vorschwenden.

. Kiirschner-Pelkmann: Ich mochte hier auch einmal ein Tou-
rismusheispiel aus Europa geben, Spanien hat gerade im Siiden,
Wo es wenig Wasser gibt, starken Tourismus, wiihrend es im
Norden, wo es sehr viel waniger bis gar keinen Tourismus gibt,
ausreichend Wasser vorhanden ist. Die spanische Regierung
plant deshalb zur Zeit ein Projekt, Wasser des Ebro-Flusses
durt-:h einen grofien Kanal nach Sitdonzu leiten, Viele Frauenor-
ganisationen im Ebroeinzugsgebiet protestieren dagegen, dic
lit?ssource Wasser einfach iiber Hunderte von Kilometer umzu-
leiten. Fakt ist auch, dass ein Tourist doppelt soviel Wasser
ve-rbraucht wie ein Einheimischer und zwar ohne die Swim-
mingpools oder Golfplitze oder sonstigen touristischen Ein-
richtungen,

Bei den Golfplitzen kommen mehrere Faktoren zusam-
men. Erst einmal wird der Grundwasserspiegel gesenkt, damit
nan auftrockenem Rasen spielen kann. Umgekehrt wird dann
aber in Trockenzeiten die gesamte Golffliche bewissert. Dazu

80

kommt, dass der notwendige englische Rasen nur mit massi-
vem Einsatz von Diingemitte] erhaiten werden kann. Golfplat-
ze gefihrden also das Gleichgewicht der Umwelt erheblich.
Fiir so touristische Linder wie Thailand oder Malaysia, wo es
inzwischen Hunderie von Golfpldtzen gibt, ist das 6kologische
Gleichgewicht dadurch gestort — sehr zu Lasten der Einheimi-
schen, wieder einmal auch besonders fiir die Frauen. Land-
wirtschaftliche Produktion muss durch die Errichtung eines
Golfplatzes erheblich eingeschréinkt werden.

Frage: Ich habe zum Thema Gesundheit und sanitirer Aus-
stattung aus verschiedenen Quellen gelesen, dass man die Krank-
heitsrate bei geniigender Hygieneaufklirung erheblich senken
kénnte, Einen weitaus geringeren Einfluss bei Krankheitsfillen
spielt die sanitire Versorgung. Fiir die Frauen in den Entwick-
lungslindern kénnte das eine grofe Rolle spielen, weil sie es
sind, die die Kranken versorgen und die Medikamente bezah-
len.

Konukicwitz: Bsist klar, dass Hygiencverhalten eine groBe
Rolle in der Aufklidrung bei Wasserprojekte spielen muss.

Frage: Wie konnen oflentliche Kampagnen filr den verant-
wortlichen Umgang mit Wasser tatsachlich zur Verbesserung
der Wasserversorgung beitragen?

Opoku-Agyemang: Ghana ist eines der Linder, die an dem
Projekt , Wasser fiir afrikanische Stidte” teilnehmen. Wir haben
¢in Management fiir die Verteilung von Trinkwasser eingefiihrt.
Faktist, wenn die Wassertarife steigen, werden dic Nutzor acht-
samer mit dem Wasser. Soll man also die Tarife anheben, um
don Wasserverbrauch durch 8konomischen Umgang mit der
Ressource senken und die Gewohnheiten der Nutzer zu verén-
dern? Wir sind kein reiches Land und wir wiirden damit viele
bestrafen, die unschuldig sind. Es sind nicht nur die individuel-
len Konsumenten, die Wasser verschwenden. Viele Wa,s.ser-
gosellschaften haben auf dem Weg zu den Haushalten einen
Verlust von 52 Prozent. Wie wir schon gehort haben, liegt i‘_WCh
der Verlust des Themsewassers in GroBbritannien bei 30
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Prozent. Die Tarife anzuheben hat also gerade bei uns mit dem
hohen Anteil an der armen Bevilkerung seine Grenzen.

Firber-Husemann: Zum Thema Stauseen und Staudimme
lese ich gerade jetzt immer wieder von der Verseuchung des
Wassers aus Staudammprojekten. Abgesehen davon ist viello-
kale Landwirtschaft durch Staudimme zerstort worden und die
Landwirtschaft, die in der Umgebungvon Staudimmen iiberlebt
hat, hat sich deutlich veréindert. Es sind nur noch GroB3betriebe,
die dortiiberleben kénnen, Viele dieser Staudammprojekte sind
von westlichen Gebern unterstiitzt worden. Wenn Sie, Herr Ko-
nukiewitz, eine Giiterabwiigung machen miissten ~ erhebliche
Breitenversorgung durch Wasser gegen Zerstorung lokaler
landwirtschaltlicher Strukturen und schlechte Wasserqualitit
- wie sihe diese Giiterabwigung aus?

Konukiewitz: Ich kann aufgrund des Zeitmangels nur kurz
daraufeingehen, denn dieses Thema wi rde eine eigene Konfe-
rfinz erfordern. Ich war Mitglied der Weltkommission fiir Stau-
Flamme (World Commission on Dams), wo es um die GroBpro-
jekte ging. Dieses Forum war ein Treffen der verschiedensn
betroffenen Gruppen, wo die Fragenzu den groBen Staudamm-
projekien erirtert wurden, aber auch Fragen zur Gesundheit
bfiﬁprochen wurden. Ich hin auch mit der Nachlolgeaktiviliit
Déimme in der Entwickiungspolitik verbunden, ein Projokt zu-
sammen mit dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP). Ein generelles Urtei] dartiber, ob Staudiimme gut oder
schlecht sind, kann man nicht geben ~ vor allem nicht {iber die
P{anung und Gestaltung von Staudimmen. Alle entwickelten
Lénder besitzen Staudimme als wichtigen Beitrag zu ihrer
Infrastruktur, Die Stauddimme werdan neben dem Wasserveor-
rat und der l-Iochwasserregulierung auch zur Stromversor-
gung genutzt. Die USA haben ihre Kapazitiiten fiir Staudimme
mzwischen zu 80 Prozent ausgeschopft. Vielmehr nimmt man
d?rt bercits wiedor Stauseon auBer Betrieb. Die afrikanischen
Lanfler haben diese Méglichkeiten noch lange nicht ausge-
schdpft. Der durchschnittliche Pro-Kopf-Wasserstauraum liegt
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fir einen Amerikaner hundert Mal haher als bei einem Athio-
pier. Es ist vor diesem Hintergrund nicht mdéglich, unseren
Partnern in den Entwicklungslindern von Staudimmen abzu-
raten. Die starke Nachfrage hat zu einer verstéirkien Auseinan-
dersetzung mit den Staukapazitiiten gefiihrt, Gerade die afri-
kanischen Lander haben im Rahmen ihrer NEPAD-Initiative
(Neue Partnerschalt fiir die Entwicklung Afrikas) die regionale
Nachfrage nach Staudimmen untersucht und dazu ein
Infrastrukturprogramm entwickelt, das auch den Ausbau von
Stauseen vorsieht.

Das Themaist weiterhin kontrovers, vor allembei den Stau-
dammprojekten in Stidasien. Wir stellen dabei fest, dass viele
Staudammprojekte weitgehend ohne die Beteiligung der Bevil-
kerung geplant wurden und ohne dass die betroffene Bevilke-
rung einen Nutzen davon haite - im Gegenteil, sie hatte nur
Nachteile,

Wir bestehen dsher darauf, dass bei den Staudammpro-
jekten, an denen wir beteiligt sind, gleichzeitig als eine Ent-
wicklung fiir die Region stattfinden muss. Das bedeutet, den
botroffencn Menschen, die dafiir umgesiedelt werden miissen,
sinon unmittelbaren und sichtbaren Vorteil dafiir anzubieten.
Wenn man die Kriterien anwendet, die die World Commission
on Dams aufgestellt hat - die Priifung der Brforderlichkeiten,
die Beriicksichtigung der Umwelt sowie der sozialen und
Entwicklungsfaktoren - dann kann ein Staudamm in den ver-
schicdensten Fillen durchaus einen wichtigen Beitragzur Ent-
wicklung einer Region beitragen. '

Kiirschner-Pelkmann: Als negatives Beispiel muss ich hle‘r
das Lesotho-Wassorprojekt anfiihren. Dieses Projekt lduft mit
intensiver deutscher Beteiligung, weil zwei bedeutende deut-
scho Konzerne— Hoch Tiefund Lakmeyer International—daran
toilnehmen. Verschiedene Umweltorganisationen haben"dle-

ses Projektuntersuchtund fostgestellt, dassdie lokale Bevélke-
rung nur Nachteile daraus zieht. Die Wasserversorgung rund
um die Staudimme ist schlechter als vorher. Auch wurde sehr
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viel Korruption aufgedeckt, so dass Lahmeyer International
Ul.ld ein kanadisches Unternehmen dafiir verurteilt wurden.
Dl‘e anderen {iber 20 Unternehmen konnten noch nicht verur-
teflt werden, weil das kleine Land Lesotho nicht genligend
Gerichiskapazititen zur Verfiigung hat, Wenn deutsche Fir-
menan solchen Projekten beteiligt sind, liegt darin auch fiiruns
eine soziale Verantwortung. Das BMZ hat im Laufe der Jahre
seh{r viel iiber den Einsatz von staatlichen Mitteln bei Stau-
projekten dazugelernt, Ich bin nicht generell gegen Staudim-
me, aber in Lesotho wird das Wasser ither groBe Wege zu den
Wollmgebieten von Johanneshurg geleitet. Die Umweltor-
ganisationen haben immerhin die These aufgestellt, dass was-
&iersparende Mafinahmen das Staudammprojekt von Lesotho
tiberflissig machen wiirde.
| Opoku-Agyemang: In Ghana gibt es zwei Staudimme, die
V\.?l!‘ hauptsichlich fiir die Stromerzeugung brauchen. Bis jetzt
gllbt es keine Beschwerden, Aber esist klar, dass wir skeptisch
ls;md, wenn Ing.enieure riesige Staudéiimme vorschlagen. Wir
. s;lf;r:;lilf(;r:11:zlne Pro‘J:ekte, die mehrgleisig angolegt sind. 5o
rong genut;t an;m flir fosserversorgung wie fiir Bewiisse-
) 2t werden. Das ist unsere Richtlinie. Wir sind also
h -generell- gegen den Bau von Staudimmen.
N ftif:htveu Gibt 65 — das als Frage an das BMZ - Beispiele
o c }n?gen V(.:)I'l Wasserversorgungen, dio mit §ffentli-
Wie privaten Mitteln erfolgreich betrieben werden und ist
das ;.nterstl'itzenswert oder wird es bereits unterstiitzt?
scm;g‘cfﬁiizé’l{.’f@amz:‘ Zum Thema Entwicklungspartner-
Mt i o ‘rlvatwn'tschaft, der Privatisierung und den
Liinde;sen;e .agml en:.Ich denke, dass es darauf ankommt, die
Drock o dli eI;:,scl.lelden zu l:'lssen, wassie mochten. Bei dem
allerdi’ngs Seh: le]tl‘)zu.lk ausiibt, ist diese freie Entscheidung
Untoroeg s;: \Wwierig. Dazuméchte ich eines dieser grofien
oo D zi }eren. das bereits in meinem Referat vorkam:
er Publikation von Thames-Water heiBt es:
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_Thames-Water unterstiitzt nicht die Bestrebungen der
Welthandelsorganisation WTO oder anderer multilateraler In-
stitutionen, staatliche Autorititen zu zwingen, ihren dffentli-
chen Bereich zu liberalisieren.”

Das scheint mir die Richtung zu sein, die cingeschlagen
werden miisste und bei der ich darauf hoffe, dass auch die
Bundesregierung dieses Bestreben noch nachdriicklicher un-
terstiilzt als sie das teilweise schon tut.

Konukiewilz: Tatsache ist, dass wir mehr private Teilneh-
merim Bereich Entwicklung und Wasserversorgung brauchen
und zwar deswegen, weil wir mehr betrichswirtschaftliches
und kaufmannisches Denken brauchen. Wir konnen nicht ei-
nerseits die Wasserverschwendung fiir Golfplitze und Hotel-
anlagen anprangern und dabei vollstindig ignorieren, dass
das Wasser dort fast nichts kostet. Das verfiihrt natiirlich die-
jenigen, die Anschluss an Wasser haben, zur Verschwendung.
Global gesehen ist die Wasserversorgung z 95 Prozent in 6f-
fontlicher Hand. Es besteht also nicht die Gefahr, dass diese
staallichen Wasserversorger von Konzernen {ibernommen
worden. Wir kénnten durchaus auch bffentliche Partner fiir

unsere Projekte gebrauchen, aber diesen ist per Satzung ver-
boten, auferhalb von Deutschland uktivzu werden. AuBerdem
wollen sie das finanzielle Risiko nicht tragen. Hier in Deutsch-
land gibt es an dio 7.000 Wagserversorger, also eine sehr
zersplitterte Unternehmenslandschaft. Und diejenigen, die an
einer Zusammenarbeit mit uns interessiert sind, sind die
Privatunternchmen. Wir kénnen von den privaten Unterneh-
men nur profitieren, kaufminnisch, vom Managementund der
Effizienz her, Wir bemiihen uns auch um diese Zusammenatr-

beit, Dass GroBkonzerne diese Projekte an sich reiBen,.davon
kann keine Rede sein. Im Gegenteil: die Multis ziehen sich ge-
{lionen in Manila, Buenos

rade wieder zuriick, weil sie so viele M on
Aires und anderswo in den Sand gesetzt haben, dass sie Im

Moment mehr mit Wundenlecken beschifiigt sind.
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Rubarth: Wir entwickeln unsere Projekte grundsitzlich nur
mit unseren Partnern vor Ort. Es sind die Frauen aus unseren
Partnerlindern, die die Konzepte dieser Projekte vorstellen.
Wir wollen die I[nitiative von der anderen Seite sehen, damit
wir auch die Garantie haben, dass die Ideen auch umgesetzt
werden, Ich wiirde gerne viel mehr mit den Wissenschaftlerin-
nen im Stiden zusammenarbeiien und deren Lésungen horen.
S0 arbeiten wir zum Beispiel mit ciner Gruppe von Wissen-
schaftlerinnen aus Guinea zusammen, dic zum Thema ange-
passte Technologien arbeiten. Die wissenschaftlichen Losun-
gen des Westens sind meistens viel zu kompliziert fiir die An-
wendung in den Entwicklungslindern.

Zum Thema Entwicklungspartnerschaften mit der Privat-
wirttschaft (public private partnership): Ich meine, die Brun-
ne‘n inden Dérfern sollten den Dérfern gehiren, dabraucheich
kt.}me privaten Eigner. Die wollen da meistens auch gar nicht
1?111, aber wenn der Brunnen den Dirfern gehirt, dann natir-
lich auch das Wasser, das sie daraus schépfen,

Die Brunnen werden aber auf Dauer nicht reichen, der
Grundwasserspiegel sinkt und das Grundwasser wird zuneh-
mend verseucht von den Industrien, die sich zudem immer ei-
nen.grOBen Anteil Wasser sichert, aber auch von Medikamen-
tenin der Tierhallung, Ganz generell meine ich, dass wir eine
Xellfmtwortung gegen.iiber der Dritten Welt haben. Wir miissten

auc;‘ sorgen, d'ass diese Linder mit Sonnenenergie versorgt
:’:f;‘ r:::r: drtla;n ::1}: nehmen ihnen auch die Bodenschitze ab. Und
e ‘g | ann Wa_s_,ser autbereitet werden, ohne dass die

ic en sich iiber Gebiihr daliir anstrengen muissen.
on ;;bfg‘;;ﬂt;sse&ann: I—len" Konukiewitz, was wire in Ihren Au-
ung binstle dassc;rpmjekt'.? Was miisste man dor Bevolke-
versorging ga,[-;mf:s hrerﬂMem'ung eine nachhaltige Wasser-

Komppoee 1faren kom'lte?

Projokto, m l:tzl.n:f:’w haben Jc:—l bereits eine ganze Reihe guter
chen und anjoeen, v.o.n s'taathchen, sondern auch von kirchli-
nitiativen. Wasserversorgung auf dem Land
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istimmer eine starke Motivation fiir ein entwicklungspolitisches
Engagement unserer Biirger in Deutschland. Mit der Idee von
Entwicklungszusammenarbeitistder Bau von Brunnen engver-
kniipft, Aber kénnte der Ansatz nicht viel mehr sein, erst ein-
mal die lokale Gemeinde kritisch nach ihrem Umgang mit Was-
ser zu befragen? Zum Beispiel folgende Fragen:

@ Wie wird das Wasser verteilt?

e Wer hat welche Anrechte?

® Wird das Wasser sorgfiltig genutzt? Wie sieht das Wasser

management aus?

® Wie sieht der Schutz von Wasser aus?

Das ist erst einmal gar keine Sache von groen Investitionen.
Dabei halte ich es fiir ganz wichtig, das Wissen der Bevdike-
rung ~ auch technischer Art - mit einzubeziehen, damit das
Projekt auch von den Menschen vor Ort nach ihren Bediirfnis-
sen genutzt und instand gehalten werden kann, Um eine noch
so kleine Investition einzubringen, muss {iberpriift werden, ob
auch die Strukturen zur Verwaltung da sind oder geschaffen
werden konnen, um vor allem die Instandhaltung zu garantie-
ren. Also als kleiner Kontrapunkt zu threr Frage: Ich wiirde
orst einmal gar nichts hinstellen, sondern gemeinsam mit den
Partnern vor Ort analysieren, woran es fehlt und wie man die
Situation verbessern kann.

Kiirschner-Pelkmann: Mein ideales Projekt wiire die Unter-
stiitzung einer der vielen Frauengruppen in Kenia, die versu-
chen, ihre Wasserprobleme auf lokaler Ebene zu losen. Sie
sind dringend darauf angewiesen, dass neben ihrer eigenen
Arbeit Beratung und Kapitalvon auBen hinzu kommen. Da gibt
es inzwischen viele Organisationen, die solche Projokte unter-
stiitzen.

Fiirber-Husemann: Ich mochte Frau Moonesinghe und Herr.n
Opoku-Agyemang mit der Frage das Schlusswort geben: Wie
fithlen Sie sich hier im Westen in einem Land, wo der Wasser-
verbrauch pro Kopf um ein Vielfaches hoher ist als bei [hnen
zu Hause. Denken Sie dann daran, wie mithsam derzum Uber-
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Gemeinsam mit
den Partnern
vor Ort analysie-
ren, woran es
fehlt und wie
man die Situa-
tion verbessern
kann



»Was mir hier
imponiert, ist
das Bewusstsein
fiir den Wasser-
verbrauch, mit
dem hier so viel
Wasser einge-
spart wird”

leben notwendige Verbrauch an Wasser bei Ihnen zu Hause
herbeigeschleppt werden muss?

Moonesinghe: Ich gehére nicht zu denjenigen, die viele Kilo-
meter laufen miissen, um Wasser zu holen, aber wir haben bei
unsteilweise Zeiten, in denen das Wasser aufgrund von Trocken-
perioden nicht kommt. Auch haben wirimmer wieder Stromaus-
fall. Wenn man also in ein reiches westliches Land kommt, gibt
es so viele Dinge, die einen iiberwaltigen. Das, was mir aber hier
in Bezug auf das Thema Wasser imponiert, ist das Bewusstsein
fir den Wasserverbrauch, mit dem hier so viel Wasser einge-
spart wird, Diese Erfahrung mdochte ich als Botschaft fiir meine
Landsleute mit nach Hause zu nehmen. Wie auch mein Kollege
aus Ghana schon beschrieb, fehlt dafiir vielfach ein Bewusstsein
derjenigen, die Wasseranschluss haben, damit achtsam umzu-
gehen. Wasserhiihne werden nicht richtig zugedreht und dhnli-
che Vergehen, Es bedarf also eines Trainings dariiber, nicht auf
der einen Seite Wassermangel zu beklagen und auf der anderen
Seite Wasser sinnlos zu verschwenden. Das hat vielleicht damit
zu tun, dass das Wasser ohne Anstrengung in die Haushalte
gelangl, so dass sie dem keinen besonderen Wert beimesson.

Opoku-Agyemang: Was mir hior auffillt, ist, dass die Men-
schen Wasser als garantiertes und selbstverstiindliches Gut
anschen, Es ist hier solbstverstindlich, Wasser zu haben. Ich
glaube, niemand wiirde erwarten, dass einmal kein Wasser aus
den Leitungen kommt, Wir dagegen sind das gowohnt, es ist ein
Teil unseres Alltags. Wennich daran denke, wic die Menschenin
den USA darauf reagierten, als sie einen Stromausfall erlebien
als sei es das nahende Ende der Welt, dann hilft es ihnen viel-
leicht, damit besser umgehen zu kénnen, wenn Sie sehen, dass
wir téglich solchen Problemen ausgesetzisind und damit iiber-
leben kénnen. So gesehen halte ich os fiir einen Vorteil, aus ei-
nem Land zukommen, in dem so etwas wie Wasser nicht selbst-
verstindlichist, Erstens lernt man, mit dem Mangel umzugehen
und zweitens bringt man dieser Ressource eine grofie Achtung
entgegen — eben weil sie nicht selbstverstindlich ist.
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