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Vorwort

n der Einen Welt erreicht jedes Ereignis iiberwiegend alle gleichzeitig. In al-

len Teilen der Welt verbinden die Menschen mit dem Prozess der Globalisie-
rung neue Chancen, Sorgen und Angste. Dies gilt im besonderen Mafle fiir
Frauen in der Einen Welt. Das vorliegende Buch will die Betroffenheit férdern,
die notwendig ist, um Mut zur Gestaltung zu haben. Politikerinnen, Wissen-
schaftlerinnen und Frauen aus den Projekten des Marie-Schlei-Vereins leihen
diesem Verstindigungsprozess aus Anlass des 20-jihrigen Bestehens des Marie-
Schlei-Vereins, der gemeinniitzigen Nichtregierungsorganisation fiir Ausbil-
dungsprojekee fiir die Linder Asiens, Afrikas und Lateinamerikas, ihre Stimme.
Deutlich wird, dass jeden Tag Frauen weltweit ein neues Wunder organisieren,
unabhiingig davon, ob sie erkennen oder gestalten. Die Globalisierung ist vor
allem eine Globalisierung der Mirkte, eine Globalisierung der Politik. hat im
Zeichen der Nationalstaaten nicht stattgefunden. Weltweite wirtschaftliche
Verflechtung wird durch den technischen Fortschritt in Verkehr und Kommu-
nikation beschleunigt und ist unaufhaltbar. Von daher ist es wichtig, der wirt-
schaftlichen, rechtlichen, 8kologischen und sozialen Interdependenz der Staa-
ten, Regionen und Kontinente auch eine politische Antwort entgegenzusetzen.

Licht- und Schattenseiten der Globalisierung miissen analysiert und be-
wertet werden, damit die Globalisierungsprozesse zum Nutzen aller geformt
werden. Es miissen Antworten auf die Fragen gefunden werden, wie und mit
welchen Zielen Globalisierung gestaltet werden kann. Globalisierung ist men-
schengemacht und ein Zustand, der nach Gestaltung im Gemeinschaftsinter-
esse verlangt. Die Menschheit muss internationalen Finanzkrisen wie denen
der 90er-Jahre vorbeugen. Und sie kann sich weder eine weiter wachsende Un-
gleichheit in der Verteilung von Einkommen, Vermégen und Zugang zu wich-
tigen Giitern noch eine globale Umweltkrise leisten. Offentliche Giiter wie
Menschenrechte, Demokratie, Rechtsstaat, Koalitionsfreiheit und soziale Ge-
rechigkeit miissen durchgesetzt und geschiitzt werden, wenn dieser Planer in
Frieden leben will.

Die Globalisierung lisst niemanden aus. Geschieht dieser Prozess nur im
Interesse multinationaler Konzerne und weltweiter Kapitalmirkte? Frauen
sind durch die Globalisierungsprozesse besonders betroffen, weil sie die Mehr-
heit derjenigen stellen, die arm und Analphabeten sind. Macht sie also die Glo-
balisierung noch drmer, diskriminiert sie sie noch mehr? Oder zwingt die Zu-



Frauen und Globalisierung

kunftsgesellschaft und ihre Weiterentwicklung Staaten und Unternehmen
dazu, mehr in Menschen zu investieren als bisher, weil die globale Wissensge-
sellschaft die Zukunft ist? Diese Fragestellungen miissen bedacht werden,
wenn es darum geht, wie sich die Frauen im Zeitalter der Globalisierung posi-
tionieren kénnen. Zu Recht wird der internationale Protest gegen die negati-
ven Auswirkungen der Globalisierung globalisiert. Schlieflich haben Frauen-
arbeitsverhiltnisse zugenommen, aber zu welchem Preis? Es wurden mehr
Frauen Akteurinnen, ohne gleichberechtigt zu sein. Im Gegenteil: Auch das
Zeitalter der Globalisierung hat mit den »fehlenden Frauen als Potenzial die-
ser Welt nicht aufgeriumt. Sie sterben — so der Nobelpreistriger fiir Wirt-
schaftswissenschaften Amartya Sen — immer noch zu frith. 100 Mio. Frauen
fehlen als Auswirkungen des Patriarchats. Von daher kann es sein, dass ein
nachhaltiges Wachstum weltweit gefordert und erreicht werden kann, wenn
Gleichstellung und Geschlechtergerechtigkeit durchgesetzt werden. »Offentli-
che Dienstleistungen, z.B. Gesundheit, Bildung, soziale Dienstleistungen, sind
von existenzieller Bedeutung fiir Frauen, die sonst ihre Zeit und Energie Zwi-
schen einkommensschaffenden Titigkeiten und der Pflege von Familienange-
hérigen aufteilen miissen«, meint die senegalesische Frauenrechtlerin Maréma
Touré. Sicherlich miissen Globalisierungsprozesse von Sozialpolitik und Aus-
gaben fiir Soziales, Bildung und Gesundheit begleitet werden, um die Grund-
lagen fiir eine nachhaltige Entwicklung zu schaffen.

Milleniumsziele der Vereinten Nationen von 2000

Beseitigung extremer Armut und Hunger

Erreichen universeller Grundbildung

Férderung der Geschlechtergleichheit und Stitkung der Frauen
Reduzierung der Kindersterblichkeit

Verbesserung der Gesundheit wihrend der Schwangerschaft
Bekimpfung von HIV/Aids, Malaria und anderen Kranlheiten
Sicherung der Nachhaltigkeit der Umwelt

Entwicklung einer globalen Entwicklungspartnerschaft

I N

Die 90er-Jahre des 20. Jahrhunderts begannen verheifiungsvoll. Nie zuvor
schienen die Chancen so grof fiir den Aufbau einer friedlichen Weltordnung,
in der sich die Ideen von Demokratie, Menschenrechten und sozialer Marlt-
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wirtschaft in der Weltgesellschaft hitten entfalten, in der das Wettriisten been-
det und die Friedensdividende fiir die Partnerschaft mit den Entwicklungslin-
dern hrten genutze werden kénnen. Vor allem mit dem Erdgipfel von Rio
wuchs die Hoffnung, die globale Umweltzerstérung durch weltweite Initiati-
ven und Vertrige zu stoppen und mehr soziale Gerechtigkeit, 6kologische Ver-
triglichkeit und Demokratie durchzusetzen.

Diese Ziele wurden 1992 in der »Agenda 21« der Weltkonferenz fiir Um-
welt und Entwicklung und der »Agenda fiir den Frieden« des UN-Generalse-
kretirs festgelegt, aber nicht durchgesetzt. »Das Versprechen war nie da gewe-
sener Reichtume, so der Nobelpreistriger fiir Wirtschaft, Joseph Stiglitz, »aber
viele bekamen nie da gewesene Armutc. In der immer enger zusammenwach-
senden Welt sind die Folgen der wechselseitigen Verflechtungen nicht zu iiber-
sehen. Selbst die westlichen Gesellschaften drohen zu Gesellschaften der Aus-
grenzung und Unsicherheit zu werden. Und mit der Okonomisierung der Welt
geht auch die kulturelle Identitit verloren, die fiir die Demokratie und den Zu-
sammenhalt der Gesellschaft unverzichtbar ist.

Die heutigen Formen der Globalisierungsprozesse zerstoren soziale Bin-
dungen und kulturelle Vielfalt. Auch Agrokulturen und kulturelle Produkte
sind keine beliebigen Waren, sondern wichtige historische, politische und so-
ziale Werte, die fiir das Selbstverstindnis der Gesellschaft und die Identitit des
Einzelnen eine zentrale Bedeutung haben. Deshalb miissen sich Kultur und
Sozialsysteme nicht gegentiber der Wirtschaft, sondern zuerst gegeniiber der
Gesellschaft legitimieren.

Der Globalisierungsprozess hat dazu beigetragen, Geschlechterverhaltnisse
und Geschlechterdemokratie sichtbar zu machen. Dies ist ein Verdienst der
globalen Frauenbewegung, aber auch der institutionalisierten Frauenpolitik,
die Prozesse von Quoten, Frauenférderungsmaffnahmen, Gleichstellungsge-
setzen, Verfassungen und Pflichten zur Erstellung von Gender-Berichten und
Gender-Statistiken und sogar Verfassungsinderungen erstritten und durchge-
setzt hat. Die UN-Frauenkonferenzen und die weltumspannenden Frauen-
netzwerke parlamentarisch wie auflerparlamentarisch titiger Frauen haben
Frauenrechten umfassend zum Durchbruch verholfen, allen noch bestehenden
Ungleichheiten zum Trotz.

Die Frauenbewegung hat im 20, Jahrhundert viel erreicht, weil in fast allen
Weltregionen Frauen neue Lebensriume geoffner wurden und ihre Rolle und
Leistungen sichtbar geworden sind. Die »andere Stimmex« der Frau (Carol Gil-
ligan) hat Tabus aufgebrochen und Gewalt, Unterdriickung und Diskriminie-
rung thematisiert.
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Frauen und Globalisierung

Aufer in Frauenverbinden organisieren sich Frauen seit den UN-Weltfrau-
enkonferenzen von 1975 bis 1995 in Frauennetzwerken, um Zugang zu Infor-
mationen und Entscheidungen zu erhalten, aber auch um Macht und Einfluss
zu organisieren. Damit sollen die strukturellen Barrieren in der Ménnergesell-
schaft aufgebrochen werden. Die Hindernisse, die einer umfassenden Partizi-
pation von Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen entgegenstehen, sind
regional unterschiedlich, iiberall aber gegenwirtig. Die Nichtbeteiligung und
Nichtberiicksichtigung von Frauen fiihrt zu sehr unterschiedlichen Lebensbe-
dingungen in allen Altersphasen und in allen Regionen und Erdreilen — zum
Nachteil der Frauen. Deshalb sind die Forderungen der Aktionsplattform auf
der Weltfrauenkonferenz in Peking im 21. Jahrhundert beim Aufbau einer glo-
balen Zivilgesellschaft umzusetzen. Es geht um die Gleichstellung der Frauen
auf allen Entscheidungsebenen. Die Geschlechterparitit soll in Form eines
neuen Geschlechtervertrages zwischen Staat und Gesellschaft auf nationaler,
regionaler und internationaler, aber auch auf privater Ebene ausgedriickt wer-
den. Durch die Beriicksichtigung der Auswirkungen aller Politiken und Pro-
gramme auf Frauen und Midchen kann der Diskriminierung entgegen gewirkt
und eine faktische Gleichstellung erzielt werden (@~ vgl. Kasten).

Wir sind die Welt, wir Frauen (Slogan der Weltfrauenkonferenz):

*  51% der Weltbevslkerung sind Frauen

* 70% der 1,3 Mrd. armen Menschen weltweit sind Frauen

30% der Fliichtlinge durch Krieg und Umweltkatastrophen sind
Frauen und Kinder

33% der Frauen weltweit sind Opfer von Gewalt

55% der HIV/Aids-Infizierten in Afrika siidlich der Saharasind Frauen
66% aller Analphabeten sind Frauen

1% des Weltvermdgens ist in den Hénden von Frauen

35% aller Haushalte stehen Frauen vor

30% der Frauenarbeit wird bezahlt (Minner 75%)

73% bzw. 77% der Minnerlshne verdienen Frauen

14% der Fithrungspositionen in Verwaltung/Wirtschaft besetzen Frauen
10% der Abgeordneten sind weiblich

0% aller Regionen kennen gleiche gesetzliche, soziale oder skonomi-
sche Rechte fiir Frauen und Ménner
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Freie Produktionszonen, Integration in die Weltwirtschaft und Jointventu-
res sind Ausdruck der globalisierten Mirkte. Millionen von Frauen fanden
erstmals Arbeitsplitze im formellen Sektor. Es waren aber immer prekire Ar-
beitsplitze, weil die Lohne niedrig, Arbeits- und Sozialbedingungen schlecht
und die Arbeitsverhiltnisse ungesichert waren. Die Finanz- und Wirtschafts-
krise 1996 in Asien kostete zusitzlich 10 Mio. Arbeitsplitze, vor allem Frauen-
arbeitsplitze: Frauenarmut nahm vielfach zu — auch weil Frauen iiberwiegend
in lindlichen Regionen als Haushaltsvorstinde in einer Subsistenzwirtschaft
zuriickblieben. Von daher bleiben die Ziele der Weltfrauenkonferenz ein Auf-
trag. Dieser wird nur eingel8st werden, wenn Frauennerzwerke — dank Internet
und E-Mail kénnen sie trotz mangelnder staatlicher Unterstiitzung iiberleben
— ihre Forderung nach einer neuen Weltfrauenkonferenz der Vereinten Natio-
nen in diesem Jahrzehnt durchsetzen.

Zehn Jahre nach Rio, bei der Nachfolgekonferenz »Rio plus zehn« im Sep-
tember 2002 in Johannesburg/Stidafrika, war aus Frauensicht eine wider-
spriichliche Bilanz zu ziehen. Statt einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten
Weltinnenpolitik hat sich ein gefdhrlicher ideologischer »Globalismus« ausge-
breitet, der den Marke tiber Politik und Demokratie stellt, Wirtschaftsliberalis-
mus demontiert die Handlungsfahigkeit des (Sozial-)Staates und der demokra-
tischen politischen Institutionen, er zerriittet die Grundlagen einer funktionie-
renden sozialen Marktwirtschaft und verschirft die Ungleichgewichte in der
Welt. Andererseits hat der Globalisierungsprozess aber auch ein Empower-
ment in der Zivilgesellschaft hervorgerufen, das zu einem korrigierenden Ge-
gengewicht heranwachsen kann.

1. Mit der traditionellen internationalen Politik kann Weltpolitik im allge-
meinen und eigenen Interesse nicht mehr gestaltet werden. Funkrionstiich-
tiges kollektives globales Handeln muss méglich werden, eine »Global Go-
vernances, die die Interdependenzen eines konomischen Globalisierungs-
prozesses mit der gleichzeitigen Vernetzung auf lokaler, nationaler und glo-
baler Ebene einbezieht. Weltpolitische Gestaltung ist nur méglich, wenn
die Arbeitsteilung zwischen den Ebenen funktioniert.

2. Gemeinwohl muss lokal, national und global definiert werden und hat die
Kulturen der Welt zu respekeieren und mit Orientierung an der UN-Char-
ta zu schiitzen,

3. Eine Global Governance muss demokratisch verfasst sein. Dabei ist das
Spannungsverhltnis zwischen dem basisdemokratischen Anspruch und
politischer und biirokratischer Handlungsfihigkeit aufzuldsen. Deswegen
muss die Rolle von nationalen und supranationalen Parlamenten und
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Nichtregierungsorganisationen z.B. nach dem Vorbild der Parlamentari-
schen Versammlung beim Europarat gestirkt werden — als erster Versuch
einer globalen Demokratie.

Zur Global Governance gehért die Stirke des Rechts, mit der Durchset-
zung global giiltiger Rechtsnormen. Sie miissen auf allgemein anerkannten
universalen Werten beruhen und mit Sanktionen durchgesetzt werden
kénnen. Hierfiir werden effiziente Institutionen mit Exekutivfunktionen
der internationalen Organisationen gebraucht.

Weltbiirgerliches Bewusstsein in allen Weltkulturen und Weltgesellschaf-
ten ist ein wichtiger Bestandteil einer Global Governance und muss ent-
sprechend gefrdert werden.

Das Primat der Politik muss, gestiitzt auf die Weltregionen und globale in-
ternationale Institutionen, wieder hergestellt werden. Die Europiische
Union ist ein — wenn auch immer noch unvollkommenes — Modell fiir die
freiwillige Ubertragung von nationaler Souverinitit auf eine supranationa-
le Ebene. Vergleichbare Versuche gibt es in Siidost-Asien, in Westafrika, im
Siidlichen Afrika, in Siidamerika und in Zentralamerika.

Zur Stirkung der Beschiftigten sind internationale Regelungen notwen-
dig, die zunichst iiber Mindeststandards gelost werden. Sie dienen aber
cher dem Ziel, grundlegende Rechte durchzusetzen als internationalen
Wettbewerbsdruck auf Lohne und soziale Absicherung wirksam zu verhin-
dern.

Die Zihmung der internationalen Finanzmiirkte ist dringlich und mach-
bar. Schlieflich kann die Globalisierung der Finanzmirkte ernste Gefaliren
sowohl fiir nationale Volkswirtschaften mit potenziell verheerenden sozia-
len Folgen als auch fiir die Weltwirtschaft als Ganzes mit sich bringen. In-
ternational geltende Regeln fiir weniger leicht krisenanfillige Verschul-
denssituationen, Kontrollmechanismen, Aufsichtsinstrumente und Vor-
kehrungen, die im Krisenfall eine bessere Schadensbegrenzung ermogli-
chen, werden gebraucht. Keinesfalls sollten die Entwicklungslinder in Ka-
pitalmarktbereich unter Liberalisierungsdruck gesetzt werden.
Gestaltungs- und Steuerungsméglichkeiten gibt es schon heute. Globale
Teilsouveranititen entwickeln sich im UN-Sicherheitsrat, im IWE, in der
WTO und in der Weltbank. Sie miissen demokratisiert werden. Allerdings
sind diese Institutionen immer noch nur so stark wie ihre Mitglieder es
wollen. Dabei ist auf die Stirke des Rechts im Sinne der kantschen Vision
ciner universalen Rechtsordnung zu setzen — iiber eine globale Staatlichkeit
und globale Politiknetzwerke.

Vorwort

Die Frauenbewegungen, die parlamentarischen und auflerparlamentari-
schen, die Konferenzen und Institutionen zur Gleichstellung und zum Gen-
dermainstreaming haben im 20. Jahrhundert viel erreicht, weil in fast allen
Weltregionen Frauen neue Lebensriume gedffnet wurden und die Rolle und
die Leistungen der Frauen sichtbar geworden sind. Noch bleibt im 21. Jahr-
hundert der Aufirag fiir die Frauennetzwerke umfangreich, weil eine weltweite
Geschlechterdemokratie noch nicht existiert. Die Hindernisse, die einer um-
fassenden Partizipation von Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen entge-
gen stehen, sind regional unterschiedlich, iiberall aber gegenwiirtig. Die Nicht-
beteiligung und Nichtberiicksichtigung von Frauen fiihrt zu sehr unterschied-
lichen Lebensbedingungen in allen Altersphasen und in allen Regionen und
Erdteilen — zum Nachteil der Frauen. Von daher sind die Forderungen der Ak-
tionsplattform in Peking im 21. Jahrhundert beim Aufbau einer globalen Zivil-
gesellschaft endlich umzusetzen.

Briissel und Hamburg

im Mirz 2004 Christa Randzio-Plath
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Ursula Engelen-Kefer

Frauen im Arbeitsleben der Dritten Welt

Die Frauen seien im heute vorherrschenden Typ von Gesellschaft in gewis-
ser Weise nicht vorhanden und unsichtbar. Sie gilten nicht aus eigenem
Recht, sondern wiirden nur wahrgenommen als »die anderen« im Verhiltnis zu
den Minnern, die allein als vollgiiltige Subjekte zihlen. So skizziert Simone de
Beauvoir die Stellung der Frau in ihrem Buch »Das andere Geschlecht, mit
dem sie der Debatte um Gleichberechtigung eine im Zuge der existenzialisti-
schen Philosophie liegende gedankliche Zuspitzung verschaffte. Als gesell-
schaftliche Wesen werden Menschen erst durch die Vorstellung geschaffen, die
andere von uns haben. Solange diese Vorstellungen den Status als Subjekt nur
Minnern zuerkennen, bleiben Frauen gleichsam unsichtbar, ein Abdruck
miénnlicher Anspriiche und Bediirfnisse.

Wias als philosophische Spitzfindigkeit erscheinen mag, findet beim niich-
ternen Blick auf die Lage der Frauen in der Arbeitswelt der Entwicklungslin-
der, bei dem Blick in die Statistik, eine verbliiffende Bestitigung. Die Daten,
die wir besitzen, sind in Bezug auf die Arbeit der Frauen nicht nur unsicher. Sie
blenden den wesentlichen Teil dieser Arbeit einfach aus, behandeln ihn als
nicht vorhanden.

Schon die Definition des Begriffs Arbeit, so wie er bei der Erhebung statis-
tischer Daten fiir die Arbeitsstatistik zugrunde gelegt wird, schlieft einen we-
sentlichen Teil von Frauenarbeit aus dem Gesichtsfeld aus. Die meisten staatli-
chen Berechnungssysteme erfassen als »Arbeit« nur wirtschaftliche Aktivititen
am Marke, fiir die eine Vergiitung bezahlt wird. Frauen in Entwicklungslin-
dern leisten aber sowohl in der Subsistenzwirtschaft als auch im Rahmen der
Haushalte vielfach unbezahlte Arbeit. Dasselbe gilt fiir typische Frauenarbei-
ten im Haushalt, die fast iiberall die Grundlage sind, auf der markewirtschaftli-
che Aktivititen und die Reproduktion der Gesellschaft iiberhaupt erst méglich
werden, also Kochen, Saubermachen, die Versorgung von Kindern, Kranken
und Alten und die Erfiillung emotionaler Grundbediirfnisse durch Ansprache
und Zuhéren.

Diese Blindheit beim Zzhlen der Arbeitsminuten und -stunden vermittelt
nicht nur dem oberflichlichen Betrachter den véllig verdrehten Eindruck,
Frauen seien das miiflige Geschlecht. Sie hindern auch daran, wichtige Mecha-
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nismen zu verstehen, die den Zugang zum Arbeitsmarke versperren. Bezahlte
und unbezahlte Arbeit schliefen einander in groflem Umfang aus. Die Bindung
der Frauen durch unbezahlte Arbeit ist in allen Lindern ein Hauptgrund fiir
ihre unterdurchschnittliche Beteiligung am offiziell registrierten bezahlten Er-
werbsleben und zusitzlich dafiir, dass Frauen, die in diesen Arbeitssektor vorge-
drungen sind, dort weniger erfolgreich sind als Minner. Falschlicherweise wird
dieser dann durch schlichte Unfreiheit bedingte relative Misserfolg irgendwel-
chen angeblichen oder biologischen Eigenschaften der Frauen angedichter.
Entsprechendes gilt iibrigens fiir den in fast allen Entwicklungsldndern niedri-
geren Einschulungsgrad von Midchen. Die Zeit, die sie fiir die Schule brauch-
ten, wird vielfach durch ihre Inanspruchnahme in Haushalten verbraucht.

Einigermaflen verldssliche Daten besitzen wir nur iiber das formelle Seg-
ment der Erwerbswelt. Das informelle Segment bleibt weitgehend im Dun-
keln. Als »informell« werden Titigkeiten bezeichnet, auf die die staatlichen Re-
geln des Arbeits-, Sozial- und Steuerrechts nicht angewendet werden. Dieser in
fast allen Lindern der Welt wachsende Sektor ist von schlechter Bezahlung,
willkiirlicher Behandlung, zweifelhafter Selbststindigkeit, Unsicherheit und
Halb- oder Vollillegalitit sowie, in vielen Lindern, auch von Erpressung durch
korrupte Aufsichtsbeamte geprigt. Die Hauptgriinde fiir die Existenz dieses
Bereichs: Mangel an anstindigen Arbeitsplitzen, Armut, die dazu zwingt, nach
jedem Strohhalm zu greifen, und Schwiche und/oder Desinteresse des Staates
am Schicksal der Armen. Dieser Sektor, der in vielen besonders armen Staaten
mit groflem Abstand die meisten Beschiftigten hat (in manchen sub-sahari-
schen afrikanischen Lindern iiber 90%), wird gar nicht erst oder nur sehr un-
vollkommen von der staatlichen Statistik erfasst. Hier gibt es wenig zu holen
und es gibt keine stiitzenden Regeln. Wer hier schufter, ist relativ wehrlos.

Der Frauenanteil in diesem Bereich ist besonders hoch. Die minnliche Do-
minanz witke sich auch beim Zugriff auf die besseren Jobs aus. Den Frauen ver-
bleiben meist nur die schlechteren Jobs im ungeschiitzten Bereich des Erwerbs-
lebens. Oft unterstiitzen sie in Heimarbeit die primire Beschiftigung von
Ménnern aus ihrem Haushalt in der informellen Wirtschaft, z.B. indem sie zu
Hause die Waren herstellen, die ihre Manner drauflen verkaufen. Uberhaupt
zihlt Heimarbeit, eine typische Form der Prauenarbeit, zu den Arbeitstypen,
die sich am schwersten statistisch sichtbar machen lassen.

Noch weniger Daten besitzen wir iber die Binnenstruktur der informellen
Wirtschaft. Selten wissen wir etwas iiber die Grofenklassen der Betriebe. So
kénnen wir nur vermuten, dass Frauen eher fiir die kleinsten Unternehmen ar-
beiten, die besonders schlechte Aussichten haben, einmal in den formellen Be-
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reich iiberzugehen. Auch iiber die Arbeitsbedingungen im informellen Sektor
wissen wir wenig: Was wird bezahlt? Wie krisenfest ist der Job? In welchem
Maf ist die Beschiftigung nur saisonal oder voriibergehend? Auch die spezifi-
schen Ursachen fiir die Annahme solcher Arbeiten kennen wir nicht. Welchen
Anteil hat extreme Armut an der Wahl eines Jobs im informellen Sekror? Wel-
chen Grund hat offene Diskriminierung der Frauen auf dem formellen Ar-
beitsmarke? Wie wirke sich die Zahl pflegebediirftiger Personen im Haushalt
auf den Arbeitsmarktzugang aus?

Verbesserung der Datenlage

Frauen kénnen als Erfolg verbuchen, dass sich »gender studies, also das Studi-
um geschlechtsspezifischer Lebenssituationen und Gestaltungsperspektiven als
anerkanntes Fach an einigen Hochschulen einiger Linder etablieren konnten.
Ohne solche Studien hitte 2.B. bis jetzt niemand die erwihnten statistischen
Mingel herausgearbeitet. Diese Studien miissen aber intensiver und konkreter
werden. Gleichzeitig bedarf es eines Transmissionsriemens, der die neuen Er-
kenntnisse auch zur Relevanz im praktischen politischen Handeln bringt. Bei-
spielhaft sind zwei Institutionen, die das dénische Gesetz iiber die Gleichheit
zwischen Ménnern und Frauen im Mai 2000 geschaffen hat, Es handelt sich um
den dénischen Rat fiir Chancengleichheit, dessen Aufgabe es ist, Beschwerden
itber konkrete Ungleichbehandlung im Arbeitsleben zu behandeln., Gleichzeitig
mit dieser auf die Losung von Einzelfillen gerichteten Institution wurde das
Dokumentationszentrum fiir Chancengleichheit gegriindet, dem es obliegt,
Daten zu sammeln und Recherchen durchzufithren iiber alle Fakten, deren
Kennnis fiir die Herstellung von Chancengleichheit relevant sind. Die beiden
Institutionen sind z.B. dadurch miteinander verbunden, dass Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbinde gleichermafien in ihren Leitungsgremien vertreten

sind. So ist ein direkter Weg von der Problemwahrnehmung zur wissenschaftli-
chen Aufarbeitung von Problemlagen geebnet.

Alternative Behandlungsmuster beachten und férdern
Frauen sind nicht nur Opfer. Wenn man sie nicht knebelt, krempeln sie die

Dinge um, oft auch wie nebenbei zum Wohl aller, auch der minnlichen Bevol-
kerung, Es lohnt sich sehr, die Voraussetzungen und Wege dieser autonomen
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Fihigkeit, Gleichstellung zu realisieren genau anzusehen. Emanzipation ist
eine ansteckende Form der Gesundheir.

Eine interessante Form ungewdhnlicher Rollenverteilung, die vielleicht auf
vorkolumbianische Gesellschaftsverfassungen zuriickgeht, zeigt sich jeden Mor-
gen auf dem Market von Yuacatdn im Siiden Mexikos. In aller Friihe erscheinen
die Minner, bestiicken die Stinde mit Waren, entfachen das Feuer dort, wo ge-
kocht werden soll, und bereiten die Zubereitung der Speisen vor. Offnet der
Markt, erscheinen die Frauen, die die eigentlichen Geschiftsinhaberinnen sind.
Sie kraulen die Minner dankbar am Kinn und entlassen sie nach Hause, wo sie
sich mit Heimarbeit niitzlich machen. Schliefft der Markt, wird er von den
Frauen verlassen. Die Minner erscheinen wieder, um aufzurdumen und zu put-
zen. Unternchmertum ist Sache der Frauen. Thnen gehéren auch die Lastwagen,
auf denen Waren zum Markt und frische Siidfriichte bis in die USA transpor-
tiert werden. Ein wertloses Beispiel, nur ein Fall umgekehrter Ungleichheir?
Keineswegs; denn es zeigt, dass es offenbar kein Naturgesetz ist, das Frauen das
Haus und den Minnern die Auflenbeziehungen zuordnet.

Doraldina Martinez Otero - Frauen machen sich stark

Als Marta zum ersten Mal einen Pullover verkauft hatte, entschloss sich ihr
Mann spontan, ihr bei der Hausarbeit zu helfen. Sie kann schlieflich mehr
verdienen, da braucht sie Zeit zur Produktion. Das gilt auch fiir die Kon-
ditoreiausbildung, 250 Frauen arbeiten sehr viel, obwohl auch in Sullana
im Norden Perus das neoliberale System nicht nur Arbeitsplitze in grofen
Betrieben zerstort, sondern die Mirkee mit billigen Waren aus China und
Brasilien {iberschwemmt.

Interessanter noch ist die Frage, welche Formen der Selbstvertretung Frau-
en entwickeln, die von den Formen der Ausbeutung der Arbeit im informellen
Sektor betroffen sind. Das berithmteste Beispiel ist wohl die Vereinigung der
selbststindigen Frauen in Indien (Self Employed Women's Association, SE-
WA). Hier handelt es sich um eine neuartige Form gewerkschaftlicher Organi-
sation. SEWA erfasst etwa eine Million Frauen, die teils in Heimarbeit, teils au-
Rerhalb des Hauses, selbststindig, halbselbststindig oder in verkappter Abhin-
gigkeit von Auftraggebern in unterschiedlichen Rechtsbeziehungen arbeiten.
SEWA bietet ihren Mitgliedern eine Palette von Leistungen an: klassische In-
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teressenvertretung bei der Durchsetzung besserer Preise und Stiicklshne oder
beim Kampf um einen anstindigen gesetzlichen Mindestlohn, Hilfe und Bera-
tung bei der Vermarktung ihrer Produkte und Unterstiitzung bei der Verbesse-
rung der Produktivitit, z.B. durch Darlehen zur Anschaffung von Maschinen
oder durch die Bildung von Genossenschaften. Das Beispiel von SEWA strahlt
inzwischen bis nach Siidafrika aus, wo sich nach ihrem Vorbild eine ghnliche
Organisation gebildet hat.

Es ist fiir diese Organisationen noch schwierig, eine Heimat innerhalb der
bestehenden Gewerkschaftsbewegung zu finden. Die schon reichlich zersplit-
terte indische Gewerkschaftsszenerie hat bislang wenig Zugang zu dem grofien
Heer der informell Beschiiftigten des Landes gefunden und weif8 nichts mit
den SEWA-Frauen anzufangen, von denen nur ein kleinerer Teil einen Arbeit-
nehmerstatus im herkdmmlichen Sinne hat. Befremden erweckt auch, dass
SEWA darauf besteht, eine exklusive Frauenorganisation zu sein. Auf Einwin-
de gegen diese Wahl des Organisationszuschnirts argumentiert SEWA: Frauen
in Indien erleiden ein sehr spezifisches Schicksal auf dem Arbeitsmarkt. Sie
kénnen nicht mehr damit rechnen, dass die sich daraus ergebenden besonde-
ren Forderungen in einer gemischten Organisation mit dem gleichen Nach-
druck vertreten werden. Sie wollen auf keinen Fall zuriick unter die mithsam
abgeschiittelte Bevormundung,

Die fakeische Situation am Arbeitsmarke Indiens stiitzt diese Argumente:
Nur eine kleine Minderheit von Frauen findet Arbeit in formellen Arbeitsver-
hﬁ.ltnissen. Diese Benachteiligung wird fiir viele von Kindesbeinen an program-
miert. So konnten 2001 75,8% der ménnlichen Jugendlichen in Indien lesen
und schreiben, aber nur 54,2% der Midchen, Hinzu kommt, dass die ohnehin
sehr schwache indische Arbeitsinspektion (in dem Land mit tiber einer Milliat-
de Einwohnern fanden 2001 nur 4.285 Betriebsinspektionen der staatlichen
Aufsiche statt) den informellen Sektor und damit die grofite Zahl der berufstiti-
gen Frauen iiberhaupt nicht erreicht, Zu cinigen Verbesserungen hat sich jetzt
die indische Bundesregierung auch aufgrund des Drucks von SEWA verpflich-
tet: Die Berufsbildung der Frauen soll verbessert werden. Der rechtliche Schutz
gegen Diskriminierung wird weiterentwickelt, Das Ziel der Gleichstellung von
Frauen wird in die staatliche Entwicklungsprogrammatik eingearbeitet.

Bis zur Entscheidung des Nobelpreiskomitees, den diesjahrigen Friedens-
nobelpreis der iranischen Juristin Shirin Ebadi zu verleihen, wussten nur weni-
ge von der Existenz einer zihen und tapferen Bewegung fiir die Rechte der
Frauen im Iran. Diese Bewegung hat erstaunliche Fortschritte durchsetzen
kénnen. Von 1996 bis 2001 nahm der Anteil der Midchen, die die Grund-
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schule besuchen, von 80% auf 96% zu. In diesem Zeitraum stieg auch der An-
teil der Frauen an den Universitdtsstudenten von 51% auf 61%. Die Zahl der
beruflichen und technischen Ausbildungszentren fiir Frauen wurde derweil
von 41 auf 120 erhsht. Auf dem Arbeitsmarkt dagegen sind die Frauen Irans
noch eindeutig benachteiligt. 79,32% der erwerbstitigen Frauen mit hoherer
Ausbildung haben einen Job — gegeniiber 90,93% der Ménner. Leitungsposten
beim Staat haben nur 5,5% der Frauen.

Eine sonderbare Bestimmung des Biirgerlichen Gesetzbuches im Iran er-
mdglicht es Miannern, Frauen gerichtlich eine Berufstitigkeit verbieten zu las-
sen, wenn sie den Interessen der Familie des Ehemanns oder ihrem eigenen gu-
ten Ruf widerspricht. Aus einer verkehrten Sicht der Gleichstellung wurde
1975 das gleiche Klagerecht auch den Frauen gegeniiber den Minnern einge-
riumt.

Frauen sind auch als Migrantinnen benachteiligt. Bei einer exemplarischen
Aufzihlung emanzipatorischer Frauenbewegungen in der Dritten Welt, darf
nicht der Kampf um die Rechte der Arbeitsmigrantinnen vergessen werden.
Die weltweite Migration ist dabei, ihr Geschlecht zu verindern. Kamen bis vor
zwei Jahrzehnten Frauen iiberwiegend als Partnerinnen ihrer Arbeit suchenden
Minner und als Versorgerinnen begleitender Familien in die reichen Linder, so
nehmen nun immer mehr Frauen eine Arbeitssuche im Ausland auf sich. Dies
geschieht oft, um den Unterhalt der Familie zu Hause zu sichern, aber auch aus
eigenem Antrieb, in der Hoffnung auf besseres Einkommen. Angesichts der
Titigkeiten, die ihnen am ehesten offen stehen, haben sie es schwerer als aus-
lindische minnliche Arbeiter, offen fiir eine anstindige Behandlung durch ihre
Arbeitgeber einzustehen oder gar sich aktiv in Gewerlschaften zu organisieren.
Die meisten auslindischen Frauen arbeiten in Haushalten, Hotels und Gast-
stitten. Frauen erleiden vielfach, manchmal unmittelbar in unserer Nachbar-
schaft, ein Schicksal, das von Rechtlosigkeit, Unsicherheit, Armut und Angst
geprigt ist. Auch der Extremfall kommt in Deutschland vor: Die Versklavung
hier illegal lebender Frauen als Prostituierte oder in Ehen, die sie cingegangen
sind, um ein Aufenthaltsrecht zu bekommen.

Die Bundesregierung weigert sich bis heute, die Ratifizierung des Abkom-
mens der Vereinten Nationen tiber die Rechte der Wanderarbeitnehmer und
ihrer Familien einzuleiten. Dieses Abkommen hat die Besonderheit, dass es ei-
nen elementaren Grundrechtschutz auch fiir Wanderarbeiter vorsieht, die kei-
nen legalen Status in ihrem Aufenthaltsland besitzen. Es darf niemanden ge-
ben, dem aufgrund seines Aufenthaltsorts jeder zugingliche staatliche Schutz
vorenthalten wird.
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Internationale Arbeitsorganisation (|AQ) und die Rechte der Frauen

Eine Aufgabe der IAQ ist es, den besonders wichtigen Bereich des Arbeitsle-
bens, den Menschenrechts- und Entwicklungsanspruch der Vereinten Natio-
nen umzusetzen. Es liege auf der Hand, dass dabei die Beseitigung der Diskri-
minierung von Frauen im Arbeitsleben, eine aktive Politik zu ihrer Gleichstel-
lung und die Verbesserung ihrer Arbeits- und Lebensbedingungen eine sehr
hohe Bedeutung haben miissen. Friih hat die IAO auf die hier liegende He-
rausforderung reagiert. 1951 nahm sie ein Ubereinkommen iiber gleiche Be-
zahlung von Frauen und Minnern an. Dieses Ubereinkommen geht das Pro-
blem der gleichen Bezahlung in sehr grundsitzlicher und fiir seine Ursprung-
szeit sehr innovativer Weise an. Es begniigt sich nicht damit, gleiche Bezahlung
fiir identische Titigkeiten zu verlangen. Ausgehend von der Beobachtung, dass
in den meisten Volkswirtschaften Frauen {iberwiegend in anderen Beschifti-
gungsarten Arbeit finden als Minner, ein blof schematisches Gleichstellungs-
konzept also kaum etwas voranbringen witrde, verlangt das Ubereinkommen
gleiche Bezahlung fiir gleichwertige Arbeit. Diese Gleichwertigkeit kann zwi-
schen sehr unterschiedlichen Arbeiten bestehen, erwa zwischen der eines Vor-
arbeiters in einem Stahlwerk und der einer OP-Krankenschwester.

1958 kam das Ubereinkommen iiber das Verbot von Diskriminierung in
Beschiiftigung und Beruf hinzu. Es verlangt von den Staaten, darauf hinzuwir-
ken, dass Frauen iiberhaupt erst gleichen Zugang zu allen Beschiiftigungsarten
und allen hierarchischen Niveaus, auf denen Arbeit stattfindet, bekommen. Es
hatte sich gezeigt, dass der AnsatzGleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit« nicht
reicht, um die horizontale und vertikale Segregation der Geschlechter im Ar-
beitsleben aufzuheben. Grundverpflichtung der Staaten nach diesem Uberein-
kommen ist es, Aktionspline zugunsten des gleichberechtigten Zugangs von
Frauen zu allen Beschiftigungsarten und -ebenen aufzustellen und durchzuset-
zen. Wichtige Instrumente sind dabei gleiche Beteiligung im Schul- und Bil-
dungswesen sowie administrative und justizielle Kontrolle iiber diskriminieren-
des Verhalten bei Einstellungen und hinsichtlich der beruflichen Laufbahn.

Gleichstellung der Frauen — ein globales Gut
Mit der UN-Charta, der IAO-Verfassung, der Erklirung der IAO von 1998

und mit vielen anderen grundlegenden vélkerrechtlichen Texten haben sich
alle Mitgliedstaaten in doppelter Weise auf die grundlegenden sozialen Rechte
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mit einem besonderen Akzent bei der Gleichstellungspolitik verpflichtet: Sie
haben sie auf ihrem eigenen Staatsgebiet zu realisieren, gleichzeitig aber auch
im Rahmen ihrer internationalen Aktivititen alles in ihrer Kraft Stehende zu
ihrer Umsetzung zu tun.

Frieden, soziale Entwicklung und Gleichstellung sind globale 6ffentliche
Giiter, weil sie kein Sraat mehr fiir sich allein herstellen kann. Unfrieden und
Diskriminierung irgendwo in der Welt schwappen iiber kurz oder lang in der
einen oder anderen Form unvermeidlich auf die anderen Linder iiber. Von da-
her ist es unméglich, im Wettbewerb mit technisch entwickelten Lindern
Schritt zu halten, die ihren Arbeitnehmerlnnen die Grundrechte verweigern,
und den Migrationsdruck, der auf den entwickelten Lindern lasten wird, so
lange es Regionen gibt, in denen Frauen und Mannern die Chance auf ein an-
stindiges Leben verwehrt wird.
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Welthandel macht die Frauen arm

Handel hat ein Geschlecht — das minnliche. So steht bisher bei allen bila-
teralen und internationalen Handelsvereinbarungen nie die Frage nach
Auswirkungen auf das gesellschaftliche und soziale Gefiige oder auf die Um-
welt, die Gesundheit und die Bevélkerungsentwicklung auf der Agenda. Wiir-
de diese Frage aber gestellt, so kénnten wir schnell feststellen, dass insbeson-
dere die Lebensplanung und die Rolle der Frauen durch Handelsabkommen
im Rahmen der Welthandelsorganisation WTO verindert werden — meist
nicht zum Positiven. Dies ist allerdings statistisch nicht so detailliert nach-
weisbar wie es wiinschenswert wire. Denn es fehlen Daten; nicht nur Daten
zur Beurteilung des Welthandels bezogen auf menschliche und wirtschaftliche
Entwicklung. Es fehlen grundsitzlich Daten, die die unterschiedlichen Wir-
kungen auf die beiden Geschlechter erfassen. Und geschlechtsneutral heift er-
fahrungsgemif: Es wird wesentlich die ménnliche Seite bedacht. Das gilt fiir
Industrielinder, fiir Schwellenlinder, fiir Transformationslinder, fiir Ent-
wicklungslinder.

Der Deutsche Bundestag hat sich mit diesen Fragen intensiv in der Enque-
te-Kommission »Globalisierung der Weltwirtschaft — Herausforderungen und
Antwortenc befasst. Die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen sind in ei-
nem umfassenden Bericht verdffentliche (Bundestagsdrucksache 14/9200).
Die folgenden Ausfithrungen beruhen auf den Erkenntnissen der Enquete-
Kommission. Die in der Enquete-Arbeit gewonnenen Einschitzungen haben
seither im Bereich Weltwirtschaft und Globalisierung Eingang in die politische
Arbeit des deutschen Parlaments gefunden.

Dienstleistungen — ein neuer Weg zur Chancengleichheit?

Der Bereich >Handel mit Dienstleistungen< kann Frauen positive Entwick-
lungschancen bieten. Verinderungen des Dienstleistungssektors betreffen vor
allem Frauen, sowohl in der Tendenz zu Rationalisierung und héherer Qualifi-
kationsanforderung, als auch in der noch immer verbreiteten Geringbewer-
tung personengebundener Dienstleistungen. Deshalb ist es wichtig, von Seiten
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der Politik die laufenden Verhandlungen iiber das Allgemeine Abkommen
iiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) im Rahmen der WTO kritisch
zu begleiten und Bildung und Kultur als 6ffentliches Gut zu werten. Der deut-
sche Bundestag hat hier erstmals einen Parlamentsvorbehalt eingelegt. Dienst-
leistungen und die Nutzung von neuen Technologien spielen eine immer gro-
Bere Rolle — in Produktion, Handel und fiir Personen. Selbst in Schwellen- und
Entwicklungslindern wird die wirtschaftliche Stirkung von Frauen im IT-Be-
reich {iber internationale Zusammenarbeit geférdert. So arbeiten in Bangalore/
Indien sehr viele Frauen in »neuen« Berufen.

Weltweit hat dies vielleicht noch nicht sofort ins Auge fallende Umstrukeu-
rierungen im Wirtschaftsbereich zur Folge. Daraus ergeben sich besondere und
andere Anspriiche an Qualifikationen und an menschenwiirdige Arbeitsplatz-
und Arbeitszeitgestaltung. Da Dienstleistungen auch von sehr kleinen, oft nur
einzelne oder wenige Personen zihlenden Unternehmen durchgefiihrt werden,
bietet sich hier Frauen und Minnern eine Chance der Berufsgestaltung. Aller-
dings brauchen dazu gerade Frauen selbstverstindlichen Zugang zu Ausbil-
dung und Technologie. Die Existenzgriindung fiir Frauen muss gefordert wer-
den, da sie mehr Schwierigkeiten beim Zugang zu Kapital haben. Das gilt fiir
Europa wie fiir Linder des Siidens.

Beim Handel mit extrem profitablen Dienstleistungen, kriminell organi-
siert, bilden weltweit etwa vier Millionen prostituierte Frauen und Kinder —al-
lein eine Million Kinder in Asien — eine neue globale »Dienstleistungsklasse«.

Wetthbewerbsvorteil Frauenarbeit?

Wirtschaftliches Wachstum hat Auswirkungen auf die Verhiltnisse der Ge-
schlechter und das Maf der Gleichberechtigung von Frauen, wie umgekehrt
die Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern positiv auf Wachstumspro-
zesse wirkt. Der wirtschaftliche Nutzen von Investitionen in die Frauenbildung
ist besonders ausgeprigt, da in der Regel Frauen im Vergleich zu Ménnern ei-
nen deutlich groferen Teil ihrer Einkommenszuwichse in die Gesundheit und
Ausbildung ihrer Kinder investieren. Gerade hier und bei Familienplanung ist
die Bedeutung von Bildung fiir Frauen und Midchen greifbar und nachgewie-
sen., Frauenbildung leistet einen entscheidenden Beitrag zur stabilen Bevélke-
rungsentwicklung.

Die Wirtschaftsrealitit siecht meist anders aus: In Entwicklungslindern ar-
beiten in der Landwirtschaft iiberwiegend Frauen — billig. Gleichzeitig tragen
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sie die Last der umfassenden Sorge fiir die meist grofe Familie. Auch der stark
wachsende informelle Sektor mit sozial nicht abgesicherten Titigkeiten ist in
armen Regionen die Domine von Frauen und Midchen. Denn diese Arbeiten
sind oft die einzige Méglichkeit, den Familien eine Mahlzeir am Tag zu sichern.
Hier setzen Organisationen an, die iiber Mikrofinanzierung, also Kleinstkredi-
te, die vorrangig an drmste Frauen vergeben werden, versuchen, wenigstens eine
geringe Absicherung der informellen Arbeit zu gewihrleisten, was inzwischen
von der internationalen Staatengemeinschaft anerkannt ist.

Ein weiteres ernstes Problem ist der fehlende oder aufler Kraft gesetzte Ar-
beitnehmerschutz in Sonderwirtschaftszonen und freien Exportzonen, welche
im letaten Jahrzehnt deutlich zugenommen haben. Hier arbeiten bis zu 70%
Frauen. Ein sozialer Mindestschutz, Bildung und Kinderbetreuung sind drin-
gend und tiberfillig, ebenso wie priventiver Gesundheitsschutz und Schutz der
Umwelt. Das bedeutet fiir international operierende Unternehmen und fiir die
Regierungen und Parlamente in deren Herkunftslindern, politische Verant-
wortung wahrzunehmen. Eine Gender Agenda in der WTO kann helfen.
Auch Kinderarbeit bleibt ein zentrales Problem und hier insbesondere Mid-
chenarbeit, weil diese eher aus der Schule genommen werden als Jungen.

Wirtschaftsfaktor Migration?

Zunehmend sehen sich Frauen gezwungen, zur Sicherung des Familienunter-
halts gering bezahlte Arbeiten auRerhalb ihrer Heimat zu iibernehmen, meist
als Hilfen im Haushalt in wohlhabenden Staaten. Manche Staaten fordern
dies, da die Gehalsiiberweisungen an die Familien im Heimatland das Sozial-
produke heben. Uber den hiufigen Missbrauch dieser Frauen wird geschwie-
gen. Migration hat fiir Frauen und ihre Familien Folgen — fiir die die weggehen
und fiir die die bleiben, nicht nur weil Familien auscinander gerissen werden.
Eine Folge ist »brain drain« im »sozialen Bereich«: Wenn Krankenschwestern
ins Ausland gehen, fehlen sie bei der Gesundheitsvorsorge in ihren Heimatlin-
dern viel mehr als dort, wohin sie aus »Kostenersparnis« abgeworben wurden.
Denn in Entwicklungslindern iibernehmen Krankenschwestern Aufgaben
und Funktionen, die in Europa und vergleichbaren Regionen Arzten vorbehal-
ten sind. Auch wenn Lehrerinnen und Lehrer in anderen Lindern als billige
Arbeitskraft mehr verdienen als zu Hause im erlernten Beruf, ist das »brain
drain«. Migration wirke so als Verschwendung éffentlicher oder privater Mittel
fiir die Ausbildung. Die Staaten berauben sich damit eines zur Entwicklung
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wichtigen Potenzials an Humanressourcen, was gleichzeitig bewirkt, dass zum
Beispiel die Gesundheitsversorgung eingeschrinke ist und Bildungsméglich-

keiten fiir die Kinder des Landes fehlen.

Gesundheitsgefahrdendes geistiges Eigentum?

Die WTO-Verhandlungen iiber das Abkommen zum Schutz des geistigen Ei-
gentums TRIPS, vor allem tiber den Zugang zu bezahlbaren Medikamenten
fur Pandemien, haben unmittelbar und mittelbar Auswirkung auf Frauen und
ihre Familien. Frauen sind dann besonders betroffen, wenn es um HIV/Aids
geht. Nicht nur, dass viele von ihnen sterben, infizierte Kinder zur Welt brin-
gen oder als Grofimiitter fiir die Aids-Waisen sorgen miissen. Frauen sind be-
troffen, weil Medikamente noch immer nicht allen Betroffenen zu bezahlbaren
Preisen zur Verfiigung gestellt werden — wobei die lange verzogerten Verhand-
lungen, nach den bindenden Versprechen der WTO-Ministerkonferenz in
Doha, offen den Einfluss und die unverhohlenen Profitinteressen vor allem der
US-amerikanischen Pharmaindustrie gezeigt haben. Aber nicht nur der Han-
del mit geistigem Eigentum gefihrdet die Gesundheit von Frauen. Frauen und
Aids ist ein Thema, das viel zu lange von Staatsménnern schamhaft verschwie-
gen und verdringt wurde,

Zunehmender Handel verbunden mit zunehmender Landflucht von Min-
nern in die Stidte gefihrdet die Prauen in Aftika, in Asien und inzwischen auch
in osteuropiischen Lindern. Prostitution (freiwillig oder unfreiwillig) nahm
und nimmt zu und damit die Gefihrdung, weil durch die Mobilitic HIV/Aids
in vielen Regionen verbreitet wird. In den lindlichen Regionen werden Frauen
von ihren zuriickkehrenden Minnern angesteckt — oft ohne mogliche Schutz-
mafinahmen wie Kondome vorzusehen.

Schlussfolgerungen

Globalisierung und damit auch der Welthandel sind wesentlich durch politi-
sche Entscheidungen gestaltet. Es ist daher Aufgabe der Politik, Globalisierung
nun auch sozial, dkologisch und fair zu gestalten. Daraus kénnen sechs Impe-
rative fiir Politik, Wirtschaft und Gesellschaft aufgestellt werden:

- Stabilisiere das Weltklima,

— stabilisiere die Weltbevélkerung,
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-  bekimpfe die Armut,

— stabilisiere die Weltfinanzmirkre,

— schaffe eine gerechte und soziale multilaterale Welthandelsordnung,
schaffe Gerechtigkeit unter den Geschlechtern.

Wenn also die Ausrufung der laufenden Welthandelsrunde als Entwicklungs-

runde nicht blofles Lippenbekenntnis bleiben soll, miissen sowohl die Lebens-

situation von Frauen als auch ihre Entscheidungspositionen im Wirtschafts-

und Finanzbereich weltweit verbessert werden. Hier entscheidet sich wesent-

lich die Zukunft der Weltskonomie. Das geht nicht ohne eine Gender-Agenda

in der Welthandelsorganisation WTO.
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Frauenarbeit macht nicht reich

Taditionelle Dérfer in Indien setzen sich aus Bauern, Arbeitern und Hand-
werkern zusammen. Frauen kiimmern sich um das Wohlergehen der Fami-
lie. Thre Aufgabe ist die Verarbeitung und die Vermarktung der Produkte, wih-
rend Minner aus dem Haus gehen, um nach Jobs und Beschiftigung zu su-
chen. Der Anteil der Frauen im »formellen« Sektor ist hoher als der der Min-
ner. Dies ist auffillig in einem System, das von dem kulturellen, traditionellen
und von Frauen akzeptierten Status als Ehefrau in der indischen Gesellschaft
blockiert wird.

Der typische Tag einer Frau beginnt mit der Hausarbeit, der Kinderpflege,
dem Holen von Wasser und Feuerholz, dem Kochen, dem Hausputz, dem Wa-
schen. Erst dann kommen sie, wenn sie ein Angestelltenverhiltnis haben, zu
ihrer bezahlten Arbeit aulerhalb des Hauses. Abends kénnen sie sich erst aus-
ruhen, wenn ihre Aufgaben fiir die Versorgung der Familie, die Pflege der Alten
und Kranken, sowie die Bediirfnisse der Kinder und des Ehemannes erfiille
sind. Ein Uberblick iiber die Beschiftigungsverhltnisse der Frauen zeigt, dass
die Mehrheit der Frauen ungelernten Titigkeiten nachgeht, auch wenn ihr
Einkommen zum Familieneinkommen beitragen muss. Heute entscheiden
sich immer mehr Frauen dafiir, aus den traditionellen Familien auszubrechen,
auf der Suche nach der eigenen Identitit, nach Gerechtigleit und nach dem
Recht zu leben. Einige entscheiden sich, als allein Erziehende zu leben. Hiufig
sind es Frauen, die verlassen wurden, die verwitwet, allein stehend oder ge-
schieden sind. Sie haben trotz ihrer Fihigkeiten kaum Zugangschancen zu gut
bezahlten Titigkeiten. Aufgrund der wachsenden wirtschaftlichen Belastun-
gen fiir Frauen auch in lindlichen Gebieten, insbesondere in Familien mit Al-
koholproblemen oder zerriitteten Ehen, nimmt der Zustrom von Frauen auf
der Suche nach Saisonarbeit, selbststindiger Titigkeit, Zeitarbeit, Heimarbeit
oder auch Gelegenheitsarbeit in die Stidte drastisch zu. Die Frauen ziehen in
stidtische Unterkiinfte, in denen es an sanitiren oder hygienischen Verhiltnis-
sen fehlt. Sie werden in der Hoffnung auf eine Beschiftigung auch Opfer von
Frauenhandel.

Aufgrund der indischen Mentalitit sind Frauen immer noch nicht als voll-
wertige Arbeitskrifte in der Arbeitswelt anerkannt, obwohl ihr Anteil an den
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Beschiftigten bei Gelegenheitsarbeit, Heimarbeit, landwirtschaftlicher Titig-
keit, bei Tagelshnern und Wanderarbeitern 57,8% betrigt. Damit erwirtschaf-
ten sie 29,5% des Einkommens in Indien.

Diese Tatsache enthiillt die traurige Verneinung der Existenz der Frauen in
der indischen Bevélkerung, die gleichzeitig ihr Stolz ist: Wichtige Frauen sind
Politikerinnen, geistliche Fithrerinnen, Sozialreformerinnen, Intellektuelle, Au-
torinnen, Wohltiterinnen sowie wichtige Unternehmerinnen.

Rund 83,2% der Frauen sind Arbeitskrifte, die im informellen Sektor ohne
Sozialversicherung zu Hause, in der Landwirtschaft, im Steinbruch, im Bau-
sektor und in der Industrie oder als Tageslohnerin arbeiten. Die sehr armen
Frauen miissen ihre Familien und Kinder durch ihre Lohnarbeit versorgen. Sie
sind diejenigen, die Eltern, alte und kranke Menschen in der Familie pflegen.
Sie sind diejenigen, die dort wohnen, wo Diirre, Uberschwemmung und Ar-
beitslosigkeit herrschen. Sie sind diejenigen, die iiber keine Mittel zum Leben
verfiigen. Fiir Frauen ist Arbeit mit dem Zustand der Armut verbunden.

Von Geburt an werden Frauen in lindlichen Familien als Objekt angese-
hen. Ihre Chancen auf eine Ausbildung und die Entwicklung ihrer Fihigkei-
ten, ihrer Begabungen, auf einen Platz auf dem Arbeitsmarkt bzw. auf eine aka-
demische Laufbahn spielen keine Rolle.

Die Hoffnung einer Frau, ihre eigenen Fihigkeiten und Freiheit zu entwi-
ckeln, sich selbst besser kennen zu lernen, wird im Keim erstickt. Ursache fiir
ihre Unterdriickung und die Zunahme von Gewalt gegen Frauen und die vie-
len unnatiirlichen Todesflle ist das iiberholte Frauenbild. Sie wird in der hius-
lichen Umwelt als Sklavin, als Sexualobjekr gehalten, weil sie nichts verdient.
Midchen sind in den Familien nicht erwiinscht. Abtreibung bleibt verboten.
Frauen werden auf dem Heiratsmarkt fiir einen Preis von Rs 25.000 (440,35
Euro) fiir Arbeiter und von Rs. 10.000,00 (176,14 Euro) fiir Arzte gehandelt.

Die IT-Industrie, die Herausforderungen des Welthandels und der Globa-
lisierung haben neue Chancen geschaffen auf einen besseren Lebensstandard,
giinstigere Einkommensbedingungen und einen gesellschaftlich hoheren Sta-
tus. Analphabeten, Arme und Marginalisierte, vor allem Frauen, brauchen Un-
terstlitzung, verbunden mit Bildung und Ausbildung, um diese Chancen nut-
zen zu kénnen. Frauen werden als Ressourcen gebraucht. Von daher miissen sie
ausgebildet werden. Das fithrt zu neuen Chancen.
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Frauenarbeit ist schwer

as Ziel der wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes besteht darin, den

Wohlstand und die Lebensqualitit der Bevolkerung durch nachhaltiges
Wachstum zu erhohen. Dies betrifft Frauen wie Minner. Frauen stellen fast
die Hilfte der Bevélkerung, der menschlichen Ressourcen und damit die
Hilfte des Entwicklungspotenzials von Bangladesch. Die groffen Unterschie-
de zwischen Frauen und Minnern in Bezug auf die Lebenserwartung, die Ge-
sundheit, die Beschiftigungs- und Einkommenschancen, den Zugang zu Bil-
dung, die Kontrolle itber Besitz und persdnliche Sicherheit sowie die Teilhabe
an politischen Entscheidungen zeigen, dass Frauen aber nicht die gleichen
Entwicklungschancen haben wie Minner. Sie sind weniger an Entwicklungs-
investitionen und -programmen beteiligt. Die ungleiche Verteilung behindert
die Entwicklung der Frauen. Sie beeintriichtigt aber auch die Fahigkeit des
Landes, sein volles Entwicklungspotenzial auszuschdpfen. Frauen in Bangla-
desch arbeiten wischentlich 21 Stunden mehr als Minner. Obwohl die weibli-
che Hausarbeit als wirtschaftliche Aktivitit angesehen wird, wird sie nicht in
das Bruttosozialprodukt eingerechnet. Auch die Arbeit der Frauen in den klei-
nen Baumwoll-Familienbetrieben wird nicht mitgerechnet. Die Identitit der
Frauen wird hiufig durch den Status und den Beruf des ménnlichen Familien-
obethauptes bestimmt. Selbst in der Familie, vor allem in lindlichen Gebie-
ten, erhalten Frauen weniger Nahrung und Gesundheitsvorsorge als Manner.
Das gilt auch fiir die Erbschaft. Die Verfassung gibt Frauen zwar gleiche Rech-
te, aber die Familiengesetzgebung und das religivse Gewohnheitsrecht behan-
deln Frauen und Minner ungleich.

Frauen wurden seit der Befreiung von der Kolonialherrschaft ermutige, die
gleichen Berufe wie Minner zu ergeifen. Allerdings hat ihr gesellschaftlicher
Riickstand sie am gleichberechtigten Zugang zu den Spitzenpositionen in der
Verwaltungshierarchie gehindert. In Bangladesch war die Einfiihrung einer
Quote in der éffentlichen Verwaltung 1972 das wichtigste Gesetz fiir eine Ver-
besserung der Stellung der Frauen. Das Gesetz trat aber erst nach einer Ande-
rung 1976 in Kraft und verlangt, dass Frauen 10% aller frei werdenden Stellen
in allen Hierarchiestufen eingeriumt werden sollen, wenn sie tiber die entspre-
chenden Grundqualifikationen verfiigen.
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Heute sind 8,56% der Beschiftigten im 6ffentlichen Sektor Frauen. Aller-
dings arbeiten 90% in den schlechter bezahlten Stellen als Biirokrifte. 10.000
Frauen sind in der Verwaltung oder im Management titig. 25 Millionen Frau-
en sind erwerbstitig. 79% der Frauen arbeiten in der Landwirtschaft.

Ein grofier Teil der Frauen ist selbststindig, vor allem in der Getreidepro-
duktion, in der Fischerei, in der Gefliigelzucht, im Gemiiseanbau, im Kiichen-
garten, in Baumschulen und im Zuckerrohr- oder Bambushandwerk. Rund
34% der unbezahlten Arbeiter in den kleinen Baumwollbetrieben sind Frauen.
Auch wenn die Frauenerwerbstitigkeit gestiegen ist, so ist doch bezahlte Arbeit
nur durch zunehmend mehr Unternehmensgriindungen entstanden. Ein Weg
zur Armutsbekimpfung ist die wirtschaftliche Stirkung der Frauen, vor allem
durch Projekte, die Frauen ermutigen, unternehmerisch titig zu werden und
Einkommen zu erzielen. Vor allem in den Bereichen Handel und Dienstlei-
stungen sind zunehmend mehr Unternehmen entstanden. Alle diese Frauen
stammen aus wohlhabenden Familien und waren daher in der Lage, Schwierig-
keiten zu iiberwinden. Frauen besitzen Boutiquen oder Friseursalons und Res-
taurants in grofleren Stidten und organisieren Catering-Aktivititen als Fami-
lienbetriebe. Auch haben weibliche Architekten und Ingenieure ihre eigenen
Biiros erdffnet, weil sie lieber selbststindig sein wollen, als in Betrieben zu ar-
beiten, die von Mannern geleitet werden. Dort wird ihr Kénnen gering ge-
schitzt. Es ist nicht ungewdhnlich, dass Frauen Gemiiseliden, Kliniken, Kiihl-
hduser, Reisebiiros oder Werbeagenturen betreiben. Heute sind es Frauen, die
vor allem englischsprachige Schulen leiten, iiberhaupt sind pidagogische Beru-
fe attraktive Arbeitsplitze fiir Frauen. Viele Frauen mit einer guten Schulbil-
dung werden auch Journalistinnen, und zwar nicht nur bei Zeitungen, sondern
auch bei den elektronischen Medien. In der Hauptstadt Dhaka sind bei den
Zeitungen 4% der Journalisten Frauen, beim Fernsehen betrigt der Frauenan-
teil 6%. Die meisten sind als Redakteurinnen titig, nur wenige als Reporterin-
nen. Der héhere Frauenanteil im Fernsehen erkldrt sich aus der Frauenquote,
die auch fiir das Regierungsfernsehen gilt.
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