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Vorbemerkung

- DigRechte von Frauensind in fast allen Gesclischaftennochzu

wenig abgesichert - spiitestens seit der UN-Weltfrauenkonferenz.
in Peking 1995 besteht daran kein Zweifel. Gegenwirtig ist auf-
grund der zunehmenden Diskussion {iber die islamische Welt auch
eine Debatte iiber die Rechte von Frauen in islamischen Lindern
im Gange. Um hier cinen Beitrag zur Versachlichung zu leisten,
hat die Friedrich-Ebert-Stiftung in Zusammenarbeit mit dem
Marie-Schlei-Verein eine Tagung organisiert, bei der Fachleute
aus verschiedenen Lindern und Arbeitsbereichen ihre Ansich-
ten, Tirkenntnisse und Erfahrungen zur Diskussion gesiellt ha-
ben.,

Aus Bangladesh und aus der Tirkei waren Expertinnen ange-
reist, um iber die Erfahrungen der Frauen in ihren Lindern zu
sprechen, Aus Deutschland kamen die Islamwissenschaftierin
Dr. Katajun Amirpur und die doutsche Vertreterin im UN-Aus-
schuss zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW), Dr. Hanna Beate Schépp-Schilliing dazu, wodurch der
Boreich der Linderbeispiele fiir die Diskussion noch erheblich
erweitert werden konnte. Sigrid Mangold-Wegner, Geschilftsfiih-
rerin des Marei-Schlei-Voroins, berichlete aus dem Partnerspek-
yrum ihrer Organisation und {ibernahm den Part der Vorsitzen-
den, Christa Randzio-Plath MdEP, die ihre Teilnahme kurzfristig
hatte absagen miissen. Frau Melanie Krebs schlieBlich beteiligte
sich mit einer Stellungnahme aus der Sicht von TERRE DES
FEMMES und {ibernahm die Moderation.

Die intensive Diskussion der zahlreichen Teilnehmerinnen
und Teilnehmer mit den Referentinnen hat Frau Ina Zeuch zu-
sammengefasst; die vorliegende Publikation soll die Ergebnisse
einem breitercn Interessentenkreis zuginglich machen.

Bonn, Mirz 2002
Poeter Schiaffer
Referat Entwicklungspolitik



Inhalt

Vorbemerkung
Peter Schlaffer

BegriiBung
Dr. Ursula Mehridnder (Friedrich-Ebert-Stifiung)

Frauen im politischen Spektrum des Islam

Christa-Randzio-Plath MdEP (Marie-Schlei-Verein)

Einfithrung
Melanie Krebs (TERRE DES FEMMES)

Beispiel Bangladesh
Mehrun Nessa Chhabi (Direktorin der
Aloha Social Services Bangladesh, ASSB)

Beispiel Iran
Dr. Katajun Amirpur (Islamwissenschafilerin, Koln)

Fragen aus dem Publikum

Belspiel Tiirkei
Ziilal Kilig (ehemalige Direktorin von Kader)

Das CEDAW-Abkommen

Strategien der Frauenbewegung zur Umsetzung
nationaler Abkemmen

Dr. Hanna Beate Schipp-Schilling (Deutsche
Sachverstindige fiir den UN-Ausschuss zur
Boeseitigung jeder Form von Diskriminierung
dor Frau — CEDAW)

Zusammenfassung der Diskussion
Moderation: Melanie Krebs

Referentinnenregister

33

40

45

63

72



FRIEDRICH

Dr. Urstla Mehrlinder

—u‘lllucrn W—« [

Bomn, 10, Dezember 2001 l

. 21 /)
975!. -
ne II (ARREN

w :

{v.): Meheruir Meassa Chhabi, D, Katafun Armirpur,
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Schiling, ZUiat Kilr;, Sigrid Mangold-Wegner r. Hanna Beate Schdpp-

BegriiBung

Dr. Ursula Mehrlander

i
Ufsula Mehrlinder - zustdndig fir die Koordination fiir

Fratenprojekte bei der Friedrich-Ebert-Stiftung -~ erdffnete

die Tagung und begriifte die Referentinnen und Gaste. Sie
erinnerte daran, dass das Datum der Tagung — der 10. De-
zember 2001 - auch der Internationale Tag der Menschen-
rechte ist. Angeregt durch die Friedrich-Ebert-Stiftung habe
es schon vielfiltige Studien zu den Themen Migration und
Integration gegeben. So sei cin Gutachten angefertigt und auf
Fachtagungen vorgestelit worden, das die Interessen von
Biirgern muslimischen Glaubens in Deutschland untersucht
(zum Beispiol ,Islamische Organisationen in Deutschland"
von Dr. Thomas Lemmen). Auch bei den istamischen Organi-
sationen in Deutschland seies wichtig, daraufzu achten, dass
diec Rechte von Midchen und Frauen gewahrt bleiben. Die
Referontinnen der heutigen Fachtagung, die zur Frage der
FFravenrechte in islamischen Lindern berichten, kénnien hierzu
kompetent Stellung nehmen.

Nach den Anschligen vom 11. September zur Versachli-
chung der Diskussion beizutragen sei dabei ein besonderes
Anliegen der Friedrich-Ebort-Stiftung. Der Islam sei keine ho-
mogene Religion, sondern biete ein komplexes Bild mit den
verschiedensten Facetten, und nur die Bemiihung um Diffe-
renzierung kénne zu einer [ruchtbaren Auseinandersetzung
fiihren. Besonders nach den Anstrengungen im Gefolge der
Weltfrauenkonferenz von Peking 1995 und der Bilanz von
Peking+5, die im Jahr 2000 in New York gezogen worden ist,
sei die Verstindigung der Frauen aus den verschisdenen Lin-
dern und ihrer spezifischen Situation von besonderem In-
teresse,



Sigrid Mangold-Wagrer

Frauen im politischen Spektrum des Islam

Sigrid Mangold-Wegner trug den Beitrag von
Christa Rendzio-Plath, MAEPR, voy, die aus Krankheilsgriin-
den an der Konferenz nichl selber Leilnehmen konnte,

Dié politische Rolle der Frau im Islam ist sehr unterschied-
lich, In Pakistan und Bangladesh gibt es eine weibliche Be-
teiligung an der politischen [errschaft. Dies ist aber ¢cher Aus-
druck von Clan- und Familiendenken als tatsichliche Folge
emanzipatorischer Bewegung. Zur Machterhaltung akzep-
tiert eine einflussreiche Familie lieber die Herrschaft ciner
Frau als die Regentschaft eines Mannes aus einer anderen
Familie. Das ist auch in anderen asiatischen Staaten nicht
anders, selbst wenn dort andere Religionen praktiziert wer-
den. Beispicle aus Indien, Sri Lanka und den Philippinen bele-
gen dies.

In den Maghreb-Staaten sind kaum Frauen in den Parla-
menten oder Parteion vertreten. Am schlimmsten ist die poli-
tische Unterdriickung der Frauen in Algerien, wo Mord und
Terror an der Tagesordnung sind. Dic mutigen Frauen von
Algerien, besonders die Studentinnen, sind wichtiger Bestand-
teil der algerischen Freiheits- und Demokratiebewegung, die
ohne sie nicht existieren wilrde,

Trotz der siikularen Sonderrolle der Tiirkei und der Exis-
tenz einiger weiblicher Fithrungspersonen ist die politische
Dominanz der Minner dort ungebrochen, Von daher stellen
die Verhandilungen um den Frieden und Aufbau in Afgha-
nistan eine wichtige Botschaft aus Europa an die islamische
Welt dar: Europa will als Partner Menschen- und Frauen-
rechte stirken. Vor allem miissen Frauen am Aufbau kiinfti-
ger staatlicher Strukturen beteiligt werden.



Frauen und
Koran

Afrikanische
islamische Frauen
im Aufbruch

Es wird immer wieder - auch von Frauen - darauf verwie-
sen, dass sich durch den Islam die Stellung der Frau verbessert
hat. Im Koran ist ihre Gleichstellung mit dem Mann erwihnt.
Die Suren 60/12 und 4/1 bringen zum Ausdruck, dass Frauen
wie Minner moralisch gleichwertige Wesen sind. Allerdings
wird in der Sure 4/34 betont, dass M&nner tiber den Frauven
stehen, und die Sure 33/33 beschrinkt die Bewegungsfreiheit
der Frau auf das Haus. Die Gleichstellung bleibt strittig. An
diesen Widerspriichen kniipfen konservative, liberale und pro-
gressive Deutungen zur Rolle und Stellung der Frauen bis
heute an: das Gebot der Verschleierung oder das Recht auf
Polygamie sowie das Familienrecht resultieren aus diesen
Interpretationen. Trotz unterschiedlicher Entwicklungen in
den Landern und verschiedenen Emanzipationsbewegungen
der Frauen ~wie beispielsweise in Algerien - sind Frauen nach
wie vor die ersten Opfer von terroristischen und fundamen-
talistischen Regimen. Sie sind am hértesten von Armut und
Unterentwicklung betroffen, sie stellen die hachste Analpha-
betenrate, ihnen wird das Recht auf Bildung und Gleichberech-
tigung vor allen anderen verweigert. Und es gibt auch Riickschlii-
ge: Ich werde nie den Schock vergessen, den ich bekam, als
gebildete Iranerinnen unter der Herrschaftvon Khomeini freiwil-
lig fiir den Tschador und die Geschlechterirennung optierten.

Die Berufung auf die mittelalterliche Scharia wird als Mittel
benutzt, Frauen zur Rechtlosigkeit zu verurteilen. Hinrichtungen
vonFrauen warenin Afghanistan alltéiglich. DerStaat wurde dort
zum Frauengefingnis, Es ist kein Wunder, dass Frauen heute
gegen den Verrat an ihren Rechten und ihrer Wiirde kadmpfen,

Mehr und mehr afrikanische Frauen werden in islamj-
schen Lindern zu Fithrungspersénlichkeiten - trotz deor isla-
mischen Tradition, die Frauen bei EheschlieBung und Erb-
recht massiv benachteiligen, Aber Frauenin Alrika habenihre
geringen Chancen genutzt. Ihr Pragmatismus fithrte zum Bel-
spiel in Lindern wie dem Senogal, in Burkina Faso oder auch

10

in Mali zum Erfolg. Doch ihre Projekte gelingen nur dort, wo
die Minner eingebunden werden, In Guinea sind viele Biir-
germeister jetzl stolz auf die Frauengruppen, die mit Salz-,
Fisch- oder Seifenprojekten den Wohlstand der Bewohnerund
die Bildungschancen der Kinder verbessern heifen. Die Ab-
nabelung vom islamischen Gewohnheitsrecht ist dann erfolg-
reich, wenn die Partnerinnen des Marie-Schlei-Vereins das
Vertrauen der Dorfiltesten und der Geistlichen gewinnen
kénnen. Die traditionellen und spirituellen Fiihrer garantie-
ren dann auch fiir den Erfolg der Maf3nahme undselbst fiirden
Tatbestand, dass Frauen Eigentum besitzen.

Frauenausbildungsprojekte des Marie-Schlei-Vereins be-
miihen sich in Mali um eine neue berufliche Perspektive fiir die
Beschneiderinnen, um der Verstiimmelung von Madchen und
Frauen ein Ende zu setzen. Dieses Vorhaben ist komplex und
bringt immer wieder Riickschlige, weil selbst fortschrittliche
Prisidenten und Regierungen ver Wahlen aul konservative
und traditionelle Einstellungen Riicksicht nehmen. Beschnei-
dung wird in solchen Zeiten dann hochstens als Frage der Ge-
walt gegen Frauen oder wegen der schwerwiegenden gesund-
heitlichen Folgen, nichi aber als Menschenrechtsverletzung
thematisiert. Viele Frauen betonen, dass der Koran die Be-
schneidung nicht verlangt. Beschneidung ist kein religiéses
Gebot, sondern beruht auf Tradition. Von daher sollte Europa
alle Initiativen unterstiitzen, die zur Beendigung der weibli-
chen Verstiimmelung beitragen, die gegen die Menschen- und
Frauenwiirde verstoft. Mindestens 130 Millionen Frauen in
Afrika und im Nahen und Mittleren Osten sind laut Berichten
an ihren Genitalien verstiimmelt.

Der Marie-Schlei-Verein arbeitet mit islamischen Frauen
in Indonesien, Malaysia und auf den Philippinen zusammen.
Dabei geht es um die groBe Losung der UN-Weltfrauenkonfe-
renzen: Schwesterliche Solidaritit kann Berge versetzen, aber
nur Schritt fiir Schritt.
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Genitalver-
stimmelung an
Frauen

Zusammenarbeit
mit islamischen
Frauen



Wasser, Fisch
und Gemiise:
Uberlebensfor-
meln fiir Frauen
in Bangladesh

Umschulung
von traditionel-
len Beschnei-
derinnen in Mali

Die schwierigen Gratwanderungen von jungen Frauen in
Indonesien mit Kopftuch und ,Frauen-Befreiungs-T-Shirts"
auf dem Moped gehdren genauso dazu wie die éngstlichen
Frauen in afrikanischen Lindern oder im Sudan, die sich we-
nig wehren gegen die sexuelle Verstiimmelung der Médchen.
Aber inzwischen stimmen islamische Geistliche in Guinea
dem Landerwerb durch Frauen zu und unterstiitzen und fér-
dern Frauen in den Selbsthilfeprojekten. Es ist besser, einen
Fisch zufangen, als ihn als milde Gabe serviert zu bekommen,
unterstreichen viele Manner. Der pragmatische Ansatz afri-
kanischer Frauen besteht darin, die Zustimmung der Manner
zu erringen. Der Marie-Schlei-Verein unterstiitzt dabei vor
allem Projekte, die zur Uberwindung von Analphabetismus
und Unterentwicklung beitragen wollen. Fiir solche Konzepte
stehen ein Projekt in Bangladesh und ein Projekt in Mali.

Bangladesh ist der am dichtesten besiedelte und jiingsto
Fléchenstaat der Welt. 50 Prozent der Bevolkerung sind jiin-
gerals 15 Jahre. Frauen sind der Schliissel zur Uberwindung
von Armut, [unger, Uberbevislkerung und Unterentwicklung.
Sie haben aber selten Zugang zu sauberem Wasser, Gesund-
heilsdiensten und Bildung. Nur 15 Prozentder Frauen kénnen
lesen und schreiben. Not und Armut zwingen sie, ihre tradi-
tionelle Rolle aufzugeben und ihr Einkommen selbstzu vordie-
nen. Die Partnerorganisation des Marie-Schlei-Vereins ALOHA
unterstiitzt Frauen aus den drmsten sozialen Schichten in Bil-
dung und Aushildung, In fiinfzehn Dérfern werden Fischzucht
und Gemiiseanbau gelehrt, Gleichstellungs- und Gesundheits-
fragen, aber auch Rechtsberatungund Informationen iiber Klein-
kredite werden im Unterricht mit einbezogen. 33 Frauen erhal-
ten Zugang zu Krediten, um einen Kleinsthetrich aufzubauen,
Frau Chhabi, die Projektleiterin, ist optimistisch, dass die Frau-
en mit dieser Ausbildung erfolgreich sind.

Vor drei Jahren hat die dreiBigjéhrige Bya Asiatia Dinkate
aus Segou in Mali ihr Messer in den Korh geworfen und sich
geweigert, weilere Beschneidungen an Midchen vorzuneh-
men. Millionen von Frauen leiden an den massiven Folgen von
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Genitalverstitmmelungen. Angeblich bejahen in Mali 80 Pro-
zent der Bevolkerung diese Praxis. Aber viele Frauen sagen
inzwischen auch: Beschneidung ist schrecklich. Das Projekt
zur ,Umschulung vontraditionellen Beschneiderinnen® macht
diese zu wichtigen Multiplikatorinnen, anstatt ihren Lebens-
unterhalt mit Beschneidungen aufzubessern. Heute verdie-
nen sie ihr Geld mit Weherei, Hihnerzucht oder anderen
Projekten und beteiligen sich nun an Informations- und Auf-
klirungskampagnen. Die malische Partnerorganisation des
Vereins APDF setzt auf Aufklirungskampagnen und prakti-
sche Hilfe. Der Marie-Schlei-Verein unterstiitzt die APDF und
die Frauen, die die Beschneidungspraxis aufgeben wollen.
Kleintierzucht, die Produktion solargetrockneten Gemiises
und mehr Webereien filr die begehrten traditionellen Stotfe
sind das niichste Ziel, Dabei sollen mehr und mehr Dorfer in
die Kampagnen und Umschulungskurse einbezogen werden.

Der Marie-Schlei-Verein ist stolz auf die Frauen in den
Partnerinnenorganisationen und auf die entwicklungs- und
demokratiepolitischen Beitriige, die sie leisten. Die Stellung
der Frauen im Islam ist besonders schwierig, Es gibt kaum
eine Religion, die das duBere Bild ciner Gesellschaft so prigt
wie der Islam. Er prigt zudem das Rechtssystem, Wirtschaft
und Gesellschaft sowle das Verhilinis zwischen Frauen und
Minnern. Von daher ist es ein Fortschritt, dass in vielen isla-
mischen Léndern Frauen Lehrerinnen geworden sind und
damit andere Midchen unterrichten kinnen. Midchen sind
hiiufig gezwungen, die Schule abzubrechen. Zusammen mit
dem Teil Afrikas siidlich der Sahara haben slidasiatische
durch den Islam gepréigte Staaten die hdchsten Analpha-llae-
tinnenquoten. Der Dialog mit Frauen aus islamischen Lin-
dern iiber ihre Stellung in Verfassung, Staat und Gesellschalt
ist wichtig, Kein Fundamentalismus darf dabei den Rechten
der Frauen im Wege stehen.
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Frauen im Islam
gehen uns an



Melanie Krebs
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Einfihrung

Melanie Krebs

- MWirfeiern heute den Internationalen Tag der Menschen-
TSR P . , " .
rechte, Das ist immer wieder ¢in schoner Anlass, um uns ein-

mal anzusehen, wie international diese Rechte vor allem fiir
Frauen inzwischen sind.

Wir alle wissen, dass die Frage nach der Anerkennung der
Deklaration der Menschenrechte als universelle Rechte aller
Menschen unabhingig von Alter, Goschlecht, ethnischer oder
religidser Zugehorigkeit ~ auch heute noch - tiber fiinfzig Jah-
re nach ihrer Verabschiedung durch die Vereinten Nationen
ein Politikum ist. Nicht nur groBe Teile der islamischen Welt,
auch viele Linder Ost- und Siidasiens betrachten dic Allge-
meine Erklirung der Menschenrechte als ein Produkt des
Westens, das auf der westlichen Philosophie der Aufklirung
beruht und nicht mit ihren Traditionen und kulturellen Wert-
vorstellungen vereinbar ist.

Eino lange Kolonialgeschichte hat die aufSoreuropiische
Wolt zutiefst misstrauisch gegeniiber Heilsversprechungen
und Veriinderungen aus dem Westen werden lassen. In Bezug
aufden Islam kann man sagen, dass Inner-islamische Ausein-
andersotzungen um die Ubernahmo westlichen Gedanken-
gutos weder neu noch auf die Frage nach dor Anerkennung
der Menschenrechte beschriinkt waren. Die Stimmen, die sich
gogon die Annahme westlicher Technologien und die Anpas-
sung an wostliche Wirtschaftsnormen richten, sind heute
allerdings bis auf wenige Ausnahmen verstummt. Die islami-
schen Linder sind bereit, mit modernster Technik zu arbeiten
und haben Teil an einer Weltwirtschaft, die unter anderem auf
der vom Islem verbotenen Zinsnahme beruht.
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Die Erki3rung
der Menschen-
rechte als
Produkt des
Westens



Besondere Ein-
wiande, wenn es
um die Rechte
fiir die Frauen
geht

Zwischen
Helfen-Wollen
und
Bevormunden

Die UN-Konven-
tion CEDAW
und ihre
Ratifizierung

Die Méglichkeit, iiberhaupt eine verbindliche Festlegung
von Rechten, die fiir alle Menschen gleichermaBen giiltigsind
.zu schaffen, wird von vielen Regierungen und Ein zelpersonen,
immer wieder in Zweifel gezogen. Wenn es um die Rechte dor
Frauen geht, werden diese Zweifel besonders laut, Von einer
neuen geistigen Kolonialisierung ist die Rede, von Unterdrii-
ckung der eigenen Kultur durch eine [remde, die in den letz-
ten 200 Jahren schon gentigend Unheil in anderen Teilen der
Welt angerichtet hat, Mit zwei Weltkriegen, einem riick-
51f:hlslosen Raubbau an der Natur und nicht zuletzt einer nach
V&tle vor bestehenden sexuellen Ausbeutung von Frauen hat
diese Kultur ihre moralische Uberlegenheit bisher nicht un-
bedingt bewiesen.

Diese Vorwiirfe bringen auch Menschen- und Frauen-
rechtsorganisationen in Europa in Schwierigkeiten gehort
doch die Ablehnung des Kolonialismus, der Wunsch,'sich fiir
begangenes Unrecht zu entschuldigen und die kulturelle Ei-
g.enheit aller zu respektieren, mehr oder weniger explizit zum
eigenen Selbstbild dazu. Der Vorwurf des Neo-Kolonialismus
u31d der Intoleranz sowie die Erinnerung daran, was auch

hlerz.ulande noch nicht geschafft ist, trifft die Wurzel unserer
Arbeit also direkt, Die Grenze zwischen Helfen wollen und
Bevorfnunden, zwischen Einmischen und Im-Stich-Lassen
Mmuss immer wieder neu gezogen werdon.,
Iﬁni?lZinTil:zrga' dieser Tagung ,Frauenrechte in islamischen
. pannungsfeld von nationaler Kultur und univer-
sellen Menschenrechten” st deshalb etwas, woriiber auch wir
deutschen Feministinnen uns Gedanken machen miissen,
wo.lien wir Frauensolidaritit nicht nur in unseren angen
heimatlichen Grenzen leben,
. I?le UN-Konvention zur Beendigungjeder Form von Diskri-
nierung von Frauen (Committee on the Elimination of All
?orms of Discrimination against Women - CEDAW) ist houte,
tiber zwanzig Jahre nach ihrer Verabschiedung durch die
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Vereinten Nationen 1979 von den meisten Mitgliedsstaaten
unterzeichnet und ratifiziert worden. Zu den wenigen Aus-
nahmen, die weder unterzeichnet noch ratifiziert haben, ge-
héren w.a. der Iran, Syrien, der Sudan, Bahrain, Oman und die
Vereinigten Arabischen Emirate. Mindestens so problema-
tisch wie diese Ausnahmen ist aber, dass fiir eine ganze Rei-

he von Staaten eine Unterzeichnung und Ratifizierung nur

unter drastischen Einschrinkungen der geforderten Rechtein
Frage kommt. Und offensichtlich werden diese Einschrén-
kungen bisher gobilligt. So hat beispielsweise Kuwait CEDAW
bereits 1994 ratifiziert — das Wahlrecht haben Frauen dort bis
heute nicht und Frauen, die sich dafiir einsetzen, haben mit
Repressionen zu rechnen. Auch Saudi-Arabien hat seiner Ra-
tifizierung im Sommer 2000 bis jetzt keine Taten lolgen las-
sen.

Die Ratifizierung von CEDAW allein bedeutet also keine
Vorbesserungen der Situation von Frauen in solchen Staaten.
Der Inhalt weicht nicht nur in einigen Punkten von dem
gellenden Gesetzen ab, sondern widersprichtin weiten Teilen
dem gesamten Rechissystermn dieser Staaten. Dieses Rechts-
system wird mohr oder weniger vom islamischen Recht, der
Scharia, geprigt, wobei der Binfluss der Scharia auf die mo-
dorne Gesotzgebung einzelner Staaten sehr unterschiedlich
sein kann: In einigen Landern wie beispielsweise Saudi-Ara-
bien ersetzt es noch immer die Verfassung im westlichen Sinn,
priigt also auch das Strafrecht, in vielon anderen ist es im
Familienrecht verankert - einem fiir Franenrechtsverletzun-
gen ausgesprochen sensiblen Beroich. So finden wir in den
Familionrechten fast aller islamischer Staaten die Festlegung
des Mannes als Familienoberhaupt. Fiir Frauen gelten un-
glinstigere Scheidungsbedingungen, wiihrend Minnern Poly-
gamie grundsitzlich erlaubt ist, um nur einige Nachteile zu
nennen,
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Die Ratifizierung
von CEDAW
bedeutet

noch keinen
Fortschritt



Das islamische
Recht beinhaltet
eine besondere
Diskriminierung
von Frauen

Unterschiedliche
Auslegungen des
Korans

Die Scharia beruhtin erster Linie auf dem Koran und der
Sunna, das heit den iiberlieferten Handlungen und Aussprii-
chen des Propheten. Die wenigsten Aussagen dieser heiden
Quellen gelten allerdings als eindeutig, Zu diesen im Koran
fesigelegten eindeutigen Aussagen gehort beispielweise die
Ungleichbehandlung von Frauen gegeniiber Minnern in Erb-
rechisfragen: Eine Tochter erhilt nurdie Hilfte des Erbes, das
einem Sohn zusteht. Und bei Zeugenaussagen vor Gericht gilt:
Die Aussagen zweier Frauen sind so viel werl wic die eines
Mannes,

Das an dieser Stelie hiufig angebrachte Argument, dass
fiir die arabische Gesellschaft zu Muhammads Zeiten Erb-
recht und Zeugenschaft von Frauen groflartige Neuerungen
waren und der Prophet deshalb fast schon als Feminist an-
zusehen sei, dndert nichts daran, dass diese Regelungen nach
heutiger Ansicht schlicht eine Diskriminierung auf Grund des
Geschlechts darstellen,

Der weitaus griBte Teil der aus Koran und Sunna abgelei-
teten Rechtssitze erlaubt allerdings Interpretationen, die -
wie alle Interpretationen - von der politischen Meinung und
dem persénlichen Interesse des Interproten abhiingig sind.
Dasbekannteste Beispiel fiir Koranstellen mit Interpretations-
b.edarf sind sicher die Hinweise zur Verschloierung der Frau,
dic so ziemlich alle Wiinsche zwischen iberhaupt keinem
Schleier und einer Vollverschleierung offen lassen. In man-
chen Fillen stofen wir dabei auf Auslegungen, die Frauen-
fr:agen fiir die Frauen positiv entscheiden und einlge davon
smq heute recht populir. Beispielsweise gibt es fiir die ko-
ranischo Aussage zur Polygamie eine frauonfreundliche Inter-
pretation, die inzwischen ziemlich bekannt goworden ist:
stlch dieser Deutung kann das koranische Gebot, ein Mann
musse seine Frauen absolut gleich behandeln, von einem
normalen Mann nicht erfitlll werden, woraus sich ein Verbot
der Polygamic begriindet. In Tunesien, dem einzigen Staat mit
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islamisch orientierten Familienrecht, in dem die Polygamie
gesetzlich verboten ist, erfolgte das Verhot mit dieser Begriin-
dung.

Auch die Frage der Schulbildung fiir Madchen wurde Ende
des 19, Jahrhunderts von den meisten Gelehrten fiir die
Frauen positiv beantwortet und heute gibt es keinen islami-
schen Staat — mit Ausnahme von Afghanistan unter der Tali-
banherrschaft - in dem Frauen aufgrund ihres Geschlechtes
gesetzlich von der Bildung ferngehalten werden,

Die Ansitze, Scharia und Menschen- bzw. Frauenrechte
durch geschickle Interpretationen einander anzugleichen,
miissen aber von der islamischen Geistlichkeit selbst kom-
men. Die Tatsache, dass heute schon fast jeder deutsche Tou-
rist, der seinen Reisefiihrer griindlich gelesen hat, seinen isla-
mischen Gastgeber und dessen verschleierte T¢hter iber ih-
re ,Fehlinterpretation’ des Islam belehren kann, wird dabei
night sehr hilfreich sein.

Ich méchte jedoch keine groBen Hoffnungen aul die Hilfe
islamischer Gelehrter wecken; Weder sind sie sich einig noch
sind ihre Entscheidungen unumstéBlich. Was in einer be-
stimmten Situation an einem bestimmten Ort festgelegt wird,
muss nicht an anderen Orten der islamischen Welt akzeptiert
werden. Wir diirfen auch hier nie vergessen, dass wir es nicht
mit einem monolithischon Block des Islam oder den islami-
schen Staaten 7u tun haben. Zudem handelt es sich bei isla-
mischen Theologen ausschlieflich um Ménner und die Wahr-
scheinlichkeit, dass sich das andert, ist nicht grofier als in der
katholische Kirche.

Die Scharia ist aber nur ein Teil der naticnalen Kultur, die
in Widerspruch zu den universellen Menschenrechten steht,
Ihre Verdringung aus den Gesetzbiichern und die damit
einhergehende Schaffung der Mdglichkeit, die Gleichberech-
tigung zwischen Minnern und Frauen sowohl vor nationalen
als auch vielleicht eines Tages vor internationalen Gerichtsho-
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Ehrenmorde
und Genital-
verstimmelung

fen einzukiagen, ist sicher ein entscheidender Schritt zur
Verbesserung der Situation von Frauen ~ aber chen nur einer,
Selbst wenn es eines Tages zu gravierenden gesetzlichen Ver-
dnderungen in weiten Teilen der islamischen Welt kommen
sollte, bedeutet das noch lange keine automatische Gleichbe-
rechtigung im Alltag. Alte Traditionen und moderne, durch
die Medien propagierte Vorstellungen von der sexucllen Ver-
fiigbarkeit von Frauen kénnen In den Kdpfen der Menschen
mindestens ebenso gefilirlich sein wie gesetzliche Festschrei-
bungen. Davon wissen auch wir deutschen Feministinnen mit
unserer beinahe vorbildlichen Gesetzeslage ein Lied zu sin-
gen,

Scharia und regionale Traditionen sind auBerdem nur
akadomisch zu trennen, Praktisch begegnet einem aber mei-
stens der Fall, dass regionale Briauche so sehr Teil des Islam
der jeweiligen Region geworden sind, dass kein Einwohner
mehr an ihrer religitsen Legitimation zweifelt.

Ein Beispiel [iir eine solche regionale Tradition, die in
manchen Gebieten mittlerweile als unumstoBlich islamisch
gilt, sind die der Ehrenmorde. Ehrenmorde sind Morde an
meist sehr jungen Médchen, die auf irgendeine Weise in Ver-
dacht gekommen sind, wegen VerstoB gegen den strongen
Sittenkodex die Ehre ihrer Familie verletzt zu haben. Hiufig
reicht der blofie Verdacht aus, um von der eigenen Familie
zum Tode verurteilt zu werden. Auch Miidehen, die aufgrund
einer Vergewaltigung ihre Jungfriulichkeit verloron haben,
sind unmittelbar bedroht,

Ehrenmorde geschehen vorwiegend im Nahen Osten und
in Pakistan, wo jahrlich mindestens tausend Frauen zu Opfern
dieser Praxis werden. Die Mérder werden vor dem Gesetz
milder behandelt als normale Morder, Die Versuche, in Jorda-
nien das entsprechende Gesetz zu streichen, scheiterten bis-
her am Widerstand der islamischen Partei im Parlament, die
durch diesen Schritt die Sittlichkeit des Landes gefiihrdet
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sieht. Als nun vor einigen Jahren Frauen aus den betroffenen
Lindern dieses Probiem bei einem Treffen der internationa-
len Organisation ,Women Living under Muslim Law* diskutie-
ren wollten, stieBen sie bei den Delegierten aus den islami-
schen Lindern Schwarzafrikas auf Unverstindnis: Sie hatten
noch nie von diesem Problem gehirt. Hitten sich die Frauen
aus dem Vorderen Orient dagegen mit ihren christlichen
Nachbarinnen aus Siidspanien oder Sizilien zusammenge-
setzt, hiitten sie sicher mehr Verstindnis erwarten kinnen.

Umgekehrt ist der Fall bei der Genitalverstiimmelung an
Midchen, die im Nahen Osten und auf der arabischen Halbin-
sol unbekannt ist, in einigen Rogionen Schwarzafrikas aber
als vom Islam gefordert gilt —ungeachtetder Tatsache, dasdie
christlichen und animistischen Nachbarn sie auch prakti-
zieren,

Schon diese Beispiele zeigen, dass die Diskriminierung
und Misshandlung von Frauen kein Teil einer wie auch immer
gearteten ,nationalen Kultur’ ist, gondern ein internationales
und interkulturelles Problem.

Gerade bei Frauenrechtsverletzungen durch Traditionen
sind Frauen {iberall auf der Welt aber nicht nur Opfer, sie sind
auch als Titerinnen Teil des Problems:

O Miitter, die ihre S6hne nicht daran hindern, ihre Téchter
umzubringen und sie vor Gericht sogar noch verteidigen oc¥er
o Beschneiderinnen, die mit der Verstiimmelung von Mad-
chen ihr Geld verdienen. .

Als Teil des Problems kénnen Frauen aber auch zum Teil
der Lésung werden: Wenn sie nicht mehr mitspielen,‘ sich
nicht mehr solidarisch mit den Mannern zeigen, verhergn
diese viel an Sicherheit. Und es gibt immer mehr Frauen, die
nicht mehr an ihrer eigenen Diskriminierung mithelfen wol-
len, die erkannt haben, dass die Menschenrechte zwar erst-
mals im Westen von Mannern mittleren Alters formuliert wo?'-
den sind, diese Tatsache aber deshalb nicht bedeutet, dass sie
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nur fiir diese Gruppe gelten, nur von ihr und fiir sie eingeklagt
werden diirfen,

Diese Frauen zuuntoerstiitzen, hat sich TERRE DES FEMMES
(TDF} zur Aufgabe gemacht. Beiallem Respekt vor regionalen
Traditionen halten wir os fiir richlig, gegen jede Tradition, die
in dieser Weise das Leben von Frauen zerstort, aktiv in den
betroffenen Lindern vorzugehen — allerdings nicht als aus
dem Westen angereiste Initiatorinnen, die den Frauen dort
erkliren, wie sie sich verhalten sollen, sondern als Partnerin-
nen einheimischer Frauen. Die von TDF geférderten und be-
treuten Projekte im Ausland sind von einheimischen Frauen
gegrindetworden, dieinihrem Land gegen frauenverachtende
Traditionen kiimpfen und die uns sagern, was sie an - vorwie-
gend materieller Unterstiitzung - brauchen.

Eine andere Argumentationsfalle, in die wir dabei aber im-
mer wieder geraten, heift Freiwilligkeit. Was ist, fragen wir
uns und werden wir gefragt, wenn die Frau selbst entscheidet,
in einer polygamen Ehe zu leben, wenn sie zwblf Kinder be-
kommen will, wenn sie den Schleier aus eigenem Antrieb
tragt? Welches Recht hat der Staat, hat die UN oder haben gar
auslindische Frauengruppen, sich in diese freic Entscheidung
einzumischen?

Tatsache ist, dass wir im Augenblick nicht in einer Waeli
leben, dic die freie Entscheidung der Frau wirklich erlaubt,
Solange unverheiratete Frauen - ob mit Kindern oder ohne -
nicht die selben Rochte haben, wie verheiratete — kinnen wir
nicht beurteilen, wie freiwillig die Entscheidung fiir eine poly-
game Ehe ist. Solange nicht alle Frauen der Welt freien Zu-

gang zu sexueller Aufkldrung und Familienplanungsma -
nahmen haben — wie kénnen wir davon ausgehen, dass eine
Frau tatsichlich viele Kinder will? Und welche Freiheit steckl
hinter dem Argument tiirkischer Studentinnen mit Kopfiuch,
sle wiirden sich gerne bedecken, damit die Minner sie als

Menschen respektioren wiirden und nicht nur als Sexobjekt?
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Beklagen sie mit dieser Aussage nicht das Fehlen des a,llerer-.
sten und wichtigsten Rechts aller Menschen ~ des Rechts auf
eine Wiirde, die unantastbar ist, egal wie frau sich kleidet?

Wir diirfen nicht den Fehler machen, unser Bild der Frau
in einem islamischen Staat von den Vorstellungen islamisti-
scher Gruppen priagen zu lassen. Die Anprangerung von Yer-
brechen gegen Frauenrechte in deutschen Medien ist zweifel-
los richtig und wichtig und es wire schdn, wenn diese das
nicht nur dann titen, wenn andere weltpolitische’ Fragen da-
mit verbunden sind. Aber auch in diesen Berichten iiber die
gequillen Frauen geht cines immer wieder \.rerloren: Bewe-
gungen, die sich fiir die Rechle von Frauen elr}sg‘tzen, haben
in einigen islamischen Lindern wie der Turkei, Agypten und
dem ganzen Vorderen Orient eine bis ins 19. Jahrl.].l:mdert
zurlick reichende Tradition. Fast zeitgleich mit europdischen
Frauenrechtlerinnen traten auch in diesen Landern Frauen
auf, die sich fiir cine Verbesserung der Steilung der Frau vor
allem im Famillenrecht einsetzten.

Heute kimpfen in fast allen islamischen Liindern Fra}len
fiir ihre Rechte. In vielen Staaten gibt es Professorinnen, Arz-
tinnen, Wirtschaftlerinnen und Politikerinnen. Selbsl in Af-
ghanistan und Pakistan gab und gibt es solche Frauen. Indfaln
sie geheime Midchenschulen griindeten und durch Beste-
chung die Weitertiihrung von Frauen-Krankenhéusern er-
reichien, taten sie ihr Bestes, um die Lage der Fr'd,ue.n etwas
zu orleichtorn. Indem sie unter der Burga versteckt die G1.'au~
samkeiten der Taliban filmten, erreichten sie die westliche
(ffentlichkeit. _

Dass die Frauen im jelzt beginnenden Frledensprozqss 50
wonig gehort werden, dass auf dem Petersberg rvor zwel Wo-
chen nur vier Frauen teilnahmen, sollte uns eine Warfwn'g
sein; Es darf kein spiter Sieg der Taliban werdelz. dass wwldle.
afghanische Frau so sehen, wic sie sie uns yorfithren wollen:
verschieiert, niedergebiickt, ungebildet, stumm,
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Meherun Nessa Chhabi
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Es freut mich, dass die Friedrich-Ebert-Stiftung heute den
anderen, den kitmpferischen Frauen ein Forum einriumt, das
uns hoffentlich am Ende dieses Tages nicht nur mit Verzweif-
lung liber die Lage der Frauen in islamischen Lindern entlisst,
sondern auch mit der Holfnung, dass eine gemeinsame Arbeit
einen besseren Weg fiir viele finden wird,

Zwischen Menschenrechten
und nationaler kultureller Identitat

Meherun Nessa Chhabi

"/ Ich freue mich sehr {iber die Binladung zu dieser Konferenz
und dariiber, dass ich als Frau aus Bangladesh zu dieser Ta-
gung beitragen kann,

Bangladesh ist mit 890 Einwohnern pro Quadratkilome-
ter ein kleines Land mit der hochsten Bevlkerungsdichte der
Welt. Von etwa 130 Millionen Menschen sind 88,3 Prozent
Muslime, 10,5 Prozent Hindus und 1,2 Prozent Christen, Bud-
dhisten und andere. Zwischen 25 und 30 Prozent der Frauen
haben eine Schulbildung erhalten.

Uberkommene kulturelie, soziale und religidse Wertbegriffe
und Gebriuche unterstreichen immer wieder den geringen
Stellenwert der Frau und behindern sie in ihrem Zugang zu
Bildung, Beschiiftigung und gesellschaftlicher Beteiligung.

Dic Lebensumstinde der Frausn werden auBerdem von
einer immer weiter um sich greifenden Besitzlosigkeit und
Armut beeintriichtigl. Am meisten gefihrdet ist die Stellung
der Frau in den lindlichen Gebicten, wo immer noch die
Mehrheit der Bevélkerung Bangladeshs lebt.

Da die meisten Armen in Bangladesh Frauen sind, werden
sic sowohl durch den Staat als auch von NRO als Beglinstigte
und Handelnde bei der Entwicklung 1andlicher Gebiete in Be-
tracht gezogen. Die zentrale Bedeutungvon Bildung, Gesund-
heitsfiirsorge, Rechtshilfe, Ausbildung und Krediten fiir die
praktischon Bediirfisse im Alltagsloben der Frauen ist be-
kannt, Es gibt auch Programime — hauptsdchlich von den NRO
~ die auBer der Belriedigung alltiglicher Bediirfnisse auch
dem Zweck dienen, dic Miindigkeit der Frauen durch den
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Aufbau entsprechender Organisationen «u verbessern. Ob-
wohldie Frauen sowohlim Haushalt als auch in der Volkswirt-
schafl eine zentrale Rolle spielen, bekommt man sie aufer-
halb von Haus und Hof normalerweise nichtzu Gesicht. Es gibt
keine Statistik, die iiber ihren wahren wirtschaftlichen Beitrag
in Form von unbezahlten Leistungen im Haushalt und in der
Familie etwas aussagen kénnte. Im Verlauf des letzten Jahr-
zehnisjedoch sind die Frauen im Arbeitsleben, in Entwicklungs-
programmen und in 6ffentlichen Einrichtungen allméhlich
immer mehr in den Vordergrund getroten,

Obwohl viele Médchen immer noch vorzeitig die Schule
verlassen, hat sich die Binschulungsquote in der Primarstufe
auf mehr als 70 Prozent erhoht, und in der oberen Sekundar-
stufe betriigt der Frauenanteil mehr als 25 Prozent. Staatliche
MafBnahmen wie zum Beispiel die Vergabe von Stipendien an
Midchen, die Verbreitung von Informationen tiber bestimmtc
Menschenrechte und gesetzliche Vorkehrungen haben hier-
zu genauso ihren Beitrag geloistet wie die Arbeit der NRO.

Frauen sind Minnern gegeniiber im Hinblick auf die Er-
néhrung und die Gesundheitsfiirsorge sowohl qualitativ als
auch quantitativ benachteiligt. Anders als in anderen Lindern
liegt ihre Lebenserwartung um fast cin Jahr unter der der
Ménner, Der Anteil der Ausgaben [iir medizinische Filirsorge
fir Frauen am Haushaltsgeld liegt viel niedriger als bei Min-
nern. Bei Frauen aller Altersklassen wird die Gesundheitsfiir-
sorge vernachlissigt und beschriinkt sich oft auf ihre Gebiir-
fihigkeit, Der Erndhrungszustand der Médchen ist besonders
aul dem Land viel schlechter als hei J ungen. Abor im Bereich
der Bevolkerungskontrolle hat Bangladesh in den letzten
ren sehr viel erreicht,

Die Verfassung von Bangladesh fordert gleiche Rechte fiir
Frauen im Hinblick auf ihre Teilnahmo am polilischen und
iéffentlichen Leben, Bangladesh ist insoweit in einer einzig-
artigen Lage, als sowohl der Posten des Premierministers als

Jah-
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auch der des Oppositionsfilhrers von einer Frau besetzt ist.
Frauen treten zudern immer mehr als Wihlerinnen in den
Vordergrund, ihr politischer Einfluss wachst, Die wachset.lde
Beteiligung von Frauen an Parlamentswahlen beweist dies.
Von insgesaml 300 Parlamentssitzen sind 30 fir Frla,uen
quotiert, die von der jeweils regierenden Partei bestlrflmt
werden, Fiinf Frauen, von denen drei Ministerinnen sind,
wurden bei den letzten Wahlen im Oktober 2001 direkt go-
wiihlt. Auch in den Gemeindeverwaltungen ist jeweils eine
bestimmte Anzahl von Sitzen flir Frauen vorgeschen. Ein Drittel
der Sitze in den 4000 Parischads und 119 Gemeindeverwaltur.l-
gen der Union sind fiir dirckt gewdhlte Frauen reserfriert. Die
Einstellung von Polizistinnen in den einzelnen Landkreisen stellt
eine bedeutende Errungenschaft dar. In meiner Heimatstadt
Dinajpur leisten 6 Polizistinnen gute Arbeit fiir die Frauen.
Auch im Heer und in der Marine tun Frauen Dienst.

Trotz all dieser Verbesserungen ist jedoch der Einfluss der
Frauen im politischen Prozess immer noch duBerst gering un.d
bleibt zum groBen Teil auf Hilfsdienste beschrinkt. Aber c.he
Tatsache, dass eine bestimmte Anzahl von Sitzen in verschlle-
denen Kérperschaften fiir Frauen reserviert ist, garimtlert el‘n
Mindestmaf an politischer Vertretung und bietet Frauen file
Maglichkeit, Erfahrungen iiber Funkiionen und Machtgeflige
im politischen Prozess zu sammeln. '

Das CEDAW-Abkommen wurde zunichst von der Regfe-
rung von Bangladesh nur unter Vorbehalt ratiﬁziert..das heift
die Artikel 2 und 13a sowie 16.1¢ und 16 fwurden nichtaner-
kannt. 1992 machte sich daraufhin ein Netzwerk von Frauen-
gruppen landesweit [ir die binnenrechtliche Umsetzung des
CEDAW-Ubercinkommens und fiir die Aufgabe der Vorbe-
halte stark. Ich war selbst cines der 101 Mitglieder dieses 1?0-
rums, in dom die in der Association of Development Ag;enc"les
of Bangladesh (ADAB) zusammengeschlossenen NRO die Fiih-
rung tibernommen hatien.
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Benachteiligung
entsteht nicht
durch den Islam

Workshops wurden abgehalten und Fragebigen im gan-
zen Land verteilt, um Stellungnahmen und Verschlige der
Biirger zu sammeln, Gruppon der verschiedensten Art — Akti-
visten, Anwilte, Journalisten und einfache Biirger ~ trugen
dazu bei, der Offentlichkeit bewusst zu machen, dass die Um-
setzung von CEDAW und besonders der bislang ausgeklam-
merten Artikel unumgénglich ist. Das Forum konnte schlie3-
lich die Regierung dazu bringen, ihre Vorbehalte gegenilber
den betreffenden drei Artikeln aufzugeben. Ein GroBteil unse-
res nationalen Rechts entspricht bereits den Anforderungen
der Konvention. Um dic Rechte der Frauen zu schiitzen, wur-
den einige Reformen und Anderungen eingefiihrt,

Die vollig unzureichende Umsetzung entspricht jedoch
nicht dem Niveau dieser rechtlichen SchutzmaBnahmen. Der
Umgang mit der Rechtsprechung ist fiir eine Frau in Bangla-
desh schwierig. Die Sprache ist unverstin dlich, die Verfahren
sind langwierig und teuer, und die Behérden verhalten sich
den Frauen gegeniiber oft villig teilnahmslos, Eine Anzeige
wegen Gewaltausiibung oder Vergewaltigung ist nur sehr
schwer durchzufithren, Zusitzlich kommt essehr oft vor, dass
Angehdrige einer Stralverfolgungsbehérde selbst in illegale
Aktivititen verwickelt sind,

Als gebildete Muslimin und Biirgerin von Bangladesh bin
ich der Meinung, dass sich das muslimische Recht nicht gegen
Frauen richtet, im Gegenteil: Soweit es durch den Propheten
selbst verkiindet wurde, hat es immer versucht, den Umstiin-
den entsprechend die Rechte der Frauen zu schiitzen und zu
{Srdern,

Schwierigkeiten, die sich den Frauen besonders auf dem
Land und in den drmeren Teilen der Bevilkerung bei der
Wahrnehmung threr Rechte entgegenstellen kénnen, sind
zum cinen auf kulturelle Elemente wio den Aberglauben und
um anderen darauf zurtickzufithren, dass Ehen

aufgrund
wirtschaftlicher Zwinge zu frih geschlossen werde

n. Dasaus
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dem Hinduismus ibernommene Mitgiftsystem, bei dem die
Familie des Briutigams von der Familie der Braut mit Grund-
besitz, Hiusern und anderen wertvollen Geschenken bedacht
wird, fithrt dazu, dass Sohne in den Familien in Bangladesh
weit hoher geachtet werden als Tochter. Weitere Schwierig-
keiten ergebensich aus Fehlinterpretationen der muslimischen
Religion und des muslimischen Rechis.

Ein Beispiel: Hillah, ein Brauch, der 1961 offiziell abge-
schafft wurde, stellt fiir die muslimischen Familien: in Bangla-
desh immer noch ein groBes Problem dar, Nach dieser Tradi-
tion kann eine Frau nur dann nach einer Scheidung zu ihrem
fritheren Ehegatten zuriickkehren, wenn sie zavor mi{ldes-
tens drei Monate lang mit einem anderen Mann verheiratet
war, Urspriinglich sollten die Ménner hierdurch davon abge-
halten werden, sich plotzlich von ibren Frauen zu trennen,
aberin der Praxis hat sich dieses Verfuhrensowohl fir die Ehe
als auch fiir die Familie als duBerst sehadlich erwiesen.

Lin weiteros groBes Problem sind die auBergerichtlichen
Verfahren, bei denen Frauen wegen verschiedener ,,Vef'ge-
hen® gegen die Scharia von einer Dorfversammlung mit einer
Fatwa - cinem religidsen Rechtsurteil - belegt werden. Grund-
lage hiorfiir ist die Einrichiung des Shalish. Das Gesetz er-
kennt diese Einrichtungjedoch lediglich als Schlichltu.ngsstelle
an, deren Schiedsspriiche nur dann gelten, wenn si¢ In Anwe-
senheit und mit Zustimmung beider Parteien verkiindet wer-
den. Auch ist das Mandat dicser Einrichtung auf bGStimIT'ltB
Bereiche beschrinkt; hierzu zihlen jedoch nicht Eheschlie-
Bungen, Scheidungen und andere durch nationzllles Recht ge-
regellen Aspokie. Esist vorgekommen, dass derar:tlge Versmm.n-
lungen hei Ehostreitigkeiten, Schoidungen oder illegalen B(Tmf}l;
hungen Frauen aus religidsen Griindenzu eineF ?traftla verur tel.
haben. Derartige Fehlinterpretationen der Rehgu‘).r} sind Paupt—
siichlich darauf zuriickzuftihren, dass os den religidsen Fiihrern
in den Dérfern an Bildung und Binsicht mangelt.
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Deshalb haben die Frauenorganisationen in Bangladesh
ein starkes Netzwerk aufgebaut. Sobald wir iber religits
motivierte Vergehen gogen die Rechte der Frauen héren,
reagieren wir sofort und greifen ein. Gegebenenfalls greifen
wir dabel auf den Rat und die Hilfe gebildeter Imame und
Anwilte zuriick. In Bangladesh gibt es eigontlich kein Scharia-
Recht. Einzelne Vorschriften der Scharia, wie zum Beispiel
das muslimische Familienrecht, haben jedoch Eingang in dic
Gesetzgebung gefunden. Die Anstrengungen der Regierung
zur Linderung der Armut und zur Firderung der sozio-
Skonomischen Entwicklungen in landlichen Gebisten werden
von zahlreichen NRO unterstiitzt.

Die Titigkeit dieser NRO wird durch den ADAB koordiniert
und durch die Organisation Affairs Bureau iberwacht. In der
Vorbereitungsphase fiir die Frauenkonferenz in Peking waren
verschiedene Frauenorganisationen und NRO duBerst aktiv,
und einige wurden sogar zu der Konferonz eingeladen, Nach
Peking haben einige dieser Organisationen mit neuen Pro-
grammen hegonnen; andere wiederum haben bestehende
Programme ausgebaut oder revidiert. Im Brennpunkt stehen
dabei
o Bekémpfung von Gewalt gegen Frauen,

O Anerkennung der Menschenrechte,
O Ausbildung in Sachen Gleichberechtigung,
© politische Teilhabe und Miindigkeit,
© Gesundheitsfiirsorge und eine verbesserte Stellung der
Madchen,
Als Strategien werden Vernetzun gen mil internationalen, na-
tionalen und lokalen Organisationen, Beratung von Entschei-
dungstrigern, Lobbyarbeit, Ausbildung, Mobilisierung der
Medien und die Forschung eingesetzt.
Wenn sie meiner eigenen Organisation, ALOHA, einen Be-

such abstatten, kénnen Sie dieso Aspekte simitlich mit eigenen
Augen begutachten.
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Leider haben sich wilhrend der letzten Wahlkampagne
2001 einige NRO auf die Seite einzelner Parteien geschlagen.
Dies ist mit unserem bisherigen Versténdnis politischer Neu-
tralitiit nicht zu vereinbaren. Falls diese Eniwicklung weiter
voranschreilen sollie, kann sie zu einer Bedrohung unserer
Vermittlungs- und Harmenisierungsanstrengungen zuguns-
ten der Frau werden, die bislang sowohlim nicht-6ffentlichen
Sektor als auch bei direkten, perstnlichen Verhandlungen mit
politischen und religivsen Fiihrern &uflerst erfolgreich war,

Auch die vielen innovativen, erfolgreichen Programme zur
Entwicklung der lindlichen Gebiete in Bangladesh haben
noch nicht alle armen Frauen erreichen konnen. Ganz ohne
Zweilel haben die NRO jedoch den groften Beitrag zur Min-
digkeit der Frauen geleistet.

Viels Jahre lang wurde Bangladesh als hoffnungsloser Fall
betrachtet. Heute jedoch erkennt selbst die internationale Ge-
meinschaft an, dass Bangladesh mit seinem Ansatz der part-
nerschaftlichen Gloichberechtigung bei der Bekimpfung dfar
Armut relativ erfolgreich ist. Und obwohl die Gese]lschaft‘m
Bangladesh muslimisch gepriigt ist, stellen l'undamental{s-
tische Aktivititen keine ernsthafte Bedrohung dar. Dies ist
ganz sicher sowohl auf das starke und immer noch wachsende
politische Bowusstsoin dor Frauen von Bangladesh wie auch
auf die Netzwerke zuriickzufithren, die sio mittlerweile aufge-
baut haben,

Ichmdchta sogar behaupten, Bangladeshkonnte durchaus
als Vorbild dienen.

Aber all das ist nicht mehr als ein guter Anfang, und es
bloibt noch viel zu tun.
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Islamischer Feminismus im Iran

Katajun Amirpur

" Die Islamische Republik Iran steht nicht in dem Ruf, be-
sonders fraucnfreundlich zu sein: Mit der Machtibernahme
der Geistlichkeit im Jahre 1979 wurden viele Gesetze aus der
Schahzeit abgeschafft, die die Frauen aufeine rechtliche Stufe
mit dem Mann stellten, Stattdessen wurde eine neue, islami-
sche Frauenrolle propagiert. Diese neue islamische Frau zog
von sich aus, so wurde argumentiert, eine dem Manne unter-
geordnele Stellung der Gleichberechtigung vor. Frauen, die
anders dachten, wurden als verwestlicht und areligits be-
schimpft, Sic wurden zudom relativ schnell aus dem Diskurs
um die Rolle der Frau ausgeschlossen.

Kurz nach der Revolution entstand auch eine emanzipato-
rische Frauenbewegung, die mit islamischen Argumenten fiir
Gleichberechtigung cintrat. Sie plidierte fiir einc noue, gleich-
berechtigle Interprotation der Koranverse, die von der Frau
handelten. In den Anfangsjahren der Bewegung gingen die
Frauen jedoch nicht so weit wie heate - moglicherweise we-
gon des Iran-Irak-Krieges, der andere Probleme in den Vor-
dergrund riickte. Rin wirkliches Erstarken dor islamischen
Emanzipationshewegung ist erst in den letzten Jahren zu
boobachten. Mit dem Bogriff ,Bewegung’ muss man dabei
vorsichtig sein, denn es sind im Wesentlichen nur einige
Protagonistinnen, die im Rampenlicht stehen und die Diskus-
sionin der Offentlichkeit fiihren, Eine Bewegung hinter diesen
Perstnlichkeiten wic in anderen Lindern gibt es nicht. Die
islamisch argumenticrenden Frauen der neunziger Jahre
wollen dieselben Rechte haben wie die Minner. Aber dass die
Frauen heutzutage nicht gleichberechtigt sind, liegt fir sie
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nicht am Koran, sondern daran, dass bisher nur Ménner den

Koran interpretiert haben.

Shahld Sherkat ist die Herausgeberin von Zanin, der
wichtigsten iranischen Frauenzeitschrift. [n ihrer Zeitschrift
veriftentlicht Sherkat Artikel, in denen dargelegt wird, dass
ausschlieBlich das patriarchalische Gewohnheitsrecht die
Gleichberechtigung verhindert. Angesprochen werden
O das Scheidungs-, Ehe- und Erbrecht,

O das ungleiche Blutgeld, was bedeutet, dass als Ablindung
bei einem Todesfall fiir Frauen nur die Hilfte gezahlt wird
wie fiir einen Mann,

© die Ausreisegenchmigung, die Frauen von ihren Minnern
oder Vitern brauchen, um das Land zu verlassen,

© die Heirat von Minderjihrigen und die Frage,

© ob Frauen Prisidenten werden konnen,

Die Frage, ob sie keinen Widerspruch zwischen ihren Forde-

rungen und den Geboten des Koran sehe, verneint Sherkat. Es

gebe viele rechtliche Ungerechtigkeiten, die nicht mit dem

Koran zusammenhéingen, Fragen also, zu denen sich der Ko-

ran entweder gar nicht duBert oder Ungerechtigkeiten, die

aufgrund von patriarchalischen Vorstellungen der Goselzge-
ber entstanden sind. AuBerdem kénne man in vielen Punkten
beweisen, dass der Koran nicht das meint, was die iranischen

Geselzgeber darunter verstanden haben, Sie habe in ihrer

Zeitschrilt nachgewiesen, dass der Koran den Minnern kei-

neswegs erlaubt, ihre Frauen zu schlagen. Auch andere Dinge

seien diskutierbar und keineswegs endgiiltig entschieden.

Die islamistischen Feministinnen benutzen genuin islami-
sche Argumente, um Forderungen durchzusetzen, die In {hrer
Radikalitit denen der sikularistischen Frauen kaum nachste-
hen; ihr Begehren wird jedoch im Gegensatz zu dem der sé-

kularisierten Frauen nicht von vornherein mit dem Stempel
der Areligiositit versehen.
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MaBgeblich bestimmt wird die intellektuelle Szene der
islamischen Feministinnen gegenwiirtig von Frauen, die auf
den ersten Blick wie das beste Beispiel fiir die Unterdriickung
der Frauim Namen des [slam aussehen. Sie sind némlich tief
verschleiert und ihre Verschleicrung itbertriffi die Yorgaben
der Islamischen Republik noch um ein Vielfaches. Unter die-
sen Frauen sind einige Téchter bekannter Geistlicher. Zwar
erwartet man bei diesem familiiren Hintergrund nichi, auf
Feministinnen zu stoBen; doch diese Frauen konnen sich ge-
rade durch ihre Herkunft in den konservativen Kreisen Gehor
verschaffen,

Fi’eze Hashemi, die Tochter des ehemaligen Préisidenten
Rafsandschani, war bis vor zwei Jahren Herausgeberin der
kritischen Tageszeitung Zan, die sich hiufig zu fra.uens;lzoe-
zifischen Themen duBerto. Hashemdi ist fiir viele Konservative
oin rotes Tuch — vor allem seit sie die Forderung gestellt hat,
dass auch Frauen das Prisidentenamt offen stehen miisse.
Bisher diirfen nur Manner dieses Amt bekleiden. Erfolg Wi}.l‘
Hashemi mit ihrer Forderung zwar nicht beschieden; die
Konservativen lieBen das Thema schnell unter den Tisch fal-
len. Aber eino andere Frau solzte es dann plnktlich zu den
Priisidentschaftswahlon im Mai 1998 wieder auf die Tages-
ordnung. Auch Frau Tilegini hat einen beriihmten Vater.
Mahmud Télegani war einer dor wichtigsten Viiter der llevc?-
lution. Seine Tochier leitet heute die Vercinigung der musli-
mischen Fraven Irans, TalogAni unterrichiet dort Frz‘Luen aus
irmeren Bevilkerungsschichten im Lesen und Schreiben, da-
mit sie unabhiingig von ihren Eheminnern fiir ihren chensj-
unterhaltsorgen kénnen. Aber auch in der Koranexegese wer-
den die Frauen von Télegini unterrichtet; sio lehrt sie den
frauenfreundlichen Korankommentar ihres Vaters. o

Bin Beispiel: das Erbrecht. Laut Vater und Tochter T?leganl
steht den Frauen heutzutage dasselbe Erbe wie d.en Minnern
zu. Die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, in denen das
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koranische Gesetz entstanden sei, hitten sich mittlerweile
vollstiindig gedndert, weil heute auch die Frau zum Lebensun-
terhaltder Familie beitrigt. Eine Neuinterpretation des Koran
sei deshalb notwendig, wobei man sich auf den Geist des
Textes beziehen miisse. Der Geist des Korans habe schon
damals im 7. Jahrhundert darin bestanden, die Stellung der
Frau zu verbessern, Damals wurden junge Midchen noch
lebendig begraben, wenn die Viter lieber cinen ménnlichen
Nachwuchs gesehen hiitten. Verglichen mit dieser Situation
stellte der Koran also durchaus eine rechtliche Verbesserung
dar,

Talegani wollte, wie sieben weitere Frauen auch, fiir die
Prisidentschaftswahl vom 23. Mai 1997 kandidieren. Alle
Kandidaturen von Frauen wurden jedoch vom Wichterrat,
der dem deutschen Verlassungsgericht vergleichbar ist, mit
Verweis auf die Verfassung abgelehnt. Die Auslegung eines
bestimmten Absatzes in der iranischen Verfassung verhin-
dert, dass Frauen das Prisidentschafisamt offen steht. Es
heiBt in der Verfassung, das Présidentenamt sel den rejil-e
siydsi vorbehallen. Der Terminus wird gemeinhin {ibersetzt
mit: Minner der Politik, Télegani hilt zum einen dagegen,
dass es aber weder dem Koran noch dem islamischon Recht
widerspreche, wenn Frauen gesallschaltliche Verantwortung
libernehmen. AuBerdem, und hier wird ihre Argumentation
sehr interessant, weil sie die Taktik der islamischen Femini-
stinnen veranschaulicht, kénne mandenTerminusrejil eben-
§0 gut mit ,Persénlichkeit*und nicht mit ,Mann" iiberseizen.
Télegin] zitiert dazy eine Reihe von Koranversen, in denen,
wenn das Wort rejil verwendet wird, Frauen und Minner
gleichermaBen angesprochen sind.

Wichtig ist mir, darauf hinzuweisen, dass die Frauen im
Wesentlichen scheitern, [hre Argumente werden zwar disku-
tiert, aber konkrete Erfolge bleiben aus. Die Erfolge sind aber
nicht so wichtig wie die Tatsache, dass die Diskussion im Iran
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vehement und lautstark gefiihrt wird, Frauen im Iran ziehen
sich keineswegs auf ihre traditionelle Rolle zuriick, sie sind
nicht - wie man vielleicht im Westen glaubt — die stummen
Dienerinnen der Ayatollahs.

Die Frage, welche politischen Amter Frauen bekleiden
dirfen, wurde auch im Zuge der Wahlen zum Expertenrat
wieder aktuell. Der Expertenrat wihlt laut iranischer Verfas-
sung den Revolutionsfithrer und kann ihn gegebenenfalls
auch wieder absetzen. Das Gremium besteht aus 86 Juristen
des islamischen Rechts, die vom Volk gewiihlt werden. Der
letzte Expertenrat wurde am 25. Oktober 1998 gewiihlt, Fir
die Wahl hatten sich 396 Kandidaten beworben, doch der
Wichterrat, dem dic Auswahl der Kandidaten obliegt, lie nur
167 Aspirantenzu. Vor allem die Reformer um den moderatent
Prisidenten Khitami wurde als nicht qualifiziert fir dieses
Amt bhezeichnet.

Aber auch die Kandidatur von neun Frauen wurde abge-
lehnt, obwohl ein prominentes Mitglied des Wichterrats,
Ayatollah Kashini, verkiindet hatte, es gebe kein gesetzlich(fs
Hindernis fiir Frauen, wonn diese ,die moralischen Anspri-
che erfiillen”, sowie oino ausroichende theologische Qualifika-
tlon besiBen, _ _

Um argumentioren zu kénnen wie Talogini und die 1slam‘1-
schen Foministinnen, muss man den Koran kennen und ein
Paar Hadithe dazu. Diese Argumentation ist im Iran schlag-
kriftiger als dic oinor Feministin, die sich auf die Mens?hen-
l‘echtsm'kliirung beruft, Insofern ist es niitzlich, dass mittler-
weile auch Frauan zu Gelehrten des islamischen Rechts. {U:lS-
gobildot werden. Sie diirfen nach Erhalt der ijizat al-ijtihid,
der Erlaubnis zum Aufstellen von Rechtsgutachten, die Quel-
lon selbstindig auslegen. Und das tun sie nun. .

Konfrantiert mit einem patriarchalischen System neigen
heuts religidse und nicht-religidse Iranerinnen zum Schulter-
sehluss. Auch erklérto Stikularistinnen publizieren in Sherkats
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Zeitschrift. Diese Frauen sind mittlerweile davon {iberzeugt,
dass die Islamische Revolution die Stellung der Frauen in
mancherlei Hinsicht verbessert hat. Heute gibt es viele Frau-
en, die aus traditionellen Familien kommen und doch studie-
ren und am politischen, sozialen und wirtschaftlichen Leben
tellnehmen. Frither - in den 70er Jahren - wurden diese
Frauen ven ihren Vitern daran gehindert, das Haus zu verlas-
sen, weil sic die Universiliten fiir einen Hort der Unmoral
hielten. Inzwischen haben Frauen ein Drittel aller akademi-
schen Doktorgrade inne.

Ein nicht unbetrichtlicher Faktor fiir die Bewusstwerdu ng
derislamischen Frauen bildete auBerdem gerade die religidse
Autokratie. Sie provozierte die Forderungen nach Gleichbe-
rechtigung durch thre rigide, frauenfeindliche Politik. Viele
Forscherinnen sind daher der Auffassung, dass im Gegensatz
zu der in der frithen Literatur vorbreiteten Meinung, die Isla-
mische Revolution sogar emanzipatorische Auswirkungen
hatte. Sic habe den Weg fiir ein §ffentliches feministisches
Bewusstsein bereitet,

Das neue System formulierte das Familienrecht im Geiste
der Religionsgesetze neu:
O Das Tragen des Schleiers wurde obligatorisch.
O Das Recht auf Scheidung und das Sorgerecht geschiedoner
Frauen fiir die Kinder wurde eingeschrinkt,
Das Mindostalter fiir die Verheiratung von Miidchen wurde
zundchst auf dreizehn, dann auf zehn Jahre herabgesetzt.
O Polygamie wurde erlaubt,
Die Frau hatte sich dem Willen des Mannes zu beugen und
durfte keine Stellung mehr bekleiden, die Urteilsvermégen
und Entscheidungskra ft erfordert.
Die Frauen verloren ihre biirgerlichen Rechte, aber es blic-

ben ihnen die politischen Rechte, die sie unter dem Schah
erworben hatten,

@]

s

Der wirtschaftliche Niedergang mit dem Ende des Iran-
Irak-Krieges erbrachte den Frauen eine neue Stellung, weil sie
zum Familienunterhalt beitrugen und so auch eine dkonomi-
sche Machtsteltung bekamen, die politische Rechte nach sich
zog. Mittterweile stellen die iranischen Frauen ein Drittel aller
Arbeitskrifte im Land; an den Universitdten gibt es eine
Frauenquote und fast die Hilfte dortsind Frauen. Und was das
wichtigste ist: Frauen diirfen wihlen und besetzen politische
Amter - als stellvertretendo Staatsprisidentin, Beraterin des
Prisidenten, Biirgermeisterin cines Teheraner Stadtteils und
als weibliche Milglieder des Parlaments. lhre Erfolge im
Parlament sind fiir iranische Verhiltnisse beachtlich:

O Frauen bekommen neuerdings nach der Scheidung eine Ab-
findung. )
O Ein viermonatiger Mutterschaftsurlaub wurde eing(.:fuhrt.
O Per Geselz wurden gleiche Arbeitschancen festgeschriehen.
O Schlieflich trat ein Gesetz in Kraft, das eine Abtreibung er-
laubt, wenn das Leben der Mutter gefihrdet ist.
AuBerdem wurde den Frauen der Eintrittins Berufsleben durch
die neue Bevdlkerungspolitik erleichlert: Als Reaktim? :'cwf drets-
tisches Bevilkerungswachstum bekommt eine Familie gen?.aB
einem Regicrungsdekret vom Juli 1991 ab dem viertlen Kind
keine zusétzlichen Lebensmittelcoupons mehr. Damit wur‘de
die Politik der achtziger Jahre in ihr Gegenteil verkehrt. Kin-
der zu gebiiren wird nicht mehr staatlich gefordert und v.er-
liert in der Gesellschaft an Akzeptanz. Neuerdings miissen sich
Paare, die heiraten wollen, einem sechsstiindigen KLII:SUS
Unterzichen, dersie tiber die verschiedenen Verhiitungf_m“tel
informiert, und in Teheran verkiinden Schriltziige auf dffent-
lichen Gebauden die Vorteile der Kleinfamilie.

Manche Gesetze stellen sogar ecine Verbesserung gegen-
Gber denen dar, die in der Schahzeit eingefihrt wurden. An-
stelle des , Gesetzes zum Schutz der Familie” von 1967 wuilde
Zum Beispiel im Jahre 1992 ein Gesetz eingefuhrt, das die
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Ehescheidung fiir Minner erschwert. In Anbetracht der Tat-
sache, dass Frauen immer noch finanziell weitestgehend ab-
hingig vonihren Minnern sind, scheint dieses Gesetz wesent-
lich sinnvoller als das Gesetz aus der Schahzeit, das Frauen die
Scheidung erleichterte, ohne ihre Abfindung zu verbessern.
Unter don gegebenen Bedingungen scheint islamisch be-
griindeter Feminismus in der Islamischen Republik die einzig
realistische Alternative zu sein. Heutzutage betonen auch sé-
kularistische Feministinnen wie die Frauenrechtlerin Shirin
Ebadi, derIslam seiso sehr oder so wenig frauenfeindlich wie
alle anderen Religionen auch. Deshalb interpretieron heute
die iranischen Frauen den Koran selbor. In einer islamisch
gepragten Gesellschaft liegt ilire einzige Hoffnung auf Eman-
zipation darin, am theologiseh-juristischen Diskurs teilzu-
nehmen und selbst festzulegen, was essentiell islamisch ist
und was nicht, welche Gesetze dem Wandel unterliegen und
welche nicht, Schon lange sehen islamische Feministinnen
und auch viele Manner die Frauenfrage als den Lackmustest

der islamischen Welt, als den Konfliktpunkt mit der Moderne
schlechthin,

Fragen aus dem Publikum an Katajun Amirpur

Direkt im Anschluss an diesen Vortrag gab es die Moglich-
keit, Fragenan Ka tajun Amirpur zustellen. Dabeiinteressier-
te zuntichst, welche Rolle die Ménner zur Diskussion um die
Stellung der Frau und ihyer Rechte im Iran einnehmen.

Amirpur: Bs gibt durchaus minnliche Unterstiitzer in die-
sem Diskurs. So wurde zum Beispiel die Frauenzeitschrift, die
ich in meinem Vortrag erwihnte, in Kombination mit dem
entscheidenden publizistischen Organ der religitsen Aufkli-
rer gegriindet. Als religitse Aufklirer bezeichnen sich die
Méinner, die fiir eing Anderung des iranischen Herrschafls-
systems und fiir ¢ine Neuinterpretation dor Religion eintreten.
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Der theoretische Kopf dieser Bewegung spricht in seiner
Theorie von der ,Wandelbarkeit der religiésen Erkenntnis”.
Der Koran besteht fitr ihn aus historisch eingebetteten Texten,
die BErkenntnis tiber diese Texte wandelt sich aber im Lau‘fe
der Zeit. Digse Argumentation wurde von der Frauenzeitschrift
Zanan {ibernommen.

Man kann auch von bedeutenden Ayatollahs sehr konkrete
AuBerungen zu Fragen wie zum Beispiel zum Tragen des:
Kopftuchs erhalten. So soll das Tragen eines Kopfs.uchs dfsx
gesellschafllichen Liederlichkeit vorbeugen. Wenn dieses Ziel
auch ohne Tschador erreicht werden kénnte, hréiuchtqe man
auch das Kopftuch nicht mehr. Im Westen werder? I*rau.en
ohne Kopftuch nicht als liederlich angesehen, das lieBe sich
nach dieser Interpretation lingerfristig vielleicl?t auch auf iien
Iran iibertragen. Im Koran wird also immer wieder der Sinn
und Zweck einer Aussage betrachtet. ) i

Auf politischer Ebene treten immer wieder Befur\{vortcr j3))
die Sache der Frauen auf. Bis vor kurzem gab es emnen s.i_ehr
liberalen Innenminister, der dann vom Parlament gesliirzt
und unter Chatami, dem heutigen Staatspl'iisidentefl, zu deS
sen Stellvertreter ernannt wurde. Heute sitzt er im (Jetangms.,
weil er dem konservativen Lager zu liberal war. D.er S:E,lt
prozess gegon ihn wurde im iranischen Ferns.chen live l: ;;‘r
tragen. Der Angeklagte nahm die Gelegenheit w.ar‘, mi o
iranischon Republik abzurechnen. In seiner Verteldigungh. 1
de nahm er simtliche neuralgischen Punkte der Gesellsc d:
aufs Korn und damit natiirlich auch die Lage.der Fralfendl_n
seinem Land. Kr nahm als ranghoher Geistlicher auchk l-(f
Frage des Kopftuchs auf und machte deutlich, dass man kel
ner Frau ein Kopftuch aufzwingen dﬁrff;. -

Frauenrechte im Iran werden oft aut solche Prob eTn e
das Tragen des Kopftuchs reduzier‘t..Wenn F]I"au(?[rllt;ilnell-
Forderung nach mehr Demokratie mit ihren An 198h.  lichen
men wollen, scheitern sie aber nicht an unterschie
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Koranauslegungen, sondern an der Vermittlung konkreter
Frauenrechto. Die entscheidenden Impulse kommen dabei
also weder von islamischen Geistlichen noch aus der laizisti-
schen Bewegung. Gerade dadurch, dass der Islam zur Herr-
schaftsform wurde, wurde die Gesellschaft immer areligitser,

Es herrscht ein groBer Unmut gegeniiber der verstaatlich-
ten Religion im Iran. So wurde mir erzéhlt, dass man als
Tréger eines Turbans unter Umstinden kein Taxi bekommt,
in der Offentlichkeit angeptbelt oder ignoriert werde. Viele
Reformer sind ticf religitse Menschen, die gerade von diesem
Verdnderungen sehr stark angetrieben sind, Sie wollen die
Religion fiir die Menschen wieder attraktiver machen. Der
Beitrag dieser Reformer kann nicht leicht ignoriert werden,
weil sie sehr genau wissen, wovon sie reden und die Gegner
mit ihren eigenen Waffon schlagen kénnen.

Laizistische Denker oder auch Intellektuelle, die nie religl-
0s waren und sich in den letzten Jahren aus dem politischen
Geschift heraushielten, entwickelion eine eher abwartende
Haltung, Sie waren der Meinung, dass dieser Diskurs erst
einmalzu Ende gefiihrt werden miisse. Als wiseder mehr Pres-
sefreiheit entstanden war, wurde diose Gruppe wieder sehr
schnell prisent,

Eine weilere frage galt der inhaltlichen Auseinanderset-
zung zwischen den Laizisten ynd den Frauenrechtierinnen.
Gibt es nur cin Nebeneinander oder vielleicht doch unter-
schiedliche Stralegien oder sogar unlerschiedliche Ziele, was
das Verhdltnis Staat und Religion angeht?

Frau Amirpur erliuterte hierzu, dass cine inhaltliche Aus-
einandersetzung zwischen den verschiedenen Parteien auf
Jeden Fall stattfinde, da sich alle Vertreter schon seit Jahren
persdnlich kennen und immer wieder ihre Meinungen austau-

schen. Aber man kénne nicht davon ausgehen,

dass daraus
eine Bewegung entsteht.
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Sie betonte auch, dass die Verhéltnisse im Iran nicht
iibertragbar seien und die Protagonistinnen der 6ffentli"chen
Diskussion sehr auf sich selbst konzentriert seien. Eine uber"-
greifende internationale Strategie in Zusammenarbeit mit
anderen Frauenbewegungen gebe es nicht. Der herausragen-
de Vorleil der iranischen Frauen sei, dass sie Gelehrte c‘les
schiitischen Rechts werden konnen, Eine Moglichkeit, die sich
von der Situation in allen anderenislamischen Lindern unter-
scheidet. Schon aus diesem Grund seien die Strategien nicht
libertragbar. ‘

Besonderns interessierten das Publikum die Unterschiede
von Sunniten und Schiiten und die Diskussion um die allge-
meine islamische Menschenrechtserklirung, die Ar?fang ‘der
80er Jahre verdffentlicht wurde. Welche Rolle spielt diese
Erkldrung im Iran und anderen islamischen {Jdndefrn?

Amirpur: Die Schiiten sind stirker geneigt, hmtelr defn
vordergriindigen Textsinn des Korans einen allegorlschlcn
Sinn zu vermuten und sie gehen damit in ihrer Interpretation
viel weiter. Der Umgang mit dem Koran wird daduf'ch sehr
flexibol. Es gibt einen Zweig der lslamwissensch'attel}, d.er
,Griinde firr dic Herabsendung” genannt wird. Daru} wird je-
de Sure darauthin untersucht, aus welchem Grund sie herab-

esandt wurde, ‘
g Es gibt eine Sure, di¢ zur Zeit selr oft zitiert erdi UES
kimpft gegen die Ungldubigen bis niemandﬂ m(?hr Ye-ltzucisi
Glaubige vom Abfall desIslam zu bewegen. Fur‘d1e Schiiten )
dies eine Sure, die in einem bestimmten historischen Kontexd
herabgesandt wurde. Sie entstand zur Zeit, als Mohamm.e :
einen Walffenstillstand brach, in seine Vaterstadt M.ekka ein
marschierte und dort die heidnischen Mekkaner mcderm.et—
zeln lieB. Sie bezieht sich also nach dieser l.nterpl;etatmn
spezioll aufdie ungliubigen Mekkaner. Di<‘3 schiitns?he l:‘xengf
geht davon aus, dass dies mit der historischen Sltllfltl(;:’ "
geschlossen ist. Niemand hat ihrer Meinung nach das Recht,
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eine solche Sure aus dem Kontext heraus zu 16sen und heute
-wiein Pakistan— Koranschillern vorzusetzen mit der Auffor-
derung: Dumusst heute gegendie Ungiiiubigen kimplen. Yon
Sunniten werden die Schiiten aus diesom Grund oft als Sektie-
rer oder Abweichler ompfunden, weil sie ihnen einen zu laxen
Umgang mit dem Koran vorhalten. imm Gegensatz zu den Sun-
niten beten die Schiiten nicht zu fiinf, sondern nur zu drei
Tageszeiton, weil das fiir die Glaubigen einfacher zu prakti-
Zieren ist,

Im iranischen Diskurs geht man inzwischen 50 weit, die
arabische Menschenrechtserklirung als volligen Unsinn hin-
zustellen. Die Begriindungen in der Erklirung, dass man die
Menschenrechie durchaus gutheiflen kinne, weil sie im Grun-
de islamischen Ursprungs seicn, werden als abstrus angese-
hen. Vielmehr argumentiert man im iran damit, dass die Men-
sehenrechte schlicht ein Gebot der menschlichen Vernunft
sind und da dic Religion des Islam ebenfalls verniinftig sei,
kinne man sie getrost unterschreiben, ohne diase aus dem
Islarn ableiten zu miissen. Dahor kénne man auch allen Men-
schenrechten und nicht nur denen zustimmen, die von der
islamischen MenschenrechLserkléirung libernommen wurden.
Lin verniinftiges Gebot kann nicht zum Widerspruch zu einer
Religion stehen, Deshalb wird diese Erkldrung von grofien

Teilen der iranischen Krifte als umstiindlich und unniitz ab-
gelehnt,
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Das Beispiel Tiirkei

Zalal Kilig

- Ich freue mich, Sie hier {iber die Lage der tlirkischen Frau-
én informieren zu kénnen und bedanke mich bei der Frioc_l-
fich-Ebert-Stiftung und dem Marie-Schlei-Verein, dass Sie
mir erméglicht haben, heute hier zu sein. )

Zuniichst cinmal méchte ich Thnen einen Eindruck_ ub?.r
den Status der Religion in der Tiirkei geben. Die Tiirkei ist ein
silkularer Staatim Sinne einer Trennung von Kirche und Staat.
Alle rechtlichen Akte werden vor einem zivilen Gericht ver-
handelt, Das bedeutet unter anderem, dass alle Ehen von
einem zivilen Amt und nicht von religitsen Autoritii.tcl.l ge-
schlossen werden. Zwar gibt os eine ganze Reihe inoffizieller

Heiraten, abor sie haben keine giiltige Rechtsgrundlage und
ihre Hiufigkeit nimmt ab.
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Sunniten
und Aleviten

Der Einfluss des
ottomanischen
Reichs bis heute

Es gibt im Wesentlichen zwei islamische Glaubensrich-
tungen in der Tiirkel: Die Sunniten und eine groBe Minderheit
von Aleviten - letztere ziihlen 10-15 Millionen Menschen bei
einer Bevilkerung von 65 Millionen. Sie sind gegeniiber den
orthodoxeren Sunniten progressiver. Von vielen Sunniten wer-
den sie erst gar nicht als richtige Moslems akzeptiert. Tat-
siichlich halten die Aleviten nicht sehr viele islamische Regeln
ein: Sie haben keine eigenen Moscheen. Sie fasten und beten
nicht. Thre Praxis besteht darin, Versammlungen einzuberu-
fen, in denen der Geist der Religion im Zentrum steht, Frauen
nehmen daran ebenso teil wie Minner, die bei ihnen gleich-
berechtigter behandelt werden als in anderen religiosen Grup-
pen.

Generell gibt es in der Tiirkei keine geistlichen Fiihrer wie
etwa die Ayatollahs im Iran oder die kirchlichen Oberhaup-
ter. Die religiosen Belange werden von der Regierung, dem
~Amt fiir religitse Angelegenheiten” verwaltet. Alle Imame
sind Regierungsbeamte und werden von der Regierung be-
zahlt, Sie kinnen von ihr eingestellt und entlassen werden.
Dieses Amt veriiigt {iber ein sehr hohoes Budget, das aber
hauptsichlich fiir die Sunniten ausgegeben wird. Dies ist oin
groBes Problem und viele Aloviten protestieren gegen dicse
Praxis, fordern sogar die Abschaffung diesos Amtes, weil sie
nichtebenfalls in diesem Budgot berticksichtigt werden. Wenn
religitse Kontroversen auftauchen, wird der Leiter dieses Am-
tes manchmal um eine Klirung gebeten. Aber dahinter stoht
keine spirituelle Autoritiit,

Wir haben allerdings verschiedene islamische Sekion. Sie
haben keinen legalen Status, sind dafiir aber sehr verbreitet.
Sie haben sogar ihre eigenen Gerichishéfe, was auf die otto-
manische Zeit zuriick geht. Dio gesamte Situation der Religion
istin der tiirkischen Geschichte verankert. Der Staat ist zwar
siikular, konirolliert aber die religidsen Angelogenheiten. Auch
in der ottomanischen Zeit galt der Sultan- auch Kalif genannt
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—als spiritueller Fiihrer fiir alle Moslems, agierte aber auch als
Politiker. Das ottomanische Reich war riesig, ihm gehorten
alle Linder des Mittleren Ostens an. Als die Tiirken Istanbul -
damals Konstantinopel — eroberten, beeinflusste die ortho-
doxe Kirche das hyzantinische Reich nachhaltig. So war der
Repriisentant fiir das byzantinische Reich auch das Oberhaupt
der Kirche in Personalunion.

1920 wurde die tiirkische Republik unter Atatiirk gegriin-
det, der dicse Personalunion zerschiug. Er schaffte das Kal.i-
fat und die Scharia ab. Er adaptierte statt dessen 1926 die
Schweizer Zivilrechtsordnung als Modell fiir das tiirkische
Zivilrecht. Bis 1950 wurde der Islam in tiirkischer Sprache
ausgeiibt. Dafiirist der Koran ins Tiirkische ibersetzt wordet},
die Koranschulen lehrten in tiirkischer Sprache un‘t‘i &I.lch die
Ausrufung zum Gebet vom Minarett erfolgte auf Tiirkisch.

Als 1950 das Regime demokratischer wurde, entsta.nd
auch ein Mehrparteiensystem. Aber das Erste, was (.lann \lylfa-
der eingefiihrt wurde, war die Ausrufung vom Minarett in
Arabisch. Seit 1980 begann sich ein politischer Islam zu ent-
wickeln, was zuerst durch die bedeckends Kleidung der I.?rz.m-
ensichthar wurde. Die iranische Revolution spielte dabei eine

Rolle. .
gmg?o religisen islamischen Parteien streben nu-n w1.eder
nach der Einfiihrung der Scharla. Eine dieser P-‘artelen nann-
te sich , Wohlfahrtspartei®. Sie war vor allem in den grofien
Stidten priisent wie Istanbul oder Ankara. In lsta‘nbul wirg:
es sogar die Frauen, die diese Partei aufbauten. Sie wzm?.b ,
die von Tiir zu Tiir gingen, um die Menschen davon zu ?ber-
zougen, der islamischen Partei beizutreten - zuallererst tiber

ie ihre Eheménner.
Zeuf;;i sgewann die Wohlfahrtspartei bei den lokalen Wai}tilei?1
die Mehrheit in einigen grofien Stadten, darunter.auc. X
Ankara und in Istanbul. Fiir alle anderen Gru‘ppen. war d{lﬁsz ;
Zulauf besorgniserregend. 1995 erreichte sie bei den allg
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Die Popularitit
religiGser
Diskussionen

meinen Wahlen die hochste Wahlerquote von 21 Prozent und
wurc.it‘e ein wichtiger Bestandteil der folgenden Regierungs-
koalition. Die Armee - die in der Tiirkei schon immer e'g
groBe Rolle spielte - war alarmiert. "
1 %Fé)s glab Inunserer jiingeren Geschichte drei Militirputschs:
60, 971 und 1980. 1997 erlebte die Tiirkei dann einen -
\I;Vlf‘, wir es nenn.en - postmodernen Militirputsch. Anders als
afll d:‘I.] v9rher1gen Putschen, die uns im staatlichen Radio
‘ gekilindigt wurden, bekamen wir die militdrische Interven-
tion 1997 diesmal durch die Panzer mit, die durch die St;a,B
ro.llten. Die Koalitionsregierung wurde gestiirzt und die isl?
gutsche.,,'Wohlfahrl:spart.ei“ per Verfassungverboten, Sie griin-
Pz t:n.,s,mh aber sofort wieder unter dem Namen , Tugendhafte
pr;pc;g;e/:tl;ir welld sie :zu off‘ensichtlich die selben Inhalie
propag “.‘wur .en sie gleich wieder verhoten. Heute ha-
wir zwei islamische Parteien, die als Erben der verbot
nen] ~Wohlfahrispartei” angesehen werden kénnen e
b :;ga(:;:nsltt ;:::I;Laielfgbizn VO? Frauen in der Tiirkei nicht
ube . sen Fragen beeinflusst. Aber in-
;x:slif::ann e;;zrlle:lt mup sich wieder an die Interpretationclm
o es,zu mlnBe(i):pIiitlzgaiI; }.(Jahr.hunderton soprisent waren.
gibt ussionen in TV-Talkshows tiber
religidse Themen, aber sie haben keine Autoritiit. Es Sili o
0S¢ : ' B d nur
Ezgusliacl s ii:;ugf;l En‘;zelr?ﬁr. Die religiésen Fiihrer schei-
\ . ademikern herauszubilden, den Reli-
g}O{lSprofessoren,dle Koraninterpretationen diskutier
efmge spielen fiir die islamischen Sckten - di }illm'en.'Aber
eine Rolle, Sie schreiben eine Menge Biicher "ble P
rein und was unrein ist und veriffentiich lii‘er Fmgen"'was
das ,Amt fitr religidse Angelegenheiten eDn bl('ase 508'31" et
i?timste Einzelheiten des Sexualleh ; o gel'wn " mff
tit spielt im Islam keine unterdrﬁclftr;sls;ﬁ;Ci:;nircj:%ii?;gﬂ-

tum. Sie wiirden m

: en manchmal erhbl

. assen, w in ming . .
Biicher lesen wiirden! enn sio einige dieser
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Frauen sind gleichberechtigt — auf dem Papier. Laut der
tiirkischen Verfassung sind alle vor dem Gesetz gleich. Aber
unsere Zivilgesetzgebung definiert Manner als Oberhaupt der
Familien und zwar nicht deshalb, weil sie islamisch geprigt,
sondern weil sie dem Schweizer zivilrecht von 1926 nachge-
bildetist. Ledige Frauensind zwarvor dem Gesetz gleich, aber
als Verheiratete verlieren sie diesen Status und werden zu
Menschen zwoeiter Klasse, Danach entscheidet der Mann alle
familidren Angelegenheiten.

Das zieht viele lebenspraktische Entscheidungen nach
sich, Besonders geschiedene Frauen ziehen daraus nur Nach-
toile: Sie konnen ohne Erlaubnis ihres Mannes das Land nicht
susammen mit ihren Kindern verlassen, sie konnen keine
gerichtlichen Entscheidungen {iber ihre Kinder crwirken ohne
die Binwilligung ihres Mannes. Seit Jahren kdmpfen Frauen
gegen diese Rechtsausiibung. Und in einigen Punkien wurde
der Protest erhdrt.

Vor zehn Tagen wurde beschlossen, dass der Mann nicht
mehr linger als Oberhaupt der Familie angesehen wird, was
fiir das Jahr 2002 in Kraft tritt. Damil haben die Frauen nun
gleiche Rechtein allen familiiren Angelegenheiten. Die zweile
wichtige Anderung botrifft das Heiratsalter, das von 15 auf17
Jahre angehoben wurde. Unsere Forderung bestand in einem
Heiratsalter von 18 Jahren.

Auch das Erbrecht féllt nun vorteilhafter fir die Frauen
aus. Bisher bekam die Ehefrau nur ein Viertel des Besitzes von
ihrem verstorbencn Mann, drei Viertel wurden unter den
Kindern aufgeteilt. Nach dem geiinderten Gesetz bekommt sie
nun die Hilfte des Besitzes ihres Mannes.

Bei einer Scheidung wurde der Besitzstand bislang danach
aulgeteilt, wem der Besitz vorher offiziell gehorte, was die
Frauen extrem benachteiligte. Denn 92 Prozent des tiirki-
schen Grundbesitzes gehort den Minnern, weil er unter fhrem
Namen registriert wurde. Auch dies wurde nun durch die
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Gewalt
gegen Frauen

Das CEDAW-
Abkommen

Kampagnen der Frauenbewegung geéindert. Heuto gilt: Alles,

was seit der gemeinsamen Ehe an Besilz angeschafft wurde,

wird im Falle einer Scheidung zu gleichen Hilften aufgetoilt,

gnabh&ngig von der Registrierung beim Kauf der Gegehstiin-
e.

Daswar eines unserer Hauptanliegen, fiir das wir 20 Jahre
lang hart gekmpft haben. Aber sie tritt nur bei EhoschlieBun-
gen ab 2002 in Kraft. Wir wollen natiirlich, dass diese Neure-
gelung auch fiir alle bereits existierenden Ehen gilt. Denn so
wird es noch ungeféhr weitere 20 bis 30 Jahre dauern, bis
Frauen von der Gesetzesinderung profitieren kénnen. Daher
haben wir in diesem Punki sowohi gewonnen als auch verle-
ren. Wir planen nun, vor das Verfassungsgericht zu ziehen.
. Das Gesetz zu hiuslichor Gewalt, Gowalt in der Ehe konnie
11? den 90er Jahren erheblich verbessert werden. Es gibt nun
eine Schutzregelung, die sogenannte ~Lrotection order”, Wir
elr]eben leider eine weit verbreitete hiusliche Gewalt in der
Tiirkei, die durch simtliche sozialen Schichten geht; bis hin
zum Rektor einer Universitit, Mittols der ,,Protectior'l order”
kann der Mann nun gesetzlich gehinderi werden, das Haus zu
bo'treten, wenn seine Gewalttiitigkeit gegen die Ehalrau oder
seine Kinder nachgewiesen ist, In don. meiston Gesetzen sind
I—)-‘rauen gleichberechtigl. Abor es gibt noch einige kloinere
Punkte, die wir #ndern wollen, Das betriftt vor allem die Ge-
setze, die bisher nur auf dem Papier stehen und die nun endlich
umgeselzt werden miissen. Dort muss noch viel getan werden.

.Neben einer Reihe von internationalen Abkommen unter-
zeichnete die Ttirkei 1985 auch das CEDAW-Abkommen. 1986
wurc‘i'e es ratifiziert. Dabei machte die Tiirkei einigf; Ein-
schrarfk%mgen, was die Gosetzo zum Oberhaupt der Familie
und ”emlgen anderen Familiengesetzen betraf, Diese Ein-
snf}lrar}kungﬁn wurden 1999 aufgehoben und seitdom ist die
'I_‘urkel uneingeschrinkies Mitglied von CEDAW, Das Fakulta-
tivprotokoll, das einzolnen Frauen ermb‘glicht: sich an das
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Komitee zu wenden, wenn sie lhre Rechte als unterdriickt
ansehen, wurde 2000 von der Tiirkei ebenfalls unterzeichnet.
Aber es mussnoch vom Parlament verabschiedet werden. Wir
rechnen damit, dass es 2002 ratifiziert wird. Im Moment ist es
noch auf der Warteliste fiir Genderfragen,

Wenn ich die ganze Zeit von ,wir’ spreche, meine ich damit
natiirlich die tiirkische Frauenbewegung, Wir sind nicht sehr
stark, aber wir haben eine lange Geschichte, die bis auf das
frithe 20. Jahrhundert zuriick geht - sie existierte also schon
in der ottormanischen Zeit. Es gab damals bereits cine ganze
Reihe von Organisationen, die fiir die Emanzipation und ge-
gen die Verschleierung der Frau kdmpften — nicht zuletzt des-
hally, weil sie der ottomanischen Tradition widersprach. Die
Frauen versuchten schon damals, das Verschleierungsgebot
zu umgehen, um sich attraktiver zu kleiden. Es gab viele Ar-
ten, wie der Schieier getragen wurde. Dabei wurden die
durchscheinenden Stoffe bevorzugt, so dass der Sultan eine
Weisung heraus gab, die die Art und Dicke des Stoffes fiir den
Schleier vorschrich. Auch die Farben wurden festgelegt, donn
jedos nicht vorgeschriocbene Dotail wurde als Chance gonutzt,
die Schieier attraktiver zu gestalten. Urspriinglich kam der
Tschador aus Syrien und setzle sich erstimspiten 19. Jahr-
hundaort in der Tiirkel durch. Mit Beginn der tiirkischen Re-
publik wurde dor ‘I'schador wieder verboeten.

1930 gowannen Frauen das Wahlrocht fiir lokale Wahlen,
1934 dann das allgemoine Wahlrecht. Bs bildete sich eine Elite
von Frauen heraus, dio sich nicht durch Reichtum oder soziale
Stellung, sondern hauptsiichlich durch Bildung auszeichnete.
Diose profitierto am meisten von den Reformen der Republik.

Dannch versank die Frauenbewegung in einem langen
Schweigen. Iis entstand eine Liicke zwischen dieser Elite und
dem Rest der weiblichen Bevolkerung. Diese Kluft beherrscht
weiter die tirkische Gesellschat. So entstand die Vorstellung,
wenn alle Frauon besser ausgebildet wiirden, hrauchte es
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keine Reformen mehr. Damit wurde die Spaltung zwischen
den Prauen, die alles besser wissen und fiir die anderen das
Notige &ndern wollen, nur gréBer und wurde zu einern Teil
auch zur Spaltung in der Frauenbewegung selbst.

Erst heute versuchen wir diese Spaltung zu {iberwinden,
well wir bemerkt haben, dass wir alle durch unsere Zugehé-
rigkeit zum weiblichen Geschlecht unterdriickt sind - egal, ob
wir der Elite angehéren oder nicht. Auf diese Weise wuchsin
den 80ern eine newe Generation in der Frauenbewegung
heran,

Erst kiirzlich gab es eine groBe Demonstration von Beam-
tinnen, weil thnen nicht erlaubt ist, Hosen zu tragen. Ihr
Protest bestand darin, in Hosen zur Arbeit zu kommen. Dieses
Hosenverbot kommt noch von der Militdrregierung in den
[riithen 80er Jahren. Dies geht nicht auf religitse Verbote
zuriick. Aber wie religidse Fiihrer benutzen auch Politiker und
Militdrs den weiblichen Korper als Testfeld fitr ihre eigenen
Regeln,

Ieh bin der Uberzeugung, dass alle Religionen einschlieB-
lich des Buddhismus nicht von ihren Urspriingen hor, son-
dern weil sie minnlil dominlert sind, sich unterdriickerisch
gegeniber Frauen vorhalten, Auch allo autoritiren Regime
u"nterdriickon Prauen. Dor Islam ist nicht der ainzige Grund
fir die Unterdriickung der Frauen in istamischon Lindern,
obenso wie dag Christentum nicht der einzige Grund fiir die
Unterdriickung n chrisllichen Lindern war. Es gibt viele
kulturellen Elemente, die dafir verantwortlich sind —aber sie
alle gehen auf die miénnliche Dominanz in don Machtstrukit-
ren und nicht auf gje Religion zuriick.
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"'{‘mg_[.,rument fiir Frauen. Das U

CEDAW und Scharia:
Strategien der Frauenbewegung zur
Umsetzung Internationaler Abkommen

Hanna Beate Schopp-Schilling

; CfiDAW ist das derzeit wichtigste internationale Rechts-
| bereinkommen wurde 1979 v?n
der Generalversammlung der Vereinten Natlonen verabsch‘ljc;-]
det, trat 1980 in Kraft und bindet 171 Mitgliedsta'xaten der N
mit Datum vom November 2001 durch Ratifikation odet:}]‘Sel
tritt. Seine Umsetzung wird von dem genanntc?n Aussci1 vt;s;s
gepriift. Jede Person, die fiir diesen Ausschu?s mit 2-3 Stzlcnach_
stindigen von ihrem Land vorgeschlagen w1rc.i. agier -
dom sie von den Vertragsstaaten des U’l:aeremkoTnmen's1 ges
withlt worden ist -~ unabhingig von jedweder Weisung ir
lierkunfislandes.

Eine Ratifikation des Ubereinkommens durch'
gliodstaat der VN bedeutet im Wosentlichon zwol
lungen:

ginen Mit-
verpflich-
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Das Zusatz-
protokolt

@ der Vertragsstaal muss die einzelnen Gebote des Uberein-
kommens sowohl de jure als auch de facto umsetzen,

O der Vertragsstaat muss regelméBig vor dem Sachverstin-
digenausschuss der VN berichten und mitden Sachverstin-
digen iiber seine Bemihungen diskutieren,

Der Ausschuss hat keine Sanktionsméglichkeiten gegeniiber

sdumigen Vertragsstaaten, Thm steht nur dassubtile Mittel der

Beschimung zur Verfiigung, indem er einen abschlieBenden

Kommentar mit Empfehlungen verfasst, der dem Vertrags-

staat selbst, dem Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie der

Generalversamm]ung der VN zugeleitet wird. Seit einigen Jah-

ren werden diese Kommentare auch in die Website der Ver-

einten Nationen (hitp.//www.un. org/womenwatch/dow) ein-
gestellt und sind damit allgemein zugénglich,
Inzwischen sind neben der Berichtspflicht zwei weitere

Durchsetzungsverfahren geschaffen worden, die in dem so

genannten,Zusatz-“ ader, Fakultativprotokoll“ enthalten sind.
Diese weitere rechtliche Verpflichtung wurde zwischen 1995
und 1999 formuliert, 1999 von der Generalversammlung der

VN verabschiedot und trat bereits fm Dezember 2000 in Kraft.

Ein Staat, der CEDAW ratifiziert hat, ist jedoch nicht gezwun-
gen, auch das Zusatzprotokoll zy ratifizieren. Inzwischen
haben 28 der CEDAW-Vertragsstaaten auch das Fakultativ-
protokoll ratifiziert, Weitere 46 haben ihre Unterschrift hin-

terlogt und damit ihren Willen zu einer baldigen R

bekundet. Unter diesen insgesamt 74 Staaten sind

mit vorwiegend oder ausschlielich muslimisch
rung wie Bangladesh und Mali,
Das Zusatzprotokol] ermaglicht folgende Verfahren:

O Frauen ausjenen Lindern, die sowohl das Ubereinkommen
als auch dag Zusatzprotokoll ratifiziert haben, kénnen ~nach
Ausschipfung des innerstaatlichen Rechtsweges - vor dem
Ausschuss eine Beschwerde gegen den Vertragsstaat iiber
eine Menschenrechtsverletzung, die ihnen widerfahren ist,

atifikation
auch einige
er Bovolke-
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oinreichen. Unter gewissen Umsténdenkann fiie Bes‘cl;lwer(ie
auch von einer Frauengruppe fiir die Opfer eingereic tw;er
den. Der Ausschuss kann dann eine Stellungnahme.vm;v[ :
Regierung dieses Vertragsstaates verlangen und1 s:msg ;;
‘ schenrechtsverletzu -
nung zu der vorgetragenen Men . 8
Bcrng Obwohl das Beschwerdeverfahrenkein Klagfoxferfal:;';‘n
i . iti heblichen Druck aufeinen Ver-
ist, kann mit ihm dennoch er JoRaE .
tragsstaal ausgeiibt werden, um gegen Diskriminierung
vorzugehen. ' ) ) oder
O Liegen dem Ausschuss Informationen iiber grawe;endz ocer
systematische Menschenrechisverletzungen af‘l I;jstersu-
itori i taates vor, kann eine
Territorium eines Vertragss ‘ : o wemn
i den Land eingeleitet werden,
chungin dem entsprechen ‘ o
diese&; sowohl das Ubereinkommen alsauch dasZusatzp
tokoll ratifiziert hat. ' ) don bzw.
Derzeit liegen dem Ausschuss noch keine Bcschv::l; hz o
Informationen iber gravierende oder SYSteTa" © iase in
schenrechtsverletzungen an Frauen vor, doch sin
sichsten Zeil zu erwarten. _
der nichsten Zeil zu erwar . . + dom Uber-
Wie verhalten sich nun islamische Staaten‘ Altl fﬁinierung
sinkommen zur Beseitigung jeder Form der D-lSStnwtsreligio .
der Frau? Vielo von ihnen, die den Islam zul -tl'ath e
erlioben haben oder deren Bevdlkerung mehrhel l:;t 23 Staa-
1 tl
sind, haben CEDAW ratifiziert. Unter den mSI:eFiat ind allor-
ten ‘deren Ratifikation von CEDAW no?h aus;ttillrf.lm -
din;gs zehn islamische Staaten: Afg‘hﬂmsfan' 5:1 d;e \}ereinig-
Iran, Katar, Oman, Somalia, Sudan, Syrien un  Soptomber
ten ;f&mbischen Emirate. Saudi-Arabien st S"alkommen o
2000 ein Vertragsstaat. Kuwait ist dem Uberein
roits 1994 beigetreten. } . CEDAW ratifi-
Die Mehrzahl der islamischen La.nder,. dltli: g?egung soge-
ziert haben, haben dies allerdings nur “Ir;t:;n Ariilcoln getan.
: 6“ iiber bestim -
nannter ,, Vorbehalte” gefen :  ommens mobg-
Vorbehalte sind nach Artikel 28 des Uberein
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Welche Artike)
wurden
abgelehnt?

llf:h, wenn ein potentieller Vertragsstaat der Auffassung ist
em;j Begtimmung nicht erfiillen zu kénnen oder zy wollin '
- ;\u tc.lll{e?en Lam-iern, die Vorbehalte gegen dio substantiel-

Ariike 1-16 eingelegt haben, gehéren unter anderem Al-
gfmen, Agypten, Bangladesh, Indien, Irak, Jordanien, Kuwait
Libanon, Libyen, Malaysia, die Malediven, Marokkc;, Nigter,’

Pakistan, Saudi-Arabien, Singapur, Tunesien und die Tiirkei

Es haben also nicht alle Li i
X : inder mit vorwi imi
Bevilkerung Vorbehalte i Bopeseer

' beh: ausgesprochen, wie zum Beisniel In-
ios?ge:::; lgtlvzr cl;llgerla. Di.‘,I' Fairness halber muss alléjrdings
Lindern sich 11; Pin‘ dass die Fatsdchliche Praxis auch in diesen
dot. di l'C 1L von den islamischen Landern unterschei-

i)‘ ie Vorbehalte angemeldet haben,
 berells in mehreren Kommentaren ange-
Zf;lggﬁfie‘;;mge. ?:-m unierminioren die Giiltigkeit des Ubgr-
qorado g CE-D ;‘; \11 ablem verschirft sich auch dadurch, dass
anderen Menscl orbehalte ausgesprochen wurden, die zu
sehrifon, lenrechisabkommen mit gleichen Rechtsvor-
gemacht wurdeemlspn-w?wndef,l Vertragsstaat nicht geltend
sehr allgemein n'hl-]lemlgcn F&.ﬂlen sind die Vorbehalte auch
des Ausschussef o u?d tichten sich ~ nach Aufiassung
mens, obwohl die_s gneai(;ln Aftlile;lgg (sz;’ s Jhorcinkom-
Dio Mahr . : nicht zuliissig ist.
halte fuf";‘gflgl::ll:;l del. 1slam'15chen Vertragsstaaton hfft Vorbe-
das religiose R en vier Artikeln, meist unter Bezugnahme auf

0 Arthd 2o ‘lecht-der Scharia, ausgesprochen:

von frauemlii{;lklg‘t vom Vertragsstaat die sofortige Anderung
sofort zu V(-}raull‘clmmmrenden Gesetzon und das gesatzlich
durch Staat, Or ernde Verbot jedweder Diskriminier ung

it onte re, N gamsdtloner}, Unternehmen oder Individuen

o Artikel 9{3 A_}S enden Sanktionen,

dischen ﬁh ;Satz 2 Verlangt,‘dass Frauen mit einem auslin-
epartner das gleiche Recht haben miissen, ihre

Nationalitit an i i

anihre Kinder woi

. eiterzugeben, wie M4 it
et ar ie

einer auslindischen Ehepartnerin wieHinnermit
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o Artikel 15, Absatz 4 verlangt, dass Frauen die gleichen Rech-
te wie Miinner haben miissen beziiglich der Mobilitdt und
der freien Wahl des Wohnortes bzw. der Wohnstitte.

o Artikel 16 verlangt, dass der Vertragsstaat jegliche Diskrimi-
nierung von Frauen im Rahmen von und in Bezug auf Ehe
und Familie gesetzlich verbietet.

Kuwait hat zudem einen Vorbehalt zu Artikel 7 (a) cingelegt,
da es Frauen weder das aktive noch passive Wahlrecht zuge-
steht. Saudi-Arabien hat cinen sehr generellen weit auszule-
genden Vorbehalt eingelegt, dem eine Reihe von Vertrags-
staaten widersprochen haben. Beide Vertragsstaaten haben
noch nicht vor dem Ausschuss berichtet, obwobl Kuwait dies
bereits 1995 hiitte tun miissen.

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein Vertragsstaat,
der gencrelle Vorbehalle macht bzw. Artikel 2und 16 mit Vor-
behalten belegt, das Ubereinkommen im Grunde nicht wirk-
lich anerkennt. Andererseits findet es der Ausschuss immer
noch besser, wenn cin Staat mit Vorbehalten ratifiziert als
dass eres gar nicht tut. Denn eine Ratifikationziehtgrundsitz-
lich den konstruktiven Dialog mit dem Ausschuss nachsich. In
meiner langjihrigen Erfahrung mit diesem ,konstruktiven
Dialog" hat sich gezeigt, dass sich - wenn auch nur schritt-
woise und sohr langsam - positive Anderungen fiir Frauen zu-
mindest in den von den anderen Artikeln abgedeckten Le-
bensbereichen vollzishen und dass in einigen Féllen die Vor-
behalte eingeschrankt oder sogar aufgehoben wurden. In der
niichsten Zeit wird sich der Ausschuss, nachdem or den Riick-
stau von Berichten abgearbeitet hat, auch mit den Vertrags-
staaten befassen, die in der Berichterstattung siumig sind.

Diese gesetzlichen und politischen Anderungen Zugunsten
von Frauen in den islamischen Vertragsstaaten sind in einem
Wechselspiel von Faktoren entstanden. Zum einen thematisiert
der Ausschuss in jedem Dialog das Thema Vorbehalte und
verlangt die Angabe von Griinden dafiir und auch Angaben
iiber die konkreten rechtlichen und tatsichlichen Auswirkl.m-
gen auf die Lebenslage von Frauen. Der Vertragsstaat wird
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auch gebeten, die innerstaatlichen rechtlichen und politi-
schen Hindernisse zu erliutern, die zu iiberwinden sind, da-
mit diese Vorbehalte aufgehoben werden konnen, und auch
den dafiir notwendigen zeitlichen Rahmen zu benennen. Auf
diese Weise wird versucht, den Vertragsstaat zy beeinflussen,
sich der Authebung der Vorbehalte anzunchmen,

Ein weiterer Faktor ist die Arbeit der jewsiligen nationalen
Frauenverbinde, Nicht vergessen darfman in diesem Zusam-
menhang die Auswirkungen der groBen VN-Weltkonferenzen
der 90er Jahre, inshesondere der Menschenrechtskonferenz
inWien (1993) und der 4. Weltfrauenkonferenz in Peking (1995),
auf denen das Thema der Aufhebung von Vorbehaiten ehen-
lalls diskutiert wurde und Eingang in die entsprechenden
Abschlussdokumente gefunden hat,

Drei Linder mit muslimischer Bevilkerung haben auch
des Zusatzprotokoll bereits ratifiziert: Bangladesh, Bos
Herzegowina und Mali. Bangladesh hat allerdings vo
nem Recht Gebrauch gemacht, cinen Vorbe
Untersuchungsrecht des Ausschusseg einzule

bereits ein Vorbehalt gegen Artikel 16 des {J
vorliegt und andererseitg ein Vorbehalt geg
chungsrecht ausgesprochen wird, kann der
im Beschwerde- noch im Untersuchungsverfahron hinsicht-
lich von Mcnschenrechtsverletzungen an Frauen im Rahmen
von Ehe und Familje tdtig werden,

Zunéchst muss betont werden, dass es in den diversen
Vertragsstaaten mit muslimischer Bevélkerung bzw. auch in
Jenen islamischan Léndern, die CEDAW noch nicht ratifiziert
haben, unterschisdliche Ausrichtungen der islamischen Reli-
gion (Schiiten, Sunniten) und den unterschiedlichen Schulen
Innerhalb dieser beiden groBen Richtungen sowie unterschied-
liche Interpretationsmodi des Koran gibt. Zudem haben einige
dieser Lindor die Trennung von Religion und Staat ganz,

andere nur teilweise und dritte gar nicht vollzogen. All dies hat

nien-
n sei-
halt gegen das
gen. Wenn also
bereinkommens
en das Untorsu-
Ausschuss weder
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einen Einfluss aulden Reformwillen und das I:;iomilzif)::iiﬁ
der Regierungen in diesen Lé'mdetrn, das .erehne i,
ohne Vorbehalte zu ratifizieren und in der Praxis o
y auf die Scharia umzusetzen. y
i i s o
: dgifizierten Menschenrechten fur bré e ]
?r(:::lil::ic;nellen Auslegungen des Koran geben, WO];E‘ it don
Ben Wert darauf legen, zu betonen, dass .sle au
neuen Gesetzen im Rahmen des Koran E,lelb‘er}. rende Schei-
In Agypten wurde das auf der Sfihax 1a,_b;s;z o
dungsrechtkilrzlich dahingehend geand(‘:rtl, la e Rachts.
Frau den Ehepartner verstoen kann. Die is agl au verstoBen
praxis sah bislang vor, dass nur der Mann (ll‘}st I;nleiten s,
kann, die Frau aber eine Scheidun{; vor (.“?nt en(; " der Taktik
Agyptische Rechtsanwéﬂtinnﬂf} sind h“frbgen hat: Sie haben
gefolgt die Frau Amirpur bereits heschne] . 'den Koran
zusanmen mit fortectriflichen Rectisge edl'e auch der Frau
gepriift und sind dort auf Stellen gestoBe.n, lmuss die Frau
das Verstofungsrecht erlauben. }%lle'rclmgf k e.ben, undsie
beim VerstoBBenihres Mannesdie M‘tg,lft Zurl;ljcl?t nur von rei-
erhéilt kein Unterhaltsrecht, so dass dieses
chen Frauen genntat we}:ernslt{:crlltr;.taat mit 90 Prozent chine-
ingapur ist oin winzige . .. inder-
siS(im:'J Bpevﬁlkerung und einer kleinen ma]-ﬂ;lsz:iznhgen hei
heit, die dem Islamn anhangt. Auf.gruﬂd dzl n gthnischen und
der Griindung des Staates ré‘tumt.Slr.lgaP"fr ?n in ihren zivil-
religigsen Minderheiten die M'Oghchk(f.l.t ilde;r den Gesetzen
rochtlichen Angelegenheiten deljls:;;zl(;?steh Bericht machte
afldem: Religion?;ig:gﬁ?ldl:ultllich, dass sie sich zwar l;:}l::
dio R(:glerung‘;";er Vorhalte - auch aufgrund des Druc.ks o
gi?ohtmﬁf&eﬁenverbiinde - ausainanderse;zt;tc::jsgnites
keine Méglichkeit der Anderung lhfefi F;le;-lil;asst {iberlassen,
sicht. s bleibt also den Frauenverbédnde
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sich in ihren religidsen Gemeinschaften mit dieser Situation
auseinanderzusetzen, um langfristig iber die Vertreter die-
serroligibsen Gemeinschalt einen Fortschritt zu erzielen, der
in anderen Lindern durchaus schon erreicht werden konnte.
In Tunesien gibt es bereits seit 1956 zivilrechtliche Rege-
lungen, die die Gleichheit der Ehepartner vor dem Goesetz, das
Verbot der Polygamie sowie die zivilrechtliche EheschlieBung
und die Scheidung beinhalten. Weitere Verbesserungen zur
Gleichstellung der Frau mit dem Mann in Ehe und Familie
wurden in den 90er Jahren vorgenommen, auch wenn die
Yorbehalte noch nicht zurlickgezogen wurden. Auch in Tune-
sion wird die Methode verfolgt, den Koran entsprechend der
modernen gesellschaftlichen Entwicklungen zu interpretieren
50 dass sowohl diesen als auch der Religion Geniige getan wirdi
Es gibt eine Reihe von Schritten, die nationale Frauen-
verbinde im eigenen Land unternehmen kénnen um Men-
schenrechte von Frauen auch in islamischen Lé‘m(’iern mehr
als bisherzur Geltung zu bringen, Ausgehend von der Aktions-
p‘lattform der vierton Weltfrauenkonferenz in Peking haben
sich in vielen Lindern die nationalen Frauenverbinde immer
n.achdrﬂcklicher der Uberpriifung zur Umsetzung dos Uber-
sinkommens zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung
der Frau angenommen. Sie tun dies auch in dem Bewusstsein
dftss das Ubereinkommen rochtlich verbindlich ist wéihrend'
du.a Aktionsplattform nur pProgrammatischen Char.akter hat
‘v\lllclTLig in diesem Zusamm enhang sind die Schattenberichte.
die sie fiir den Ausschuss verfassen. Sie schildern die Realitﬁé
der Frauen, die im jeweiligen Vertragsstaat lehen, was sehr
konkrete Empfehlungen erméglicht. ’ ‘
Aber. selbst bei Fortschritten in der Rechtsstellung sind
Frz?,ucn nislamischen Lindern weiterhin mit dor Diskrel;un?
z“.uschen den Rechtsinstrumentarien auf dem Papier einer:
Se.ltS und der Alltagspraxis der Rechtsanwendung anderer-
seits konfrontiert, Gravierend ist oft auch die Unkenntnis der
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Richter hinsichilich des internationalen Rechts und der Men-
schenrcchte bis hin zur Unkenntnis der jeweils neueren na-
tionalen Gesetzesinderungen, die auf den erstgenannten Stan-
dards basicren. Auch dic oft analphabetischen Frauen selber
kennen weder ihre alten noch ihre neuen Rechte. Dies kommt
insbesondere auch bei einem grofen Stadt-Land-Gefille hin-
sichtlich Analphabetentum und Armut in vielen islamischen
Vertragsstaaten zum Tragen. Hier miissen Aufklirung und
Forthildung einsetzen, die von Frauenverbiinden eingefordert,
aber auch von ihnen selbst durchgefiihrt werden kdnnen.
Ebenfalls auf der Grundlage der Aktionsplaitform haben
sich die Unterorganisationen und Entwicklungsprogramme
der Vereinten Nationen zur Aufgabe gemacht, die Ratifikation
von CEDAW und seine Umsetzung in ihrer eigenen Arbeit und
in Zusammenarbeit mit den nationalen Frauenverbinden zu
unterstiitzen. UNDP und UNIFEM (Frauenorganisation der
VN) schulen Regicrungsmitglieder fiir die Berichterstattung,
aber auch Verireterinnen von Frauenverbinden vor Ort und
in New York fiir die Erstellung der Schattenberichte. Durchdie
Anwosenheit aller beim ,konstruktiven Dialog” wird offent-
lich, was die Regierungen versprechen und was der Ausschuss
an Kritik und Empflehlungen formuliert. Diese [nformationen
flieBen in die spiitere Lobbyarbeit im Lande ein.
Frauenverbinde in istamischen Léndern erstellen heute Stu-
dien, in dencn sie nachweisen, dass vicles, was dem Koran zu-
geschrieben wird, in Wirklichkeit auf alte, oft vorislamische patri-
archalische Praktiken und Gebréuche zuriickzufiihren ist - ihn-

lich der Bibelkritik im 19. und 20. Jahrhundert. Mit fortschritt-

lichen islamischen Rechtsgelehrten erarbeiten sie zudem Inter-

pretationen, dio sowohl dor Religion als auch den Menschen-
rechton und den gesellschaftlichen Entwicklungen Gentige tun.

Frauenverbiinde aus nicht-islamischen Staaten sollten
Druck bei ihren eigencn Regierungen erzeugen, gegen Vorbe-
halte islamischer Staaten, die zu allgenein sind oder gegen
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das Ziel des Ubercinkommens gehen, Widerspriiche einzule-
gen. Hier kénnte noch mehr geschehen, Deutschland gehért
allerdings zu den wenigen Vertragsstaaten, die in diesem
Punkt vorbildlich arbeiten, Frauenverbéinde westlicher Staa-
ten sollten Einfluss nehmen, damit sich die bilaterale Eni-
wicklungszusammenarbeit ihrer Regierungen sowie die der
internationalen Organisationon verstirkt der Frauenrechte
als Menschenrechte annimmt, aber auch die Lebensbedin-
gungen in armen Lindern insgesamt verbessert — fiir Frauen
und Ménner,

Auch Fravenverbinde in islamischen Lindern kénnen das
Verhalten ihrer Regierungen beziiglich der Formulierung von
Vorhehalten gegeniiber allen Menschenrechispakten und -iiber-
einkommen analysieren ung auf etwaige Widerspriiche und
Ungereimtheiten hin Dryck austiben, um diese aufzuhe

Die Globalisierung h
gemacht hat. Wenn Mj

ben.
at auch viele Minner zu Verlierern
nner und Frauen durch Armutsbhe-
kimpfung und Alphubetisierung breitere Lebenschancen ent-
wickeln kinnen, kann das Festhalten von Minnern - gestittzt
durch Gebrduche und Religion - an ihwer letzten Herrschafts-
bastion erschiiltert werden, nimlich (roty, Armut und Unwis-
senheit immer noch Herrschalt tiber ihro Frauen ausiiben zu
kénnen,

Lassen Sie mich mit cinem Hinweis
schimmerschlieBen. Afghanistan |
munistischer Herrschaft ~

auf einen Holfnungs-
at 1980 - noch unter kom-

das Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form der Diskriminierung der Frau unterschrie-
ben. Wie ich bereits ausfiihrte, isi die Unterschrift der erste
Schritt zur Ratifikation. gs wire gut, wenn eine neus Regie-
rung diesen Prozess der Ratifikation sowohl dos Uberein-
kommens als auch deg Zusatzprotokoils rasch einleiten wiir-
de, um auch atghanischen Frauen den Schutz der Menschen-
rechte zu gewihrleisten,
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Zusammenfassung der Diskussion

. Die Diskussion bot den Besuchern der Konferenz die Mog-
1ichkeit, Fragen an die Referentinnen zu stellen und diese zu
diskutieren. Die erste Frage ging an Frau Chhabi, die nach den
Auswirkungen der jiingsien Parlamentswahlen Bangladeshs
vom 1. Okiober 2001, nach der eine fundamentalistische Paf'-
tei an der Regierung beteiligt wurde, um {hre Einschitzung fiir
die weitere NRO-Arbeit gebeten wurde.

Frou Chhabi betrachtet die Situation mit Zuversicht. In
ihrer Funktion als Direktorin des ASSB sei si-e ‘mitiviélen re-'
ligitsen Fiihrern im Gespréch. Sie vertraue auf die Fr 'nsmh;d‘;n
religiésen Fiihrer und die mittlerweile geschaffene Offentlich-
keit, die bereits cine ganze Reihe von Pmblem(.an bekannt
gemacht habe. Da die Mehrheit der Bangladeshis Moslen?s
sind, soi der Respekt gegeniiber der Religion grol..%, aber die
Mehrheit der Bevilkarung schétze sie als liberal em:

Frau Kilig ging auf dic Bitte cin, die Haltung der tr(?lmmfan
Frauen zur Frauenbewogung in der Tirkei niiherzu erlauttln n.
Von Interesse soi auch, ob Frauen aus den Reihen der Mush_me
obonfalls Frauenrechte unterstitzten. Sie machte deutlfch,
dass dio tiirkische Frauenbewegung sich aus vielen Organisa-

lionen zusammensetze. -
»n " . - us-
,In den spiiten 80er und frithen 90er Jahren gab es Ein

se der islamischen Feministinnen. Sie kimpfien dalfiir, cli)ass
der Islam die Bedingungen und Rechie der Frauen verbes-
SeﬂlgiOSo existierten heuto nicht mehr als Gr.uppe- Statt desserf
gebe es inzwischen einige kleinere moslemische Fc;‘a.u;;lfgrlll)};
pen, die sich hauptsichlich zur Frage d.er I‘fObede egmu e
Frauen engagieren. ,Kader", die Organisation, ﬁer-hte

selbst angehdrt, arbeite fiir dezidiert politische Rechte.
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Andere religitise
Gruppen in der
Tirkei und ihre

Einfliisse

Kilig: ,7u all unseren Versammlungen |
o ) flas .
Frauen aus dem islamischen Lager ein. Aber sic nehmen nicht

aden wir auch die

11n111t;: teil. Selbst an der Civil Code Campaign, die ich vorhin

erw, i i i

dmat nte und die von eciner hreiten Basis aus den verschie-

: h s e; Frauengruppen getragen wurde, nahmen die islami-

c - N S o . .

Theen raul;sn nichi teii. Sie Interessieren sich nicht fiir diese
men, aber sie hilden auch ke

th eine groBe Gr * Wi

bine s g uppe mehr wie

Bs o T -
gebe auch l*rauenorgamsatlonen, die Frau Ky als

extreme Siikularisten bezeichnete, weil diese nicht mit islami-
s;chen Gruppen zusammenarbeiten, Aber dio Mehrheit in der
l‘«.rauenbewegung sel mit diesen siikularen Extremisten nicht
einverstanden, weil das Ziel nicht
welcher Gruppierung auch immer -
‘ Auch der Anteil der weiblichen
die ;icht-islamischen Religionen angehoren, war von Interesse.
i Szfig; ,,Wenn ich von Sekten spreche, dann meine ich da-
(j eninnerhalb desIslam. Dia nicht-islamische Bevlke-
rl.m.g 18t sehr klgin: es gibt circa 2000 Griechisch-Orthodoxe
elnige Armenier und einige Assyrer - die meisten sind bereits':

soin kdénne, Frauen —
auszuschlisBen.
Bevélkerung in der Tiirkei,
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emigriert - und wenige Juden. Die Aleviten sind mit 10-15
Millionen die grisBte Gruppe, die sich von den Moslems klas-
sischer Prigung abheben und sie spiclen natiirlich eine Rolle.
Aber sie spielen eine Rolle als Individuen, nicht im Sinne ihrer
Zugehorigkeit zu den Aleviten, In den islamischen Sekien
dominieren die Manner und sie agieren als politische Macht-
gruppen hinter den politischen Parteien. Wir wissen, dass
politische Parteifiihrer die Sektenfiihrer aufsuchen und wir
glauben, dass diese Gruppierungen einen halblegalen Status
haben. Wir vermuten, dass die Sekten das politische Riickgrat
fiir die Wahlen bilden. Auch gibt es dort einige Frauen, aber
sie treten nicht an die Offentlichkeit.”

Analle Frauen auf dem Podiumrichtete sich die Frage, was
sie sich von der internationalen Zusammenarbeit zwischen
Frauengruppen in islamischen und den westlichen Landern
oder von weiteren internationalen UN-Konferenzen wie bei-
spielsweise der von Peking verspriichen — insbesondere in Be-
zug auf dic islamischen Frauenbewegungen und ihren Er-
wartungen gegentiber der Solidaritat mit anderen Frauen. Zu-
niichst nahm Frau Kilig dazu Stellung. Sie berichtote von einer
Tagung vom Soptember 2001 in Istanbul, die zum Thema Frauen
und Sexualitit Referentinnen aus verschiedenen Liindern einge-
laden hatte. Diese Tagung bestirke sie in ihrer Auffassung, dass
Netzwerke wichtigseion und verbessert werdenmiissen. Aber
die Verbindungen zu den westlichen Organisationen emplin-
det sie nach ihren Erfahrungen als sehr problematisch.

Kuig: Viele der westlichen Organisationen arbeiten natlr-
lich zu Themen dor Dritten Welt und des Islam, aber sie tun ¢s
auf dieselbe arrogante Weise wie Minner. Im wesentlichen
kennen sic die Antworten auf die Probleme bereits und wollfan
ihre Modelle in diesen Lindern replizieren und das ist natPr-
lich keine gute Basis fiir eine zusammenarbeit. Ich gehdre
nicht zu denjenigen, die frei nach dem Motto ,Jedem Land
seine Kultur* arbeiten und wenn diese Kultur Frauen unter-
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driickt, dann gehort es eben zu dieser Kultur, Aber auf der
anderen Seite sehe ich auch, dass wir unsere Erfahrungen nur
miteinander vergleichen kénnen. Es gibl kein perfekies Mo-
dell. Ob diese Erfahrungen in einem anderen Land wirklich
fruchtbar werden kénnen, ist fraglich. Ich holfe, dass es ein-
mal zu einer Anderung in dieser internationalen feministi-
schen Zusammenarbeit kommt,.”

Internationale Konferenzen dagegen hilt Frau K fiir
sehr effektiv, vor allem der Austausch innerhalb der NRO-Sze-
ne. Dort zeige sich am deutlichsten, wie die einzelnen Be-
wegungen vorankommen, welche Forderungen sie haben.
Viele dieser Netzwerke agierten in solchen Foren und héitten
auf diesem Wege auch schon einiges erreicht. Im Jahre 2005
wiinsche sie sich eine Weltfrauenkonferenz am liehsten in
{stanbul. Das wichtigste Thema sei fiir sie dabei nicht die
tkonomische Globalisierung, sondern die Globalisierung der
Frauenbewegung,

.Auch fFrau Chhabi hiilt die internationalen Abkommen fiir
::;)nt:endlg, wem‘ll sie von hden Regierungen der Entwicklungs-
ahder untersehrieben wiirden wie zum Beispial CKDAW. In-
ternationale Konferenzen helfen ihror Meinung nach, lir die
nocl} nich.t realisierten Rechie ping Lobby zu S(:lmfi'u;l.
I‘ecf;:;flgbt: .‘,io ist zum Beispie] (.1ie Anderung des Scheidungs-

In sehr wichtigor Schritt fiir uns, Friiher war os in
I;angladtash "fﬁr eine geschiedene Frau nicht moglich, das
Fl(?irjzl,erecht fiir de.n Sohn. Zl{ bekommen, was heute mé glich ist,
Grerfir gac};'es kelne weiblichen Abgeordneten in don lokalen
o Jeet:'; k:l(jlir;l; dm;fte noc.h‘ nicht einmal 6ffentlich auftre-
ocht, Fribar WMGSOL*?I‘ PUlltlsch.aLgieren, sio hat ein Wahl-
dungen iiberhaupt n"f‘lur m'u' passty, wir haben an Entschel-

Ste ot S-l?l m'o 1t teil genommen."

Dy ich die Verﬂstarkung der Netzwerke, um die
selzung der Rechto fiir die Frauen zu beschleunigen.

66

Marie- Frauenrechte FRIEDI
Schiel- - Y .. EBERT
Verein in islamischen Landern STIFTL

Bonn, 10, Derember 2001

{v..): Meherun Nessa Chiabi, Dr, Katajun Amirpur, Melanfe Krebs, Or. Hanna Beate Schipp-
Schilling, Zilal Kig, Sigrid Mangold-Wegner

Frau Schipp-Schilling konnte die Meinung ihrer Vorred-
nerinnen nicht vollstindig teilen. Sie sei hin- und her goris-
sen, was die Einrichtung einer neuen Weltfrauenkonferenz
betrife. Sie machte darauf aufmerksam, dass die Foren der
Frauenbewegungen nur ein Anhingsel der internationalen
Staatenkonferenzen seien:

.Das bedeutet: Ohne eine Staatenkonfercnz gibt es auch
kein Forum. Ich weiB nicht, was auf einer weiteren Welt-
frauenkonferenz diskutiert werden sollte. Die Plattform von
Peking hat alle notwendigen Schritte formuliert. ,Peking plus
fiinl hat gevzeigt, wie langsam die Umsetzung voranschreitet
und die Gefahren, die eine neue Konferenz bergen kinnte,
haben sich dort ebenfalls gezeigt. Die konservativen Kriifte
sind inzwischen wesentlich besser vorbercitet. Bei der Neu-
formulierung eines Dokumentes laufen wir nur Gefahr, dass
das, was wir einmal orreicht haben, zuriickgestutzt wird.”

Auchseien diese Dokumente ~im Gegensatzzu dem CEDAW-
Abkommen und den internationalen Menschenrechtspakten
— rechilich nicht bindend. Deshalb liege fiir sie der Schwer-
punkt darauf, sich aufdie Durchsetzung des CEDAW-Abkom-
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mens zu konzentrieren und vor allem die Berichterstattung
aus. den Landern zu verbessern. Sie gab allen Frauenor-
ganlsationen den Rat, auch die Berichte der hetroffenen Re-
gierungen vor den anderen UN-Ausschiissen zu beobachten.
Schdpp-Schilling: ,In Artikel 2 und 3 der internationalen
Abkommen gibt es ein ganz klares Diskriminierungsverbot
und Gleichbehandlungsgebot und diese enthalten bersits
Fratfenrechte. Dazu gibt es inzwischen hervorragende inter-
pretierende Kommentare, die genau beschreiben, was die
Gleichstellung von Mann und Frau konkret bedeutc;t AuBer-
d?m pléddiereich dafiir, dass die Berichte von CEDAW.aus den
Lanflern, die durch internationale und unabhéngige Gremien
er.mlttelt wurden, integraler Bestandteil der bilateralen Ent-
wicklungshilfe werden, vor allem, wenn es um finanzielle ;-Iil-
f|en geht. Denn die Schattenberichie von CEDAW macl;en gieut-
lich, wohin die Gelder flieBen milssen und was dic dringendst
Probleme eines Landes sind.” M
rieflil;i I\S/ll%afbemfrm .von 'ijDF brachte ihr Heimatland Alge-
o s bpiel. Dort seien die Rechte dor Frauen seit der In-
terg;c:(rour;nrgn des nc'auen. Familienrechts von 1984 vallig herun-
e :rI:) was ein kla:res. Zugestiindnis an dio islamisti-
ewegung sel. Sie kdnne deshalb nicht bestiiti-
gen, dflss es gar nicht um den Islam gohe.
har:;;&z:zhlziphk darz.luf stellte Frau Ky den Zusammen-
o repressw(?n autoritiiren Regimen und der Un-
xfkﬁng der Frauen in diesen Lindern her:
tori.;ﬁr ;n 'Itilj n?en ven Fundamentalismus und repressiven au-
e oglmen"schaden den Frauen. Wo immer der Fun-
b adlisen:llis;n s.tz?rker wird, sind es zuerst die Rechte der
So Sc‘:hwer cliel;llert o
o o o, Jage qer Frauenin Algerien auch sei, miiss-
common. domt dn ‘l‘erwh.te und Anfragen von ihnen selbst
Kot ge. o euf 1c.h wird, welche Art von Unterstiitzung im
gen die massive Unterdriickung in Algerien notig sel.
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Auch Frau Mangold-Wegner bezog sich direkt auf das
Thema Algerien. Die Zusammenarbeit mit Projekten aus Alge-
rien sei schwieriger geworden:

,Bevor wir iiberhaupt ein von uns geplantes Projekt dort
beginnen konnten, war ¢ine Frau bereits ermordet worden.
Woer sich in Algerien fiir Fravenrechte ¢insetzt, ist bereits an
seinem Leben bedroht. Auch in einigen Lindern Afrikas hat
sich die Lage verschirft. In Senegal zum Beispiel ist durch die
anwachsende Armut der Zulaufzuden Fundamentalisten gro-
fier geworden.”

Was eine weitere Weltfrauenkonferenz betrifft, teile sie dic
Befiirchtungen von Fraus chipp-Schilling, hob aber das enor-
me Medienecho auf die Pekinger Konferenz hervor, Fir sie
kénne eine Konferenz als Medienereignis eine Chance sein,
um die Diskussion fiir die Frauenrechte wieder anzuschieben.
Dies diirfe aber nicht ohne eine Strategie geschehen, denn
hinter die Plattform von Peking diitfe absolut nicht mehr
zuriickgefallen werden.

Auch Frau Kilig nahm noch einmal Stellung zu der Be-
firchtung, dass cine zweile Waeltfrauenkonferenz zu einem
Riickfall fiilren konne, bei dem das einmel Erreichte wieder
verloren gohe, Sie hob auf die ronservativen Krillte ab, die
sine Kombination von christlichen und islarnischen Inleres-
sen darstellten, Der Vatikan habe dieselben Vorstellungen wie
beispielsweise islamische Organisationen und arbeite in die-
selben Richtungen - gogen Geburtenkontrolle und fir die pa-
triarchalische Kontrolle {iber den weiblichen K@rper. Fun-
damentalismus sei also nicht nur ein Phiinomen des Islam.

Peter Schiaffer von der Friedrich-Ebert-Stiftung wies auf
die positiven Einflisso der grofen weltkonferenzen hin. S0
habe sich nach dem Umweltgipfel 1992 in Rio und der Men-
schenrechtskonferonz 1993 in Wien 1994 das Forum von NRO
gebildet, das auch als Plattform fiir die Vorboreitung aul den
Weltsozialgipfel von Kopenhagen diente. Obwoh! in diesem
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Weltkonferen-
zen als Medien-
ereignis nutzen

Die konserva-
tiven Kréfte
aus Islam und
Christentum




Eine positive
Bilanz der
Einfliisse aus
den Weltkonfe-
renzen

Beispiel Nigeria

Ein beschimen-
des Mannerhild

Forum sehrunterschiedliche Gruppen agierten, hiitten sie go-
lernt, miteinander zu arbeiten und ihre Vorurteile abzubauen.

Die kritischen Parallelberichte, die die NRO fiir verschie-
dene Weltkonferenzen vorbereitet haben, seien hiufig weit-
aus besser und realistischer gewesen als dic offiziellen Regie-
rungsberichte. Auch das Forum Menschenrechte, in dem fiber
40 unterschiedliche Organisationen zusammenarbeiten, habe
eine erfolgreiche Bilanz aufzuweisen, Wesentlich fir die ge-
meinsamen Erfolge sci die Vernetzung der verschiedenen Ak-
teure.

Ein Mitarbeiter von Germanwatch sprach das Land Nige-
ria an, das zur Zeit wegen blutiger Kémpfen zwischen Chris-
ten und Moslems von sich reden mache, Dort habe die Ein-
flihrung der Scharia in einigen Provinzen zu einer enormen
Verschlechlerung der Situation der Frauen getithrt. Dabei
hétten die Frauen Nigerias immer eine wichtige Rolle in der
Gesellschaft eingenommen, Hior kénne man nicht mit langer
Tradition argumenticren, in der die Frauen schon immuer
unterdriickt worden seien, vielmehr handele es sich hier um
einen klaren Riickschritt, Wie gehe CEDAW mit solchen Lén-
dern um?

Frou Sclzfipp-Schilling erliiutorte hierzu, dass CRIDAW zur
Zeitaufden turnusmiBigen Bericht aus Nigeriawarte, der alle
vier Jahre orstellt wird, Erst dann gobe es eine Moglichkeil,
den Fall in New York zu verhandeln und diesen auch in die
Generalversammlung einzubringen. Aber sine andere Hand-
habe als Offentlichkeit zu schatfen, gebe es fiir CEDAW nicht,
da man keine Sanktionen verhéingen kinne,

Das Abschlusswortsprach Hanne Pollmannaus dem Publi-
kum, die mehr als zehn Jahre Geschéftsfiihrerin des Deut-
schen Frauenrats war, Sie gewinne als Bilanz aus der Welt-
frauenkonferenz den Eindruck, dass die Miinner nieaus Uber-
Zeugung zugestimmt hiitton. Sie hiitten nur das unbedingt
Notwendige beschlossen, teils damit sie wieder gewihlt wiir-
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den, teils weil sie firchteten, sich gegentiber anderen Lindern
zu blamieren, dic in ihren Standards schon weiter sind. Sie
seien also nur einem moralischem Druck gewichen. Deshalb
seien sic auch so zégerlich in der Umsetzung, Die Strategie
miisse deshalb daraufsetzen, mit den ,wohlmeinenden Mén-
nern’ zu kooperieren und daran zu arbeiten, ,in die Képfe der
Gegner zu kommen®. Vielleicht sei Beschimung ein Mittel, das
geeignetsei, die Durchsetzung der gleichen Rechte fiir Frauen
zu beschleunigen. Wenn 12-jahrige Middchen zur Ileirat ge-
zwungen wiirden, wenn Méanner vier Frauen haben kénnten,
wenn Massenvergewalligung zur Kriegswaffe und zur ethni-
schen Sduberung benutzt werde, wenn 80 Prozent der Frauen
in Bangladesh geschlagen wiirden, wenn Frauen ein Kopf-
tuch tragen miissten, damit Méinner sich nicht verfithrt fiih-
len, sei das eine beschimende Bilanz, mit der sich kein Mann
ernsthaftidentifizieren kinne, Vielleicht kénne das zum Mittel
werden, ,Ménner auf die andere Seite zu ziehen®, ihnen klar
zu machen, dass sie sich blamieren, wenn sie die Ziele der
Frauenorganisationen nicht unterstitzten.
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Die Referentinnen

Dr, Katajun Amirpur
Islamwissenschaftlerin, die unter anderem den iranischen
Reformdiskurs untersuchte; seit den Anschligen vom
11. September zunehmend journalistisch 4tig.

Meherun Nessa Chhabi
Direktorin des Aloha-Sozialdienst-Bangtadesh (ASSB), Der
ASSB arbeitet fiir die Einrichtung von Schulen, Weiterbil-
dung fiir Frauen, Gesundheitserziehungund fiir einen Rechts-
beistand in Menschenrechtsfragen.

Ziilal Kilig
Bis 2001 Direktorin der Frauenorganisation ,Kader®, die
Frauen fiir politische Kandidaturen trainiert; Mitglied des
Frauennetzwerkes ,Women Citizen Network", die sich fiir
Geseize zu Frauenrechten einsetzt.

Melanie Krehs
Mitarbeiterin von TERRE DES FEMMES.

Dr. Ursula Mehrlénder
Koordinatorin der Frauenprojekte bei der Friedrich-Ebert-
Stiftung,.

Christa Randzio-Plath
Vorsitzende des Marie-Schlei-Vereins und Mitglied im
Europiischen-Parlament.

Dr. Hanna Beate Schépp-Schilling
Sachverstindige aus Deutschland im +YN-Ausschuss zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau"
CEDAW, der das Abkommen in seiner Umsetzung beglei-
tet.

Sigrid Mangold-Wegner
Geschiftsfiihrerin des Marie-Schlei-Vereins.
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