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Vorwort

I m Jahre 1996 legte das durch die Europiische Union ein-
berufene Komitee der Weisen seinen Bericht ,Fiir ein Eu-
ropa der politischen und sozialen Grundrechte® vor, in dem
zum Ausdruck kommt, dass die Européische Union nicht nur
eine Wirtschaftsgemeinschaft ist, sondern sich gleichermafien
als Wertegemeinschaft zu verstehen hat. Dabei betonte das
Komitee inshesondere die Verwirklichung der sozialen Grund-
rechte.

Ein wesentlicher Bestandteil der Uberlegungen des Komi-
tees der Weisen war es, eine stirkere Beteiligung der europii-
schen Offentlichkeit an den Diskussionen um die politischen
und sozialen Grundrechte in der EU zu erreichen, Auf Grund-
lage des Berichts der Weisen organisierten im folgenden Jahr
Nichtregierungsorganisationen inmehreren europiischen Lin-
dern eine Kampagne fiir ein Europa der politischen und sozia-
len Rechte. In Deutschland wurde die Kampagne getragen
durch das FORUM MENSCHENRECHTE, mit einer breiten zivil-
gesellschaftlichen Beteiligung® . Eine Kernforderung der deut-
schen Kampagne war die Stirkung des Grundrechtsschutzesin
der EU mithilfe einer verbindlichen und einklagbaren BILL OF
RIGHTS,

Diese Forderung hatsichin der Grundrechtecharta materia-
lisiert. Die Organisationen des FORUM MENSCHENRECHTE
haben die Erarbeitung der Chartaaktiv verfolgtund den Prozess
beeinflusst. Ein Jahr nach ihrer feierlichen Verabschiedung in
Nizza ist es jedoch ruhig um die Grundrechtecharta geworden.
Dabei stehen wir mit der Grundrechtecharta erst am Anfang

1 AmabschlieBenden Kongressder Kampagne am 2./3. Dezember 1997 nahmen 230 Ver-
treter unterschiedlicher Gesellschaftlicher Gruppierungen teil, Dle Ergebnisse des Kon-
gresses sind dokumentiert in FORUM MENSCHENRECHTE, Materialien Nr. 8 ,Firein
Europa der politischen und sozialen Rechte”, 1997.




der Auseinandersetzung um die Durchsetzung von Menschen- |

rechten in der EU und um die Verantwortung der EU fiir Men-
schenrechtsverletzungen weltweit. Dies gilt auch fiir soziale
Menschenrechte, die tdglich in Frage gestellt und verletzt wer-
den.

Wir hoffen, mit der vorliegenden Publikation in Ansiitzen
ein politisches Programm vorzulegen, das - ausgehend von der
Europdischen Grundrechtecharta - notwendige Schritte fiir die
internationale Stirkung sozialer Menschenrechte formuliert.
Dazu gehirt die Einklagbarkeit sozialer Menschenrechte in der
EU, die Ausgestaltung der europiischen Integration und der
Globalisierung nach menschenrechtlichen Kriterien und die
Verantwortung der EU fiir die Respektierung, den Schutz und
die Gewéhrleistung sozialer Menschenrechte weltweit.

Unser Dank und Respekt gilt den Autorinnen und Autoren,
die viel Zeit und Engagement in die Weiterentwicklung des
Schutzes sozialer Menschenrechte investieren. Die Herausge-
ber bedanken sich auBerdem bei den Kolleginnen und Kollegen

des FORUM MENSCHENRECHTE fiir die ausgezeichnete Zu-
sammenarbeit.

Ute Hausmann Peter Schiaffer

FIAN Friedrich-Ebert-Stiftung

Dezember 2001
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Die sozialen Rechte in der
Européischen Grundrechtecharta

Markus Engels

% / Ergéinzung zum bestehenden nationalen und européi-
schen Grundrechtsschutz. Die weitaus meisten Gesetze, die in
Deutschland vomn Bundestag verabschiedet werden, sind mitt-
lerweile Umsetzungen von europiischem in deutsches Recht.
Ohne einen kodifizierten Grundrechtskatalog, der effektiv kon-
trolliert wird, ist die Legitimitéit von EU-Legislativakten zuneh-
mend in Frage gestelit, Damit ist auch gesagt, dass die jetat
vorliegende Charta rechtsverbindlich werden muss, was sie
durch die ,feierliche Proklamation® des Europdischen Rates,
des Europaparlaments und der Kommission vom 7. Dezember
2000 in Nizza noch nicht ist.

Fiir die Beurteilung des Charta-Inhaltes ist auch wichtig,
dassdie Charta durch das gewihlte Konventsmodell vergleichs-
weiso demokratisch und unter weitgehender Beteiligung der
Zivilgesellschaft zustande gekommen ist. So waren zu fast 3/4
Parlamentarier — und nicht die Staats- und Regierungschefs
bzw. deren Beamte — im Grundrechtekonvent vertreten.? Dies
ist - wenn man das gingige Verfahren der Verhandlungen zu
Regierungskonferenzen betrachtet - eine geradezu revolutio-
nire Methode der Erarbeitung, da es eine Stiirkung des Parla-
mentarismus bedeutet, was angesichts des ,Durchmarsches
der Exekutive" in Europa ein wichtiges politisches Signal ist.

Transparenz im Entstehungsprozess konnte auch dadurch
erreicht werden, dass alle Konventssitzungen in Briissel 6ffent-

2 Der Konwent bestand aus 30 Delegierten der nationalen Parlamente, 16 Europaparla-
mentarlern, 15 perstnlichen Beaultragten der Staats- und Regierungschefs und einem
Kommissionsvertreter.

Grundrechte-
charta ist eine
notwendige
Ergdnzung zum
bestehenden
nationalen und
europdischen
Grundrechts-
schutz

Weitgehende
Betelligung der
Zivilgesellschaft



Die Charta stellt
einen politischen
Kompromiss dar

lich waren, die Konventsdokumente und die Eingaben der
Zivilgesellschaft ins Internet gestellt wurden und es sowohl
nationale als auch eine europiische Anhrung zum Thema gah,
Dieser transparente Prozess hat dazu gefiihrt, dass die Presse
vergleichsweise breit {iber das Thema berichtet hat und dass
die Wissenschaft in Fachpublikationen und in Lehr- und Infor-
mationsveranstaltungen eine ausfiihrliche Debatte iiber die
Charta gefiihrt hat.

Trotzdem stellt die Charta ~ wie jedes Rechisdokument -
einen politischen Kompromiss dar, der erst in zhen Verhand-
lungen erzielt werden konnte. Die Fragebleibt, wie dieser Kom-
promiss — und vor allem die sozialen Grundrechie — zu beurtei-
len ist,

Dass die sozialen Grundrechte itberhauptin der Charta ver-
ankert wurden, war nur unter groften Mithen zu erreichen. Bis
zuletzt haben eine Reihe von Delegierten versucht, die Aufnah-
me z.B. des Streikrechts in die Charta zu verhindern. Vor allem
dem Engagement einzelner Deleglorter im Konvent ist es zu
w?rdanken, dass dieser Versuch erfolglos geblieben ist (so0 z.B.
Jiirgen Meyer, Guy Braibant, leke van don Burg und Johannes
Voggenhuber),

%n den &uBerst strittigen Diskussionen im Konvent um die
f‘»ozxa}.en Rechte hat der Verweis nichts gebracht, dass bereits
im Kélner Auftrag der Staats- und Reglerungschefs von Juni
19993 festgelegt wurde, dass die soztalen Rechte aufgonommen
z:erden so.lll'ten. Dennim Kélner Auftrag wurde zwar explizitauf

ie Européische Sozialcharta des Europarats als einen wichti-
gte(:;lth;l;itse:{r; iderzgliarta‘ verwiesen, gleichzeitig aber festge-
Rech:c A55 Keine Zie bestimmungen, sondern nur individuelle
¢ in die Charta soliten.! Die Sozialcharta ist aber in der

e

3 Das gesamte Charta.p
deutschen EU'RatSPFH;?Jekt fuBt auf elner Initiative der Bundesregierung wihrend der

Aultrag zur Erarbeitungdemsc"aft in der ersten Jahreshdlite 1999, die indem Kblner

. der Charta gipf
4 Schlussendlich sing trotzdem Zielbesgt’llfns:sn

50 28. Regelungen zum gen in die Charta aufgenominen worden,

mweltschutz und zum Verbraucherschutz.,

Fassung, die bislang in den meisten EU-Mitgliedsstaaten gilt,
voller Zielbestimmungen. Damit ist gesagt, dass die Ausgangs-
basis fir die Aufnahme der sozialen Grundrechte nicht so gut
war, wie ein oberfliichliches Lesen des Kélner Mandats dies
erscheinen lasst.

Meine Beurteilung der sozialen Grundrechte in der Charta
ist iiberwiegend positiv, auch wenn ich mir deutlich mehr hitte
vorstellen kénnen.® Die Griinde fiir meine grundsétzlich posi-
tive Beurteilung sind die folgenden:

@ Es gibt eine ganze Reihe von Rechten mit einem sozialen Be-
zug, diein der gesamten Charta verstreut enthalten sind, Damit
wird dis Unteilbarkeit und gegenseitige Bedingtheit der Men-
schenrechte explizit anerkannt, indem deutlich wird, dass cine
trennscharfe Unterscheidung, wann ein Grundrecht ein sozia-
les und wann ein Grundrecht ein politisches Recht ist, kaum
miglich ist.

® Dariiber hinaus wird schon in der Priambe} der Begriff der
Solidaritiit in die Charta eingefiihrt. Diesist insofern ein Novum
fiir ein internationales Menschenrechtsdokument, als damit
»Solidaritit" als gleichberechtigter Rechtsgrundsatz neben die
Wiirde des Menschen, die Freiheit und die Gleichheit gestellt
wird. Mit ,Solidaritiit* ist auch das Kapitel in der Charta. iiber-
schrieben, das die klassischen sozialen Rechte enthilt. Die
Sammlung dieser Rechte ist mehr oder weniger vollstindigund
weitgehend so formuliert, dass sie unmittelbare Anwendung
finden kdnnen.

@ Und um all diejenigen zu beruhigen, die meinen, dass einzelne
Formulierungen zu schwach ausgestaltet sind oder die be-
stimmte Rechte in der Charta vermissen, sel der Hinweis er-
laubt, dass mit Artikel 53 ein ,Sicherungsnetz” in die Charta
oingebaut worden ist: Dieser Artikel enthilt das Mindestschutz-
niveau und sagt aus, dass keine Bestimmung der Charta zur

5 Dasjenige.wasmehrgefordertwordenist,kannmanInden.&nderungsantragendervon
mir eben genannten Konventsmitglieder nachlesen,
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Internationale
Menschenrechts-
vertrige
Bestandteil der
Charta

Die Charta sollte
offensiv aus-

gelegt werden

Charta muss
rechtsverbindlich

werden

Absenkung des durch internationales Recht oder nationale
Verfassungen gewihrleisteten Schutzes fiihren darf® Damit
werden die internationalen Menschenrechtsvertrige zum Be-
standteil der Charta, die die EU-Staaten anerkannt haben. Da-
mitistzum Beispiel der Internationale UN-Pakt liber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte Teil des Mindestschutzni-
veaus und auch die revidierte Europiische Sozialcharta wird es
dann, wenn alle EU-Mitgliedsstaaten sie ratifiziert haben.

Da meines Erachtens die sozialen Rechte angemessen in der
Charta enthalten sind, wird es zukiinftig vor allern um zwei
Dinge gehen:

Erstens sollte darauf geachtet werden, die Charta nicht de-
fensiv, sondern offensiv auszulegen. Denn die vorhandenen so-
zialen Rechte in Verbindung mit Artikel 53 und dem Postulat
der Unverletzlichkeit der menschlichen Wiirde erméglichen
eine duBerst progressive Auslegung, die man nicht schon im
Vorfeld dadurch konterkarieren sollte, dass man auf einer
defensiven Auslogung besteht.

Zweitens bleibt wichtig, dass die Charta in der vorliegenden
Form Rechtsverbindlichkeit erlangt. Denn wenn dies verwirk-
lcht ist, liegt mit der Charta das erste international rechtsver-
bindliche Dokument vor, in dem die Unteilbarkeit und gegen-
seitige Bedingtheit der Menschenrechte nicht nur als allge-
meines Bekenntnis, sondern nachvollziehbar in den materiell-
rechtlichen Bestimmungen anerkannt wird, Damit kann ein
groBer Fortschritt gegenither den bostehenden internationalen
Menschenrechtsregimen erreicht werden, in denen die sozia-
len Grundrechte meist abgetrennt von den biirgerlichen und
politischen Rechten enthalten sind und in denen bislang die
sozialen Rechte in aller Regel iiber ein schwicheres Uberwa-

& Insofemsind auch die von einlgen skandinavischen Landern gefiuBerten Beflrchtungen

unbegrtindet, dass hdhere nationale Sozialstandards mittels der Charta abgesenkt wer-

den kénnen, da die Chartanur die Or ie Nati
dac ganeder EUund die Nationalstaaten bei der Durch-
fithrung europsischen Rechts bindet, o

10

chungsverfahren verfiigen.” Bei einer rechtsverbindlichen Char-
ta wiirde zukiinftig ein durchsetzungsstarkes Uberwachungs-
gremium, der Européische Gerichtshof, die Einhaltung der so-
zialen Grundrechte {iberwachen. Damit wiirde es endlich zu
einer systematischen internationalen Rechtsprechung im Be-
reich der sozialen Rechte kommen, die bislang noch fehlt.

Damit gilt: Mit der Erarbeitung der Europdischen Grund-
rechtechartaist ein erster und wichtiger Schritt zu einem demo-
kratischeren und rechtsstaatlicheren Europa getan worden —
diesem Schriit miissen aber weitere folgen.

7 Sovarfogt u.a. der UN-BOrgerrechispakt iber einwesentlich starkeres Uberwachungsver-
fahren als derUN-Sozialrechtspaktund auch die Européische Menschenrechtskonvention
ist durch ain hirteres Verfahren abgesichert als die Europaische Sczialcharta.

11
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Keine rechtliche
Verbindlichkeit

Zur rechtlichen Bedeutung des derzeitigen
Stands der Européaischen Grundrechtecharta

Klaus Lércher

Solange die Européische Grundrechtechartanichtin die Ver-
trdge aufgenommen ist, hat sie keine rechtliche Verbind-
lichkeit. Und solange sie keine rechtliche Verbindlichkeit hat,
ist thre Wirkung sehr stark eingeschrinkt — ihre Auswirkung
auf Européisierungs- und Globalisierungsprozesse also eher
bescheiden. Zur Zeit wird deshalb intensiv die Frage diskutiert,
ob die Grundrechtecharta dennoch (irgendeine) rechtliche Be-
deutung besitz,

Einschdtzungen in der Rechtswissenschaft

Die Rechtswissenschaft, soweit bisher AuBerungen bekannt
sind, spricht der Grundrechtecharta nicht jede rechtliche Be-
deutung ab, unterscheidet sich aber durchaus sowohl in den
Konstruktionen als auch in der Begriindung.

»Der Gerichtshof wird sich also an den in ihr garantierten
Rechten orientieren ..."s

Bei denen, die sich jurlstisch zu dieser Fragoe gediufBort
haben, lésst die unterschiedliche Bogriindung darauf schlie-
Ben, dass im Grunde doch Unsicherheit iiber die juristische
Konstruktion herrscht und von daher gie wirkliche Auswirkung
stark in Zweifel gezogen werden muss: Einerselts sollen es die
.gemeinsamen Verfassungstraditionen’ sein, auf die sich dor
Europdische Gerichtshof (EuGH) fiir die Beriicksichtigung be-
ziehen soll:

. »Der EuGH sowie das EuG werden zwangsldufig bei der
ihnen nach Art. 6 1 EU aufgetragenen Ermittlung der gemein-

8 Pernice, Ein erster wichtiger Schritt - Die Grundrechtecharta befdrdert den EU-Verfas-

sungsprozess ~ ein spdteres Referendum wnschenswert?, FR Nr, 292 v, 15.12.2000, S. 6.

12

samen Verfassungstraditionen der Mitgliedsstaaten auf den in
der Charta festgeschriebenen Konsens zuriickgreifen. Die Ge-
richte kénnen aber auch iiber das Schutzniveau der Charta
hinausgehen, wenn sich weiterreichende Verfassungstraditio-
nen nachweisen lassen. Der Grundrechtsschutz wird durch die
Charta in keiner Weise verkiirzt.®

Das ist ein Umweg mit verschiedenen zusitzlichen Proble-
men: Wenn die Grundlage wire, dass den Verfassungstradi-
tionen allen die Européiische Menschenrechtskonvention (EMRK)
und die Europilische Sozialcharta (ESC) gemein sind (weil bei-
de Europaratskonventionen von allen 15 EU-Mitgliedsstaaten
ratifiziert sind), dann kénnte man unmittelbar an der Recht-
sprechung des EuGH zur Bedeutung internationaler Vertrige
bei der Auslegung des EG-Rechts ankniipfen. Sind allerdings
wirklich die ,gemeinsamen Verfassungstraditionen’ in dem
Sinn gemeint, dass zundchst einmal ermittelt werden soll, ob
die jeweilige Bestimmung der Grundrechtecharta als solche
bezeichnet werden kann, so wiire dadurch nichts gewonnen,
DerGrundgedanke dieser Aussage istaberwohl, dass diejewei-
lige Grundrechtecharta-Bestimmung die entsprechende ge-
meinsamo Vorfassungstradition wiedergibt. Dann miisste der
BEuGH dio Grundrechtecharta wirklich in vollem Umfang an-
wenden. Das diirfte aber vom Autor wohl nicht gemeint sein™.

Einen direkteren Weg schlagen der Generalanwalt Alber
und der Richter Widmaier ein. Sie beziehen sich auf die ,Wah-
rung des Rechts®, sehen also die Grundrechtocharta als Be-
standteil des EG-Rechts an.

... der Gerichishof kénnte die Charta im Rahmen der Wah-
rung desRechis, dieihmnach Art. 220 EGV obliegt, beriicksich-
tigen, ohne dass zuvor die Vertrdge gedndert werden miis-
sen. "

9 Hilf die Chartader Grundrechte der Europliischen Union, Sonderbeilage zu NJW, EuZwW,
NvwZ und Jus, o.). [2000], 5. 5.

10 {FuBnote 17)

11 Alber/Widmarer, Die EU-Charta der Grundrechte und ihre Auswirkungen auf die Recht-
sprechung - Zu den Beziehungen zwischen EUGH und EGMR, EuGRZ 2000, S. 510,
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Gemelnsame
Verfassungs-
traditionen der
Mitgliedsstaaten

JInterpretations-
hilfe’ fiir den
EuGH

Auf einer dhnlichen Linie, aber noch stirker in Richtung auf
eine unmittelbare Verbindlichksit gehend, ist das Argument,
die Grundrechtecharta gebe die ,gemeinsame Verfassungstra-
dition wieder und sei deshalb Bestandteil der nach Art. 6 Abs.
2 EU zu achtenden Grundrechte. Begriindet wird dies zum
einen mitder Priiambel der Grundrechtecharta (5. Begriindungs-
erwigung), danach wiirden durch die Grundrechtecharta die
Rechte, ,die sich vor allem aus den gemeinsamen Verfassungs-
traditionen” ergiiben, bekriiftigt. Andererseits spreche Art. 6
EU Abs. 2 davon, dass die Union die Grundrechte, wie sie sich
u.a. ,aus den gemeinsamen Verfassungstraditionen der Mitglieds-
staaten” ergiiben, achte, Deshalb sei - auch wenn die Grund-
rechtecharta nicht ausdriicklich in Art. 6 Abs. 2 EU aufgenom-
men worden ist, durch diesen Gleichklang eine unmittelbare
Verbindlichkeit der Grundrechtecharta fiir das gesamte EU-
Recht erreicht.

Diese Ansiitze sind zwar als Ausgangspunkt erfreulich, wer-
den jedoch nicht allgemein ~ vor allem aber nicht die Kritiker -
iberzeugen. Denn die Grundrechtecharta soll ja derzeit nicht
verbindlich, also nicht ,Recht’ sein. Wohl deshalb werden die-
se Ansichten nicht sehr forsch formuliert. Noch zuriickhalten-
der iuBert sich der frithere Richter am EuGH Zuleeg:

«Immerhin ist mglich, dass der BuGH der Charta zur Wirk-
samkeit verhilft, indem er zusétzlich zu den bisher benutzten
Grundlagen die Charta der Grundrechte heranzieht, Von einer
Anterpretationshilfe filr den EuGH ist die Rede. Die sozialen
Gr-undrechte lassen sich dabei sogar leichter in die Charta ein-
glzeagern als in einem verbindlichen Katalog, wie die Frage der
Justiziabilitdt dann keine gréfere Rolle spielt, "2

Daraus folgt letztlich gin doch mit groBer Hoffnung verbun-
dener Glaube an den EuGH. Wird er sich erfiillen?

—_—

12 Zufeeg, Zum Verhiltnis
Charta der Grundrechi,
§.537, 538,

nationaler und eurcpiiischer Grundrechte - Funktion elner EU-
&, EUGRZ 2000, 5, 511, 514 unter Hinwels auf Weber NJW 2000,

14

Erste Auferungen aus dem EuGH
Von RichterInnen in allyemeiner Form

Eine - zumindest aul den ersten Blick - eher distanzierte
Einschitzung nimmt die Richterin am EuGH Colneric vor:

LIch nehme nicht an, dass eine rechtlich nicht verbindliche
Charta die nationalen Gerichte zu wesentlich mehr Fragen ver-
anlassen wird."'?

Und der Priisident dufert sich noch zuriickhaltender:

»Der Einfluss auf unsere kiinftige Rechtsprechung kann jetzt
noch nicht abgeschitzt werden. Er hingt auch davon ab, ob die
Grundrechtechartaim EU-Vertrag zumindest erwéhnt wird. ™"

Bekanntlich wurde die Grundrechtecharta nicht in die Griin-
dungsvertrige aufgenommen und nicht einmal erwdhnt, so
dass der Einfluss doch recht gering zu sein scheint.

Von Generalanwdlien in anhdngigen Verfahren

Der Druck, sine Wertlosigkeit zu verhindern, kénnte jedoch
zu konkreteren Ansitzen fithren. In den jiingst verdffentlichten
Schlussantrigen des Generalanwalts Tizzano deutet sich eine
derartige Richtung an. Der Grundrechtecharta (und auch den
anderen Menschenrechtsinstrumenten) wird eine erste recht-
liche Bedeutung zugemessen:

In Verfahren, die sich mit der Natur und dem Anwendungs-
bereich von Grundrechten befassen, kdnnen die releventen
Aussagen der Charta nicht unberiicksichtigt bleiben; insbeson-
dere kdnnen wir — soweit es ihre jeweiligen Bestimmungen zu-
lassen — ihren klaren Zweck nicht unberiicksichtigt lassen,
nimlich als substantieller Bezugspunkt fiir all diefenigen zu
dienen, die im Gemeinschafiskontext damit zu tun haben: die

13 Calneric, Die Charta macht nur Bestehendes sichtbar (interview), HBNr. 224v. 20,11.2000,
5.4,
14 Rodriguez Iglesias, Die Richter passen auf die EU auf {interview), tazv. 30.1 1.2000, 8. 11.

15
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Mitgliedsstaaten, dieInstitutionen, die natiirlichen und juristi-
schen Personen.’!’

Im konkreten Fall geht es darum, dass kiirzer befristet Be-
schiiftigte (bis 13 Wochen) keinen gesetzlichen Anspruch auf -
Jahresurlaub haben sollen. Diese britische Regelung ist in Um-
setzung der Arbeitszeitrichtlinie 93/104/EG erfolgt. Der Gene- -
ralanwalt kommt u.a. mit der grundrechtlichen Argumentation :

(,soziales Grundrecht auf Urlaub®) zum Ergebnis, dass dieser
Ausschluss nicht mit der Richtlinie und ihren Grundrechts-
verbiirgungen vereinbar ist.!6

Auch wenn man realistisch sehen muss, dass alle anderen
Argumente (Wortlaut, Sinn und Zweck, Rechtsgrundlage des

ex-Art. 118a EGV) ebenfalls fiir dieses Ergebnis sprechen, soist

die ausfiihrliche Befassung und sind die allgemeineren Aussa-

gen zur Grundrechtecharta wenige Wochen nach ihrer Verab- :

schiedung doch von erheblicher Bedeutung.

Dieser Ansatzist inzwischen auch weiterentwickelt worden: -
® S50 hat Generalanwalt Tizzano in einem #hnlichen Vorlage- .
verfahren - unter Bezugnahme auf seine Schlussantriige im -
B“ETCU-Verfahren —die grundsiitzliche Frage aufgeworfen (und .
fiir den konkreten Fall verneint), ob die Ausnehmeboestimmun-
gen in Art. 3 der Arbeitszeitrichtlinie 93/104/EG mit dermn s0- .

zialen Grundrecht auf Jahresurlaub veroinbar sind!?.

L (‘fenera.lanwalt Jacobs zog ebenfalls bei der rechtlichen Be-
urteilung von DisziplinarmaBnahmen gegen einen Beschiftig-

15 Advocate General Tizzano Opinfon delivered on 8 February 2001 Case C-173/99 — Broad-

i g, rtal ent, cinEma‘. Is] ap ic and i '. ! 3 E'al nt
tastiny Elne fiment, I a]r h |l1|3alre Unior (BEC T U( para. £5: - o
pfOCEQdIngﬁ concerned Wi h I

Ithl € nature and t e scope ofa fur da ne 1a,“g ' l '

\c:f Iser[\jrin%/,I where its prg r cannot be lanored; In particular, we cannot Ignore itsclear purpose

Olved - Member States, Institutions, natural and legal : p \ext,
] gal persons -in the Community con

'!o‘l‘rc;c:t?cl,?,gé% :ﬁ: ?SIde'hthat ‘h‘-‘.c harter provides uswith the most retiatle and definitive con

16 ,Entitlernent to |ac11 at the right to paid annual leave constitutes a fundamental right.
uch, is aloo uphgli:jv%yat; \E'vcls i}:::fi seen, isin tge ngture of a fundamental sight and, as

17 Vom 08, - ve. ..." 2.2,0, Abs, 36.
Press?.?d?:hz 0221 i& > C'PE’OO - A.R. Bowden and Others gegen Tufinells Parcels EX-
in theory have been ale o the parties, however, has mentloned a problem which coul
because it iniks  for ., 2mely the possibility that the exclusion at Issue is llegal
Nor has it been meu{! amental soclal right, namely the right to pald annual leave. (10)
pravingly to the 13‘:?( Iofned by the national court which, as we have seen, refers disap-
workers in the excj dodany reason justifying the difference of treatment which places
same activites in other secas,~ 2 1255 favorable pasition than those engaged In the
FuBnote 10 bezieh er sectars, ..." (Hervorhebuna nicht Im Orlginal; in der genannten

1eht er sich auf selne Schiussantrige vom 08,02.2001).
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visions so allow, as a substantive point of reference for all those In- .

ten des Europdischen Parlaments das ,Recht auf eine gute Ver-
waltung' gemiB Art. 41 Grundrechtecharta heran,

Aus dieser ,Bestitigung und Bekriftigung' wird nun teilwei-
se eine ,mittelbare bzw. weiche Verbindlichkeit' gefolgert!?.

In dem ersten Fall, in dem Generalanwalt Alber sich in seinen
Schlussantrdgenzur Frage von Ausnahmen ausdem Wettbewerbs-
recht fiir den Post-Universaldienst ebenfalis auf die Grund-
rechtecharta bezogen® hatte, ist der EuGH dem nicht gefolgt?!

Schlussfolgerung

Auch wenn eine unmittelbare Verbindlichkeit der Grund-
rechtecharta schwer zu begriinden ist, so istdoch das Bemiihen
crkennbar, ihr zumindest eine ,mittelbare’ Verbindlichkeit zu-
kommen zu lassen, Was darunter im einzelnen zu verstehen ist,
bedarf sicher weiterer Klirung. Aufjeden Fall diirlte die Grund-
rechtecharta bei der Auslegung des primdéren, vor allem aber
auch des sekundéiren Gemeinschaftsrechts eine wichtige Rolle
spielen.

18 Vom22.03.2001-Rs. C-270/99P-Z. gegen Europdisches Parlament, Rn. 40. ,,... More-
over the Charter of fundamentalrights of the European Union, (20)while itself notlegally
binding, proclaims a generally recognized principle In stating in Article 47(1) thatl,E\,_'ery
person has the right to have his or her affairs handled impartiafly, fairly and within a
g&asonalble time by the institutions and bodies of the Unlon.” {Hervorhebungen nicht im

riginal}.

19 Callies, Die Chartader Grundrechte der Europdischen Union ~Fragen der Konzeption, Kom-
petenz und Verbindlichkeit, EuZw 2001, 261, 267.

20 Vom 01,02,2001 - Rs. C-340/99 ~ TNT Traco SpA gegen Poste Italiane SpA {ehemals ente
Poste Italiane), u.a., Rn. 94, ,Nach Artikel 90 Absatz 2 EG-Vertrag gelten flir Unlernehmen,
die mit Dienstleisiungen von allgemeinem wirtschaftiichem Interesse betraut sind, die Ver-
tragsbestimmungen nur insoweit, als dadurch nicht die Erfiillung der Ihnen Gbertragenen
besonderen Aufgabe rechtlich eder tatsichlich verhindert wird. Der neu geschaffene Artikel
16 EG und Antike] 36 dler Charta der Grundrechie der Europdischen Union unterstreichen die
Bedeutung dieser Ausnahme als Ausdruck einer grundiegenden Wertentscheidung des Ge-
meinschaltsrechts,” (Hervarhebung nicht im Original).

21 EuGH (Sechste Kammer), Uy, 17.05,2001 ~ Rs C-340/99 — TNT Traco SpA gegen Poste Ita-
liane SpA, frither Ente Poste [taliane, u. a. Rn, 53, ,Zweitens ist ein Unlernghmen wie die
Poste ltalane, das nach der Regelung aines Mitgliedsstaats mit der Gewﬁhrlenstur]g des pos-
talischen Universaldienstes hetraut ist - was die Verpflichtung mit sich bringt, Briefsendun-
genim gesamten Hoheltsgebiet des betreffenden Mitgliedsstaals, unabhangigvon der Ren-
tabilitst des bedienten Gebietes, einzusammeln, zu befdrdern und zuzustedlen -, ein Unter-
nehmen, dasmit Dienstlelstungen van allgemeinem wirtschaftiichem Interesse im Sinne von
Artikel 90 Absatz 2 EG-Vertrag betrautist.” In der ganzen Entscheidung wird weder auf Art,
36 EU-GRC und -was nach erstaunlicher ist - auch nicht auf Art. 16 EG (Dienste von all-
gemeinemwirtschaftlichem Interesse}elngegangen; letzteres mag damit 2usammenhin-
gen, dass ~formal gesehen — Art. 16 zum Zeitpunkt des Entstehens des Ausgangsrechis-
streits noch nicht im EG-Vertrag enthalten war (vgl. zu Art. 16 EG! Ross, Article 16 EC
and services of general interest: from derogalion to obligation?, furopean Law Review
2000 February, 5. 22 ff),
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Mit dem Grund-
rechtekatalog
erreicht die euro-
péische Grund-
rechtsentwicklung
eine neue Qualitst

Auswirkungen der Européaischen
Grundrechtecharta auf internationale und
europaische Menschenrechtsregime

Markus Z6ckler

E .f ) | ie Europiiische Gemeinschaft hat als eine reine Wirtschafts-
L7 gemeinschaft begonnen und steht nun vor der Schwelle
einer vertieften innen- und auBenpolitischen [ntegration, Wah-
rend die Rémischen Vertrige sich auf die Herstellung gemein-
samer Mérkte konzentrierten und Grundrechte keinen Platz in
dieser Wirtschaftsordnung hatten, zeigte sich bald, dass dio

wirtschaftliche Integration mit Hilfe eines einheitlich geltenden -
europdischen Rechts nur gelingen kann, wenn die Forderung -

der Mitgliedsstaaten nach Achtung ihrer nationalen Grundrech-
te gebithrend beherzigt wird, Der Europiische Gerichtshof
konnte Vorrang und Einheit des Gemeinschaftsrochts und da-
mit die wirtschaftliche Integration instrumentell nur absichern,
woil erirn Austausch mit nationalen Verfassungsgorichten Grund-

rechte und internationale Menschenrechte als fundamentale

Werte in die gomeinsame europiiische Rochisordnung inte-

grierte und die Organe der Gemoinschaft dieson Weg durch

eigene Selbstverpﬂichtungserkléirungen nachvolizogen haben.
Mit der Ausformulierung eines Grundrechtskataloges durch

den nach dem Kélner Gipfel einberufenen Konvent und dessen

zukiinftige Ubernahme in dag Verfassungsrecht der Gemein-

schaft erreicht die europiiische Grundrechisentwicklung auch.

¢Ine noue Qualitit: Brstmals haben Volksvertreter aus den Mit-
ghedsstaaten und dem européischen Parlament einen Konsens
iiber gemeinsame Grundrechte erzielt und diese als Wortefun-
dament fiir die weitere Integration in Europa empfohlemn.
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Ein explizites Bekenntnis zu Grundrechten und Grundwer-
ten der Europiischen Gemeinschaft kann gerads auch zu einem
intensiveren Austausch zwischen der Grundrechtsordnung der
Gemeinschaftund den bestehenden europdischen und interna-
tionalen Menschenrechtsregimen fiihren. Drei wesentliche An-
séitze [lir eln solches dynamisches Zusammenwirken von Men-
schenrechtsregimen seien hier besonders hervorgehoben: Zum
einen zeigt der Katalog der Charta vielfiiltige Uberschneidun-
gen mit bereits bestehenden Menschenrechtsdokumenten und
ist insofern inhaltlich offen fiir einen kooperativen Austausch
mit anderen Kontrollorganen im Bereich der Menschenrechte
wie z.B. den Institutionen des Europarates fiir die EMRK und
die ESC, den UN-Menschenrechtsgremien und der IAO in ihren
jeweiligen Zustindigkeitsbereichen (s. 1.). Zum anderen verlan-
gen sowohl die Charta, selbst als auch allgemeine Normen des
Gemeinschaftsrechts eindeutig eine Orientierung der Rechte
der Charta an bereits bestehenden (und auch kiinftig sich ent-
wickelnden) Menschenrechtsregimen (s. IL). Schlieflich kénn-
te gerade oine an sozialen Menschenrechten orientierte Au3en-
wirtschaftspolitik der Gemeinschaft nicht nur eine spezifisch
europdische Identitit stirken, sondern einen wesentlichen Bei-
trag zur Forderung und Konkretisierung sozialer Rechte in
einer globalen Wirtschaftsordnung leisten (s. 11I).

L. Offene Normen und flexibler Austausch zwischen
Menschenrechtsregimen

Aus streng rechtspositivistischer Sicht ergiiben sich nach
einer Inkorporierung der Charta in das Gemeinschaftsrecht
keine Rechtswirkungen im Verhiiltnis zu anderen europiischen
und universellen Menschenrochtsvertréigen. Die Charta bildet
allein internes Recht der EU und ihrer Mitgliedsstaaten im Be-
reich des Gemeinschaftsrechts; ihre Annahme stellt keines-
wegs einen Beitritt der Gemeinschaft zu anderen Menschen-
rechisvertriigen dar; bereits bestehende menschenrechtliche
Pflichten der Mitgliedsstaaten werden nicht aufgehoben.
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Die sozialen
Rechte finden
sich auch in
universellen
Menschenrechts-

vetrtragen

Bei néherer Betrachtung ergeben sich jedoch durchaus viel-
faltige Verbindungen zwischen der Charta und anderen oure-
péischen und internationalen Menschenrechtsregimen, die zu
einem fruchtbaren Prozess eines gegenseitigen Austausches
gerade auch im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Rechte fiihren kénnen. Die sozialen Rechte der Charta
sind eben nicht in einem rechtlichen Vakuum neu erfunden
worden, sondern sie haben bereits in zahlreichen anderen vél-
kerrechtlichen Vereinbarungen ausdriickliche Anerkennung
gefunden, wie schon die sparsamen synoptischen Erlduterun-
gen zu den Artikeln der Charta deutlich belegen. Die veranker-
ten sozialen Rechte finden sich nicht nur ansatzweise bereits in
Richtlinien und Verordnungen der EG, der Gemeinschaftscharta
der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer oder der Européi-
schen Sozialcharta, sondern gerade auch in universellen Men-
schenrechtsvertriigen. insbesondere dem Pakt fiir wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte der Vercinten Nationen, und

Konventionen der Internationalen Arbeitsorganisation. Gerade

weil die sozialon Rechte der Charta in shnlicher Form und mit
vergleichbarem Inhalt bereits in anderon Menschenrechts-

regimen ihren Niederschlag gefunden haben, kann bei ihrer-

Auslegung und politischen Konkrotisierung ein Blick iiber don

oigenen Tollerrand wertvollo Anregungen und [nsplrationen

fiir die Fortentwicklung dieser Rechte lieforn.

) Vilkerrecht — und gerade internationale Menschenrechte -
wiirden in ihrer Wirkungsweise griindlich missvorstanden,
Wenn wir in Vertrégen fastgoschriebene Rechtssitze als statl-
sche Festlegungen betrachteton, denn gerade soziale Rochte

entwickeln sich prozesshaft, ihre Realisierung ist eingebettotin -

:S?:&:;;:vm\? Bln,c,len‘Koﬂtext von gesellschaftlichen und wirt-
lungen D[;Islh T}Zhalt?lssen und sozialen Gerechtlgkeitsvorstel—
in der ﬁraktisa-h verindern sich menschenrechtliche Normen
Auslogung z l; gn Anwendung und durch die fortschreitendo
Grund- und -0 durch Kontrollorgane. Gerade im Bereich der

nd Menschenrechte bostoht ein reger Austausch zwi-
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schen den vielfialtigen Kontrollorganen auf globaler, regionaler
und nationaler Ebene ~sowohl vertikal als auch horizontal. Aus
formaljuristischer Sicht wiiren diese Normensysteme siuber-
lich voneinander zu unterscheiden und stiinden nicht etwa in
einer hierarchischen Rangordnung zueinander. De facto wer-
den Doktrinen, Ideen, Auslegungen von Menschenrechten zwi-
schen den einzelnen Menschenrechtsregimen durchaus gegen-
seitig rezipiert. Dieser rege Austausch hilt sich nicht an formal-
juristische Grenzen und ereignet sich iiberall dort, wo sich
durch eine ausgeprégte Rechtsprechungs- und Anwendungs-
praxis kiare Konturen einzelner Menschenrechte herausgebil-
det haben. Erinnert sci nur an zwei Exportschlager der deut-
schen Grundrechtslehre — den VerhiltnisméaBigkeitsgrundsatz
und die Drittwirkung von Grundrechten, die nicht nur in die
Rechtsordnung der Gemeinschaft Eingang gefunden haben,
sondern mittlerweile in allen Menschenrechtsregimen zuse-
hends beriicksichtigt werden.

Auch wenn die EU-Grundrechtecharta also formal gesehen
allein fiir die Union und ihre Mitgliedsstaaten inihremj eweiligen
Titigkeitsbersich verbindlich werden kann, ist der rege Aus-
tausch zwischen internationalen, regionalen und nationalen
Rechtsordnungen bereits jetzt Realitit. Anerkannte Normen-
regime werden hiufig als Modelle und Vorbilder fiir neu zu
schaffende oder zu reformisrende Rechtsordnungen herange-
zogen: Bei den Beratungen des Grundgesetzes stand u.a. die
Allgemeine Menschenrechtserklirung Pate; universelle Men-
schenrechte, EMRK und ESC sowie westliche Verfassungen flos-
sen ein bei den Verfassungsreformen in Osteuropa; die EMRK
inspirierte nicht nur die Beratungen des Zivilpaktes, sondern
inshesondere auch die Amerikanische Menschenrechtskon-
vention, Und auch die Europiiische Grundrechtecharta hat bei
all diesen Vorbildern ihre Anleihen genommen!

Die inhaltliche Offenheit von Grundrechtssitzen erlaubt
rechtsvergleichende Riickgriffe auf andere verwandte Normen-
regime, in denen #hnliche Rechtssitze bereits konkretisiert
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Verpflichtungen
der Mitglledsstaa-
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worden sind. Dies ist keineswegs eine einseitige statische Re-
zeption seitens der Europiischen Gemeinschaft, sondern weit
eher alsdialogischer Austausch zu verstehen, Die explizite For-
mulierung einer Grundrechtecharta und ihre Integration in die
Verfassung der Gemeinschaft stellt eine wichtige Vorausset-
zung dafiir dar, dass die Europiische Gemeinschalt in diesem
Dialog 2wischen Regimen ernst genommen werden wird.

II. Normative Verankerung der Grundrechtecharta in
den Menschenrechtspflichten der Mitgliedsstaaten

Auch wenn die Charta aus formaljuristischer Sicht rein
gemeinschaftsinternes Recht darstellt, bleibt die inhaltliche
Ausgestaltung der in ihr enthaltenen Rechte eng verkniipft mit
den Verpflichtungen, die die Mitgliedsstaaten der Gerneinschaft
in internationalen Menschenrechtsvertriigen {ibernommen
haben. Auch schon vor einer Verankerung der Charta im Ge-
meinschaftsrecht hat der Gerichtshof sich bei der Entwicklung
seiner Rechtsprechung zu den Grundrechten keineswegs allein
auf die nationalen Verfassungsordnungen als Quelle gestiitzt,
sondern alle Menschenrechtsvertrige herangezogen, dic die Mit-
gliedsstaaten verpflichten oder bei deren Beratung diese maf-
geblich beteiligt waren. Dazu zihlen aber nicht nur die Buropii-
sche Menschenrechtskonvention, sondern gerade auch die Euro-
pilische Sozialcharta, alle Menschenrechisvertréige der Verein-
ten Nationen {einschlieBlich des Paktes tiber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte) sowie insbesondere auch die Konven-
tionen der Internationalen Arbeitsorganisation, auf die der Ge-
richtshof in seinen Urteilen wiederholt Bezug genommen hat.

Der tieferliegende Grund fiir diese Respektierung europii-
scher und internationaler Menschenrechtsvertrige im Recht
der Gemeinschaft ist einleuchtend: Die Anerkennung von men-
schenrechtlichen Verpllichtungen der Mitgliedsstaaten durch
die Gemeinschatt selbst soll Normenkonflikte zwischen natio-
nalen und europiischen Politiken zur Realisierung dieser Men-
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schenrechte von vorneherein vermeiden und so letztlich einen
einheitlichen Rechtsraum mit gleichen fundamentalen Eckpfei-
lern sichern. Dieser Grundgedanke kommt exemplarisch auch
in Art. 307 (ex 234) EG-Verirag zum Ausdruck, der ausdriick-
lich von der Gemeinschaft verlangt, diltere Vertrige der Mitglieds-
staaten (also auch menschenrechtliche Konventionen) zu re-
spektieren. Gerade auch die Ubertragung von Hoheitsrechten
von den Mitgliedsstaaten auf die europdische Gemeinschaft darf
nicht dazu fiihren, dass die Mitgliedsstaaten nun mangels Re-
gelungskompetenz aus ihren menschenrechtlichen Verpflich-
tungen entlassen sind. Die Verpflichtungen der Mitgliedsstaaten
aus menschenrechtlichen Vertrigen wandeln sich bei einem
solchen Ubergang von Zustindigkeiten auf die Gemeinschaft in
eine Verpflichtung um, auch im Rahmen der Gemeinschaft auf
eine Beachtung dieser Vertriige aktiv hinzuwirken. So hat die
Europiische Kommission fiir Menschenrechte (ihnlich wie das
deutscho Bundesverfassungsgericht) ausdriicklich klargestellt,
dass die Abgabe von Kompetenzen an die Europiische Gemein-
schaft nur dann keinen Versto gegen die EMRK darstellt, wenn
die Gemeinschaft selbst auch einen vergleichbaren Men-
schenrechtsschutzgarantiert. Diese Argumentation gilt mutatis
mutandis aber fiir alle anderen Menschenrechtsvertrige der
Mitgliedsstaaten in gleichem Mafe. Die uneingeschréinkte Bin-
dung der suropiiischen Gemeinschaft an bestehonde Menschen-
rechtsregime wird deshalb auch in der Charta grundsétzlich in
Art. 53 anerkannt. Fir die EMBK wird nochmals explizit her-
vorgehoben, dass das Schutzniveau der Charta allenfalls héher
sein diirfe (Art. 52 Abs. 3 S. 2).

Diese Riickbindung an bestehende Menschenrechtsver-
pflichtungen der Gemeinschaft und ihrer Mitglieder verlangt
notwendig, dass die Auslegung und Anwendung der Charta sich
intensiv daran orientieren muss, wie diese vorgegebenen Men-
schenrechtsrogime ausgestaltet, konkretisiert und implemen-
tiert werden miissen. Gerade bei Streitfragen zwischen Mitglieds-
staaten und Gemeinschaft z.B. hinslchtlich der Gestaltung dos
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gemeinsamen Marktes kénnen Fragen nach der angemessenen
Verwirklichung sozialer Rechte zu ¢inem zentralen Thema
werden. Zahlreiche Einschrinkungen der Markifreiheiten oder
auch im Bereich des Wettbewerbsrechts werden von den Mit-
gliedsstaaten mit sozialpolitischen Argumenten begriindet. Da
sowohl dic Mitgliedsstaaten als auch die Gemeinschaft zur
Anerkennung und Verwirklichung sozialer Rechte verpflichtet
sind, kénnen Ausnahmen und Einschrinkungen des freien
Marktwettbewerbs gerade unter Berufung auf Grundrechts-
garantien gerechtfertigt werden. Die Anerkennung sozialer
Grundrechte im Gemeinschaftsrecht schiitzt deshalb die Mit-
gliedsstaaten, sofern ihre sozialpolitischen Aktivititen eben
auch als aktive Politik zur Realisierung von sozialen Menschen-
rechten konzipiert werden. Da die Anerkennungsozialer Grund-
rechte in den Vorfassungen der Mitgliedsstaaten recht inhomo-
gen erscheint, stellen internationale sozjale Rechte und ihre
Interpretation in internationalen Kontrollregimen einen ides-
len Orientierungspunkt fiir die Konkretisierung dieser Rechite
aufl der Gerneinschaftsehene dar. Eino vergleichbare dynami-
sche Bezugnahme aufinternationale Menschenrechte erscheint
auch in jenen Politikbereichen denkbar, in denen die Gemein-
schaft selbst ihre allerdings noch recht begrenzten Kompeten-
zen im Bereich des Arbeits- und Sozialrechts nutzt und fiir die
Mitgliedsstaaten verbindliche Normen erliisst, Auch hier bieten
internationale soziale Rechte und die bereits von den Mitglieds-
staaten akzeptierten vertraglichen Pflichten einen vielverspre-
chenderen Leitfaden als die uneinheitliche - und deshalb eben
nicht ,gemeinsame* — Verfassungstradition.

Wiihrend die inhaltliche Offenheit von Menschenrechtsnor-
men einen Austausch zwischen verschiedenen Normregimen
erméglicht und nahelegt, wird eine solche reziproke Rezeption
z.wischen Menschenrechtsregimen im Falle der Charta norma-
ttv gefordert. Im Spannungsfeld zwischen Mitgliedsstaaten und
Gemeinschaftwirdin derAuseinandersetzung tiber eine sozial-
gerechte Gestaltung der wirtschaftlichen, Integration die Frage
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nach sozialen Rechten ein Zentraithema bilden. Die normati-
ven Vorgaben internationaler Menschenrechtsvertrige wer-
den bei der Konkretisierung der Grundrechtecharta deshalb
¢ine wesentliche Rolle spielen kdnnen,

Il Soziale Menschenrechie
in den Aufenbezichungen der Gemeinschayft

Dic Diskussion iiber die Européische Grundrechtecharta
wurde stark dominiert von innergemeinschafilichen Streitig-
keiten, die haufig nur mittelbar die Anerkennung und Verwirk-
lichung von Grundrechten berithren. Der Streit um den Anwen-
dungsbereich der Charta und die Furcht vor einem schleichen-
den Kompetenzzuwachsbei der Gemeinschaft sind wesentliche
Griinde fiir die zuriickhaltende Aufnahme sozialer Rechtein die
Charta. Dabei wird leicht iibersehen, dass den Grundrechten
der Charta auch in den AuBenbeziehungen der Gemeinschalft
eine zentrale Rolle zukommt.

Wie schon im innergemeinschaftlichen Rechtshereich tiber-
nimmt die Gemeinschaft bei jeder Kompetenzerweiterung in
den auswirtigen Beziehungen auch die menschenrechtlichen
Verantwortlichkeiten der Mitgliedsstaaten, insbesondere wenn
sie ausschlieBliche Zustindigkeiten erhélt wie in der Handels-
politik. Die Pflicht, ,durch internationale Hilfo und Zusammenar-
beit* die volle Verwirklichung von sozialen Menschenrechten zu
erreichen (vgl. oxemplarisch Art. 2 Abs. 1 UN-Sozialpakt), obliegt
in threm jeweiligen Zustindigkeitsbereich notwendig auch der
Union. Die Verwirklichung wirtschaftlicher, sozialer und kulturel-
ler Rechte betrifft aber nicht allein die Fliichtlings- und Asylpolitik,
die Aufnahme neuer Mitgliedsstaaten, bilaterale und multilaterale
Handels- und Entwicklungspolitik, sondern ganz zentral auch dia
Mitarbeit der Union in internationalen Organisationen fiir Wirt-
schaft, Handel und Finanzen wie WTO, Weltbank und IWF. Ge-
rade diese Institutionen tragen eine erhebliche Verantwortung bei
der Gestaltung einer sozial gerechten Weltwirtschaftsordnung.
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So wie die Mit-
gliedsstaaten von
der Gemelnschaft

die Einhaltung von
Menschenrechten
eingefordert ha-
ben, muss sich die
Union f&ir eine so-
zialgerechte Steue-
rung von Globali-
sierung einsetzen

Ein starkes internationales Engagoment der Union fiir die
Realisierung sozialer Rechte ist jedoch keineswegs allein eine
Frage rechtlicher Verpflichtung, sondern dient mindestens
ebenso sehr der Wahrung und Absicherung einer genuin euro-
paischenIdentitét bei der Gestaltung einer globalen Wirtschafts-
und Sozialordnung, Die identititsstiftende Wirkung wurde ge-
rade bei der EU-Grundrechtecharta immer wieder hervorgeho-
ben. Eine Gemeinschaftsidentitit mugs aber nicht nur intern
fiir die Unionsbiirger glaubwiirdig sein, sondern sich auch
kohérent nach auflen gegeniiber Dritten darstellen, denn Iden-
titht bildet sich in einem kommunikativen Prozess zwischen
Selbst- und Fremdwahrnehmung, Wenn Europa im eigenen Hau-
se soziale Rechte als wesentliches Element einer gesellschaftli-
chen und politischen Ordnung betrachtet, eine sozial gestaltete
Markwirtschaft und einen verantwortlichen Wohlfahrtsstaat als
Teil der cigenen europiischen Identitit wiirdigt, muss Europa
fiies notwendig anderen Vélkern und Gemeinschaften nicht nur
im gleichen MaBe zugestehen, sondern diese in ihrem Bestreben
nach der Verwirklichung sozialer Rechte auch nach Kriften
unterstiitzen. Im Gegensatz zur US-amerikanischen politischen
K.ultur und ihrer starken liberalistischen Prigung gehort gerade
die soziale Verantwortung des Staates zu den Fundamenten einer
spezifisch europdischen Menschenrechtskultur.

Ein engagiorter internationaler Einsatz der Union fiir die
Verwirklichung sozialer Rechte in ihrer Handels- und Entwick-
lungspolitik ist weit mehr als nur Strategie zur Imagepflego
().dfar ein Gebot der politischen Redlichkeit. In einer sich globa-
llsilerenden Wirtschaft mit offenen Miirkten fiir Waren, Dienst-
leistungen und Kapital wird sich das europiische Modell eines
sozial verantwortungsvoll handelnden Staates nur bewahren
lassen, wenn die globalen Rahmenbedingungen dies auch in
Zukunft erlauben werden. In einer neo-liberalistischen Welt-
wirtschaftsordnung, dje einseitig Deregulierung, Privatisie-
rung und einen Riickzug des Staates verlangt und auf die
»unsichtbare Hand” eines freien Wetthewerbs setzt, wiirden
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auch die Union und ihre Mitgliedsstaaten tiber kurz oder lang
ernsthafte Schwierigkeiten bekommen, eine sozialgerechte
Steuerung wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Prozesse zu
verwirklichen. Bei der Gestaliung der Strukturen der globalen
Wirtschaftsordnung in Rahmen von IWF, WTO und Weltbank
sollte sich die Union deshalb schon aus wohlerwogenem eige-
nen Interesse fiir die Respektierung sozialer Menschenrechte
einsetzen. So, wie die Mitgliedstaaten von der Europiischen
Gemeinschaft die Einhaltung von Menschenrechten eingefor-
dert haben, muss sich die Union nun auf der néchsthéheren
politischen Ebene fiir eine sozialgerechte Steuerung von Glo-
balisierung einsetzen, Die Verkniipfung von politischen und
sozialen Rechten in der Europiischen Grundrechtecharta setzt
hier ein maBgebliches Zeichen an die Welt: die wirtschaftliche
und monetire Integration in Europa findet ihre noiwendige
Erginzung in der Bewahrung gemeinsamer sozialer Rechte
und Werte.

Ausblick

Der lautstarke Streit iber Umfang und Inhalte ciniger Rech-
te der Charta ist wohl der trefflichste Beweis dafiir, wie notwen-
dig die explizite Formulierung eines Kataloges gewesen ist. Die
umfangreiche Grundrechtsdogmatik des Gerichtshofs der Ge-
meinschall, dis zahlreichen friiheren Erklirungen der Ge-
meinschaftsorgane, die diverson européischen und internatio-
nalen Menschenrechtsvertriige mussten in der Tat in einem
zentralen Dokumeni zusammengefiihrt werden, nicht um et-
was wesentlich Neues zu schaffen, sondern einen Konsens iiber
boreits Anerkanntes zu bestitigen, wie es die Priiambel der
Charta auch explizit hervorhebt. Die Nervositit der Diskussion
orkliirt sich ehor daher, dass viele Teilnehmer gigentlich we-
niger iiber Grundrechte als vielmehr iiber die Bewahrung
stablierter politischer Strukturen stritten. Um so deutlicher
muss in Erinnerung gerufen werden, dass die Gemeinschaft
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durch Annahme der Charta keineswegs dem Schreckensbild
eines Europiischen Staales néher riickt und dass die Charta
selbstauch keineswegs zu einer Reorganisation von Kompeten-
zZen im Verhdltnis der EG zu den Mitgliedsstaaten oder doren
Bundeslindern fiihrt, Die eigentliche Revolution im Grundrechts-
schutz der Europiischen Gemeinschaft hatte bereits statige-
funden, als der Gerichtshof menschenrechtliche Pflichten der
Mitgliedsstaaten - inshesondere auch wirtschafiliche und soziale
Rechte - als allgemeine Rechtsgrundsitze des Gemeinschafts-
rechts anerkannt hatte und diese Rechtsfortbildung von allen
Organen der Gemeinschaft und den Mitgliedsstaaten begriif3t
worden war. Der Diskurs iiber die Européische Grundrechte-
charta ist deshalb auch mehr als nur eine - wenn auch in vieler
Hinsicht bruchstiickhafte - Klarstellung des in der Union aner-
kannten Grundrechtsschutzes. Ihre Ausarbeitung bildete einen
kollektiven Prozess der Vergewisserung dariiber, welches die
Fundamente eines Europiischen Menschenrechtsideals dar-
stellen. Mit der Anerkennung sozialer Menschenrechte und
dem Bekenntnis zur Gleichwertigkeit und Unteilbarkoit aller
Menschenrechte setzt Europa ein Zeichen mit identitiitsstiftender
Kraft nach innen und auflen, wenn es in Zukunft In dor politi-
schen Realitit immer wieder aufs Neue mit Leben gefiillt wer-
den kann. Die Integration der Charta in das Verfassungsrecht

der Union ist dann allerdings wahrlich nur noch ein rein
formaler Akt der Klarstellung,
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Europaisches Wettbewerbsrecht:
soziale Grundrechte als Leitplanke?

Katharina Erdmenger

Europdisches Wettbewerbsrecht und soziale
Grundrechte

B eim Lesen des Titels dieses Referates wird manch ciner
sich vielleicht fragen, was der Zusammenhang zwischen
europiischem Wettbewerbsrechtund den sozialen Grundrech-
ten in der Grundrechtecharta der EU ist.

Der Zusammenhang ergibt sich daraus, dass wir uns in der
heutigen EU fragen miissen, wie wir das Wettbewerbsrecht -
also die Wirtschafisfreiheiten des EU-Binnenmarktes ~ gegen-
iiber sozialen Rechten abgrenzen, die den Birgern in den
Mitgliedsstaaten zustehen. Es geht um die Frage, was gesell-
schafllich und rechilich gesehen den Vorrang hat: der Europii-
sche Binnenmarkt mit seinen Marktfreiheiten oder staatlich
abgosicherte Versorgung und soziale Sicherung flir die Birger.
Es muss inshesondere definiert werden, ob das Europdische
Wetibewerbsrecht, das fiir den Européischen Binnenmarkt
konzipiert wurde, auf alle grenziiberschreitende Belange und
damit aufvielféltige Lebenshereiche anwendbar ist. Die Grund-
rechtocharta kann zum wichtigen Faktor in dieser Debatte
werden. Sie kann helfen, die eigenstindige Bedeutung sozialer
Rechte gegeniiber den Interessen des Binnenmarktes hervor-
zuheben,

Sehen wir uns kurz dio Struktur der houte bestehenden
Rechtsordnung der EU an, um deutlich zu machen, wie die Ab-
grenzungsschwierigkeiten zwischen Binnenmarkt und sozia-
lon Rechten entstohen: Kernstiick der heutigen EU ist nach wie
vor der Europiische Binnenmarkt, d.h. dor freie Wirtschafts-
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raum, der zwischen den 15 Mitgliedsstaaten der EU besteht. Der
Binnenmarkt ermdglicht es, iiber die Grenzen zwischen den
Mitgliedsstaaten hinweg zu handeln und zu wirtschaften, als
gibe es diese Grenzen nicht. Grundlage des Binnenmarktes ist
die im EU-Vertrag enthaltene Garantie der so genannten ,Vier
Freiheiten®, also der Freiheit des Waren-, Dienstleistungs-, Ka-
pital- und Personenverkehrs. Digse ,Vier Freiheiten® ermagli-
chen es beispielsweise, dass ein Unternehmer aus Deutschland
in Italien eine Schuhfabrik erdfinen, dort Personal aus Frank-
reich und aus Belgien anstellen und scine Produktion ungehin-
dert in alle anderen Linder der EU exportieren kann. Ob man
Giiter von Miinchen nach Hamburg oder von Mailand nach
Hamburg transportiert ~ innerhalb des Binnenmarktes macht
dies strukturell gesehen keinen Unterschied. Und nicht zuletzt
ermdglicht der Binnenmarkt jedem einzelnen das freie Reisen
innerhalb der EU.

Damit dieser Binnenmarkt auch funktionieren kann, hat der
EU-Vertrag ein wichtiges rechtliches Instrument zu seiner
Durchsetzung geschaffen, das europliische Wettbewerbsrecht.
Dieses hat zwei wesentliche Komponenten: es verbistet zu
einem die Bildung von Menopolen und Kartellen und zum an-
deren die Gewédhrung von staatlichen Subventionen an cinzelne
Unternehmen (,Beihilfoverbot®). Hinter heiden Verboten steht
eine einfache Uberlegung: alle Unternehmen im europdischen
Binnenmarkt sollen {therall zu denselben Bedingungen arbei-
ten und in einem fairen Wetthewerb zueinander stehen. Daher
diirfen weder die Unternehmen selbst durch Kartellbildung den
Wetthewerb beschriinken, noch diirfen es die Mitgliedsstaaten
der EU, indem sic durch Subventionen an einzelne Unterneh-
men giinstigere Wetthewerhsbedingungen fiir diese schaffen.
Beide Verbote haben mithin das Ziel, innerhalb des Binnen-
marktes einen unverfélschten, unverzerrten Wettbewerb zwi-

schen den Unternehmen in den verschiedenen Mitgliedsstaa-
ten zu garantieren,
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Die Europiische Kommission und der Europdische Ge-
richtshof haben weitreichende Kontrolibefugnisse, um die Ein-
haltung dieser beiden Verbote durchzusetzen: Grundsétzlich
muss jeder Mitgliedsstaat, der Subventionen an Unternehmen
zahlen will, diese beider Europiischen Kommission anmelden,
damit sie von dort genehmigt werden. Dariiber hinaus kénnen
sich auch einzelne Unternehmen direkt an die Europdische
Kommission wenden: Fiihlt sich ein Unternehmen gegeniiber
einem anderen benachteiligt, weil es Grund zur Annahme hat,
dass einem Konkurrenten staatliche Vorteile gewihrt werden,
die es selbst nicht erhilt, kann es eine Beschwerde bei der Kom-
mission einlegen bzw. tiber den Instanzen bis zum Europdi-
schen Gerichtshof klagen. Die Kommission bzw. der Gerichts-
hof enischeiden dann iiber die Zulissigkeit der Beihilfe. Ent-
sprechendes gilt fiir das Kartellverbot: wollen zwei oder meh-
rere Unternehmen fusionieren, miissen sie diesen geplanten
Zusammenschluss bei der Européischen Kommission anmel-
den, die dann die Genehmigung fiir den Zusammenschluss
erteilen oder verweigern kann.

Grundsiitzlich gelten Wetthewerbsrocht und Beihilfeverbot
nur fiir kommerzielle Unternehmen, deren Ziel die Gewinnma-
xXimierung ist. Aber os gibt nationale und europédische Entwick-
lungen, die dazu fithren, dass soziale Dienstleistungen als kom-
merziolle Dienstleistung angesehen werden kénnten. Und es
besteht aufnationaler wie aufouropiischer Ebene die Tendenz,
soziale Dienste den kommerziellen Dienstleistungen zuzuord-
nen, fiir die die Freiheit des Binnenmarktes gilt: In Deutschland
gibt es seit der Einfihrung der Pflegeversicherung und seit der
Reform des Bundessozialhilfegesetzes Konkurrenz zwischen
vorschiedenartigen Anblstern sozialer Dionstleistungen wie
z.B. hiuslicher Pflegedienste, Altenheime oder Fahrtdienste.
Die Tatsache, dass es in diesen Sektoren Konkurrenz zwischen
verschiedenen Anbietern und damit so etwas wie einen .Markt*
gibt, macht es leichter, Anbieter sozialer Dienste als kommer-
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zielle Unternehmen zu definieren. Dabei wird allerdings héufig
tibersehen, dass es sich um einen besonderen, gesetzlich regu-
lierten Markt handelt, auf dem es kaum einen direkten Aus-
tausch der Dienstleistung gegen eine Bezahlung, sondern haupt-
sdchlich geschlossene Finanzierungssysteme gibt.

Die grenziiberschreitende Inanspruchnahme von Sozialleis-
tungen und sozialen Diensten ist gerade in den Grenzregionen
der EU durchaus schon Realitit. Auch das legt es flir manche
nahe, in sozialen Diensten eine auf dem EU-Binnenmarkt frei
handelbaro und nach dessen Gesetzen zu beurteilende Dienst-
leistung zu sehen. Dem steht zwar entgegen, dass die EU
grundsitzlich keine Zustindigkeit fiir die Gestaltung der So-
zialstaatssysteme in den Mitgliedsstaaten hat, in deren Rabmen
die sozialen Dienste erbracht und durch die sie finanziert
werden. Diese grundsiitzliche Zustindigkeitsaufteilung schafft
Jedoch keine ausreichende Klarheit, weil die Kernfrage danach,
ob die soziale Dienstleistung eine kommerzielle Dienstleistung
ist - die nach den Bestimmungen europiisches Wettbewerbs-
recht zu behandeln wiire - nicht im Wege einer klaren politi-
schen Entscheidung im Sinne ciner europawsiten Liberalisie-
rung der sozialen Dienste fallen wird, sondern durch caselaw
und Richterrecht, Dieses Richterrecht wird sich in Einzelent-
scheidungen herausbilden, in denen der Buropiische Gerichts-
hof und die Buropiische Kommission in Ausiibung ihrer ohen
beschrieshenen wettbewerbsrechtlichen Kompetenzen tétig
werden.

Denkbar sind Fallkonstellationen, in denen ein privater
Anbieter sozialer Dienstleistungen bei der Europiischen Kom-
mission Beschwerde gogen einen gemeinniitzigen Konkurren-
ten einlegt, weil er alleine schon in dessen gemeinnlitziger
Struktur eine — verbotene - staatliche Beihilfs sehen kénnte.
Dieses ist méglich, weil allein schon die Gewihrung von Steu-
ervorteilen als staatliche Beihilfe gilt. Der private Konkurrent
des gemeinniitzigen Anbieters knnte gegeniiber der Europii-
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schen Kemmission darlegen, dass die Gewdhrung des Steuer-
vorteils flir den gemeinniitzigen Anbieter eine Bevorteilung sei,
fiir die es seines Erachtens keinen hinreichenden Grund gebe.
Der private Konkurrent wiirde in einem solchen Fall vermutlich
argumentiercn, dass er genau dieselbe Dienstleistung erbringe
wie der Gemeinniitzige und dass es deswegen fiir beide diesel-
ben Wettbewerbsbedingungen geben miisse.

Wie die Europiische Kommission in einem solchen Fall
enischeiden wiirde, ist bisher offen.

Hinweise hierzu enthilt die Mitteilung der Europdischen
Kommission zur ,Daseinsvorsorge”. Hierin sind einige Grund-
sitze dargestellt, an denen die Européische Kommission Ent-
scheidungen ausrichten will, bei denen nicht nur wettbewerb-
liche Interessen, sondern auch Gemeinwohlaspekte zu beriick-
sichtigen sind. Doch enthalten diese Grundsitze unbestimmte
Rechtsbegriffe und lassen daher weiten Interpretationsspielraum.

Europdische Grundrechtecharta als ,Leitplanke”

In solchen Fiillen kann die Grundrechtecharta ihre Wirkung
als , Leitplanke® entfalten. Derzeit kann die Kommission oder
der Européische Gerichtshof Fiille, in denen es nicht nur um
frelen Wettbewerb, sondern auch um andere Rechtsgtitor geht,
nur aufgrund der MaBstibe des europiischen Wetthewerbs-
rechts beurteilen. Auch die oben erwihnten Grundsitze der
Kommission sind letztlich nur Auslegungshilfen fiir das
Wetthewerbsracht.

Das Wetthewoerbsrecht dient der Durchsetzung des Schutz-
interessos des Binnenmarktes, also der Garantie eines freien
Marktes ohne staatliche Bingriffe. Dem steht aber bisher kein
glelchrungiges Recht auf suropiischer Ebene entgeger, das in
solchen Fillen das Interesse der hetroffenen Individualpersonen
schiitzt. Bs ist bis jetzt nicht geklirt, was vorrangig ist: die
Durchsetzung des Binnenmarktes oder das allgemeine Interes-
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se an stabilen Sozialstrukturen, die dazu dienen, dass jeder ein-
zelne seine sozialen Rechte in Anspruch nehmen kann.

Derzeit gibt es z.B, keinen Schutz des Interesses eines Pfle-
gebediirftigen, der nicht nur einen effizienten und billigen Pfle-
gedienst einkaufen, sondern der einen individuellen, auf den
Menschen bezogenen und nicht nur auf Rentabilitit ausgerich-
teten Dienstin Anspruch nehmen will, Dariiber hinaus verlangt
die Garantie sozialer Rechte auch, dass soziale Dienste fli-
chendeckend angeboten werden: Nur dann kann jeder seine
sozialen Rechte realisieren, wenn soziale Dienste iiberall und
zu erschwinglichen Preisen angeboten werden. Dafiir muss es
entsprechende Rahmenbedingungen geben. Bei einem an den
Gesetzen des Marktes orientierten Angebot von sozialen Dienst-
leistungen besteht u.a. die Gefahr, dass die von anderen libe-
ralisierten Dienstleistungsbereichen hinreichend bekannten
Konzentrationsprozesse ausgelést werden. Dann géibe es in
Ballungszentren hervorragende soziale Dienstleister, aber kaum
welche in den diinner besiedelten Regionen, weil sich dort das
Vorhalten von Kapazititen nicht lohnt. Ein gleichberechtigter
Zugang aller zu sozialen Diensten und damit die Umsetzung
sozialer Rechte ist damit nicht mehr mdglich,

Mit anderen Worten: bei Einzelfallentscheidungen dariiber,
ob eine bestimmte Finanzierungsform filr die Anbieter sozialer
Dienste im Sinne des europiischen Wettbewerbsrechtos zulés-
sigist, darf man nicht nur aufgrund des Interesses des Binnen-
marktes entscheiden. Das Schutzinteresse des Biirgers—-in die-
sem Fall der gleichberechtigte und umfassende Zugang zu so-
zialen Diensten - mussdagegen abgewogen werden. Die Grund-
rechtecharta kann den Weg dazu 6ffnen. Sie enthillt insheson-
dere zwei Artikel, die fiir den Zugang zu sozialen Diensten
grole Bedeutung entfalten kénnen:

Artikel 34 garantiert das Recht auf Zugang zu sozialer
Sicherheit und Artikel 36 garantiert ein Recht auf Zugang zu
»Diensten von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse* — man
kinnte diesen Begriff des europiischen Rechts zumindest teil-
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weise auch mit dem deutschen Begriff ,Daseinsvorsorge” iiher-
setzen, der auch die Versorgung mit sozialen Diensten umfas-
sen kann. Aufrund dieser beiden Artikel ist klar, dass die Eu-
ropiischen Organe — in diesem Fall Kommission und Europii-
scher Gerichtshof - bei der Ausiibung ihrer Kompetenzen - in
diesem Fall bei der Austibung der Beihilfekontrolle - das Recht
jedes einzelnen auf Zugang zu umfassenden sozialen Diensten
nicht beeintrichtigen diirfen.

Wird die Charta rechtsverbindlich, dann kinnen Kommissi-
on und Gerichtshof auch bei wettbewerbsrechtlichen Entschei-
dungen nicht mehr nurallein nach dessen MaBstiben entschei-
den. Sie miissen diese dann gegen die in der Charta kodifizier-
ten Individualinteressen abwégen, weil diese beiden Rechis-
giiter dann in der Normhierarchie des Européischen Rechts
denselben Rang haben. Mitder Rechtsverbindlichkeit der Char-
ta liegt nicht mehr nur in der Waagschale des Binnenmarkt-
interesses ein Gewicht, sondern auch in derjenigen der Individual-
interessen.

Deswegen miissen sich dann auch wettbewerbsrechtliche
Entscheidungen daran orientieren, ob sie Strukturen zur Rea-
lisierung von Individualrechten beeintrichtigen, Im Fall der
sozialen Rechte heiBt das, dass wettbewerbsrechtliche Ent-
scheidungen nicht so weit gehen diirfen, den Zugang zu sozia-
len Diensten zu beschrinken. Damit jeder sein Recht auf um-
fassenden Zugang zu sozialen Diensten in Anspruch nehmen
kann, miissen sich entsprechende Infrastrukturen fir die Be-
reitstellung von sozialen Diensten auch jenseits von Rentahili-
titsgesichtspunkten entwickeln kénnen. Wennbei wettbewerbs-
rechtlichen Entscheidungen in sozial relevanten Bersichen
eine solche Abwigung zwischen Rinnenmarktinteresse und
Zugangsrechten vorgenommen wird, dann kann insbesondere
Konzentrationsprozessen bei sozialen Dienstleistern entge-
gengewirkt werden, die zu einer Ausdiinnung der sozialen
Dienstleistungsstruktur in abgolegen Gebieten fiihren kénnen.
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So gesehen, bedeutet die Aufnahme von sozialen Rechte in
die Charta sicherlich eine Aufwertung sozialer Belange der
europiischen Blirger. Die Aufnahme der sozialen Rechte in die
Charta kann entscheidend dazu beitragen, dass nicht nurihrem
Schutz sondern auch ihrer Respektierung innerhalb der EU
kiinftig cine grofere Bedeutung zukommen wird. Bei neuen
Kollisionsféllen zwischen Wetthewerbsinteressen und sozialen
Belangen wird es nicht mehr nur um die Durchsetzung des
ungehinderten Wettbewerbs gehen, sondern auch um die Wah-
rung des Zugangs zu sozialer Versorgung und damit um soziale
Infrastrukturpolitik. Damit sind die sozialen Rechte der Charta
eine ,Leitplanke" fiir das Wettbewerbsrecht,.

Aber damit diese ,Leitplanke" ihre Wirkung voll entfaiten

kann, bedarf es unbedingt der rechtlichen Verbindlichkeit der
Charta.
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Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in der Europiischen Grundrechtecharta

Klaus Lércher

'R‘; en Ausgangspunkt fiir die Beurteilung der Grundrechte-

B ¥ chartaausSichtder Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer bilden die ,sozialen Grundrechte’, die schon im ,Mandat
von Kdln' mit aufgegriffen wurden:

.Bei der Ausarbeitung der Charta sind ferner wirtschoftliche
und soziale Rechte zu beriicksichtigen, wie sie in der Européi-
schen Sozialcharte und in der Gemeinschaftscharta der sozia-
len Grundrechte der Arbeitnehmer enthalten sind (Artikel 136
EGV), soweit sie nicht nur Ziele fiir das Handeln der Union be-
griinden. "#?

Es ist jedoch im Rahmen dieses Beitrags nicht moglich, auf
alle sozialen Grundrechte einzugehen. Entsprechend der Fra-
gestellung wird im folgenden nur der primar auf das Beschif-
tigungsverhélinis® bezogene Ausschnitt angesprochen®.

Aligemeines

Aus der groBen Palette der allgemeinen Fragen werden hier
vorallem diejenigen aufgegriffen (chne sie jedoch ausfﬁhrlic}?er
behandeln zu kénnen), die fiir die Rechte der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer besondere Bedeutung haben.

22 Sthlussfolgerungen des Vorsitzes - Europdischer RatvonKéin (03"’04'06(;1 gggr)écAi:\t:adne?-
IV: , Beschluss des Europaischen Rates zur Erarbeitung elner Charta der Grun
Européischen Union®, : -

23 Eswird hier nicht der Begriff Arbeitsverhiltnis’ gewahlt, dam‘!"":h;qer :g:,d{:j::;;:r;
stehen kann, diese Definition richte sich nach deutschem' Arbeitsrecht; wndet s
ansonsten der Begriff der Arbeltnehmerin und des Arbe}lnEhmers \.re(rjwe haeselzt l'1at
llegt dem die Erwartung zugrunde, dass sich inzwischen die Erkenntnisdurchg .
dass dieser Begriff nicht national bestimmt werden kann. . i r

24 Also werden hier alle Fragen mit weltergehenden Ansatzen und Wirkungen wie z.B. de
sozialen Sicherheit ausgeklammert.
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Anspruch

Die Berechtigten

Blickt man auf die Entwicklung der sozialen Grundrechte in
der Européischen Gemeinschaft (EG), so fallt sicher die grund-
sitzliche Anderung der Ausrichtung auf. War die ,Gemein-
schaftscharta’ von 1989 noch primér auf Arbeitnehmerlnnen
ausgerichtet, so hatdie Grundrechtecharta auchim Bereich der
sozialen Grundrechte einen viel weitergehenden Anspruch. Sie
kntipft jetzt zwar an verschiedenen Stellen durchaus an die
Arbeitnehmereigenschaft’ an, 16st sich aber fiir verschiedene
Rechte von diesem Bezug (Bsp. Personen mit Familienpflich-
ten, Menschen mit Behinderungen).

Im Hinblick auf die bereits erwihnte Beschrinkung auf das
Beschiftigungsverhiiltnis ist vorab zu betonen, dass sich die
EG-rechtliche Definition des ,Arbeitnehmers* nicht an den in-
nerstaatlichen Abgrenzungen ausrichtet, sondern autonom er-
folgt: es kénnen also Beschiiftigte in Beamtenverhiltnissen
ebenso dazu gehéren wie in freien Mitarbeiterverhéltnissen
Beschiiftigte,

Dabei sollte jodoch nicht vergessen werden, dass quer zu

dieser Definition die berechtigten Personen in vier Gruppen?
aufgeteilt werden:

¢ die Biirgerinnen der Union,

¢ die sich legal in der Union aufhaltenden Personen,

® die sich illegal in der Union aufhaltenden Personen

und schlieBlich

¢ die sich zeltweilig in der Union aufhaltenden Personen.
Im Grunde genommen geht es bei den herechtigten Perso-

nen fiir dio Arbeitnehmerrechte zunichst um die ersten beiden

Kategorien. Bestimmte soziale Grundrechte werden auch den
dritten Personengruppe zugestanden,

25 \éfgl.)Brz;ihant, La Charte des droits fondamentaux, Droit Sacial 2001, S. 69, 73 (unter
.a) 1.},
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Die Verpflichteten

Wi fiir alle Rechte aus der Grundrechtecharta ist auch fiir
die Arbeitnehmerrechte vorab zu beachten, dass sie dur(.:h sie
nur ein sehr eingeschriinkter Kreis von (potenzieli ) V(irpﬂlchte-
ten besteht: Ohne diese weitgehende Einschrinkung ware es v?n
vornherein aussichtlos gewesen, einen weitgehenden Konsensim
Hinblick auf den Inhalt der Grundrechtecharta zu erreichen.

Nach Art. 5127 sind die Organe der Union und die Mitglieds—
staaten gebunden, letztere allerdings nur insoweit als ‘sw EU-
Rechtin innerstaatliches Recht umsetzen, Fiir das Arbeitsrecht
bedeutet dies konkret, dass alle EG-Bestimmungen, die schon
jetzt Arbeitnehmerrechie enthalten, wie .
® ausdem primaren Gemeinschaftsrechtalle Vertragshestim-
mnungen,
¢ aus dem sokundiren Gemeinschaftsrecht alle Verordnun-
gen und Richtlinien, )
chartakonform ausgelegt werden miissen. Der ersie griBere
Anwendungshereich zeigt sich bereits in der Frage nach den
Ausnahmen in den arbeitsrechtlichen Richtlinien einmal irll der
Richtlinie selbst?® , zum anderen bei der Umsetzung der Richt-
linie in innerstaatliches Recht, wenn dabei (neue} Ausnahmen
gerogelt werden sollen®.

Das Schutzniveau

Vor dem Hintergrund des bisherigen internationalgn ch;lc:
zes stellt sich fiir die Arbeitnehmerrechte das hﬂsqn m?{ech-
blem des Verhiiltnisses der Grundrechtecharta zu diesen

———

n, wenn die

26 Verpflichtungen unmittelbarer Art kinnen Im‘Red‘ﬂSS“'"‘eerst dann entstehe

EU-GRC Bestandtell der Vertrage geworden ist. ¢
27 Anikel ohne nihere Angabe beziehen sich auf die EU-GRC. hme des StraBen-, Luft-,
28 Art. 1 Abs. 3 RL93/MOMEG (Arbaitszeltrichtine): .. mit Ausnahme anderer Tétigkeiten

See- und Schienenverkehrs, der Blinnenschifffahrt, der Seelllsc‘n-i;f(:' oben Fulnote 17}

auf See sowle der TAtigkelten der Arzte in der Aushildung. |£5| urlaub fiir Beschaftigte
29 At 7 RLS3/104/G (Arbeltszeirichtinie): (kein) Recht aufJahresurlaud B FERCLy

In einem befristeten Arbeitsverhiltnls bis zu 13 Wochen {siehe 0
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Schutzniveau
kann nicht
unterschritten
werden

Grundsatz
der Verhiltnis-
miBigkeit

ten im Rahmen der UNQ, der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (IAO) und des Europarats. Hier enthilt Art. 53 (Schutz-
niveau) die grundsitzliche Regelung:

~Keine Bestimmung dieser Charta ist als eine Einschrankung
oder Verletzung der Menschenrechte und Grundfreiheiten aus-
zulegen, diein demjeweiligen Anwendungsbereich ... durch die
internationalen Ubereinkommen, bei denen ... alle Mitglieds-
staaten Vertragsparteien sind, ... anerkannt werden. “

Das bedeutet: Wenn alle Mitgliedsstaaten die entsprechen-
den ,Ubereinkommen‘® ratifiziert haben und damit ,Vertrags-
partei”! sind, kann das darin enthaltene Schutzniveau nicht
durch die Grundrechtecharta unterschritten werden.

Einschrankungen

Ein Charakteristikum der Grundrechtecharta ist, dass die
einzelnen Grundrechte - wie z.B. bei den IA0-Ubereinkommen
oder der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK) bzw.
der Europiischen Sozialcharta (ESC) - nicht mit spezifischen
Einschrénkungen versehen sind. Art. 52 (Tragweite der garan-
Uerten Rechte) enthiilt in seinem Abs, 1 die allgemeine Ein-
schrénkungsklausel:

~Jede Einschrinkung der Ausiibung der in dieser Charta
anerkannten Rechte und Freiheiten muss gesetzlich vorgeschen
sein und den wesentlichen Gehalt dieser Rechte und Freiheiten
achten. Unter Wahrung des Grundsatzes der Verhdltnismdfig-
keit diz'r:fbnl:‘inschrc‘inkungen nurvorgenommen werden, wenn sie
notwendig sind und den von der Union ancrkannten dem Gemein-
wohl dienendenZielsetzwzgen oderden Erfordernissen des Schut-
zes der Rechte und Freiheiten anderer tatsdichlich entsprechen.”

Bereits heute belogen die meisten Urteile des Europiischen
Gerichtshofs fiir Menschenrochte (EGMR), die sich mit den

——

30 Wenn die jeweilige konkrete Bezeichnung bzw,
men’ tragt, sondern z,B. Pakt oder Charta lautet, ist dles ahne Bedeutung.
31 Gem3B Art, 2 Abs. | Buchst. g Wienar Vertragsrechtskonvention (WVRK): Es , bedeutet

Mertragspartel” einen Staat, der z2ugestimmt hat, durch den Vertrag gebunden zu sein,
und flir den Vertrag in Kraft ist”.

Uberschrift nicht denTitel Ubereinkom-
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klassischen Grundrechten wie z.B. der Meinungsduferungs-
freiheit (Art. 10 EMRK) befassen, dass sich die konkreten
rechtlichen Auseinandersetzungen und Abwigungs- bzw.
Bewertungsfragen gerade auf die Einschrinkungen konzen-
trieren. Dies wird erst recht bel der Grundrechtecharta C%er foll
sein, da die allgemein formulierten Einschrinkungen jeweils
im Hinblick auf das jeweils zur Debatte stehende Grundrecht
konkretisiert werden miissen.

Im Hinblick auf die von der Union anerkannten dem Ge-
meinwohl dienenden Zielsetzungen, ist fiir die Rechtfa der Ar-
beitnehmerlnnen vor allem auf Art. 2 EG% hinzuweisen. Da-
nach soll die Gemeinschaft durch ihre Politiken und Mafnah-
men u.a.:
® cin hohes Beschiftigungsniveau,
® cin hohes Maf} an sozialem Schutz,
® die Gleichstellung von Minnern und Frauen, .

e die Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitat, .
® den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die
Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten . .
fordern, An diesen weitgehenden {sozialen) Zlelsetz.ungen er
Gemeinschaft werden sich die jeweils nither zu bestimmenden
Binschrinkungen messen lassen miissen.

Kategorisierung der Rechie

Fiir die niihere Beschreibung der Rechte von Arbeitx?ehmer'ml;
nen und Arbeitnehmern in der Grundrechtacharta“hleten siC
vorschiedene Ansétze an, die sich teilweise auch uberlggeé'lrll:
Ohne hier Abstufungon in der Wertigkeit einzelner Grundre

———

nerkannte
32 In den Erléuterungen heift es dazu: , Die Bezugnahmeauf das;?_;\ ﬁezril:giosl,a\dem auch
Gemeinwohl erstreckt sich nicht nur auf dle in Art. 2 aufgetd erl - v:vie Art, 30und
auf andere Interessen, die durch spezlelle Bestimrmungen des Ve rzE]ar ob bei der Be-
Art. 39|l £G geschitzt werden.” Dabel Ist also zu_nachst mchti _gaTes au'fgruﬂ d derFor-
2ugnahme auf Art, 2 EU oder/und Art, 2 EG gemeint ist, zwar"l)e r?ahe hiervon dem EU-
mulierung In Art, 2 BU {,, Dle Union setztsich folgende Ziele - heln clleulig auf den EG-
Vertrag auszugehen; die weiteren Aussagen beziehen S":Megg far die Europdische Ge-
Vertrag, so dass die wesentlichen Zielsetzungen des Art. j
meinschaft auf jeden Fall von besondeter Bedeutung sind.
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Wechselwirkung
zwischen
individuellen
und kollektiven
Elementen
Rechnung tragen

te das Wort reden zu wollen, wird man - gerade vor dem Hin-
tergrund der Glebalisierung — zunéchst die internationale Ent-
wicklung (v.a. JAO) berticksichtigen und sinnvollerweise mit
den weltweit anerkannten Kernarbeitsnormen* beginnen. Die
anderen ausdriicklichen Rechte von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern in der Grundrechtecharta lassen sich in Bezug
aufl das Beschéftigungsverhiltnis in individuelle Rechte und
kollektive Rechte aufteilen. Damit soll aber gerade nicht ein
individualistischer Ansatz verfolgt werden. Vielmehr ist gerade
der Wechselwirkung zwischen den verschiedenen individuel-
len und kollektiven Elementen der sozialen Grundrechte —
inshesondere bei der Vereinigungsfreiheit — Rechnung zu tra-
gen und sind sie beide (sich gegenseitig bedingend und verstir-
kend) zu verwirklichen.

Im tibrigen ist auch anerkannt, dass eine genaue Aufteilung
in individuell und kollektiv nicht mglich ist. Dies findet sich
auch in der Grundrechtecharta bestitigt: dort sind z.B. die
grundlegenden kellektiven Rechte im Zusarmmmenhang mit der
Vereinigungsfreiheit im stirker auf die einzelnen Personen
bezogenen Kapilel ,Freiheit' (sog. Erste Generation) goregelt,
wihrend die besonderen Handlungsformen (Kollektivverhand-
lungen, -maBnahmen einschlieBlich Streik) im - stirker kollek-

tiv ausgerichteten - Kapitel ,Solidaritit" (sog. Zweite Generation)
beschrieben sind.

Die  klassischen’ Grundrechie der Arbeitnehmerinnen
Allgemein: Kernarbeitsnormen im Rahmen der IAO

Spiitestens seit dor IAO-Erklirung zu den grundlegenden
Rechten und Prinzipien am Arbeitsplatz'® istinternational ein
Korpus' von Kernarbeitsnormen weltweit anerkannt. So wur-
den die Ubereinkommen der IAQ, die schon bisher zu den ,Kern-

33 [Erklarung deriAO ber grundiegende Prinzipien und Rechte bel der Arbeit und ihre

FolgemaBnahmen’ angenommen von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer 86.
Tagung, Genf 18, Juni 1908,
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arbeitsnormen’ gezihlt wurden, mit einem speziellen Rahme.n
versehen. Hintergrund war, dass auch diejenigen Staaten, die
diese Ubereinkommen nicht ratifiziert haben, im Hinhliclf auf
fhre Verpflichtungen aus der IAO-Verfassung zur mt')ghchs.t
weitgehenden Anwendung motiviert werden sollt.en (Ur‘ld wei-
terhin sollen). Der Sache nach handelt sich um 8 Ubereinkom-
men aus 4 Bereichen:

¢ Vereinigungsfreiheit (Ubereinkommen Nr. 87 und 98),

® Verbotder Zwangsarbeit (Obereinkommen Nr. 29 und 105),
® VerbotderKinderarbeit (Jbereinkommen Nr. 138 und 182)
und

® Verbot der Diskriminierung (Ubereinkommen Nr. 100 und
111).

Was die Ratifizierungen und Anerkennungen dieser Rechte
anbetrifft, so haben alle EU-Mitgliedsstaaten fast alle Kernar-
beitsnormen ratifiziert: nur beim — erst nach der Annahme
dieser Erklarung - verabschiedsten Ubereinkommen Nr. 182
(iiber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit*) fehlen HOlCh
bei sieben EU-Mitgliedsstaaten die entsprechenden Erge.bnlls-
56%; aber auch hier ist in Kiirze mit dor vollstindigen Ratifizie-
rung zu rechnen. Damit kann gemiB Art. 53 keifm dex: folgen-
den Bestimmungen so ausgelegt werden, als wiirde sie einen
geringeren Schutz bieten als denjenigen, der in den entspre-
chenden IAQ-Ubereinkommen vorgesehen ist. .

Auchim Bereich der (Revidierten) ESC findet man Bereiche,
die mit einem besonderen Gewicht versehen sind; 8s Pantlielf
sich um die Bestimmungen aus dem sog. Jharten Kern. ﬁ e]r
dings ist dort die Schwerpunktsetzung etwas unterschleb l‘ct Sl,
da sich die hervorgehobenen Rechte nicht nur auf das Ar_ els :
recht beziehen, sondern auch weitere soziale Rechte wwd 0-
zlale Sicherheit und Fiirsorge oder den Schutz der Wander

————

. iche Presse-
34 DasBundeskabinett hat beschlossen, die Ra“ﬁz'erungSSChrlttele?:g?llsl:i?islieseitig““g
mitteilung des BMA v, 21.02.2001), vgl. dazu auch DOwell, Kin

der schiimmsten Formen, AuA 2000, S. 492 £, nd Schwedan.
S Belgien, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Niederlande, Osterrelch u
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Anderungen,
die auf Ein-
schriinkung von
Gewerkschafts-
rechten zielen

arbeitnehmer umfassen®”, Alle Mitgliedsstaaten haben die ESC,
inzwischen vier® davon auch die Revidierte ESC ratifiziert.
SchlieBlich ist ein Blick auf den Internationalen Pakt iiber
wirtschafiliche, soziale und kulturelle Rechte® der UNO erfor-
derlich, da alle EU-Mitgliedstaaten dieson Pakt ratifiziert ha-
ben. Er kennt allerdings keine unterschiedliche Gewichtung.

Vereinigungsfreiheit

Die wesentlichen Elemente der Vereinigungsfreiheitsind in
den grundlegenden Ubereinkommen der IAQ aus den Jahren

1948 und 1949 enthalten (IAO Ub. Nr. 87 und 984°) und im
wesentlichen iibernommen in:

® Art. 124 (Vereinigungsfreiheit)

® Art. 28 (Recht auf Kollektivverhandlungen und Kollektiv-
mafnahmen einschlieflich Streik).

Aus gewerkschaftlicher Sicht sind hier nihere Uberlegungen
anzustellen. Zunachst fallt negativauf, dassin derletzten Minute®
verschiedene Anderungen vorgenommen worden sind, die eher
auf eine Einschriinkung von Gewerkschafisrechten zielen.

37 Nach Artikel 20 Abs. 1 Buchsl, b) ESC gehdren dazu;
- Art. 1: Das Recht auf Arbalt
- Art. 5:Das Vereinigungsrecht
- Art. 6 Das Recht auf Kollektivverhandlungen
- Art. 12 Das Recht auf Soziale Sicherheit
= Art, 13 Das Recht auf Soziale Firsorge

-Art. 16 Das Recht der Familien auf soziaten, gesetzlichen und wirtschaftlichen §cl1u:jz
-Art, 19Das Recht der Wanderarbeltnehmer und jhrer Familien auf Schutz undBeistand.

Durch die Neufassung von Arl. 20 Abs, 1 Buchst, b) ESC In Art, A Abs, 1 Buchst, b) der
Revidierten ESC kommen nach folgende hinzu;

= Art. 7 Das Recht der Kinder und Jugendlichen auf Schutz

-Art. 20 Das Recht auf Chancengleichheit und Gleichbehandlung in Beschaftiqung und
Beruf ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts,

38 Sthweden (20.05.1998), Frankreich {07.05.1999), Itallen {05,07,1999), Irtand (04,11,
2000}, nicht zuletzt im Zusammenhang mit dem 40-j4hrigen Jubildum der Unterzelch-
nung der ESC in diesem Jahr ist it weiteren Ratifizierungen zu rechnen.

39 Vgl dazu DaublerKittner/Lbrcher, Internationale Arbeits- und Sozialordnung, 2, Aufl.,
Kéin 1894, Nr, 130,

40 Vgl dazo Diubler u.a, FuBnote vh 39, Nr. 210 und 211,

41 Artikel ohne nahere Angaben bezichensich auf die Eurcpdische Grundrechtecharta (EU-GRC)

42 Die nachfolgenden Zitate beziehen sich jeweils auf CONVENT 53 (Charte 4958/00."‘
27.10.2000} - Verbatim de fa réunion de la Convention du 26 septembre 2000 -, Hier

hat der Vizeprasident des Konvents, Herr Braibant, die Anderungen zwischen CONVENT
47 und CONVENT 50 erl3utert,
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So wurde bei der Vereinigungsfreiheit (Art. 12) die zusdatz:
liche Moglichkeit einer Interpretationlzugunsten derb;?::n zz
tung von Gewerkschaften eingeschrinkt®®. Als pro omath
scher kénnten sich die Anderungen im zentralen Btere.lc :
Kollektivverhandlungen und -mafnahmen einschlieBlich des

i . 28) darstellen. Hier wurde .
itregil:esféilzﬂigll (,aufallen Ebenen') durch die offene Formulie-
rung ,auf den geeigneten Ebenen’ ersetzt* und et 137
® das Streikrecht im bisherigen Kompetenzrahmep[ rt. 1: -
Abs. 6 schlieBt u.a. das Streikrecht von der allgemeinen ioi;
len Rechtssetzungskompetenz der Gemeinschaft gem, Art.

EG aus* ) verortet®é.

Verbot der Zwangsarbeit

Obwohl fiir das ,Verbot der Sklaverei und der ZW‘a ngsta?;;;
in Art, 5 vor allem Art. 4 Abs. 1 und 2 EMI.HF -Fate ge&;:: sar-
hat*", ist die wichtige internationale Definition der (Zwiitegr .
beit bereits 1930 im IAQ-Ubereinkommen Nr;829 thgt
ginzt durch das 1AQ-Ubereinkommen Nr. 105%) eriolgt.

———

, lon de forme pour
43 CONVENTS3, 5. 21.: “A Farticle 12 il s'agit plutot d'une modificatlo

ant sur I'dée que le
mot syndicat’ revenait plus souvent que les autres. faction & ceux qul s plaignaen

i nificaion mas pour donner sat ines politiques, sy
geelac::’tﬂtigggt‘ig?\uged\?osclgbulaire. on amis désormais: dans Lfi:t?g:l‘;?e dro?l de toute per-
dical et civique, ce qui Impllque {1 s'agit de laliberté ¢ assour la défense de ses Intéréts.
sonne de fonder avec d'autres des sydlicats etdes'y afﬁ“eélp:nt eté modiflés dans le meme

44 CONVENTS3 S, 4 "Les articles 26 et 27 [jetzt 27 und 2 tos. au lieu de dire  tous les nl-
sens pour donner satisfaction 4 des demandes pr[essat?apf:mprié'-" . i
veaux’ nous avons dit dans les deux textes au N N2 litlonseecht, das Streikrechlsowie
/Diaser Artike! glltnicht flr das Arbeitsentgelt, das Koa

' ’ nouvelle laphrase
46 gagNA\xEs:ﬁesr;usn%s'rc‘aﬁht.a Farticle 27 nous avons rédigé ‘."”2 elgngglsé;ﬁt pas couverts par
de maniére & bien montrer que les drolts qul sont eHFI){ lcrir; gsreve qui avalt fait son intro-
I'expression anclenne qui avalt lalr de C|“l"é Eﬁ‘?e'fedfgs étaltun droit recpncf;: Iaa”p""::::eu
i Quvenszla rex la partie ' '
g:rc;mg c°mm|e ‘;gué?;?;neg:mpéenne. Clestla dlfférepﬁ;s"::mpgen, le drait de né-
lly 2 a5t ot e scuknen a0 st
; tlons callectives, jdiquement au niv
e St o e
Péen et nous avons voul ici i\;ite{ toute ambiguite.
47 vl Erlduterungen zu Art, 5, Nr. 1. d 215,
48 Vg, dazu Diubler u.a. 2.2.0. Fn. 39, Nr. 214 un

4

]
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Achtung der
Kinderarbeit

Diskriminie-
rungsverbot
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Verbot der Kinderarbeit

Wihrend die anderen grundlegenden Rechte bei der Arbeit
schon linger zu den ,Kernarbeitsnormen* geziihlt werden, hat
die internationale Achtung der Kinderarbeit in den letzten
Jahren weitere Fortschritte erreicht. So wurde das IAO-Uber-
einkommen Nr. 138 aus dem Jahr 1973* urspriinglich noch
cherals technisches’ Ubereinkommen angesehen. Diese Dyna-
mik hat dann dazu gefiihrt, dass dieser Bereich auchin der IAO-
Erklarung von 1998 aufgenormnmen wurde.

In Art. 32 Abs. 1 wird daran angekniipft, allerdings - gemi8
den Erliuterungen — bezogen auf die grundlegenden Bestim-
mungender ESC (Art. 7), der darauf aulbavenden Gemeinschafts-

charta (Nummer 20) und - vom zeitlichen Ablauf - schlieBlich
der Jugendarbeitsschutzrichtlinies® .

Verbot der Diskriminierung

Ausgehend von den IAQ-Ubereinkommen Nr. 111 (Diskri-
minierung in Beschiftigung und Beruf) und Nr. 100 (Lohn-
gleichheit)™! sind in Art. 21 Abs. 1 weltergehende Diskriminie-
rungsverbote aufgestellt worden und zwar als Kombination aus
den Diskriminierungsverboten gem. Art. 13 EG und Art. 14
EMRK (bzw. 12. Zusatzprotokoll zur EMRK)%,

Neben diesen allgemeinen Gleichheitsrechien {siche dazu
auch unten) spielen die Diskriminierungsverbote aus Griinden
des Geschlechts und der Staatsangehérigkeit im EU-Recht— und

im Bereich des Arbeitsrechts ganz hesonders - eine herausra-
gende Rolle.

49 Vgl. dazu Diubler w.a. 2.a.0. Fn. 39, Nr. 250.

50 Vgl dazu Daubler w.a, 2.2.0. Fn, 39, Nr. 447 (Im Nachtrag zur 2, Aufl.).
51 Vl. dazu Daubler u.a. a.a.0, Fn, 39, Nr. 217 und 218,

52 \{gl. dazu die Erliuterung, die daneben auch nochauf Artike! 11 des (Europarats-)0ber-
einkommens ber Menschenrechte und Biomedizin hinweist.
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So geht das Gleichbehandlungsgebot in Art. 23 (Ménner und
Frauen) ebenfalls weit liber das urspriingliche Lohngleichheits-
gebotim JAO-Ubereinkommen Nr. 100 hinaus. Dabei sollte aller-
dings nicht vergessen werden, dass es gerade (auch) dieses
Ubereinkommen war, das den EuGH in der Defrenne-III-Ent-
scheidung dazu gebracht hatte, das Prinzip der gleichwertigen’
Arbeit in Art. 141 BG (ex-Art. 119 EGV) verankert zu sehen®.

Wihrend Art. 21 Abs. 2 jede Diskriminierung aus Griinden
der Staatsangehorigkeit verbietet und damit — wie auch in der
Erlduterung benannt — Art. 12 EG entspricht, ist fiir Drittstaats-
angehdrige (nur) ein Anspruch auf Arbeitsbedingungen vorge-
sehen, dic denen der Unionsbiirgerinnen und Unionshiirger
entsprechen (Art. 15 Abs. 3).

Die anderen ausdriicklichen Grundrechte der
Arbeitnehmerinnen

Individuelle Rechte

Ein Uberblick iiber die verschiedenen individuellen, also je-
weils das einzelne Beschiftigungsverhiltnisbetreffonden Rechte
lisst sich am eheston durch eine zeitliche Zuordnung verschaf-
fon; die oinzelnen Rechte betreffen das Arbeitsverhiiltnig
® beim Beginn (unentgeltlicher Arbeitsvermittl}tngsdlenst.
Recht auf Zugang zur beruflichon Aushildung, froie Wahl der
Arbeit),
® wihrend des Laufs (Recht auf gerechte und z}ngemess.ene
Arbeitshedingungen, Recht auf Zugang zur beruflichen Weiter-
bild n
L l:lelilfrz Il;nfle des Arbeitsverhiitnisses (Schutz bei ungerechi-

fertigter Entlassung). . :
Das Recht auf einen unentgeltlichen Ar: beitsvermitflungsdienst

————

AS Art, 119 EG-Vertrag Nr. 3 Ra. 28,

53 U, 15.06,1978 - Rs. 149/77 - Defrenne Il - E i M. 13 der Gemelnschaftscharta) hin,

54 Die Erl4uterungen weisen ebenfalls darauf {und au
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Recht auf Arbeit
ist nur noch
Recht zu arbeiten

{Art. 29} ist schon lange durch Art. 1 Abs. 3 ESCS anerkannt;
trotzdem war es nur mit Miihe zu erreichen, dass die Unentgelt-
lichkeit auch im EU-Rahmen festgeschrieben wird. Dios wird
fiir alle beschiftigungspolitischen Aktivititen der EG von Be-
deutung sein.

Daran schlieBt sich inhaltlich gut (neben dem allgemeinen
Recht auf Bildung) das Recht auf Zugang zur beruflichen
Ausbildung und Weiterbitdung (Art. 14 Abs. 1) an. Dieses Recht
basiert auf Art. 10 ESC und Nr. 15 der Gemeinschaftscharta.

Vomurspriinglich vorgesehenen Rechtaul Arbeit (siehe Art.
1 ESC) ist nur noch dag Recht zu arbeiten’ (Art. 15 Abs. 1)
tibriggeblieben; in der Struktur der sozialen Grundrechte han-
deltes sich dabei um den Aspekt der Abwehr von Zwangbei der
Arbeit, was durch die Bezugnahme auf Art. 1 Abs, 2 ESCin den
Erliuterungen noch unterstrichen wird?ss,

Aus dem Recht auf gerechte und angemessene Arbeitsbe-
dingungen (Art. 31) sticht zunéchst das umfassend formulierte
Recht auf ,gesunde, sichere und wiitrdige Arbeitsbedingungen’
(Abs. 1) besonders hervor. Wihrend dem Arbeits- und Gesund-
heitsschutz in der EG schon jetzt ein erheblicher praktischer
Stellenwert zukommt, liegt eine wichtige Neuerung in dem
Recht auf ,wiirdige* Arbeitshedingungen, Die Grundlage, auf
die in den Erlduterungen auch ausdriicklich verwissen wird,

——

55 Dies ist auch ein wichtiges Belspiel fir die Kritikerinnen der EU-GRC: ,Zum Beisplel da-
riber, dass das Recht auf Arbeit abgeldst worden ist vom ,Rechit zu arbelten’, Der feine
Unterschied wird in einem Kemmentar zum betreffenden Artikel mit den Worten erfau-
tert: , Der Text hebt das Recht auf einen Lelstungshezug aul.’ , Klein, Grundrechtecharta
der EU-Ein undemokralischesVerfahren-Suzialistische Zeltung Nr. 23 vom £8.11.2000,
Seite 11, Allerdings enthalt die Erlduterung’ zu Art. 15 Abs, 1 keinen solchen Hinweis;
asheiBt dort: Diein Art. 15 | festgeschriebene Berufsreiheit wird in der Rechtsprechung
des Gerichishofs anerkannt (...) Dieser Absatz fehnt sich ferner an Art, 1llderam 18.10.
1961 unterzeichneten und von allen Mitgliedsstaaten ratifizierien Europaischen Sozlal-
charta und and Nr. 4 Gemeinschaltscharta der sozialen Grundrechte dor Arbeitnehmer
an, Der Ausdruck Arbeitsbedingungen” ist 1.5, des Art, 140 EG zu verstehen,”

58 vl zuletzt Uy, 1 7.05.2001 - Beschwerde Nr, 46407/99 - Steidis gegen Griechenland
{zwar wurde in dieser Entscheidung die~ doch eher exzessive— Dauer von 6 Sahren, 1 Mo-
natund 18 Tagen fir (noch) angemessen angesehen; ein wesentlicher Gesichtspunkt for
d|g Beurteilung war jedoch, dass der Beschwerdef(hrer selbst zur Komplexitit des Falls
beigetragen hatte; im Ubrigen setat sich der EGMR nicht mit der nicht erkMirbaren Dauer

vonmehr als einem Jahr zwischan derVerktindung und derZusteliung der zweitinstanali-
chen Entscheidung auseinander),
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bildet Art. 26 RESC. Wie oben erwihnt® , wird die (derzeitigz?)
rechtliche Bedeutung der sozialen Grundrechte (mdglicherwei-
s¢ auch der Grundrechtecharta insgesamt) voraussichtlich an-
hand des in Abs. 2 garantierten Rechts auf einen bezahlten
Jahresurlaub ausgetestet. .

SchlieBlich ist in Art. 30 der Schutz vor ungerechtfe-rtigter
Entlassung vorgesehen. In Anlehnung an Art. 28. Re‘{'1d1erte
Europilische Sozialcharta (RESC) war dieses Recht in fritheren
Phasen noch umfassend formuliert; erst am Schluss der Bera-
tungen wurde noch die Einschrinkung ,nach Gemeinschafts-
recht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflo-
genheiten' eingefiigt.

Kollektive Rechte

Neben dem Recht auf Kollektivverhandlungen und -maf-
nahmen ist das Recht auf Information und Anhﬁrung.(Art. 27)
das zweite wesentliche kollektive Recht. Bs hat SEII:]GI‘I Ur-
sprung einerseits in verschiedenen EG-Richtlinien, nllcht Zu-
letzt die Eurobetriehsrats(EBR)-Richtlinie. Den allgemelner} Zu-
semmenhang stelit andererseits Art. 21 RESC her, der seiner-
seits bereits 1988 im 1. Zusatzprotokoll zur ESC entlm.lten war.

Dieses Recht, das keine Mitwirkung (oder {gar I.Vh.tbes:um-
mung) vorsieht, wird derzeit in Form einer R}(fhﬂlﬂlﬂd nul;il:
ausgestaltet. Inwieweit dabel eine starke Betexhg‘ung' er‘Ch-
boitnehmerveriretungen erreicht werden kann, wird efn w;l o
tiger Gradmesser fiir die praktische Bedeutung der Grundrechte
¢harts sein,

Rechte von Personengruppen

Rechte spezieller Personengruppen Sin.d lmfner tzux snen
Zusammenhang mit dem allgerneinen Glel.chhe'ltss.a o
hen. Deshalb kann es nicht erstaunen, dass ein Tel.l dl_esell‘<a ol
to Im Kapitel ,Gleichheit' (Kapitel II), andererseits im 2ap

Solidaritdt‘ (Kapitel IV) zu finden sind.
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Recht auf
Information und
Anh&rung



Starker Wille,
neue Entwicklun-
gen aufzugreifen

Ausgangspunkt
und Zentrum
ist die , Wilrde
des Manschen*

Dass fiir Menschen mit Behinderungen keine ausdriickli-
chen Rechte aufgenommen worden sind, sondern nur die
abgeschwichte Formulierung ,Die Union anerkennt und achtet
Anspruch auf MaBnahmen zu ihrer beruflichen Eingliederung’
(Art. 26), ist ein gutes Beispiel dafiir, wie sehr bei der Losungs-
suche im Konvent Kompromisse eingegangen werden mussten.

Man (und Frau) mag sich deshalb fragen, warum dann der
— vom Ansatz her als Neuheit zu verstehende - Schutz der
Personen mit Familienpflichten (Art. 33 Abs. 2) aufgenommen
wurde. Es wiire sicher leichter gewesen, sich auf die bekannten
Elemente wie z.B. den Mutterschutz zu beschriinken. Die Rege-
lung iiber den Elternurlaub zeigt jedoch, dass hier ein starker
Wille bestand, neue Entwicklungen aufzugreifen.

Neben dem bereits erwihnten Verbot der Kinderarbeit (Art.
32 Abs. 1) ist fiir die zur Arbeit zugelassenen Jugendlichen ein

Anspruch auf threm Alter angepasste Arbeitshbedingungen ge-
regelt (Art. 32 Abs. 2),

Die tibrigen Grundrechte mit Bezug zu
Arbeitnehmerinnen

Es ist sicher nicht iiblich, bel Arbeitnehmerrechten auf ,all-
gemeine® oder ,klassische' Grundrechte hinzuwelsen. Sie bil-
den jedoch den notwendigen Rahmen fiir die Ausiibung der
anderen Arbeitnehmerrechte. Dabei ist sicher Ausgangspunkt
und gleichzeitig Zentrum die ,Wiirde des Menschen® (Art. 1).

Freiheitsrechte

Fiir die einzelnen Arbeitnehmerlnnen sind die Freiheits-

rechte - gerade auch in Bezug auf das Beschiiftigungsverhdltnis
- unverzichtbar,

Als wichtigen Konfliktfall im Hinblick auf die Achtung des
Privat- und Familienlobens (Art. 7) stellen sich im Beschifti-
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gungsverhdltnis alle Kontroll- und UntersuchungsmaBnahmen
dar.

Zum ersten Mal in den Bereich von Grundrechten ausdriick-
lich mit einbezogen ist der Schutz personenbezogener Daten
(Art. 8). Alle Rechte im Beschiftigungsverhiltnis, die mit dem
Recht auf informationelle Selbstbestimmung zusammenhén-
gen, haben zunehmende praktische Bedeutung.

Auch bei der Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit
(Art. 10} besteht ein enger Bezug zum Beschiftigungsverhélt-
nis: Kann jemand deshalb gekiindigt werden, weil er eine (be-
stimmte) Arbeit deshalb nicht ausfiihrt, weil er/sie mit seinem/
ihrem Gewissen nicht vereinbaren kann?

Geradezu klassisch'sind die Probleme, die sich im Beschif-
tigungsverhiiltnis aus der Freiheit der MeinungsiiuBerlfng und
Informationsfreiheit (Art. 11) ergeben (kénnen). Die Liste der
Rechtsprechung ist lang,

Gleichheitsrechte

Der fundamentale Grundsatz der Gleichheit VOf‘ d.em Gesetz
{Art. 20) ist auch fiir alle Regelungen zum l?esqhaftlgungsvcei.r-
héiltnis sowie fiir die Beschéftigungsverhiltnisse selbst die

wesentliche Grundlage. L Griin-
Wie bereits erwiihnt, ist die Nichtdiskriminierungaus

den der Staatsangehirigkeit (Art. 21 Abs. 2) ein Teil der allge-
meinen Gleichheitsrechie.

Solidaritit

Besonders stark kritisiert und nur durch sehr nachdriickli-
chen Einsatz vor allern der franzdsischen Vartreter.lnnen durch-
gesetzt werden konnte der Zugang zu Dienstlelstl.m{;fetn JIZE
allgomeinem wirtschaftlichen Interesse (Art. 36). Erist etz b
Im wesentlichen in Anlshnung an Art. 16 EG formuliert wo
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Gedanken-,
Gewissens- und
Religionsfreiheit

Nichtdiskrimi-
nlerung



Recht auf
wirksamen
Rechtshehelf

den, um die inhaltlichen Angriffe abwehren zu kénnen. Auch
hier ist aufgrund des anhiingigen Verfahrens beim EuGH®" be-
sonders interessant, inwieweit der EuGH aus dieser Regelung
irgendwelche Schiussfolgerungen zieht.

Justizielle Rechte

Die auf Art. 6 und 13 EMRK beruhende Bestimmung zum
Recht auf wirksamen Rechtsbehelf und vor allem auf eine Ent-
scheidung ,innerhalb angemessener Frist* (Art. 47 Abs. 2) ist in
seiner Auswirkung fiir das Arbeitsrecht nicht niher untersucht
worden. Die Dauer der (arbeits-)gerichtlichen Verfahren ist je-
doch ein schon vom EGMR héufiger irn Hinblick auf Art. 6 EMRK
behandeltes Problem?®. Deshalb ist die zunehmende Dauer der
Verfahren vor dem BuGH sicher ein besonderer Kritikpunkt,

Bei der Unschuldsvermutung (Art. 48 Abs. 1) vermutet man
zunéchst keinerlei arbeitsrechtlichen Bezug. Bei der in der
Bundesrepublik® anerkannten sog. ,Verdachtskiindigung', d.h.
ciner Kiindigung, die wegen des Verdachts auf eine strafbare
Handlung (also ohne dass die Begehung der Straftat in einem
Strafverfahren festgestollt worden wire) ausgesprochoen wer-

den kann, stelltsich durchaus die Frage nach der Vereinbarkoit
mit der Unschuldsvermutung,

Ausblick

Die Grundrechtecharta ist vorm Deutschen Gewerkschafts-
bund inhaltlich grundsitzlich begrit worden®; die Einbezie-
hung in die Vertrige wird Jjedoch weiter nachhaltig gefordert,

59 Konkret kann sich diese Bestimmung bisher jedoch deshalb nicht auswirken, da das (Indi-
viduelle} Kiindigungsrecht noch nichy wvergemeinschaftet’ ist, d.h, es liegt noch weiter
g\udgrR léompelenz der Mitgliedsstaaten und damit auBerhalb des Geltungsberelchs der

60 ,Der DGB bewertet den Entwurl der GRC grundsatzlich positiv.” Deutscher Gewerk-
schaftsbund~ Bundesvorstand (Hrsg.), ISA ~ Informationen zur Sozial- und Arbeitsmarkt-

politlk (Ausgabe 2/2001) - Die Charta der Grundrechte der Européischen Union, DUs-
seldorf, Februar 2001, s. 4,
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Solange sie jedoch noch nicht unmittelbar verbindlichist, wird
os sehr stark darauf ankommen, gerade durch den offensiven
politischen und vor allem auch rechtlichen Gebrauch der darin
enthaltenen Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
die Grenzen auszutesten, in denen schon jetzt eine auch rechtliche
Bedeutung der Grundrechtecharta entwickelt werden kann.

Bei der im Jahr 2004 anstehenden weiteren Regierungs-
konferenz wird es darauf ankommen, dass )
e die Grundrechtecharta (endlich) in die Griindungsvertrige
aufgenommen und
® an verschiedenen Stellen im Sinne der ArbeitnehmerInnen
verbessert, auf keinen Fall aber verschlechtert
wird.
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Grundrechte-
charta sollte in
die Griindungs-
vertrige aufge-
nommen werden



Anerkennung
der Untellbarkeit
der Menschen-
rechte errejcht

Universeller
Geltungsanspruch

Schlussfolgerungen:

Soziale Menschenrechte in der
globalisierten Welt - internationale
Bedeutung der Grundrechtecharta

Ute Hausmann

E ine Européiische Grundrechtecharta ohne das Streikrecht -
was undenkbar scheint, wire fast Wirklichkeit geworden.
Der jahrhundertealte Kampf um die Anerkennung sozialer
Menschenrechte ist somit keineswegs gewonnen. Unter diesen
Vorzeichen muss die vorliegende Europiische Grundrechte-
charta zunéchst positiy gewertet werden, gleichzeitig miissen
ihre Schwiichen deutlich benannt werden. Die Anerkennung
der Unteilbarkeit der Menschenrechte, die mit der Grundrechte-
charta erreicht wurde, wird ohne praktische Folgen bleiben,
wenn es nicht gelingt, die Verbindlichkeit und Einklagbarkeit
der in der Charta enthaltenen Rechte durchzusetzen und eine
nachhaltige Entwicklung des Grundrechtsschutzes in Europa
einzuleiten, Die Bedeutung dieser Entwicklungen reicht iiber
Europa hinaus, Dabei kénnen aufbauend auf den Ausfiithrun-
gen der Autoren drei Ebonen identifiziert werden:

1. Einfluss auf Entwicklungen iminternationalen Menschenrechts-

regime.

2. Ausgestaltungder Globalisierungnach menschenrechtlichen
Kriterien,

3. Bindung der AuBenpolitik der EU an soziale Menschenrochte.

Einfluss auf Entwicklungen im internationalen
Menschenrechtsregime

Mit der Formulierung von Menschenrechten verbindet sich
ein universeller Geltungsanspruch, auch wenn die direkte
Bindungswirkung sich im Faj) der Grundrechtecharta auf ,die
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Organe und Einrichtungen der Union unter Einhaltung -des
Subsidiaritétsprinzips und fiir die Mitgliedsstaaten ausschlief}-
lich bei der Durchfithrung des Rechts der Union” (Art 51) hle-
schrinkt. Die Diskussion um die sezialen Menschenrechte in
der Grundrechtecharta wird deshalb von Befiirworte"r.n und
Gegnern der Stirkung sozialer Rechte im a,uBereuropmsche'n
Ausland weiterhin aufmerksam verfolgt werden. Nachderr‘l. {!1e
Unteilbarkeit der Menschenrechte durch die Chart?. hestat}gt
wurde, wird die Bedeutung der Charta fir die Entwwklu.ng im
internationalen Menschenrechtsregime vor allern daranliegen,
ob sich aus der Charta verbindliche und einklagbz}re Recl}te
ableitenlassen, und ob die Européische Union einle.r 1nterf1at|o-
nalen menschenrechtlichen Uberpriifung ihrer Politik zustimmi.

Bestiitigung des Unteilbarkeitsprinzips

Mit der Aufnahme von sozialen Menschenl"echt(?n mtd-lﬁ
Grundrechtecharta bestétigt die Européische Ufnon de elit
barkeit der Menschenrechte, wie siees intarnatlona.l scho‘l,t,relllt-
der Untorzeichnung der Abschlusserklirung der Wlen]fr i
menschenrechtskonforenz getan hat. Der UN-Aussc usKon.
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rochte hatte den ochte
vent ausdriicklich aufgefordert, die sozialen' Mg.n Séﬁg::a auf-
dem Prinzip der Unteilbarkeit entsprechend in mu1 n und
zunehmen. Obwohl Europa tiber einen ftarkaningt ::lzlie sozia~
regionalen Menschenrechtsschutz verfugt‘. genie l; pots, Dios
len Menschenrechte einen deutlich schwiicheren a(;hani'smm
zeigt sich in den unterschiedlichen Uherwach.u ngsIII:d der Euro-
der Europiiischen Menschanrechtskonv?ntmn uverfassungs-
péilschen Sozialcharta. Auch aus der gememsamegen regionalen
tradition der EU-Mitgliedsstaaten, welcl?e nebﬂg htsprechung
Abkommen eine weitere Grundlage fir die G.r u re(]:uanntnis zur
in der BU liefert, ldsst sich kein einc-{eutxges BeMarkus Zock~
Unteilbarkeit der Menschenrechte ablelt?n' Deln E' emeinsame
ler weist in seinem Beitrag darauf hin, eine solche
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Unterschiedliche
Uberwachungs-
mechanismen




Keine einklag-
baren Rechte
geschaffen

Gleichstellung
von sozialen
Menschenrechten

Verfassungstradition gibt es bei sozialen Menschenrechten nicht,
Die Grundrechtecharta bestiitigt die Unteilbarkeit also in einer
Weise, wie sie aus der EMRK und der Europiischen Sozial-
chartaeinerseits und den gemeinsamen Verfassungstraditionen
anderseits nur schwer abzuleiten ist: Es gibtin der Charta ver-
streut eine ganze Reihe von Rechten, die den sozialen Menschen-
rechten zugeordnet werden kinnen. Deutlicher liisst sich das
Prinzip der Unteilbarkeit nicht demonstrieren.

Verbindlichkeit und Einklagbarkeit als internationales S ignal

Auch wenn die Anerkennung der Unteilbarkeit durch die EU
bemerkenswert ist, ist sie im internationalen Rahmen keines-
wegs spektakulir, da mit der Grundrechtecharta keine ver-
bindlichen und individuell einklagbaren Rechte geschaffen
worden sind. Um einen effektiven Grundrechtsschulz zu ge-
wihrleisten, ist die Verbindlichkeit und Einklagbarkeit jedoch
die Voraussetzung, Markus Engels zeigtin seinem Beitrag, dass
die Rechtsverbindlichkeit der Grundrechtecharta auch die in-
ternationale Bedeutung der Charta erhdhen wird: ,Wenn die
Rechtsverbindlichkeit verwirklicht ist, liegt mit der Charta das
ersie international rechtsverbindliche Dokument vor, in dem
die Unteilbarkeit und gegenseitige Bedingthsit der Menschen-
rechte nicht nur als allgemeines Bekonntnis, sondern nachvoll-
ziehbarin den materiell-rechtlichen Bestimmungen anerkannt
wird." Mit der Verbindlichkeit und Einklagbarkeit aller in der
Charta enthaltenen Rechte verbindet sich eine Gleichstellung
vonsozialen Menschenrechten mit biirgerlich-politischen Rech-
ten nicht nur in der Formulierung sondern auch in den Instru-

menten zu ihrer Uberwachung, die im internationalen Rahmen
kein Vorbild hat,

Durch diese Gleichstellun
in jhrer (b
nalVorhi

g von sozialen Menschenrechten
erwachung hitte die Grundrechtecharta internatio-
ldcharakter und wiirde damit die Bestrebungen unter-
stiitzen, Instrumente zur Uberwachung von internationalen
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Abkommen {iber soziale Menschenrechte zu stirken. Dies gllt
fiir die Einfiihrung eines Beschwerdeprotokollszum Internat}i:-
nalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Becd ]
ebenso wie fiir Initiativen, einzelne soziale Rechte aus ;1-'
Europiischen Sozialcharta der Rechtsprechung des EuropDie
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte zu unterstelilen.. _
Rolle der EUin der Starkung sozialer Mensche'nrechte im mt;L
nationalen Rahmen wird von Entwicklungen mnerhalb.dilr "
und den Erfahrungen mit der Grundrechtecharta beeuclr use X
werden. In den Mitgliedsstaaten der EU gibt es heute zu 1.;5ten
Initiativen koine einheitliche Position. Diein der EU gemac. o
gemeinsamen Erfahrungen mit der Einkl-agbarkmt .soziien
Menschenrechte werden die Entwicklung einer gememsa
Position priigen.

emien
Uberwachung durch internationale Menschenrechlsgr

Die Anerkennung von internationalen mensch;ner: }ftztiif:riz
Verpflichtungen durch die BU wird in der G'mnf :t dass das
explizit erwihnt. Artikel 53 der Charta legt de-nt,ernationa-
Schutzniveau, das sich aus dem Viilkerl"fcht o (l;emeinschaft
len Abkommen ergibt, bel denen dic Union, d-l:d nicht unter-
oder alle Mitgliedsstaaten Vertragspa‘trtemn sl ht,. ass die BU
schritton werden darf. Dies bedeutet jedoch n'w 'n dioser Ab-
sich automatisch den Uberwa.chungsn'-lechaL.mS(;‘T.le EU interna-
kommen unterwirft. Die einzige Mﬁgh(:hke.l-t’ 1(z]ie Mitglieds-
tional zur Rechenschaft zu ziehen, beSteht‘ uberdass auch die
staaten, Markus Zéckler zelgt in seinem BBII\:;II;: 8{’ie :
Ubertragung von Hoheitsrechten vfm Flen t ften nun mangels
nicht dazu fithren (darf), dass die Mitgliedss ;tlichen Verpflich-
Regelungskompetenz aus fhren me.nschenl'ﬂ der Mitgliedsstaa-
tungen entlassen sind. Die Verp ﬂl.(:'htungendeln sich bei einem
ten aus menschenrechtlichen Vertra.gen W%fr(liie Gemeinschaftin
solchen Ubergang von zustindigkeiten a,ud Gemeinschaft auf
eine Verpflichtung um, auch im Rahmen Ger
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dsstaaten (...) -

Verpflichtung
der Gemein-
schaft, auf eine
Beachtung der
Vertrige
hinzuwirken



Regierungen
sollten ailes da-
ran setzen, einen
Beitritt méglich

zu machen

eine Beachtung der Vertrige aktiv hinzuwirken.“ Im Rahmen
des Berichtsverfahren zum Internationalen Pakt iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte wird die Rolle der Re-
glerungen in internationalen Organisationen verstirkt the-
matisiert, eine etablierte Berichtspraxis gibt es jedoch noch
nicht®,
In Zukunft kann es nicht nur darum gehen, die EU iiber ihre
Mitgliedsstaaten international zu verpflichten. Auch wenn die
Verbindlichkeit der Grundrechtecharta den Grundrechtsschutz
inder EU stiirken wird, reicht eine Selbstbindung der EU durch
die Charta nicht aus. Die [nstitutionen der EU miissen auch vor
internationalen Menschenrechtsgremien ausdrilcklich zur Ver-
antwortung gezogen werden kénnen. Der Beitrittzu EMRK und
Europiischer Sozialcharta wird aus formalrechtlichen Griin-
den von Seiten des Européischen Gerichtshofes abgelehni. Aus
politischer Sichtist ein Beitritt und damit die Unterordnung der
EU unter das europdische Menschenrechtssystem jedoch not-
wenig, um die Rechie der Menschen in der EU nachhaltig zu
schiitzen. International wire der Beitritt ein Signal, dass auch
internationale Organisationen, inshesondere wenn sis so weit-
reichende Kompetenzen wie die EU haben, zur Rechenschaft

gezogen werden kdnnen. Die Regierungen sollten deshalb alles
daran setzen, einen Beitritt moglich zu machen.

Ausgestaltung der Globalisierung nach
menschenrechtlichen Kriterien

Die prakiische Relevang der Grundrechtecharta besteht in
threr Umsetzung und in der Operationalisierung der in ihr
enthaltenen Rechte. In dop Uberlegungen, wie die Umsetzung
von sozialen Menschenrechten durch EU-Politik geftrdert wer-
den kann, muss zunédchst das der Charta zugrundeliegende

——————

61 Siche dazu EED, BIW, FIAN , Compliance of Ger
underthe Internationaf Covenanton Economic,
the Right to adequate Food*, Heidelberg,

many with lts International Obligations

Social and Cultural Rights, Special focus:
August 2007,
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iicksichtigtwer-
Verstindnis von sozialen Menschenrechten beru;}:esrllcg;egi-libe-
den. Die Charta orientiert sich an dem so g?-nanrlich-politische
nen-Modell. Demnach begriinden sowohl hurﬁ: Rechte staaili-
als auch wirtschaftliche, soziale und kl‘llture Schutz und Ge-
che Pflichten auf drei Ebenen: Respekue}fungéxss die Europii-
wihrleistung dieser Rechte. Die Tatsac e., sozialpolitischen
sche Union iiber begrenzte Kompetenzen-lr{; Menschenrechte
Bereich verfiigt, macht die Bindung an 502:1a Die Ausfithrungen
nicht iiberfliissig. Das Gegenteil ist delj o -kenfunktion s0zia-
von Katharina Erdmenger tiber die Leltplﬂtbewerhsrecht ma-
ler Menschenrechte in Bezug auf das Wet her Politik an die
chen deutlich, dass die Bindung europal.i(; ebenso groBe Be-
Respektierung sozialer Menschenreﬂ_htEj elMenschenrechte hat
deutung fiir die Verwirklichung sozialer
wie die nationale Sozialpolitik.

Der Européische Binnenmar
stlick des Integrationsprozesses dar. Dd- ges Marktes. In Kom-
daszentrale Instrument zur Schﬂf.fu-n B (zum Beispiel in der
bination mit zunehmender PrivatlSlerun%Virtschaft] fishrt die
Gesundheitsvorsorge oder der W.'asserhm3 Schranken dazi,
Durchsetzung eines Wettbewerbsrecht 0 ndheitsdiensten oder
dass aus Rechten (wie der Zugang 21 Ges]gi'asa Entwicklung fin-
zu Wasser) zunehmend Waren werdox. statt, sondern interna-
det nicht nur im europiiischen Rahmentituti(’men wie die Welt-
tional, forciert durch internationale m1:, {lber die Grundrechte-
handelsorganisation und die WelFban 'n verpflichtet, den Zu-
charta. wird die Européische Slrlltlggl II;:.mit habeh soziale M;:

i Diensten 2u aCIL&H i Abwagungsira-

ket e o Grndrehiehas b AL
I:cm‘;'ﬁal‘:‘]sifrll: 2lr;zialer Menschenrechte. Dies is

ewéhrlei

. . nde-
ingchaft, auch in &
. i le Gemeinsc hie den
i i die internationa gchenrec
tiges Signal. an Verwirklichung der Men
ren Institutionen der eben.

. zu
Vorrang vor der Marktorientierung g

kt stellt nach wie vor das Ker.n;
as Wettbewerbsrecht is
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Grundrechte-
charta hat ein
auBenpolitisches
Signal gesetzt

Starkung sozia-
ler Menschen-
rechte in der
Globalisierung

Bindung der Aufenpolitik der EU an soziale
Menschenrechte

Mit der Grundrechtecharta hat die Europiische Union ein
auBenpolitisches Signal gesetzt, das sich nicht nur an andere
Regierungen, sondern auch an ihre eigene Politik richtet. Mit
ihrer gemeinsamen AuBenpolitik, der Einflussnahme auf inter-
nationale Institutionen und inshesondere der Handelspolitik
macht sich die EU ftir Menschenrechtsverletzungen weltweit
verantwortlich. Die Subventions- und Exportpolitik der EU im
Agrarbereich hat weitreichende Auswirkungen auf die Mog-
lichkeiten von Bauern in den Lindern des Siidens, sich selbst zu
erndhren. Eine Uberpriifung dieser Politik nach menschen-
rechtlichen Kriterien findet jedoch nicht statt. Der Anerken-
nung der Universalitit und Unteilbarkeit der Menschenrechte
durch die Europiische Union miissen Schritte folgen, die die
Umsetzung sozialer Menschenrechte auch in ihren AuBenbe-
ziehungen operationalisiert. Dazu gehort
¢ die Uberpriifung der Auswirkungen der europiiischen Sub-
ventions- und Exportpolitlk auf die Verwirklichung der Men-
schenrechte in den Lindern des Siidens,
® die Ausrichtung dor Entwicklungspolitik dor EU an der Ver-
wirklichung sozialer Menschenrechte,

o die 6ffentliche Verurteilung von Menschenrechtsverletzun-
gen, auch von sozialen Menschenrechten,

¢ derEinsatz fiir die Stirkung von internationalen Instrumen-
len zum Schutz sozialer Menschenrechte sowie dis Bereitschaft,
die Politik der EU der Uberprijfung durch diese Instruments zu
unterstellen und

® der Einsatz fiir die Stérkungsozialer Menschenrechte in der

Globalisierung und die Einwirkung auf die Politik internationa-
ler Organisationen.
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Ausblick

Die Bedeutung der Grundrechtecharta wird sich in Zulkunft
daran ablesen lassen, ob die Institutionen der EU.und die Re-
gierungen der Mitgliedsstaaten die au.s ihr abzt?leltegfie;e\;ﬁ;
pflichtungen ernstnehmen und Initiativen erg.relfen, uii o
umzusetzen. Die Rolle von Gewerkschaften, Klrche.n un 1(:hte
regierungsorganisationen ist es, die Umsetzung duaset('l Re(I:1 e
einzufordern, und eine offensive Auslegung der Grundrec

¢ sglinstigen.
Chd;z j\tt}:fhme dger Grundrechtecharta in di'a Eu.ropalschetri
Vertrige, die ihre Verbindlichkeit garafltiert, ist e.me w:ﬁsltle;:m
liche Voraussetzung, dass die Charta ibre Funlftlon eb o
kann. Die Forderung nach Verbindlichkeit und Einklag a.‘r o
der Grundrechtecharta und der in ihr enthalt?r‘len 8(1]32139‘1-
Menschenrochte haben nicht nur eine eu‘ropaptl)lltlschi .Oz o
tung, sondern sollten auch als ein Schritt zur 1111[:;rna Dlie o
Stirkung sozialer Menschenrechte gese!wn we;“ir;.i it
wertung der sozialen Menschenrechte 11‘11 Verhi o
wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen in der Europ e
Union miissen von zivilgesellschaftlichon Akte}lr‘an ge o
dio Diskussion um die Ausgestaltung der Glc.)balfsmdr.ungm o
bracht werden. Die Europiische Union s_plelt mti ::.52 T
balisierungsprozess eine wichtige Rolle. Die nngievArmsten -
kungen der europiischen Politik treffon oftmals S ine
den Lindern des Stidens. Diesen Menschen m;(fii (:lu o sisohe
und die Moglichkeit zu Einflussnahme auch au

Politik gegeben werden.
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Aufnahme der
Grundrechte-
charta in die
Europdischen
Vertrige
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Ein Jahr nach der feierlichen Verabschiedung der Grundrechte-
chartain Nizza ist es ruhig um die Charta geworden, Dabei muss
sie erst als der Anfang der Auseinandersetzung um die Durch-
setzting von Menschenrechten in der Européischen Union und
um die Verantwortung der Union flr Menschenrechtsverletzungen
weltweit gesehen werden. Dies gilt auch fur soziale Menschen-
rechte, die taglich in Frage gestellt und verletzt werden.

Mit der vorliegenden-Pubiikation legen.die Autorinnen und Au-
toren ein politisches Programm-vor, das ausgehend von der Euro-
 paischen Grondrechtecharta notwendige Schritte fiir die internatio-
nalen Stirkung sozialer Menschenrechte formuliert, Dazu gehért ,
die Einklagbarkeit sozialer Menschenrechite in der EU, die Ausges- é
staltung -der européischen Integration und der Globahsmrung )

nach menschenrechthchen Kriterien, und die Verantwortung der

EU fUr die Respektierung,.den Schutz und die Gewahrlelstung e

sozialer Menschenrechte weltwelt '

Eine internationale Menschenrechtsorgamsatlon fur das
Recht, sich zu ernéhren

FIAN steht fur FoodFirst Informations- und Aktionsnetzwerk. Die
1986 gegriindete Menschenrechtsorganisation setzt sich fiir die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte ein,
wie sie in dem entsprechenden ,Sozialpakt” der UNO verankert
sind. FIAN besitzt Beraterstatus bel der UNO und nirmt so Einfluss
- auf die Weiterentwicklung des internationalen Rechtssystems.
In konkreten Fallen von Verletzungen des Rechts auf Nahrung
unterstltzt FIAN die Betroffenen durch internationale Protest-
briefaktionen, Kampagnen und langfristige Fallarbeit durch die
FIAN-Gruppen.
Fl
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