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Ziele der Studie

Im ersten Teil dieser Studie sollen die sozialpolitischen Hintergriinde der Entwicklung
in Tschechien skizziert werden, vor allem in Bezug auf Verdnderungen bei Beschifti-
gung und Arbeitslosigkeit. Ziel der Studie ist die Erarbeitung einer Datenbasis, die
Analyse der Daten und die Entwicklung méglicher Handlungsansitze zur Uberwindung
der zunehmenden Langzeitarbeitslosigkeit.

1. Sozialwirtschaftliche Entwicklung und Arbeitslosigkeit

Um die sozialwirtschaftliche Entwicklung in der Tschechischen Republik in den Jahren
1990-1999 verstehen zu kénnen, missen vor allem die riesigen Unterschiede zwi-
schen den sogenannten Transformationsldndern (Tschechoslowakei, DDR, Polen,
Ungarn) genannt werden, die 1989 bestanden:

In der Tschechoslowakei gab es so gut wie keine privaten Kleinunternehmen,
keine privaten Bauern, Handwerker, Geschéfte, Restaurants u.4. In den tbri-
gen Landern gab es solche privaten oder selbststindigen Kleinunternehmer.

Im Vergleich zu den {ibrigen Landern hatte die Tschechoslowakei die geringste
Auslandsverschuldung und den geringsten Schuldendienst.

Die Tschechoslowakei hatte eine bessere Beschéftigungsstruktur mit einem
geringen Anteil von Beschéftigten im 1. Sektor (Land- und Forstwirtschaft —
12 %). Das Land war jedoch hyperindustrialisiert und hatte einen hohen Anteil
an Schwer- und Waffenindustrie, deren Produktion in kommunistische und in
Entwicklungslénder exportiert wurde.

Die Tschechoslowakei war in den Sozialausgaben relativ sparsam — ihre soge-
nannte Sozialquote, d.h. der Anteil aller dieser Ausgaben am Bruttoinlandspro-
dukt, betrug 1990 nur 17,9 %.

Die Tschechoslowakei war ein Land mit einer hohen inneren ,verdeckten™ Ver-
schuldung. Die Betriebe mussten fast alle Mittel an den Staatshaushalt abfiih-
ren und waren deshalb zu keinerlei selbststéndiger Existenz oder Entwicklung
ohne ,Zuteilungen" nach den staatlichen Planen fahig.

Ideologisch und wirtschaftlich war die Tschechoslowakei nach der Okk_up_ation
durch die Armeen des Warschauer Pakts das am meisten neostalinistische
Land.

2. Wirtschaftliche und soziale Transformation

Im sogenannten ,realen Sozialismus" gab es offiziell keine Arbeitslos_)igkeit, demzu-
folge auch keine 6ffentliche Beschéftigungsbehorde. Es gab jgdoch ein spgenanntes
«Soziales Parasitentum® und politische Gegner des kommunistischen Regimes hatten
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Probleme, eine ihrer Qualifizierung entsprechende Arbeit zu finden. Offiziell entstand
Arbeitslosigkeit erst 1990.

Die Erwartung, dass unter den ersten Arbeitslosen tausende Menschen sein werden,
die beim Zerfall der kommunistischen Machtstrukturen ihre Arbeit verlieren (d.h. aus
der Geheimpolizei, bezahlten Funktioniren der sogenannten kommunistischen
Nomenklatur u.d.), erfiilite sich nicht. Von etwa 30000 dieser ehemaligen Funktionére
meldeten sich in den Jahren 1990-1991 bei den neuen Arbeitsamtern nur ein paar
Dutzend. Fast alle kommunistischen Funktionére wahlten eine neue Existenz im neu
entstehenden Sektor von privaten Unternehmen und gehdrten zu den ersten Kapita-
listen. Arbeitslos wurden vor allem unqualifizierte Arbeiter und ,freiwillig® Arbeitslose,
die eine problematische Beziehung zur Arbeit hatten.

Die Teilung der Tschechoslowakei in zwei selbststandige Staaten wurde in der Welt
wegen ihres ,samtenen® Verlaufs hoch geschétzt. Zusammen mit dem herrschenden
sozialen Frieden und einem einsetzenden Wirtschaftswachstum entstand in den aus-
landischen Medien die Illusion eines ,tschechischen Wunders". Betrachten wir es des-
halb néher, ob es wirklich ein ,Wunder* war und warum die Lage in Tschechien heute
eher kritisch und pessimistisch eingeschétzt wird.

Die Umwandlung der tschechischen Wirtschaft zu einer normalen Marktwirtschaft ver-
lief in den ersten Jahren, d.h. 1990-1992 unter erschwerten Bedingungen:

— Zerfall der engen AuBenhandelsbeziehungen zu den Lindern des ehemaligen
RGW (COMECON) und zu einigen Léndern der sogenannten dritten Welt

- Aufteilung des féderativen Staates Tschechoslowakei in zwei selbststandige
Republiken, d.h. Aufteilung eines frilheren Binnenmarktes in zwei Markte mit
neuen AuBenhandelsbeziehungen

— Geringes Wirtschaftswachstum in vielen EU-Landern (in den Jahren 1992-
1993), Wirtschaftskrise in Léndern bedeutender Handelspartner in Ost- und
Stidosteuropa, Asien und Afrika.

Die Analyse der grundlegenden Kennziffern (Tabelle 1) zeigt, dass die Umwandliung
der Volkswirtschaft auch eine regionale und strukturelle Umwandlung war:

— Es kam zu einer Wandlung der Warenstruktur und der territorialen Struktur
des tschechischen AuBenhandels. Anstelle des frither vorherrschenden Han-
dels mit den COMECON-Léndern wurde die EU erster Handelspartner. So
erhohte sich zum Beispiel der Export in der BRD von friiher 8 % auf 38 % des
Exports insgesamt im Jahre 1998. Der Gesamtexport erhdhte sich in den Jah-
ren 19931998 auf das Doppelte. Den gréBten Anteil am Exportanstieg hatten
Betriebe, die unter Beteiligung von auslandischen Partnern privatisiert wurden
(Joint ventures) und bei denen die Partner auBer Kapital auch Know-how fiir

Marketing und Produktion mitbrachten sowie die Geschéftsflihrung verbesser-
ten.
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— Die Struktur der Handelsbilanz &nderte sich gleichfalls. Allmahlich stieg der
Anteil von exportierten Waren mit einem héheren Anteil qualifizierter Arbeit
wéhrend die Ausfuhr von Rohstoffen relativ sank.

— Das anfangs geringe Defizit der Handels- und Zahlungsbilanz schiug 1995 bei
einem Wirtschaftswachstum von 6,4 % in ein grofes Defizit um, was zu volks-
wirtschaftlichen Restriktionen fiihrte. Die Ursache der negativen Entwicklung
lag in der ,tschechischen Privatisierungsmethode®, d.h. einer schnellen ,Priva-
tisierung auf Pump" bei unzureichender Gesetzgebung. So wurden die Gewin-
ne und das Vermdgen der privatisierten Unternehmen oft direkt »~abgesaugt"
(Neues Wort ,Tunneling*). In der sogenannten Coupon-Privatisierung und
beim direkten Verkauf an natiirliche Personen (diese nahmen Kredite bei Ban-
ken auf oder bezahlten den Kaufpreis gar nicht) entstand eine verdeckte
Schuld. Diese ,Transformationsschuld® betrégt etwa einen Staatshaushalt.
Wegen der Leugnung des Misserfolgs dieses Teils der Privatisierung und der
fehlenden Transparenz der Finanzpolitik verzégerten sich AbhilfemaBnahmen.
Die Verschuldung der Banken erhéhte sich de facto, denn viele Kredite aus der
Zeit der Privatisierung sind problematisch oder werden nicht mehr zurilickge-

zahlt.
Grafik 1
Entwickiung des BIP und der einzelnen Branchen
(1990 = 100)
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Ein positiver Umstand in der Wirtschaftskrise war die Entwicklung der Inflation,
gemessen an den Verbraucherpreisen. Hauptziel der Politik der Zentralbank war d!e
Halbierung der Inflation, die damals um 10 % betrug. Die deflationdre Entwicklung in
der letzten Zeit fiihrte bei vielen Unternehmen und Regionen zu Deflations-Schocks.
1999 betrug der Anstieg der Verbraucherpreise nur 2,2 % und die sogenannte Netto-
inflation (bereinigt um die Inflation der noch vom Staat regulierten Preise) war sogar
mit minus 0,4 % negativ. Der Riickgang der Zinssitze kopierte die Entwicklung c]gr
Inflation mit Verspétung. In den Jahren 1997-1999 gelang es der Wirtschaftsgohtlk
von Regierung und Zentralbank nicht, eine optimal ausgewogene Politik der ,,Welchen
Landung" zu finden. Die erforderliche Mischung einer Wirtschaftspolitik, die eine
schnelle Besserung unterstiitzen wiirde, entstand nicht.

3. Beschiftigungsstruktur

In den sechs Jahren der Transformation, d.h. in den Jahren 1991-1996, machte die
Beschaftigungstruktur einen tiefen Wandel durch. Fast die Hlfte aller Beschaftigten
wechselten ihren Arbeitsplatz und ihre Tatigkeit. Fast die Hélfte aller registrierten
Arbeitslosen (43 %) fand iiber die neu entstandenen Arbeitsamter (Beschaftigungs-
dienst) einen neuen Arbeitsplatz. Die Beschéftigung insgesamt sank in den ersten
Jahren der Transformation (1990-1993) um mehr als 10 %, erhéhte sich jedoch ab
1994 wieder. Der Anteil der Beschaftigten in den Dienstleistungen stieg stetig und
betrégt jetzt fast 55 %, wéhrend in der Landwirtschaft nur noch weniger als 5 % aller
Beschéftigten arbeiten. Vor allem in den groBen Betrieben ging die Beschaftigung
stark zurlick. Es entstand ein bis dahin nicht da gewesener Sektor von Kleinunterneh-
men und Selbststéndigen. Alle diese Verénderungen geschahen bei einem steigenden

Anteil der arbeitsfahigen Bevéikerung und bei einer Stagnation der wirtschaftlichen
Aktivitat der Frauen.

Charakteristisch fiir die Beschéftigten in Tschechien ist eine geringe Flexibilitat der
Arbeitszeit. Gleitzeitmodelle gibt es nur sporadisch. Teilzeitarbeit fiir Frauen beginnt
sich gerade erst durchzusetzen. Weniger als 30 Stunden wéchentlich arbeiten bislang
nur 10-12 % der Frauen. Auf der anderen Seite steigt wegen der finanziellen Lage
der Familien auch weiterhin das Interesse an Nebenbeschiftigungen und Mehrarbeit.
Die wirtschaftliche Aktivitat der Bevélkerung sank sprunghaft, bis 1994 die Talsohle
durchschritten war. In den letzten zwei Jahren der Wirtschaftskrise sank die Beschafti-
gung jedoch wieder und die Arbeitslosigkeit nghert sich der 10 %-Grenze,

4. Geringe Arbeitslosigkeit in den ersten Jahren der Transformation

Es gibt viele Erkldrungen, warum die Arbeitslosigkeit in Tschechien in den ersten Jah-
ren der Transformation (1990-1996) eine sehr niedrige Quote von 3 bis 4 % hatte:

— Der wichtigste Faktor lag darin, dass die , kleine

jste F: Privatisierung" zeitlich vor der
~gro3en Privatisierung" stattfand, So verlieBen e

twa 750.000 Arbeitnehmer die
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groBen Unternehmen etwa 1 bis 2 Jahre, bevor sie privatisiert wurdgn. .Durch
zeitliche Aufteilung der Privatisierung und eine relativ kurze Zelt,‘ in dgr
Arbeitslosengeld gezahlt wird, konnte in der Tschechischen Republik eine gro-
Bere freiwillige oder ,abwartende" Arbeitslosigkeit vermieden werdel_'\. Die
Strategie der aktiven Beschéftigungspolitik, die eng mit der Strategie der

Wandlung von Wirtschaft und gesellschaftlichem Leben verbunden war, wurde
schon 1990 entwickelt.

Die Verhandlungen (iber die aktive Beschéftigungspolitik, Léhne, Arbeitslosig-
keit, Arbeitszeit u.4. wurden demokratisch unter Beteiligung der Sozialpartner
und der Regierung gefiihrt. 1990 wurde der Rat des Wirtschafts- und Sozial-
biindnisses gegriindet. Er bestand aus 7 Ministern, 7 Vertretern der neuen
Arbeitgeberverbande und 7 Vertretern der neuen, demokratisch gewahlten
Gewerkschaften. Diese Vertreter schlossen alljahrlich sogenannte Generalab-
kommen ab, in denen ein Rahmen fiir die Tarifverhandlungen auf Branchen-
ebene und flr die Betriebe festgelegt wurde. Es entstand ein Klima des sozia-
len Versténdnisses und Vertrauens. Deshalb verlief die sozial schwierigste
Etappe der Transformation ohne strende Streiks und Demonstrationen. Das

trug auch zu einem attraktiven Image der Tschechischen Republik fiir Aus-
landsinvestitionen und giinstigere Kredite bei.

MaBnahmen zur Verringerung des Angebots auf dem Arbeitsmarkt. Es wurden
zweierlei MaBnahmen getroffen: Verldngerung des Mutterschaftsurlaubs mit
staatlicher Unterstiitzung (auf 3 und spater auf 4 Jahre ab der Geburt des Kin-
des) und Einfiihrung von Frilhrenten (2 Jahre vor der gesetzlichen Altersgren-
ze). Altersrenten wurden um den Anstieg der Lebenshaltungskosten ange-
passt, Niedrigrenten wurden erhéht. Durch diese und weitere MaBnahmen
wurden negative soziale Folgen in den , kritischen" Anfangen der Transforma-
tion gemildert. Trotzdem sanken die durchschnittlichen Realldhne 1991 um fast
27 %, die reale Altersrente sank infolge der Abwertung der tschechischen
Wahrung um fast 21 %, Im selben Zeitraum sank die Beschéftigung insgesamt
um 6 %, die Arbeitslosigkeit betrug nur 2,6 %. Gleichzeitig sank das Bruttoin-
landprodukt um 11,5 %, die Produktivitst Je Beschéftigten um 6,4 % und die
Produktivitét je Stunde um 4,3 %, Letzteres war auch ein Ausdruck der ver-
kiirzten Arbeitszeit wegen der Verlangerung des Urlaubs um 1 Woche (auf 3
bis 5 Wochen), die Einflihrung von 10 bezahlten Feiertagen und dem Abbau
der Uberstunden. Diese Faktoren wirkten auch in den Jahren 1992 und 1993,

Schnelles Entstehen von effektiven Beschéftigungsdiensten. Die neuen
Arbeitsdmter nutzten positive a

_ usténdische Erfahrungen und fiihrten ein
modernes Arbeltsvermittlungssystem ein, ebenso wie eine wirksame Unter-

stiitzung fiir Personen, die sich selbststéandig machen wollten. Fiir die neuen
Beschaftigungsdienste wurden fahige Mitarbeiter gewonnen, die ihren Beruf in
der Tétigkeit mit Arbeitsiosen bald professioneli beherrschten. Die aktive Politik
der Arbeitsamter trug effektiv zur Schaffung neuer Arbeitsplétze bei,
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Verhinderung einer inflationstreibenden Lohnentwicklung. In den ersten Jahren
der Transformation wurde der Anstieg der Léhne steuerlich gebremst. Jede
Lohnerhdhung, die den vereinbarten Anstieg der Durchschnittsverdienste (iber-
stieg, wurde progressiv mit einer Sondersteuer besteuert. Dadurch wurde ein
Ankurbeln der Inflationsspirale wegen steigender Lohnkosten verhindert, was
sich in der Stabilitat der Wahrung und einer geringeren Inflation widespiegelte.

Starke Abwertung der tschechoslowakischen Wéhrung. Anfang 1990 wurde die
Krone viel ,marktgerechter" abgewertet als in anderen ehemals sozialistischen
Landern, Dadurch kam es zwar zu einem starken Riickgang des Reallohns,
gleichzeitig jedoch zu giinstigeren Voraussetzungen fir das Wirtschaftswachs-
tum und steigende Exporte iin neue, viel anspruchsvollere Markte,

Groe Mobilitét der Arbeitskraft. Ohne groB angelegte Requalifizierungen
wechselte mehr als ein Viertel der fiinf Millionen Beschéftigten ihren Arbeits-
platz. Uber 600000 Menschen, d.h. etwa 15 % nahmen das Risiko auf sich,
selbststédndige Handwerker und Unternehmer zu werden.

Migration der Arbeitskréfte: Rlckgang der Zahl der ausléndischen Arbeitskrifte
um 40.000 Personen (aus Vietnam, Polen usw.), steigende Zahl von Tsche-
chen, die im Ausland arbeiten (etwa 1 %, d.h. 50.000 Personen. Ziellinder
waren vor allem Deutschland und Osterreich. (1997 stieg jedoch die Zahl der
Auslénder, die eine Arbeitsgenehmigung oder einen Gewerbeschein in Tsche-
chien hatten, auf mehr als 200.000 Personen, die Zahl der tschechischen
Arbeiter im Ausland ging auf etwa 20.000 zuriick).

Riickgang der Uberbeschéftigung in Industrie und Landwirtschaft, Diese struk-
turelle Verdnderung hatte jedoch einen Wechsel der meisten Arbeitskréfte in

den Dienstleistungssektor zur Folge, in dem eine geringere Arbeltsproduktivitst
bestand.

%
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5. Staatlicher Beschiftigungsdienst

Nach Entstehen der Demokratie wurden 1990 neue Arbeitsdmter eingerichtet. Sie
orientierten sich sehr stark auf die Schaffung neuer Arbeitsplétze und eine effektive
Arbeitsvermittlung. Die aktive Beschaftigungspolitik hatte Vorrang vor der einfachen
Auszahlung von Arbeitslosengeld. Es wurde ein Beschéftigungsfonds vorbereitet, der
aus Beitrdgen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern finanziert werden sollte. Dank der

aktiven Beschaftigungspolitik konnte in den Jahren 1991-1993 die Hélfte aller
Arbeitslosen schnell wieder beschaftigt werden.

1994 wurde die aktive Beschaftigungspolitik eingeddmmt, Einige einflussreiche ,,neoli-
berale" Politiker in der rechtskonservativen Regierung vertraten im Gegensatz zur bis-
herigen Politik die Ideologie, dass eine héhere Arbeitslosigkeit besser wire (von 3,5
% damals auf 7 bis 8 % als ,natiirliche" Arbeitslosigkeit). Der Beschaftigungsfonds
wurde nicht mehr weitergefiihrt und die Beitrage von den Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern waren direkte Einnahmen des Staatshaushalts. (In der Tschechischen Repu-
blik muss neben der obligatorischen Kranken- und Rentenversicherung auch ein soge-
nannter ,Beitrag fiir die staatliche Beschéftigungspolitik® gezahlt werden.)

In den Jahren 1995-1998 nahmen die Aktivititen der aktiven Beschaftigungspolitik
immer weiter ab. 1992 wurden im Rahmen der aktiven Beschéftigungspolitik 2,12%
der arbeitsfahigen Bevélkerung ,beschaftigt*, das heift mehr als 100000 Menschen,
die ohne diese aktive Beschaftigungspolitik arbeitslos geworden wéren und vom Staat
Arbeitslosengeld erhalten hitten. 1996 waren es nur noch 0,58 % dieser potenziell
Arbeitslosen. Dabel war die Arbeitslosigkeit in beiden Jahren etwa gleich (2,70 bzw.
2,77 %). Es ist jedoch ein wichtiger Unterschied, ob Arbeitslose Unterstiitzung vom
Staat erhalten, ohne Beitrége fiir Kranken- und Sozialversicherung zu zahlen — oder ob
Beschaftigte Lohn erhalten, von dem sie Steuern und Beitrége bezahien.

1992 wurden fiir die aktive Beschaftigungspolitik 1,72 Milliarden Kr
fir das (passive) Arbeitslosengeld 1,42 Mrd. Kc. 1998 erhielt dj
gungspolitik nur noch 0,9 Mrd. K, fiir das Arbeitslosengeld wurd
gewendet. Gleichzeitig erhielten immer mehr Arbeitslose kein Ar
sondern Sozialunterstiitzung. Diese wird bis zur Héhe des Exis
und ist in der Regel hoher als das Arbeitslosengeld. So ents
schen den Reden gegen ,mehr Sozialstaat® und der tatsic
immer mehr Menschen erhielten verschiedene staatliche L
ist paradox, dass die Verringerung der Aktivitaten der sta
tik nicht durch Geldmangel verursacht wurde. Die Beitr:
Arbeitgebern fiir die Beschaftigungspolitik insgesamt bet,
arden Kronen, wéhrend die Ausgaben fiir diese Politik
lagen.

onen ausgegeben,
e aktive Beschafti-
en 4,2 Mrd, Kc auf-
beitslosengeld mehr
tenzminimums gezahit
tand ein Widerspruch zwi-
hlichen Entwicklung, denn
eistungen und Beihilfen. Es
atlichen Beschaftigungspoli-
dge von Arbeitnehmern und
rugen 1998 mehr als 18 Milli-
bei nur 5 Milliarden Kronen

Grundlage fiir die positiven Erfahrungen in der Beschaftigungspolitik in den ersten
Jahren der Transformation war eine intensive konkrete Arbeit mit den einzelnen Men-
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schen und die Tatsache, dass Subventionen zum Entstehen neuer Arbelt'(sjplat‘:;eb ;_li(t);:
rang vor der Auszahlung von Arbeitslosengeld hatten. Mit U_nterstutzun% (Iaor rerun
amter entstanden zehntausende Arbeitsplétze in den G_ememden = zur etr essh eng
der Umwelt u.a.. Besonders gefordert wurden neue, kleln.e und F_amlllenun er?‘enn; nt:
die einen registrierten Arbeitslosen einstellten. Fur a‘rbeltslose junge Mentsc eWo n
standen mit Hilfe der Arbeitsdmter Stellen von Praktikanten und _Assstekn en,b o ste
praktische Erfahrungen sammeln und somit ihre Ste!!ung am Arbeltsmar. t verB esch'af-
konnten. Eine Ubersicht tiber den Erfolg und das spate Abflauen der aktiven Be
tigungspolitik ist in Tabelle 2 angefiihrt.

Nach 1993 wurde diese Politik eher aus ideologisch_en denn aus real_ep oder ff:’lekﬂ:/;r:
Griinden eingestellt. Anstelle einer Kultivierung dle§er akt[yen Politik, ansé eti?)n et
regionalen Vertiefung und Verbesserung, anstelle einer gr_oBeren Kgnéen raI fon &t
soziale Probiemgruppen iiberwog die Meinung, ,es solle sich doch jeder se

fent®,

6. Soziale Ausgrenzung bei Langzeitarbeitslosigkeit

Soll das Problem der Arbeitslosigkeit ausftihrlich analysiert werden, so missen die fol-
genden Fragen untersucht werden:

- Was erhalten die Arbeitslosen, d.h. welche Kosten entstehen bei der sozialen
Versorgung der Arbeitslosen?

- Wie hoch sind die wirtschaftlichen Verluste infolge von Arbeitslosigkeit?

~  Was bewirkt Arbeitslosigkeit in der Gesellschaft und bei den Megcslgltz)esrs]'e glsv ::f
Arbeitslose aus den sozialen Strukturen der Gesellschaft ausge
den?

Das Problem der Menschen, die arbeitslos wurden oder gaI;j nlcc?;s:ﬁ:zhzg 232
Arbeitsmarkt Fus fassen konnten (Jugend) und die deshalb von der Gesellschiar 81

geschlossen® sind, wird am Ende des 20. Jh. zu einem ghnlich ernst e mié
Wie es das Problem der ,Ausbeutung" Anfang des 20. Jh. war. I? e'g;gn Jugendiichen,
einem hohen Anteil von Langzeitarbeitslosigkeit, besonders unter ialen Kampfen am
kommt es zu Ausbriichen sozialen Unwillens &hnlich wie bei den goztem leidet. Tmmer
Anfang des Jahrhunderts. Das Vertrauen in das demokratIS_Che yid StraBenkampfe.
Ofter gibt es anstelle von Sozialverhandlungen Demonstrationen U ber, zur verfligung
Zum Gliick war der Industriekonflikt, tiber den wir .statlst_lsche Alnqa e vorhergehen-
haben, in den 90er Jahren in den OECD-Landern viel geringer als in

den zwei Jahrzehnten.

. : i alitag-
In der Tschechischen Republik werden &hnliche negative l!itsgﬁeég‘;}?rg:“(ﬁ;'gieruﬁg
lichen Problemen. Anstelle der fritheren Angst vor dem tota Ih arviel o alleine. Die
der Menschenrechte) fiihlen sich die Menschen heute sehr
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Angst vor Arbeitslosigkeit hat nicht nur auf die zwischenmenschlichen Beziehungen
Auswirkungen, sie wird auch schon zum Motiv fir Selbstmorde. Das Misstrauen
gegentiber den Politikern wéchst, ebenso wie das Misstrauen oder Beflirchtungen
davor, was den ,kleinen Mann" als EU-Mitglied erwartet.

Die aktive Beschéaftigungspolitik wurde auf die neuen Bedingungen nicht vorbereitet.
Auf den Arbeitsamtern ist gar keine Zeit, mit den Arbeitslosen zu arbeiten, denn vor
einigen Jahren wurde die Zahl der Mitarbeiter gesenkt. Die gegenwiértige Zahl an
Angestellten entspricht etwa 3 % Arbeitslosigkeit, nicht den heutigen 9 %. Die frither
wirksamen und hochwertigen Tatigkeiten — Beschéftigungsdienste (Arbeit mit jungen
Menschen, Arbeitgebern, den Kommunen usw.) wurden eingeschrénkt. Es gibt fiir die
Arbeit mit Arbeitslosen keine qualifizierten Mitarbeiter!

Entwicklung und Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit

7. Was wird als Langzeitarbeitslosigkeit betrachtet?

Nach den Regein der internationalen Statistik werden als Lanzeitarbeitslose diejenigen
Menschen betrachtet, die langer als 12 Monate arbeitslos sind. Ausgehend von den
Erfahrungen mit Arbeitslosen und mit dem Wissen, wie die Arbeitslosigkeit den Men-
schen veréndert, wie die Arbeitslosen aus den gesallschaftlichen Strukturen langsam
ausgeschlossen werden, beginnt meiner Meinung nach Langzeitarbeitslosigkeit bei
einer Dauer von mehr als 6 Monaten. Das gilt insbesondere fiir Jugendliche, die ihre
Ausbildung abgeschlossen (Schule, Lehre) und bislang noch nicht gearbeitet haben.
Im tschechischen Beschéftigungsgesetz (Nr. 1/1991 Slg.) wird deshalb im Paragraf 9
festgelegt, dass bei einer Arbeitslosigkeit von mehr als 6 Monaten besondere Hilfe
durch den Beschéftigungsdienst der Arbeitsémter gewahrt werden soll.

Die folgenden Angaben illustrieren da

s AusmaB dieses Problems (gerundet auf Tau-
send, Angaben zum 31.12. 1999):

Arbeitslose arbeitslos arbeitslos
insgesamt 6 bis 12 Monate lénger als 6 Monate
488.000 109.000 145.000

Langer als 24 Monate waren 58.000 Menschen arbeitslos,
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Grafik 5

Arbeitslosenstruktur nach Dauer der registrierten Arbeitslosigkeit
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8. Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit

. % ii itten und
Die Langzeitarbeitslosigkeit hat gegenwartig die Grenze von 30 lff;”ﬁfﬁ;‘{étgibeits-
steigt weiter. Im Vergleich zu 1993, als 2700Q Menschen Ian_gtlafr aht Samit erhohte sie
los waren, hat sich die Langzeitarbeitslosigkeit 5,4 mal vgwledgcl_ h auf das 2.6-fache
sich wesentlich mehr als die Arbeitslosigkeit insgesamt, die lediglic Is 12 Monate) zum
stieg. Im letzten Jahr wurde die Langzeitarbeitslosiqkelt (]angr hicfnate Arbeitslosen
Hauptproblem in der Arbeitslosigkeit. Die Zahl der langer als itarbeitslosigkeit ist
betrégt schon mehr als die Halfte aller Arbeitslpsen. In der Lanpgizizz S ter den OECD-
die Tschechische Republik an einem unriihmlichen vorderen tt?alten Angaben dber
und den EU-Léndern geriickt. Die folgenden Tabellen 3 bis 6 en

. . Ménner,
a) die Gesamtstruktur der Arbeitslosen in Aufteilung nach Frauen und !
Alter und Bildung,

. 5 te) in
b) die vergleichbare Struktur der Langzeitarbeitslosen (iénger als 12 Monate)
absoluten Zahlen, die Tabellen 5 und 6 in Prozenten.

; i i im Jahre
Alle Angaben zeigen die Entwicklung von 1993 b1§ 199'9i«|e)itle Entwicklung
2000 zeigt einen weiteren Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit.
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Tabelle 3
Durchschnittliche Zahi der Arbeltslosen Jahrlich (in Tausenden)

19893 1894 1995 1996 1997 1998 1999
1. Nach dem Alter
Ménner u. Frauen
Insgesamt 220,0 221,2 208,1 201,58 248,3 335,7 4541
15-19 Jahre 38,3 41,2 33,3 28,2 299 42,6 46,7
20-24 333 35,2 34,1 325 41,0 59,6 86,7
25.29 28,9 314 29,9 27,6 33,0 45,0 62,2
30-34 25,0 268 23,0 227 31,2 40,5 55,8
35-39 234 23,8 21,9 20,2 24,4 31.6 43,3
40-44 23,4 20,3 22,3 20,8 277 36,1 46,4
45-49 19,5 18,4 18,3 19,5 25,8 34,0 49,0
50-54 10.2 9,6 116 13,0 18,8 27,3 409
55 und mehr Jahre 17,0 14,5 13.7 17,0 16,5 19,0 23,4
Ménner insgesamt 97,0 102,4 98,1 954 112,7 146,2 2112
15-19 Jahre 17,7 21,7 17.6 13.8 14,5 215 25,0
20-24 17,5 19,1 18,2 18,5 22,0 29,8 46,7 !
25-29 10,3 10,8 11,6 114 12,9 18,1 26,0
30-34 10,0 10,2 8.8 7.7 1.1 14,1 21,4
35-39 9,3 10,0 10,2 8.9 11,2 12,0 16,6
40-44 9,1 82 9,6 9,3 123 14,4 20,5
45-49 9.2 8,2 77 9,0 10,8 13.5 21,5
50-54 4,1 48 5,3 6.0 83 11,4 194
55 und mehr Jahre 9,8 9.4 8,1 10,8 9.6 11,4 14,2
Frauen
Insgesamt 123,0 1188 110,0 106,1 135,6 189,5 2430
15-19 Jahre 20,6 19,5 15,7 14,4 15,4 21,1 21,7 ;
20-24 16,8 16,1 14,9 14,0 19,0 29,8 39,9 f
25-29 18,6 20,6 18,3 16.2 20,1 26,9 36,2
30-34 15,0 16.6 14.2 15,0 201 26,4 343
35-39 14,1 13,8 1"y 1.3 13.2 19.6 26,8 '
40-44 14,3 12,1 12,7 1.5 15,4 21,7 26,0 f
45.49 10.3 10,2 .10,6 10,5 15,0 20,5 275 ‘
50-54 6,1 48 6.3 7,0 10,5 15,9 214
§5 und mehr Jahre 7.2 51 5,6 6,2 8,9 7,8 9.1
2, Nach der Bildung
Minner u, Frauen
Insgesamt 220 2212 208, 1 201,5 248,3 33,7 454,1
Grundschule u, ohne Bildung 64,2 64,5 7.5 68,3 75,9 86,1 1083
Lehre 81,4 82,8 79 71 93,3 1278 185,86
Fachschule 13,5 12,7 1 9,1 11,5 18,8 23,7
Lehre mit Abltur 34 33 1.8 1,5 25 6,2 8,7
Fachschule mit Vollabitur 37,2 38,9 31 328 46 68,7 92,1
Abitur-Gymnasium 9.9 10,3 8,1 7 10,7 14,1 17,7
Hochschule 10,5 88 6.7 5.8 8,5 12,2 17,1
Ménnor Insgesamt 97 1024 98,1 95,4 112,7 146,2 211,2
Grundschule u, ohne Bildung 25,3 29,5 33,9 318 35,2 411 49.9
Lehre 24 W8 M8 w5 des ws 1019
|Fachschule 47 48 4,4 38 43 74 108
Lehre mit Abltur 1,9 2 1,3 0.8 12 38 47
Fachschule mit Vollabitur 12,2 13 11,5 1,3 14.5 211 3119
Abitur-Gymnasium 4 38 26 21 4 3'8 5'2
Hochschule 6,3 57 29 3.1 4 62 35
Frauen Insgosam O MBS TI00 M08 1RE i 7030
Grundschule u. ohne Bildung 38,9 350 7.6 36,5 40,7 470 59.4
Lehre 39,0 39,0 36,4 34,6 438 B47 84.4
Fachschule 8.8 79 6,6 53 12 11,4 13,1
Lehre mit Abitur 1,5 1,3 0.5 0.7 1'3 2'6 4.0
Fachschule mit Vollabltur 25,0 259 195 215 5 ey 61,0
Abitur-Gymnasium 5.9 6,5 5,5 49 6'7 ' '
Hochschule 4,2 3.1 3.8 2'7 J 10,3 12,5
: . 45 6,0 8,8
50

Tabelle 4

Durchschnittiiche Zah! der Langzeitarbeitslosen jihriich

in Tausenden

( ) 1993 1994 1995 1996 1997 1558 1989
1. Nach dem Alter

. uen
ﬁfgggn‘% Fraue 375 447 58,3 56,8 69.9 98,9 16:'2
15-19 Jahre 3.5 48 5.9 3.9 38 32 231
20-24 39 5.8 7.2 63 4 i 211
2529 48 5.9 88 5 133 e 23
; 48 53 6.1 : : ! '

40-44 46 6.4 81 re Py 21,4
45-49 39 a3 o E'g ?f 13'2 19.2
50-54 30 29 43 : : ' '
55 und mehr Jahre 3.9 2.6 4.1 22 5'2 42'; 522
Minner Insgesamt 17,3 200 271 %2 2 23 47
15-19 Jahre 15 25 3.2 L7 i 67 106
2024 2.8 4,2 40 34 40 o1 76
25.29 15 4 b 32 - 49 7.7
30.34 1.8 2,1 g g ’ y

359 23 19 32 27 46 b gt
40-44 2.3 27 36 36 > 57 83
4549 18 19 28 bt ¥ 42 8.4
50-54 1.1 1.5 . g ’ '

55 und mehr Jahre 2.2 1.5 2 = 33.; Sgg 9:‘8
Frauen Insgesamt 20,1 24,7 31,2 30,7 2 20 3,6
1519 Jahre 2,0 2.3 27 23 2 56 12,5
20-24 1.4 1.6 32 29 3.4 e 135
25.20 33 4.2 55 >3 - 94 147
30-34 3.0 32 40 52 5.3 76 12,8
35.39 3,0 4.8 43 41 r a7 12.2
4044 2.2 3.7 45 33 &9 77 13,0
45.49 2,1 24 3.9 35 o 5.4 108
50-54 1.9 14 o4 25 23 23 3.9
56 und makhr Jahre 1.8 1.4 14 1.5 * *

2. Nach der Bildung 163,6
Ménnor u, Frauen Insgasamt 37.5 44,7 58,3 §6,8 gg'g gg‘? 54,5
Grundschule u, on Blldung 1 213 ws W 8 ¥ 51.0
Lahra 10,8 143 19 183 26 15 8.8
Fachschute 17 15 24 22 0.5 11 a7
Lehre mit Abitur 0.4 04 0! 02 8.4 12.9 25,5
Fachschule mit Vallabitur 3.8 § 83 59 22 27 6.2
Abitur-Gymnasium 0.7 1.4 12 18 15 27 5.1
Hochschule 13 0.8 08 = 726 126 66,6
Minner Insgesamt 17,3 20,0 27,1 ze'g 6.9 18,8 23.8
Grundschule u. ohne Blldung 8.2 81 1 12 10.3 17 212
Lehra 6.4 78 10 10 2 14 34
Fachschula 0,4 0.2 06 0.6 02 0.4 1.0
Lehre mit Abitur 03 04 0 9 23 26 73
Fachschule mit Vollabltur 08 1.8 18 2 08 0,8 1\
Abltur-Gymnasium 0,2 0.4 0,2 0.6 0'9 1'5 2,1
Hochschule 09 0.6 0.5 0.4 73 5.3 5.9
Fraten Insgesami 7.1 47 312 o7 69 203 307
Grundschule u. ohne Bildung 10,5 12,2 185 158 06 20,0 337
Lehre 4,4 6,8 9.0 83 10, 21 54
Fachschute 1.3 1.3 18 e 1'; o7 L7
Lehre mit Abityr 0.1 0.0 01 02 2'1 103 18,3
Fachschula mit Vollabitur 2,9 3.2 3.5 3.9 1.4 19 4,4
Abitur-Gymnasium 0,5 1.0 1,0 0.7 0'5 11 3.0
Hochschule 0.4 0.2 04 0.2 : *
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Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Arbeitslosigkeit insgesamt

(in Prozent)

Tabelle 5

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1. Nach dem Alter

Manner u, Frauen

Insgesamt 17.0 20,2 28,0 28,2 28,2 29,5 36.0
15-19 Jahre 9,1 1.7 17.7 13,8 12,7 9.9 17.9
20-24 1.7 16,5 21,1 194 18,0 20.6 26,6
25-29 16,1 18,8 294 30.8 28,2 26.0 33.9
30-34 18,2 19,8 26,5 34,4 32,7 35.3 40,0
35-39 226 27.3 338 332 33,6 37.0 429
40-44 18.2 31,5 36,3 337 36,1 416 44,6
45-49 20,0 234 33,9 338 ng 39,1 43,6
§50-54 29,4 30,2 37.1 36,9 378 35,2 46,9
55 und mehr Jahre 22,9 17.9 29.9 30.6 33,3 35,3 38,4
Ménner Insgesamt 17.8 19,5 276 27,5 288 29,1 31.5
15-19 Jahre 8,5 11,5 18,2 12,3 11,0 10.7 18,9
20-24 16,0 22,0 20,8 18,4 18,2 22,5 22,6
25-29 14,6 15,7 28,4 28,1 27,1 28,2 28,3
30-34 18,0 20,6 22,7 351 35,1 34,8 357
35-39 24,7 19.0 314 30.3 41,1 333 353
40-44 253 32,9 375 38,7 41,5 36.8 41,7
45-49 19,6 23.2 299 344 29,6 42,2 38.8
50-54 26,8 31,3 49,1 38,3 41.0 36,8 43.2
55 und mehr Jahre 224 16,0 35.8 33,3 35,4 37,7 35.1
Frauen Insgesamt 16,3 20,8 28,4 28,9 27,5 29,7 39,9
15-19 Jahre 9.7 118 17.2 16,0 14,3 9.5 18,7
20-24 7.0 9,9 215 20,7 17,9 18,8 314
25-29 16.8 204 30,1 327 29,4 24,5 3r.2
30-34 20,0 19,3 28,2 34,7 31,3 35,6 42,7
35-39 21,3 33.3 36.8 36.3 28,0 38,8 47.6
40-44 15,4 30,6 354 28,7 3.8 44,7 46,8
45.49 204 23,5 36,8 33,3 34,0 376 47.3
50-54 kIR 29,2 27,0 35,7 352 34,0 §0.3
55 und mehr Jahre 22,2 216 23,2 24,2 29,0 30.3 43.4
2. Nach der Blidung

Miénner u. Frauen Insgesamt 17,0 20,2 28,0 28,2 28,2 29,5 36,0
Grundschule u. ohne Blidung 29,1 33,0 41,3 41,4 44,5 44,4 49,9
Lehre 13,3 17,3 24,4 23,7 224 29,0 328
Fachschule 12,6 1.8 21,8 24,2 22,8 18,8 36.9
Lehre mit Abitur 11,8 12,1 5,6 13.3 20,0 1.7 30.7
Fachschule mit Vollabitur 10,2 12,9 171 18,0 18,3 18,8 27,7
Abitur-Gymnasium 71 13,6 14,8 18,6 20,6 19,1 34,7
Hochschule 12,4 9,1 13,4 10,3 17,6 22,1 29,6
Ménner Insgesamt 17.8 18,5 27,6 27,5 28.9 29,1 31,5
Grundschule u, ohne Bildung 324 30,8 41,3 39,3 48,0 45,7 47.8
Lehre 15,1 17.2 24,1 23,5 20,8 27,0 26,9
Fachschule 8.5 4,2 13,6 15,8 27,9 18,9 318
Lehre mit Abitur 15,8 200 0,0 0,0 18,7 11,1 20,2
Fachschule mit Vollabitur 7.4 13.8 15,7 177 16,8 12,3 23,4
Abitur-Gymnasium 5.0 10,5 7.7 28,6 20,0 21,1 33.0
Hochschule 14,3 10,5 17,2 12,9 22,5 25,8 24,5
Frauen Insgesamt 16,3 20,8 28,4 28,9 27,5 29,7 39,9
Grundschule u. ohne Bildung 270 34,9 41,2 43,3 41,5 432 51,7
Lehre 1,3 174 247 24,0 242 30,9 400
Fachschuie 14,8 16,5 27,3 30,2 19,4 18,4 At
Lehre mit Abitur 6.7 0,0 20,0 28,6 23,1 26,9 43'1
Fachschule mit Vollabitur 11,6 12,4 17,9 18,1 19,4 21,8 29'9
Abitur-Gymnasium 85 15,4 18,2 14,3 209 18,4 354
Hochschule 8,5 6.5 10,5 74 13,3 18,3 34,7
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Tabelle 6

Struktur der Langzeitarbeitslosen in Prozent
Arbeitslosigkeit insgesamt = 100 %)
: : 1993 1954 1995 1996 1997 1955 1999
1. Nach dem Alter
?::g::::n?: Frauen 000 000 000 000 1000 1000 s
15-19 Jahre 9.3 107 10,1 6.9 : Se o
2024 10,4 13.0 12,3 1,1 106 24 180
25-29 128 132 15,1 150 133 1 129
30-34 128 11,9 10,5 13,7 14,6 11'5 11.8
35-33 1,1 14,5 127 :;g 11; 1 127

12,0 143 13.9 : - :

1540 e 956 10,6 116 ns 14 I
5054 80 65 74 8s 102 o7 12
) y 0 9.2 . s A
55 und mehr Jahre 104 58 7 0 100,0
Ménner Insgesamt 100,0 100,0 100.0 102'2 102’3 102: " 56
15-19 Jahre 87 125 1ns y 3 167 172
20.24 16,2 210 14.8 13.0 12, 120 127
25-29 87 85 122 122 bt 15 116
034 10,4 10,5 7.4 10.3 120 ! 94 93
35-33 133 33 s o s 12.4 10,1

135 : : :

N 10 95 85 18 98 e 1
50-54 6.4 7.5 5.5 38 X 32 10,1 83
§5 und mehr Jahre 12,7 7.5 A Ts o Tne 1000
Frauen Insgesamt 100,0 100,0 100,0 7'5 5'9 36 43
1519 Jahre 10,0 93 &7 ‘ 91 9.9 103
2024 55 65 103 9.4 153 1.7 130
25.29 16,4 170 18 s e 187 16,0
30-34 14,9 130 12.8 169 o9 135 134
3539 Mo s 138 BE N me 143
4044 109 15,0 144 107 : 137 129
45.49 104 97 125 114 13'; 96 106
50-54 9.6 57 5.4 5 54 a1 53
86 und mehr Jahre 8.0 4.5 42 ‘ 100,0
2, Nach der Bildung 100,0 100,0 \
Ménner u, Frauen Insgesamt 100.0 100,0 128'2 123:3 48,4 39,5 36’?
Grundschule u, ohna Bildung 49,9 47,7 ' 32,2 29,9 374 34,
Lehro 228 320 328 39 37 35 48
Fachschule 4.5 34 ;'; 0:4 0.7 11 17
Lehre mit Abitur 11 0.9 iy 10,4 120 130 15»3
Fachschula mit Vollabitur 10,1 12 21 23 31 27 3'9
Abltur-Gymnasium 1.9 3 ' 11 2,1 27 :
Hochsehule 35 1.8 1.8 00 700.0 100.0 100.0
MiénnarInsgesamt 1000 100.0 1223 a7 518 441 401
Grundschule u. ohne Bildung 474 465 ' 38,2 316 39,9 s
Letre wo  ws 89 23 a7 33 43
Fachschule 23 10 g-g 00 06 09 1.;
Lehre mit Abityr 17 20 Py 7.6 7 6.1 12.1
Fachschule mit Vollabitur 52 8.0 07 23 25 19 al
Abitur-Gymnaslum 1.2 20 ' 15 2.8 3.8 .
Hochschule 5.2 3.0 1.8 100-0 16,0 100.0 100,0
Frauen Insgesamt 100,0 100,0 138'3 515 45,3 36,1 gg;
Grundschute u, ohne Blidung 52,2 494 ' 27,0 284 35,5 '
Lehre 2.9 275 2.8 52 38 37 54
Fachschule 6.5 5.3 gg o7 0.8 12 - ;
Lehra mit Abitur 0,5 0,0 e 12.7 16,4 18,3 2
Fachschule mit Vollabitur 14,4 13,0 3-2 23 3.8 34 3'8
Abltur-Gymnastum 2.8 4.0 g 07 16 2.0 s
Hochschule 2,0 08 1.3 .

i rechnungen
Quelle; Untersuchungen ausgewahlter Gruppan von Arbeitskraften, eigene Be
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Die Analyse der Daten in den Tabellen ergibt die folgenden Zusammenhénge:

a) Lénger als 12 Monate arbeitslos sind fter junge Manner nach Abschluss ihrer
Berufsausbildung und des Wehrdienstes. Dabei handelt es sich vor allem um
Ménner mit Grundschulabschluss oder Facharbeiter in Arbeiterberufen. Diese

soziale Gruppe ist die gréBte Problemgruppe in Bezug auf Langzeitarbeitslosig-
keit bei den Mannern.

b) Dasselbe gilt fiir junge Frauen. Bei ihnen gibt es auch eine héhere Langzeitar-
beitslosigkeit im Alter von 30 bis 39 Jahren, d.h. Miitter nach dem Mutter-
schaftsurlaub (dieser wird bis zu 4 Jahre nach Geburt des Kindes gewshrt).
Diese soziale Gruppe ist die gréBte Problemgruppe in Bezug auf Langzeitar-
beitslosigkeit bei den Frauen. Dazu kommen die Frauen im Alter von 40 bis 54
Jahren, die ihre Arbeit verloren. Meist geschieht das in Regionen mit einem
hohen Anteil von Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie (im Vergleich zu
1990 sank die Beschéftigung in diesem Sektor um mehr als die Halfte).

Neben den groBten sozialen Gruppen von Langzeitarbeitsiosen gibt es die folgenden
Gruppen:

C) Behinderte: Etwa die Halfte der Arbeitslosen dieser Gruppe (insgesamt 60.000
Menschen) ist langer als 12 Monate arbeitslos, Fiir diese Menschen werden nur
sehr wenig neue Arbeitsplitze geschaffen, Die Arbeitslosigkeit und Langzeitar-
beitslosigkeit der behinderten Mitbirger ist immer noch sehr hoch, obwohl
staatlicher Druck (gesetzliche Pflicht fur die Arbeitgeber, 5 % ihrer Arbeitneh-
mer aus dieser Gruppe einzustellen) und wirtschaftliche Motivation (niedrigere
Steuern usw.) eigentlich die Arbeitslosigkeit senken soliten. Die gesundheitli-

che Lage der Bevélkerung, Unfille u.5. ergénzen die Zahl dieser Langzeitar-
beitslosen sténdig.

d) Besonders in den letzten zwei Jahren der Wirtschaftskrise wuchs auch die

Langzeitarbeitslosigkeit der &lteren Menschen (élter als 50 Jahre). Der Anstieg

in_;iic?ser Gruppe wurde jedoch in den letzten Jahren wesentlich durch giinstige
Mbglichkeiten eines Vorruhestandes gemildert,

e) Einen bedeutenden Anteil unte
lige Arbeitslosigkeit", Darunte
Menschen, die jegliche Arbeit a

r dfen La_ngzeitarbeitslosen hat auch die ,freiwil-
r sind nicht nur sozial nicht anpassungsféhige

i ; blehnen, sondern auch solche, die die niedrigen
Unterschiede zwischen den ge

fingsten Léhnen und den Sozialleistungen aus-
nutzen. Tabelle 7 gibt eine Vorstellung von diesen Verhdltnissen, ;

An den angefithrten Daten (iber die Langzeitarbeitslosigkei i

. Al gkeit (Jahresdurchschnitte) und
wglteren Daten zeigt _SICh qlas l?roblem der wiederholten Arbeitslosigkeit. Die r)egis'
tnﬁrte DauherI der Arbﬁltsloilgketu)t endet nadmlich bej jeder Einstellung, auch wenn das
Arbeitsverhdltnis noch so kurz besteht, Deshalb gibt es i i ispiel
in den letzten 5 Jahren nur viermal 3 M J Arbeitslose, die zum Beispi

- . . h onate gearbeitet habe i - Die
Daten Gber die Langzeitarbeitslosigkeit enthalten diese Tatsachr:a, I’?i?:[s]thelﬁt 1 Jahr.
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Tabelle 7
Wichtigste soziale Kennziffern im Jahr 2000
Kc USD, reale
Kaufkraft*
1. Durchschnittlicher monatlicher Bruttolohn 1999 13 000 1 000
. 08
2. Monatlicher Mindestlohn (gesetzlich) 4 000 3
Anteil am Bruttolohn (%) 30,8
3. Existenzminimum (monatlich, gesetzlich) 290
— einkdpfiger Haushalt 3770 459
- zweiképfiger Haushalt (ohne Kinder) 6490
- vierkdpfiger Haushalt 862
(2 Kinder im Alter von 10 bis 15 Jahren) 11 200
- 0-55
4. Kindergeld (monatlich) 0-720
3. Arbeitslosengeld
= in % des vorherigen Nettolohns 40 - 60 s
— Obergrenze (monatlich) 9 425
(3 Monate 50 %, dann 3 Monate 49 %, .
insgesamt 6 Monate, bei Requalifizierung 60 %
des vorherigen Nettolohns)

: UsD mit
Anmerkungen: *) flr internationale Verlgleiﬁhe f;<srta fiszB?/Sesr?/:/‘Za r?ggnvg::v?asellkﬁsr;% o0 e
licksichtigung der realen Kau d o _

E:irlljiﬂ(lgllcit 3,65%, der offizielle Wechselkurs betréigt gegenwartig 1 USD

40 Kc.

9. Regionale Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit

. ; 6 ter-
Seit 1993 gibt es in Tschechien unter den einzelnen Regionen ImT?;CghrigggrEoLrilnmen
Schiede in der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung. Diese L'Jtn i 4 der Langzeitar-
In allen Daten zum Tragen, vor allem auch in der Arpeltslogglc(le.lh Ur Entwicklung gibt
beitslosigkeit. Eine Vorstellung von diesen Unterschieden und ihre

die folgende Tabelle (Angaben zum 31.12.):
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Tabelle 8

1993 1999
Arbeitslose | Langzeit- | Arbeitslose Langzeit-
arbeitslose arbeitslose
Prag 2 390 115 22 556 3574
Nordbdhmischer Bezirk 25 315 4 253 79 688 29736
Nordmaéhrischer Bezirk 60 495 10 272 135 964 46 270

In den kleineren Regionen

, den Kreisen und Gemeinden, sind die Unterschiede noch

viel gréBer. Im Mai 2000 (Angaben zum 30. 04. 2000) betrug die Arbeitslosigkeit zwi-

schen 3 % und 21 %,
samt werden sich dies

Kreis Most eine Arbeitslosigkeit von 25
schiede in der Langzeitarbeitslosigkeit sin

Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Arbeitslos
' P61 diounod
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igkeit insgesamt, 1999
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Trotz der allgemeinen leichten Belebung der Wirtschaft insqe-
e Unterschiede im Jahr 2000 noch vertiefen. So kann z.B. im
% erwartet werden. Die regionalen Unter-
d in der folgenden Karte dargestellt.

Die regionalen Unterschiede zeigen sich auch bei_der Schaffung nexsge?t;%?gtszgzt:ﬁ;
In der Tschechischen Republik besteht die gesetzh_che Pflicht, neuc?:l e Anc
Arbeitsamt zu melden. Diese Pflicht wird jedoc_h nlch!: beacht(;t un o Exoarton:
ben {iber freie Stellen oft nicht zuldssig. In Krisenzeiten werden g.t }erte e et
schétzungen nur 25 bis 30 % der freien Ste_llen. get:melgett’ éicgls?orseegrs rDurchschnittIich
zum 30.04.2000 41.000 bei 471.000 regxstngr en Arbel . oo
bedeutet das 11,5 registrierte Arbeitslose je reglstrlfarte freie ste"f?éi\:avesgt;rlledrenrehrgals
nalen Unterschiede kommen jedoch in einigen Kreisen auf eine

50 (registrierte) Bewerber.

. Iy A en p—
Der Mangel an freien Arbeitsplatzen - vor allem in No.rdmahrenI :r:/c\i/ irthggl;?ggo"tik
entstand schon seit 1993 und ist langfristiger Art. Dle.regllaorll..zli K 20t Unterstitzung
beriicksichtigte diese Probleme jedoch nicht. Es gab kelnevo l|3 searung der Lage In
der regionalen Arbeitsméarkte, nur vereinzelte Versuche zur Ver:
einigen Kreisen.

Dritter Teil
P i igkeit
Handlungsansiitze zur Verringerung der Langzeitarbeitslosigk

; atigt unsere fr-

3.1. Die Entwicklung der tschechischen Wirtschaft im Jah: ZbOOO b?gﬁaf—ligatu:tursachen

heren Erwartungen, dass es erste Anzeiqhen einer Bec; uunr?d(_fjme-h  uslandische

flr diese leichte Verbesserung sind steigende ExporE‘een groBen Beitrag dazu

Direktinvestitionen in die tschechischg ertsch_afg- Iré;esetz iiber Investitions-

leisteten zweifellos die Erfolge der Regierung mit dem Vollendung der Privatisie-

angebote, in der Regionalpolitik und vor allefm.bel e(/ schuldung und die Ver-

rung von ’Banken und GroBunternehmen. Die mnered_ erR egierung im Parlament

luste aus fritheren Jahren sowie die Tatsache, dass lc?ochgkeine energischeren

keine Mehrheit hat, erméglichten der Regierung ]eIn den Jahren 2000-2001

Schritte zur Gesundung des Wirtschaftswachstums, & 826 1T o

wird ein Wirtschaftswachstum etwa in H6he von 1,8D_0 Teisten Experten erwar-

Die Inflation wird mit 3,5 bis 4,5 % angenommen. 1'3 5 %, begleitet von einer

ten einen weiteren Anstieg der ArbeitsI05|g'ke|t.auf éiese;l cchatzungen sind

weiteren Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit. IT(t' en Beschéftigungspolitik

Jedoch noch keine maglichen Auswirkungen einer a c:vbei intensiver Arbeit aller

enthalten, die im Falle einer richtigen Ausncr_\.tuntge .un

Beteiligten die folgenden Ergebnisse haben konnte: -

~ wesentliche Verringerung der Langzeitarbeitslosigkeit,

0,
= Senkung der Arbeitslosigkeit insgesamt auf unter 8 Yo, A hetsosigket
— Verringerung der groBen regionalen Unterschiede in der Ar
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3.2,

3.3.

34,
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Gelegenheiten fiir junge Arbeitslose schaffen. Erstrangige Aufgabe ist es, die
mehr als 50.000 Schulabgénger und Lehrlinge von der Arbeitslosigkeit in die
~Welt der Arbeit" zu bekommen. Zu den bestehenden etwa 10.000 Stellen fiir
Praktika miissen weitere 30.000 Stellen geschaffen werden. Die heutigen 6.00Q
Stellen fiir eine Requalifizierung miissen mindestens verdoppelt werden. Dabei
muss es sich um solche Méglichkeiten handelin, bei denen die jungen Leute auf-
grund ihrer erworbenen Fertigkeiten nach Abschluss des Praktikums von de_n
Arbeitgebern in langerfristige Arbeitsverhiltnisse Ubernommen werden. Die
Arbeitgeber kénnten nicht langer behaupten: ,er hat keine Berufspraxis = er
kann nichts*, wenn sie junge Leute ablehnen, die sich das erste Mal um eine
Stelle bewerben. Diese aktive Politik solite zum Ziel haben, dass die jungen Men-
schen binnen sechs Monaten Arbeitslosigkeit entweder an einen geeigneten

Arbeitsplatz vermittelt werden oder eine Stelle fiir die Aneignung von praktischen
Erfahrungen und Arbeitsverhalten erhalten.

Verringerung der regionalen Arbeitslosigkeit, insbesondere der Langzeitarbeitslq-
sigkeit in einzelnen Regionen. Die ney verabschiedeten Gesetze {iber Investi-
tionsangebote und (iber die Regionalpolitik erméglichen und verlangen, dass

~ SteuerermaBigungen,

— Subventionen an die Kommunen zum Ausbau der Infrastruktur,

— finanzielle Unterstiitzung der Schaffung neuer Arbeitsplatze und

~ die materielle Unterstiitzung der Requalifizierung von Arbeitnehmern

vorrangig Krisenregionen ermaglicht werden. In diesen Regionen miissen vor
allem (zeitlich und durch AusmaB der Angebote) aus den Akteuren des Arbeits-
markts Initiativausschiisse zur Belebung der regionalen Arbeitsmérkte entstehen

(d.h. Beschaftigungsdienst, Arbeitgeber, Gewerkschaften und Vertreter der
Kommunen).

Nutzung der Méglichkeit
schaftsurlaub. Junge Miitt

3.5. Verbesserung der Struktur der Berufsausbildung. Um die Qualiﬁ.kation dler Arbeist;
nehmer auf die flexiblen Anforderungen des Arbel.ts_marlites einzustei ehn, muin
die Schulreform abgeschiossen werden. Gleichzeitig miissen neue, allgeme
niitzliche Schulfacher eingefiihrt werden,

Insbesondere geht es um:

a) Informatik und das Beherrschen der neuen Informations- und Computertech-
nik,

b) Kompetenzen fiir ein selbststindiges Berufsleben (Selbststindige), aber auch
fiir Team-Arbeit,

¢) Ausweitung und effektiverer Fremdsprachenunterricht.

Zur Erfilung all dieser angefiihrten Aufgaben muss die personelle usstatiung der
Beschéftigungsdienste — der Arbeitsimter — unbedingt qualitativ und quantitativ -
bessert werden. Die Arbeitsamter sollen Initiativen ins Leben ljufen, In denen auc'_
Arbeitgeber, Vertreter der Gewerkschaften, Biirgermeister und Nichtregierungsorgani
sationen einbezogen werden.

Konflikte zwischen neuen Anforderungen am Arbeitsmarkt, de_r quxalpolltllf gnd g?é
Tatigkeit der bisherigen staatlichen Strukturen Wied_grholen sich immer wie er.Fak-
Offentlichen — staatlichen — Beschaftigungsdienste miissen deshglb ein akpverer o
tor werden, der die Beschaftigung unterstiitzt und fé.rdert — nicht nur eine passi
Behérde, die die Opfer wirtschaftlichen Versagens aufnimmt.

59



Frank Hantke

Mangel der dezentralisierten
Arbeitsverwaltung -
Besorgniserregende Lage
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Ende 1998 wurde im Rahmen der Dezentralisierung beschiossen, dass das bisherige
System der Beschiftigungsdienste (Arbeitsverwaltungen) aus der staatlichen Verwal-
tung ausgegliedert, dezentralisiert und damit in eine kommunale Einrichtung umge-
wandelt werden soll. Seit Beginn des laufenden Jahres sind im Rahmen dieser Reform
die Arbeitsamter den entsprechenden Einheiten der Selbstverwaltungen auf der Woje-
wpdschaft_s- und Bezirksebene unterstellt. Nach der Einfithrung des neuen Systems
wird deutlich, dass weder die Selbstverwaltungen noch die Arbeitsémter auf die Ver-
dnderungen ausreichend vorbereitet waren.

Zwar werden die filligen Unterstiitzungen und Leistungen zeitgerecht und regelméBig
ausg_ezahlt, aber gleichzeitig erfolgte ein rapider Riickgang im Bereich der aktiven
Arbe!tsmarktpolitik. Bis auf Weiteres ist mit einem Sinken der Qualitat der Arbeit fir
Arbeitssuchende und Arbeitgeber, die iiber die Arbeitsamter neue Arbeitnehmer
sqchen, zu rechnen. Die Amter konzentrieren sich zur Zeit hauptséchlich auf die Regis-
trierung .der Arbeitslosen, auf die Auszahlung von Unterstlitzungen und die Kontrolle
der Bereitschaft seitens der Arbeitslosen, eine neue Beschéftigung aufzunehmen.

Auch die Selbstverwaltungen sind enttduscht, dass sie mit neuen Aufgaben belastet
wurden, ohne eine den Aufgaben und Erwartungen entsprechende finanzielle Aus-
stattung zu bekommen. Die Ubernahme der Arbeitsémter im Rahmen der erwiinsch-
ten Dezentralisierung war eher ein Pyrrhussieg, sagen Vertreter der betroffenen
Selbstverwaltungen, die sich fiir die Entwicklung ihrer Regionen mit den Mitteln der
Fonds der Arbeitsverwaltungen viel versprochen hatten.

Dig Schwierigkeiten bei der Umwandiung des Systems der Arbeitsamter fallen mit der
yvelteren Verschlechterung der Lage auf dem Arbeitsmarkt zusammen. Seit Dezember
99 hat die Arbeitslosenzahl in Polen um iiber 500.000 Personen zugenommen — mit
weiterer Aufwartstendenz. Zwar ist die Zahl der registrierten Arbeitslosen im April um
0,3 % zuriickgegangen, doch stellen die Prognosen keine Verbesserung im Bereich
der Beschaftigung in Aussicht. Man muss eher mit einem weiteren Absinken der
Beschaftigung rechnen, die sich aus der fortschreitenden Umstrukturierung und Priva-
tisierung der Wirtschaft, aus einem kumulativen Effekt von Reformen fur das Gesund-
heits- und Bildungswesen sowie fiir die Verwaitung ergeben wird.

tsmarkt die ersten Jahrgénge des demographi-
schen Hochs vom Anfang der 80-er Jahre zu. Allein in diesem Jahr wird es ca.
960.000 Absolventen der Oberstufenschulen geben. Die meisten davon werden durch
die Hochschulen aufgenommen oder suchen sich Jobs auf eigene Faust. Dennoch
werden sich von Ende Juni bis September nach Einschitzung des Arbeitsministeriums
ca. 170.000 Personen arbeitslos melden (im vergangenen Jahr waren es 147.000 von

insgesamt 782.000 Absolventen).

Dariiber hinaus kommen auf den Arbei

Die sich verschlechternde Lage auf dem Arbeitsmarkt wird erst jetzt durch die Politik
aufmerksam beobachtet. Es besteht jedoch keine Einigkeit tiber die Methoden der
Bekampfung der Arbeitslosigkeit. Wéhrend einer Sejmdebatte zu dieser Frage am 12.
Mai kam es zu einem heftigen Meinungswechsel zwischen Regierung und Opposition.
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Die Opposition wirft der Regierung vor, keine iberdachte Politik zur Bekampfung der
Arbeitstosigkeit zu betreiben. Auch halt die Opposition die ,Nationale Strategie fiir
Beschiftigungssteigerung® der Regierung fiir unrealistisch, die unter anderem eine
Senkung der Arbeitslosenrate bis zum Jahr 2006 auf 8,7 % vorsieht. Umgekehrt wirft
die Regierung der OPZZ vor, mit ihrem ,Pakt fiir Arbeit" lediglich die Politik der Regie-
rung unterminieren zu wollen.

1. Zur jetzigen Struktur der Arbeitséimter

Am 1. Januar 2000 wurden die Wojewodschafts- und Bezirksarbeitsdmter an die
Selbstverwaltungen (ibergeben. Mit der Ubernahme der Arbeitsamter hofften die
Selbstverwaltungen auf zusatzliche Gelder aus dem Arbeitsfonds, mit denen sie die
Entwicklung der eigenen Regionen vorantreiben wollten. Jetzt fehlt es an Mitteln und
haufig auch an Kompetenzen, um Biiros der Arbeitsémter zu fiihren oder um Mittel
fir lokale Programme zur Wiedereingliederung der Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt
aufzuschlieBen. Im Januar erhielten die Selbstverwaitungen nur noch 70 % der
Quote, die im Januar des Vorjahres eben fiir diese Ziele im Haushalt vorgesehen
waren. Die Gelder werden mit Verzégerung iberwiesen. Seit Beginn des Jahres schla-
gen die Kreisarbeitsamter Alarm: sie kénnen weder die Krankenversicherungsbeitrége
fur die Arbeitslosen bezahlen noch dem Anspruch auf Arbeitslosengeld nachkommen.

2, Unklarheiten im neuen System

Landesarbeitsamt

Der Status dgs L.andesarbeitsamtes (nationale Ebene) ist nicht ganz klar. Es ist zwar
theoretisch fiir die Umsetzung der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik der Regie-

rung verantwortlich, praktisch wurde es aber der Maglichkeit der Einflussnahme auf
die Entscheidungen der Selbstverwaltungen beraubt.

Heute soll sich das Landesarbeitsamt (KUP) mit folgenden Aufgaben beschéftigen:

Realisierung Fler staatlichen Arbeitsmarktpolitik, die durch Gesetze, Verordnun-
gen und Regierungsprogramme des Arbeitsministers vorgegeben wird

— Durchfiihrung von Analysen und Untersuchungen sowie Erstellung von Aus-
wertungen und Prognosen hinsichtlich des Arbeitsmarktes

— AbschlieBen von Vertragen mit den betroffenen

Uber die Realisierung der Programme fiir die Beka&mpfung der Arbeitslosigkeit.

Diese Vertrage werden aus den Mitteln der sogena Prési-
denten des Landesarbeitsamtes finanziert, genannten Reserve des

Selbstverwaltungsorganen
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Das einzige griffige Instrument zur Einflussnahme auf die Tatigkeit der regionalen
Arbeitsamter, (ber welches das Landesarbeitsamt verfiigt, ist die 0.g. Reserve seines
Prasidenten. Sie betrdgt 10 % der Mittel des gesamten Arbeitsfonds, d.h. ca. PLZ
600.000,—. Die Mittel sind fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik vorgesehen und werden
den Selbstverwaltungen gewéhrt, die dem KUP diesbeziigliche Projekte vorlegen.

Kreis- und Wojewodschaftsarbeitsamter

Die hierarchische Struktur, nach der die Kreisarbeitsdmter den Wojewodschaftsar-
beitsamtern unterstellt waren, wurde nicht aufrechterhalten. Sie sind in ihrer Tatigkeit
vallig unabhéngig. Die Kontrolle tber die Kreisarbeitsamter fiihren die Starosten, Giber
die Wojewodschaftsarbeitsémter die Marschalls. Die Aufgaben, die das Gesetz vor-
schreibt (Auszahlung von Arbeitslosengeld und Unterstiitzungen), kontrolliert und
beaufsichtigt der Wojewode. Indirekt kann das Wojewodschaftsebenen in einem
begrenzten MaB durch die Gewshrung der Mittel aus dem o.e. Fonds fiir regionale
und lokale Programme der beruflichen Aktivierung der Arbeitslosen Einfluss nehmen.

3. Gewerkschaften kritisieren das neue System

Das neue System traf auf vernichtende Kritik aller bedeutenden Gewerkschaften. Der
Chef der Arbeitsgruppe der KK NSZZ ,Solidarnosc® fiir die Bekdmpfung von Arbeits-

losigkeit prognostiziert die Folgen der Verdnderung im System der Beschaftigungs-
dienste:

— Sinken der Qualitat von Dienstleistungen fiir Arbeitslose und Arbeitgeber

~ Begrenzung der Mittel fiir die berufliche Fortbildung
(AktivierungsmaBnahmen) der Arbeitslosen — eine im Gesetz festgelegte Funk-
tion des Systems

Die Rolle der Arbeitsimter werde in der Praxis auf die Registrierung der A_rbeitslosen
und die Auszahlung der Arbeitslosengelder beschrénkt. Durch die Einfiihrung der
Reformen verliere die Regierung ein wichtiges Instrument der Gestaltung einer kom-
plexen Arbeitsmarktpolitik und damit einer erfolgreichen Bekémpfung der Arbeitslo-
sigkeit.

4. Die Arbeitslosigkeit in Zahlen

Die Arbeitslosigkeit in Polen ist durch eine hohe Gesamt- und Proze_ntzah_l der arbeits-
losen Jugend, Frauen, Bewohner der léndlichen Gegenden, Langggltarbeltslosen, Per-
sonen mit geringer Qualifizierung und ohne Anspruch auf Unterstiitzung gekennzeich-
net.
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Bestindige negative Tendenz:

Die Dynamik des Anstiegs der Arbeitslosigkeit: vom Dezember 1998 bis Dezembgr
1999 stieg die Zahl der registrierten Arbeitslosen um 518.454. Seit dem Beginn bis
Ende Mérz dieses Jahres kamen 178.200 registrierte Arbeitslose hinzu.

Seit Juni 1999 hélt die ansteigende Tendenz der Zahl der registrierten Arbeitslosen
bereits an:

VI 1999 11,6 % XII 1999 13,0 % (absolut 2.349.805)
VII 1999 118% I 2000 13,6 % (2.477.598)

IX 1999 12,1% II 2000 13,9 % (2.528.002)

X 1999 122% III 2000 13,9 % (2.533.585)

XI 1999 125%

Regionale Unterschiede. Die Arbeitslosigkeit in den Wojewodschaften:

Im Mérz, wie in den ersten Monaten des Jahres 2000, verzeichneten die Wojewod-
schaften Ermland und Masuren mit ca. 24 % die héchste Arbeitslosenquote. Die nie-
drigste Quote mit 10,3 % hatte die Wojewodschaft Masovien. Eine Quote unter dem

Landesdurchschnitt erreichten, wie schon in den Monaten davor, sechs Wojewod-
schaften:

Masovien 10,3 % GroBpolen 11,4 %
Schlesien 11,1 % Podlaskie 13,0 %
Kleinpolen 11,4 % Lubelskie 135%

In den brigen 10 Wojewodschaften wurde eine Quote iiber den durchschnittlichen
13,9 % genannt. Folgende Wojewodschaften hatten die hichste Arbeitslosenrate:

Ermiand und Masuren 24,0 %
Lubuskie 18,6 %
Westpommern 18,5 %

Arbeitslose unter den Jugendlichen und den Schulabgéngern:

Im Marz waren 1.440.585 Personen unter 34 Jahren

ohne Beschifti . Das ergibt
ein Quote von 57 % aller Arbeitslosen. 152.749 davo el ’

N waren Schulabgénger.

Arbeitslosigkeit unter der Landbevﬁlkerung:
1.111.970 (43,9 %) der Bewohner von fandlichen Gegenden waren arbeitslos.
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Arbeitslosigkeit unter den Frauen:

Die Zahi der arbeitslosen Frauen stieg im Vergleich zum vorigen Monat um 4.452 auf
insgesamt 1.379.366. Der prozentuale Anteil der arbeitslosen Frauen an der gesam-
ten Arbeitslosenzahl betrug wie im Vormonat ca. 54,4 %.

Offene Stellen:

Nach Einschatzung von Experten im Bereich der Sozialpolitik, vermitteln die Arbeits-
amter ca. 1/3 aller auf dem Arbeitsmarkt angebotenen Stellen. Im Marz 2000 melde-
ten die Arbeitgeber insgesamt 50.848 offene Stelien. Durchschnittlich kommen auf
eine freie Stelle fast 50 Arbeitslose. Die Stellenangebote der Privatwirtschaft erreichen
fast 84 % aller im Méarz gemeldeten Angebote. Im Vergleich zum Vormonat stieg die
Zahl der Stellenangebote um 9.221, das sind 22,2 %.

Arbeitslose mit Anspruch auf Arbeitslosengeld:

Ende M&rz 2000 waren 584.565 Personen ohne Beschéftigung und Anspruch auf
Unterstiitzung registriert. Diese Personengruppe stellt damit 23,1 % aller Arbeitsio-
sen. Die restlichen 76,9 %, das sind Uber 1,9 Mio., haben keinen Anspruch mehr auf
Unterstiitzung seitens des Staates.

In Polen gibt es keine Arbeitslosenversicherung im deutschen Sinne, statt dessen eine
Abgabe der Arbeitgeber in Hohe von 2,45 % des Arbeitnehmer-Bruttolohnes an den
Arbeitsfonds, aus dem alle Leistungen wie Arbeitslosengeld, UmschulungsmaBnah-
men, ABM-Stellen usw. finanziert werden. Bis Ende des Jahres 1999 betrug dieser
Beitrag 3 %. Von Beginn an reichten diese Beitrége fiir die Deckung der Ausgaben
nicht aus und sie mussten daher durch den Staatshaushalt bis zu 50 % subventioniert
werden. In den Jahren 1997-99 fielen diese Zuschiisse jedoch von 48 % auf 12,5 %.

Formen und Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung seitens des Staates:
(Stand: Ende Februar 2000)

a) Arbeitslosengeld in Polen:

= Grundbetrag 406,30
— verringert (80 %) 325,10
~ erhdht (120 %) 487,60
b) Stipendien fiir arbeitslose Schulabgénger
— in der Zeit der Fortbildung (60 % des Grundbetrages) 242,80
~ in der Zeit des Praktikums (100 % des Grundbetrages) 406,30
— in der Zeit der Weiterbildung (in den durch die AL 50
besonders bedrohten Regionen 60 % des Grundbetrages) 243,
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d) Vorruhestandsgeld:

— Grundbetrag (Minimum 120 % des Arbeitslosengeldes) 487,60

— Erhéhter Betrag (160 % des Arbeitslosengeldes) 650,10
€) Vorruhestandsgeld ab mindestens bis héchstens

(mindestens) bis 90 % des spéteren Rentenbetrages 487,60

Verringerung der Ausgaben fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik aus dem
Arbeitsfond gesamt:

Ausgaben 1997 1998 1999 1. Quartal
2000
Gesamt in Tsd. 7.010.543 5.119.481 5.712.105 565.059,8
PLN: (= 100 %) (= 100 %) (= 100 %) (= 100 %)
Davon:
Arbeitslosengeld: 5.198.660 3.023.051 2.795.798 302.474,9
(74,2 %) (59,05 %) (48,9 %) (53,5 %)
Frithverrentungs- und keine Angaben| keine Angaben| 1.158.142 157.677,5
Vorruhestandsgelder: (20,3 %) (17,6 %)
Aktive Formen: 1.784.779 1.069.862 1.097.445 57.455,7
(12,5 %) (20,9 %) (19,2 %) (10,2 %)

5. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen betragt fast die Hilfte
aller registrierten Arbeitslosen

Im Marz 2000 waren 42 % (1.064.001) als Langzeitarbeitslose eingestuft .

Aktive MaBnahmen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit

Seit 1999 ist eine deutliche Schwéchung der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu verzeich-
nen. Die Reduzierung der Ausgaben betrifft alle Formen der Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit — wie Fortbildung, QualiﬁzierungsmaBnahmen, ABM usw.
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An FortbildungsmaBnahmen waren beispielsweise

1998 139.001
1999 128.368
(darunter): I. Quartal 24,096
II. Quartal 32.528
I1I. Quartal 32.564
IV. Quartal 36.180

2000 im I. Quartal: 14.209

Personen beteiligt.

Massenentlassungen

Sowohl im ersten Quartal des Jahres 1999 als auch in den ersten drei Monaten des
Jahres 2000 erhohte sich die Zah! der betriebsbedingten Entlassungen. Im Jahr 1999
betrafen solche Entlassungen fast 165.000 Personen, 62 % mehr als im Jahr davor.
Im Januar 2000 wurden aus Griinden der Rekonstruierung 22.400 Personen entlas-
sen, das sind 7.100 mehr als im Januar des Vorjahres. Aus den Angaben von Ende
Januar geht hervor, dass etwa 700 Unternehmen in den kommenden zwei Monaten
planen, {iber 36.000 Arbeitnehmer zu entlassen.

Hilfe fiir dltere Arbeitnehmer

Personen im Alter von 55 Jahren und meh, die auf dem Arbeitsmarkt nur noch ge_rir}-
ge Chancen auf eine Beschaftigung haben, haben dank des Gesetzes tiber ,Beschafti-
gung und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit" Anspruch auf Frijhverr.entungs~ unq. Vorj
ruhestandsgelder, wenn sie die im Gesetz festgeschriebenen Bedlngunggn erfiillen:
Status eines Arbeitslosen, Alter, Berufsjahre und Arbeitsdauer. Ende Mérz nutzten
diese Formen der Hilfe 261.901 Personen.

Viel Streit im Vorfeld von Wahlentscheidungen —
wenig Effekte fiir Arbeitslose

Auf Initiative der SLD (OPZZ)-Abgeordneten wurde am 12. Mai eine Se]mgebatte zum
Thema der sich verschlechternden Situation auf dem Arbeitsmarkt geftihrt. Es gab
keine Einigung zwischen der Regierung und der Opposition {ber die Mittel zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit.
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Zwei Rezepte fiir eine Entlastung auf dem Arbeitsmarkt

Zwei Ansichten stehen sich gegeniiber. Die Regierung bereitete die ,Nationale Strate-
gie flr Beschéftigungssteigerung® vor und tibergab sie an die aus Vertretern der

Regierung, der Arbeitgeber und der zwei groBten Gewerkschaften bestehende Tripar-
tite Kommission (TK).

In der Nationalen Strategie ist u.a. vorgesehen:

- Unterstiitzung von Programmen fiir die Entwicklung der kleinen und mittleren
Betriebe (hauptsachlich auf dem Lande)

~ Moglichkeit der Absenkung von Mindestithnen fur Schulabgénger (zur Zeit
festgelegt durch den Arbeitsminister)

- Senkung der Séatze fiir Uberstunden

- Verhandelbarkeit von individuellen Kiindigungszeiten, unabhangig von den
Regelungen in den Tarifvertragen

— Abschaffung der Pflicht zum Abschluss einer dritten Honorarvereinbarung auf

unbefristete Zeit (d.h. es sollen befristete Kettenvertrége — wieder - ermég-
licht werden).

Die OPZZ, welche die Arbeit der TK seit April 1999 boykottiert, erarbeitete ein eigenes
Projekt; den ,Pakt fiir Beschéftigung®.

In diesem Papier werden eine Erhéhung der Haushaltsmittel fiir die Bekdmpfung der

Arbeitslosigkeit und Programme fiir die Unterstiitzung der entlassenen Beschaftigten
verlangt.

Im Einzelnen:

— Eine im Gesetz festgeschriebene Regelung der Verhandlungen mit den Sozial-
partnern (Gewerkschaften und Arbeitgeber) iiber die Sozial- und die Beschéfti-
gungsaspekte in den Restrukturierungsprogrammen der Regierung.

— Fiir alle Entlassenen Aktivierungs- und Abfederungsprogramme.

— Einflihrung von finanziellen Férderungen aus dem Arbeitsfonds fiir Arbeitslose,
die sich weiterbilden.

- Ubernahme der Lohnfortzahlung durch den Fonds der Sozialversicherung

(ZUS) vom Anbeginn der Arbeitslosigkeit (9egenwértig zahlt in den ersten 35
Tagen einer Krankheit der Arbeitgeber).
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Die Regierung legt zuallererst Wert auf die Disziplin bei den Staatsausgaben. Nach
Meinung des (bis vor kurzem) Stellvertretenden Premierministers und Finanzministers
Balcerowicz, kann die Arbeitslosigkeit nur durch eine rigorose makrodkonomische
Politik, die das Haushaltsdefizit und die Staatsverschuldung begrenzt, bekampft wer-
den. Um die Situation auf dem Arbeitsmarkt zu entschérfen, setzt die Regierung aus
AWS und UW auf EntbUrokratisierung und Flexibilisierung des Arbeitsrechts, weitere
Privatisierungen, Verringerung der Arbeitskosten und der Unternehmenssteuern.

6. Die aktuelle politische Krise lihmt konstruktive Losungen

Die jetzige Regierungskrise wird auf absehbare Zeit kaum dazu filhren, de.ass konstruk-
tive Verhandlungen dariiber gefiithrt werden, wie in Zukunft der bedrohlich wag:hs.en-
den Arbeitslosigkeit in Polen begegnet werden kann. Zum einen stehe"n bei einer
mdglichen Weiterfiihrung der jetzigen Koalition erhebliche personelle }/er?nderung_en
an. Zum anderen wird auch bei einer zeitweisen Konsolidierung der jetzigen Regie-
rungskoalition die politische Auseinandersetzung um die richtigen Rezepte eher vor
dem Hintergrund der Wahlkédmpfe um das Présidentenamt (Herbst 2000) und um die
parlamentarischen Mehrheiten (Herbst 2001) gefiihrt werden.

(Stand: 05.06.00)

Es ist nicht absehbar, wie die Betroffenen und potenziell Betroffenen auf diese Form
der Interessenvertretung reagieren werden. Die Prognosen flr die weitere wwtschaf;@-
liche Entwicklung Polens hingegen verdiistern sich — dies wird tibrigens von allen poli-
tischen Seiten befiirchtet.

Den Gewerkschaften wird zunehmend vorgeworfen, sich mit ihrer Arbelt.zp sehrin
die politischen Auseinandersetzungen zwischen Mitt-Rechts-Regierungskoalition '(Ar\le
und UW -> Solidarnosc) und Mittel-Links-Opposition (SLD und UP —> OPZZ) Z;]e ff' §
lassen. Weiterhin verlieren sie Mitglieder — und damit auf Dauer auch gewerkschafts
politische Gestaltungsméglichkeiten.
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Beschiftigungspolitische Ansitze —
Das Beispiel der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien

Wird von der Planungsregion Oberlausitz-Niederschiesien gesprochen, so ist darunter
die sachsische Grenzregion zu Polen und Tschechien zu verstehen mit den Landkrei-
sen Kamenz, Bautzen, Lébau-Zittau, Niederschlesien sowie die kreisfreien Stadte Gor-
litz und Hoyerswerda. Die Region, auch mit Ostsachsen umschrieben, ist identisch mit
dem Arbeitsamtsbezirk Bautzen. Ostsachsen gehort zu den traditionsreichen Wirt-
schaftsraumen des Freistaates, der historisch tiber den Reichtum an Rohstoffen und
Energietrdgern begriindet wurde.

Der ostséchsische Wirtschaftsraum war bis zur Wende eher einseitig gepragt durch
die Branchen Textil- und Bekleidung, Maschinen- und Fahrzeugbau, die Glasindustrie
sowie durch die Grundstoffindustrie Braunkohle und den Abbau von Steinen und Erde.
Mit der deutschen Einheit setzte ein beispielloser Deindustrialisierungsprozess ein:
lebten 1991 noch 740.000 Menschen mit einem ca. 40 %igen Beschéftigtenanteil in
der Region, so ist die Bevélkerungszahl 1999 um ca. 40.000 auf 698.000 Menschen
mit einem ca. 30 %igen Beschéftigtenanteil gesunken. Vor diesem Hintergrund sind
die wirtschaftsstrukturellen Bedingungen und die Situation des Arbeitsmarktes in der
Region Oberlausitz-Niederschlesien zu sehen, auf die es von Politik, Wirtschaft und
gerade von den Gewerkschaften eine beschaftigungspolitische Antwort zu geben galt.

1. Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt in der Region
Oberlausitz-Niederschlesien

Mit der Wende traten die Schwachen der ostdeutschen Industrie zutage. Veraltete
Produktionsanlagen, Produktivitétsriickstéinde und eine hohe verdeckte Arbeitslosig-
keit fiihrten zur Stilllegung von Betrieben. Insgesamt hat ein Deindustrialisierungspro-
2ess stattgefunden, der insbesondere die traditionellen Industrien der Region Ober-
lausitz-Niederschlesien betroffen hat und dem in Teilbereichen bis zu 90 % der indus-
triellen Kapazitsten zum Opfer fielen (S&chsisch-niederschiesisches Entwicklungskon-
Zept 1999). Im ostséchsischen Raum wurden die Kombinate entflechtet und kleinere
sowie mittlere Unternehmen gegriindet. Gleichzeitig wurde immer wieder auch c!er
Versuch unternommen, neue Betriebe anzusiedeln. In vielen Fallen wurden die Betrie-
!JE als Niederlassungen von Unternehmen aus den alten Bundeslédndern oder von
International agierenden Investoren gegriindet.

Die Wirtschaftsstruktur der Region Oberlausitz-Niederschlesien stellt sich heute fol-
gendermaBen dar: Im Wirtschaftsraum sind 1999 ca. 198.000 sozialversicherungs-
Pllichtig Beschaftigte zu verzeichnen, Davon sind mit ca. 10.000 Beschaftigten in der
Landwirtschaft und 4.500 im Bergbau — im Vergleich zu den anderen Regionen Sach-
2°NS - beide Bereiche nach wie vor dominant vertreten, Das verarbeitende Gewer.be
IStin der Region mit ca. 74.800 Beschéftigten zu finden. In Ostsachsen sind die Wirt-
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schaftszweige des Erndhrungsgewerbes, des Holz- und Mébelgewerbes, der metallbe-
und -verarbeitenden Industrie, des Maschinen-, Fahrzeug- und Geritebaus und die
Glas- und Textilindustrie anséssig (Landesarbeitsamt Sachsen, Chemnitz 2000). Mit
knapp 100.000 Beschéftigten bietet der Dienstleistungssektor in der Planungsregion
Oberlausitz-Niederschlesien heute die weitaus meisten Beschéftigungsperspektiven.
Vertreten sind alle Sparten traditioneller Dienstleistungen wie Handel, Verkehr, Nach-
richtentechnik, Versicherungen und der &ffentliche Dienst.

Allerdings sind die Entwicklungschancen der einzelnen Wirtschaftszweige genauer zu
untersuchen. Aufgrund zunehmender Tendenzen der Technisierung, von Vernetzung
und Kooperation der Unternehmen stehen gerade auch die traditionellen Wirtschafts-
zweige des Dienstleistungssektors vor tiefgreifenden Umstrukturierungen. Dagegen
sind die neuen, produktionsnahen Dienste einerseits, Dienstleistungen im Zusammen-
hang mit der fortschreitenden Technisierung andererseits und soziale und/oder perso-
nenbezogene Dienste, die zu den Wachstumsbereichen der Branche zahlen, in Ost-
sachsen nur bedingt zu finden. Darliber hinaus wird in der Grenzregion der Tourismus
als Hoffnungstréger fiir eine positive Entwicklung bewertet. Gerade Ostsachsen ver-
fiigt tiber eine Reihe touristischer Potenziale. Sie sind durch landschaftiiche und kultu-
relle Sehenswiirdigkeiten, durch Brauchtum und traditionelle Produkte besonders
attraktiv. Diese Chancen der Region konnten bisher nicht hinreichend erschlossen
werden. Dafiir gibt es vielfaltige Griinde: von der Verkehrsanbindung, der Qualitat des

Beherbergungsgewerbes, dem Ausbaustand der Sehenswiirdigkeiten bis zu fehlen-
dem regionalen Marketing.

Der dramatische Strukturbruch der Wendejahre spiegelt sich auch heute noch in den
Arbeitslosenzahlen des Arbeitsamtsbezirkes Bautzen wider. Aktuell sind 66.571 Men-
schen (21,3 %) arbeitslos. Das ist im Vergleich zu den {ibrigen Regionen des Freistaa-
tes mit durchschnittlich 16 % eine hohe Zahl. Daneben ist der Arbeitsmarkt in Ost-
sachsen auch durch strukturelle Problemlagen gekennzeichnet, So zahlen 25.340
Menschen (38,1 %) zur Gruppe der Langzeitarbeitslosen mit nur geringen Vermitt-
lungschancen. Dariiber hinaus sind von den registrierten arbeitslosen Personen
53,4 % weiblich, 16,5 % unter 25 Jahre und 20 % sind alter als 55 Jahre. Nicht zu
unterschétzen ist der Bestand an Erwerbspersonen, die eine Qualifizierung oder
Beschaftigung Uber die MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik finden. Mit 21.000 Men-
schen macht diese Gruppe immerhin 10 % der erwerbstatigen Bevélkerung aus.

Zusammengefasst heift das: die Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien hat
angesichts der sich verschirfenden Wettbewerbsbedingungen mit erheblichen Struk-
turproblemen zu kdmpfen. Gerade die ,Grenzlage® bedeutet fiir viele Betriebe der
Region eine Einschrénkung des (regionalen) Einzugsgebietes bezogen auf die Zulie-
fer-, Absatz- und Arbeitsmérkte. Von den Unternehmen sind Produktivitétsprobleme
zu bewdltigen. Gleichzeitig ist der Wechsel in den Eigentumsverhsltnissen uniiberseh-
bar. Daftr wirkt sich der Aufbau mittelstindischer Unternehmensstrukturen langsam
positiv aus. Mit mittlerweile 1.371 kammerzugehdrigen Betrieben bewertet die IHK

Dresden dies als ein Anzeichen zu einer Diversifizierun und Stabilisierung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (IHK Dresden 2000). ’ 9

76

2. Strategischer Ansatz der Wirtschafts- und Beschiftigungs-
forderung in der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien

Das Prinzip der ,Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen® ist fiir die Ausrichtung der
sdchsischen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik von zentraler Bedeutung. Als Instru-
mente zur Intensivierung des Wettbewerbs werden die Privatisierung und Liberalisie-
rung der Mérkte und insbesondere die Durchsetzung weitreichender Deregulierungen
im Arbeitsrecht, dem Arbeitsmarkt und im System der Sozialen Sicherung favorisiert
(Kommission fiir Zukunftsfragen, Dresden 1997; Wirtschaft und Arbeit in Sachsen,
Dresden 1996). Aus dieser Perspektive wurde die Arbeitsmarktpolitik wirtschaftlichen
Anforderungen untergeordnet und immer als ein Instrument verstanden, mit dem es
die Anpassungsprozesse der Wirtschaft an den Weltmarkt sozial vertraglich abzufe-
dern gilt (Arbeit und Qualifizierung, Dresden 1992).

Diese grundsétzliche Orientierung der sachsischen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpoli-
tik findet ihren Ausdruck auf allen Ebenen der Forderung von Wirtschaft und Arbeit.
Der Hauptteil der im Freistaat zur Verfligung stehenden Fordermittel flieBt in den
Erhalt und die Griindung von ,wettbewerbsfahigen® Unternehmen und in den Ausbau
von eben solchen (regionalen) Infrastrukturen. Dabei hat der Freistaat erhebliche
Leistungen in die Ansiedlungen sogenannter industrieller Leuchttiirme gesteckt. Zu
Nennen sind hier beispielsweise die an den stadtischen Zentren angesiedelten Unter-
nehmen AMD, Siemens oder die Glaserne Fabrik von VW. Daneben ist eine umfangli-
Che Mittelstandsfrderung betrieben worden. Diese reicht von der Bereitstellung von

nVestitionsmitteIn, der Foérderung von Marketing- und Beratungsleistungen bis hin
2ur Forderung einzelbetrieblicher Produkt- und Prozessinnovationen einschlieBlich der

F{irdemng von Zukunftstechnologien oder von betrieblichen Forschungs- und Ent-
Wicklungsprojekten.

A_UCh in der Umsetzung der sichsischen Arbeitsmarktpolitik ist der Freistaat bemiht,
1€ 2ur Verfiigung stehenden Férdermittel des Landes, des Bundes und der EU mog-
lichst wirtschaftsnah einzusetzen. Als Beispiel anzufiihren ist das Programm ,Z-ABS".
orrangige Aufgabe dieses Programms ist die Akquirierung von Dauerarbeitsplatzen
und die zielgerichtete Qualifizierung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir
€inen konkreten Arbeitsplatz im Unternehmen. Oder anders formuliert: neben dem
Einsatz offentlicher Mittel fiir Investitionen in den Betrieben kann auch die arbeits-
Platz- und betriebsspezifische Qualifizierung der Arbeitnehmer 6ffentlich finanziert
Werden von Seiten traditioneller Wirtschaftsforschungsinstitute durchaus positive
Effekte in den Bereichen Anlageinvestitionen, technischer Fortschritt und Unterneh-
Mensansiedlung bescheinigt, Andererseits weist gerade Sachsen erhebliche regionale

D.'Sparitéiten auf. Diese beziehen sich auf die wirtschaftsstrukturelle Entwicklung und
ie deg Arbeitsmarktes,

i?\i?j vom Freistaat favorisierten wirtschaftsliberalen Grundpositionen finden sich auch
en Politiken der Landkreise und Gemeinden wieder, Trotz einiger Anstrengungen in
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der Ansiedlung von Unternehmen gehért die Planungsregion Oberlausitz-NiederschI_e-
sien nach wie vor zu den strukturschwachen Gebieten in Sachsen. Diese Tatsache ist
sowohl der schwierigen regionalen Ausgangssituation als auch einer Wirtschafts- und
Beschaftigungsforderung geschuldet, die der Entwicklung von betrieblichen ,Leucht-

tirmen" in den stédtischen Zentren den Vorzug vor einer regionalisierten Strukturfor-
derung gibt,

So weist auch die Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien einige Unternehmen
auf, die als ,Leuchttiirme® zu bezeichnen sind. Zu nennen sind beispielsweise Braun-
kohletagebaue und Kraftwerke, die Firmen Siemens Turbinenbau in Gorlitz, Boml_aar-
dier, die den Schienenfahrzeugbau {ibernommen haben, oder Toyota/Denso. Gleich-
zeitig wird auch in Ostsachsen die breite Palette der Mittelstandsforderung angebo-
ten. Als positives Resultat dieser Entwicklung bewertet die IHK Dresden die steigende
Zahl kammerzugehériger Betriebe im Segment der klein- und mittelsténdischen
Unternehmen. Sie stellt aber gleichzeitig fest, dass der Unternehmensbesatz unter-
durchschnittlich ausfalit und die Betriebe eine zu starke Fixierung auf den Binnen-
markt aufweisen (IHK Dresden 2000). Darlber hinaus werden immer wieder Entwick-
lungsdefizite in der Region benannt:

- der unzureichende Ausbaustand der StraBenverkehrsinfrastruktur. Dabei
kommt dem Ausbau der B 178 groBe Bedeutung zu;

— fehlende Knotenpunkte an Einrichtungen der Forschung, Beratung, des Wiss-
senstransfers und anderer unternehmensnaher Dienste;

- die Qualitit des Beherbergungsgewerbes, der Aufschluss von Landschaft und
Kultur fiir den Tourismus;

— die bisherige Ansiedlungspolitik von Gewerben, die gerade die Bestandspflege

und innovative Entwicklung vorhandener betrieblicher Potentiale vernachléds-
sigte;

— die unzureichende Kooperation und Zusammenarbeit von Unternehmen, aber
inshesondere auch der Stadte, Gemeinden und Landkreise im Sinne einer sys-
tematischen regionalen Strukturentwicklung und

— damit im Zusammenhang die unzureichende Zusammenarbeit mit dem Land
Brandenburg zur Strukturentwicklung des gemeinsamen Wirtschaftsraumes
Lausitz und die bis heute nur wenig entwickelten Anstrengungen der Entwick-

lung von bi- und trinationalen Projekten mit den EU-Beitrittsstaaten Polen und
Tschechien.

Besonders in den letzten Jahren wird nun in der Region auf einen stirkeren sozialen
Dialog der verschiedener_l regionalen Akteure gesetzt. Zur Mobilisierung der vorhande-
nen Entwicklungspotenziale wird ein stirkeres Gewicht auf Arbeitsweisen der Vernet-
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zung und der wettbewerblichen Kooperation gelegt. Positive Beispiele fiir eine solche
Vorgehensweise sind das ,Biindnis fiir Arbeit" in Hoyerswerda, der betriebliche
Beschéftigungspakt Bautzen (vgl. Beitrag Oberbiirgermeister Schramm) oder das

brandenburgische Konzept der »Entwicklungsgesellschaft Energiepark Lausitz GmbH
(vgl. Beitrag Mirko Freigang).

Gerade die Gewerkschaften haben zur Gestaltung von Wirtschaft und Arbeit auf
Ansdtze einer regionalisierten Strukturpolitik gésetzt. Deren Forderungen nach Koope-
ration und vernetzter Entwicklung von Betrieb, Branche und Region in der Planungs-
region Oberlausitz-Niederschlesien zeigen nunmehr erste Frgebnisse.

3. _Gewerkschaftliche Ansdtze einer regionalisierten Strukturpolitik
in der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien

In der Frage der Gestaltung des betrieblichen, sektoralen und regionalen Struktur-
wandels verfolgen die Gewerkschaften Sachsens seit langem Uberlegungen, die
unter dem Stichwort der »regionalisierten Strukturpolitik® auf die Entfaltung der en-
C!Ogenen Potenziale eines Wirtschaftsraumes abzielen. Dabei ist es Anliegen der Poli-
tik, auf der betrieblich-sektoralen wie auch regionalen Handlungsebene einen Beitrag
2Ur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen zu leisten. Es geht auch um die
Gestaltung von humanen, sozial- und umweltvertréglichen Arbeitsplitzen und -bedin-
gungen. Wir gehen davon aus, dass gerade Ansitze zum Thema ~Beschaftigung® nur
dar}n erfolgreich sein kénnen, wenn eine Beteiligung der verschiedensten
regionalen/lokalen Akteure an den Prozessen des Strukturwandels gelingt. Grundsztz-
XN findet sich dieser Gedanke der regionalisierten Strukturpolitik auch in dem von
wil' EU voraqggtriebenen Konzept der ,Beschéftigungspakte™ wieder. Unter dem Stich-
Struk’t’ eS{:haftlgungspakt Sachsen" verfolgen die Gewerkschaften Strategien, die eine
erIanurwnrksame Steuerung und Gestaltung von regionalen Entwicklungsvorhaben
tionenen' Im Mittelpunkt steht das Ziel, Wirtschaft und Beschéftigung durch Innova-
Sndert, Ul;d Wettbewgrb von Betrieben und Regionen zu entwickeln. Diese strukturver-
Schie dl? h'9|Per5pektlve kann aber nur durch den Einsatz und die Kombination unter-
Wirtschg ftesi;._l"laﬁnahmen und Politiken erreicht werden. Aktivititen in den Bereichen
Transfer Ofderung,_ Produkt- und Prozessinnovation, Qualifizierung und Know-how-
dafii einsowxe der Einsatz der_ Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik spielen
aungsor, ee :_entrale Rolle. In c;ll_esem Sinne mehrdimensional, dezentral und beteili-
Weisen ung lert angelegte Pollt{kkonzepte der Strukturentwicklung sind auf Arbeits-
sen. In SaCh~lnstrumente des Dialogs, der Vernetzung und der Kooperation angewie-
Sirt in ga Sen wurde der Gedanke der regionalisierten Strukturpolitik institutionali-
(IAS), Die S\?frtl den. Ge:werkschaften initilerten ,Stiftung fiir Innovation und Arbeit*
Thre Arbeit bl Ung ist in den 5 Plapungsregionen des Freistaates landesweit tatig.
Offentiicr asiert auf der Kooperation und dem Konsens der Sozialpartner sowie der

en Kérperschaften, Dreh- und Angelpunkt fiir die Planung und Entscheidy W
§



der regionalen Entwicklungsaktivitdten sind die ,,Regionalforen“.'Die A[beit des"Regio-
nalforums wird organisatorisch und institutionell durch ein Regionalbiiro gestiitzt. In
Bautzen arbeitet das Regionalforum Oberlausitz-Niederschlesien.

Die Wirtschaftsdaten der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien weisen diese
Region als strukturschwach aus. Die hohe Arbeitslosigkeit, der regiona_le Be§atz an
Betrieben in der gewerblichen Wirtschaft und im Dienstleistungssektor, die reg!onalen
Ungleichgewichte in den Bereichen Forschung, Entwicklung. Wissenstransfer wie auch
in der Verkehrsinfrastruktur zeigen dies deutlich. Es fehlen kooperative Verkr_\upfl{n-
gen zwischen Unternehmen. Es fehlen tragfahige Netzwerke der lokalen Gebietskor-
perschaften zwischen den Landern Brandenburg und Sachsen oder gar solche zwi-
schen Sachsen und den angrenzenden Regionen Schlesien (PL) und Béhmen (C_Z)-
Hier haben die Gewerkschaften angesetzt und gerade diese Fragen der Kooperation

und Zusammenarbeit als Instrumente zur Entwicklung des Wirtschaftsraumes zum
Thema der Auseinandersetzung gemacht,

Auf ihrer ersten Lausitz-Konferenz ,Die Lausitz als linder- und grenziibergreifende
Briicke in Europa™ haben die Gewerkschaften Sachsens bereits 1995 die extrem hohe
Arbeitslosigkeit in den Grenzregionen von Sachsen und Brandenburg angeprangert
und nach Lésungswegen gesucht. Bemerkenswerterweise wurden kaum Unterschiede
in der Wirtschaftskraft und bei der Unterbeschéftigung der sichsischen und branglen-
burgischen Lausitz festgestellt, obwohl Brandenburg und Sachsen unterschiedhclje
Wege in der Wirtschaftspolitik und bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit beschrit-
ten haben. Es konnte auch gezeigt werden, dass neben der offiziellen politischen Ver-
lautbarung die wirtschaftlichen und die Beschéaftigungsstrukturen zwischen der bran-
denburgischen und sichsischen Lausitz — zwar abgeschwécht - aber durchaus vor-
handen waren. Die Gewerkschaften forderten eine sogenannte «Mehrwegestrategie’,
die auf den Erhalt des Braunkohletagebaus, die industrielle Bestandsentwicklun_g
(Chemie, Glas, Elektro) und den Infrastrukturausbau zielte, AuBerdem drangten si€
auf eine starkere Kooperation und Zusammenarbeit der lokalen Akteure einerseits und

zwischen den Bundeslindern Brandenburg und Sachsen andererseits (ISA-Consult,
Neue alte Region Lausitz, 1995).

Der Gedanke der Verbesserung der re
schreitens von ,Grenzen" wurde 199
als Briicke in Europa“ erneut aufgeg
erste Erfahrungen und Konzepte gel
aus Sachsen und solchen in den Gre

gionalen Kooperation und gleichzeitig des Ubgl’-
6 in der zweiten Lausitz-Konferenz ,Die Lausitz
riffen. Im Mittelpunkt dieser Konferenz standen
ungener Kooperationen zwischen Unternehmen
nzregionen von Schiesien und Bdhmen.

In der Nachfolge dieser Konferenzen sind in der Region einige der gewerkschaftlichen
Forderungen aufgegriffen und umgesetzt worden. Zu nennen ist beispielsweise der
Staatsvertrag zwischen Brandenburg und Sachsen, der sich bisher lediglich auf Fragen
der Zusammenarbeit von Verwaltungen beschréinkt und bei weitem nicht Vereinba-
rungen zu einer gemeinsamen Strukturen

N - twicklung erreicht. In Sachsen konzentriert
sich das Regionalbiiro der IAS darauf, «regionale Leitprojekte® in der Planungsregion
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Oberlausitz-Niederschlesien zu entwickeln. Mittlerweile werden 4 Leitprojekte im
Regionalbiiro gefiihrt. Dabei handelt es sich um Unternehmensverbiinde oder Koope-
ration von Unternehmen, Weiterbildungstréagern, Hochschulen oder anderen regiona-
len Akteuren. Die Leitprojekte sind in der Regel entlang der Wertschopfungskette als
Unternehmenscluster oder als Netzwerke zur Entwickiung des Wirtschaftsstandortes
angelegt (IAS-Jahreshericht 1999, Dresden 2000). Eines der Leitprojekte ist die ,Lau-
sitzinitiative fiir Unternehmensentwicklung, Transfer, Kommunikation und Innovation®
(LUTKI e.V.). Dieses Projekt greift einerseits die positiven Entwickiungspotenziale der
Lausitz in Brandenburg und Sachsen auf und organisiert andererseits sektorale
Unternehmenskooperationen. Das Ziel des Projektes LUTKI liegt darin, vielverspre-
chende Ansétze fiir Netzwerkbildungen I&nderiibergreifend zu identifizieren und zu
entwickeln. Der Unternehmensverbund muss eine kritische GréBe erreichen, damit er
innovativ und wirtschaftlich nachhaltig wirken kann, Mittlerweise konnten 11 Vorschli-
ge fiir solche Unternehmensverbiinde entwickelt werden. Dazu zdhlen beispielsweise
Tellprojekte in den Bereichen Textil, Gesundheit/Gesundheitstechnik/AIterstrsorge,
Glas, Materialgestaltung, Bergbau/Sanierung, Tourismus oder Bauen/Umwelt. Das

gﬁgekt wird in der Zwischenzeit durch die Lander Brandenburg und Sachsen gefér-
ert,

Ins'ofern ist auch die dritte Lausitz-
weiterer Schritt in Richtung auf Ve
Sachsen und Brandenburg zu be

Konferenz des DGB 1999 in Hoyerswerda als ein
rnetzung und Kooperation zwischen den Landern
Ne werten. Die Konferenz hat die Verénderung des
IS:trUKturpoht|schen Verstdndnisses auf die Lausitz bezogen dokumentiert. Neben der
h?::StGe"ung der Zusammenarbeit der Linder Brandenburg und Sachsen finden sich
GestaltEdanken zur EU-Osterw.eiterung, zu Unternehmensnetzwerken oder zur
alisqe ung der feglqnalgn Arbeitsmarktpolitik. Dass von dieser Konferenz Impulse
Sacﬁ 9angen sund{ Ist eine Tatsache. Die politische Orientierung des Freistaates

Sen auf ,Regionen mit besonderen Entwicklungsaufgaben™ wire ohne die

gewerkschaftlich vorangetriebene Debatte um die Entwicklung der Lausitz nicht voll-
20gen worden,

Der hi ;
:\:vgrler Entwnckelte Gedanke der grenziiberschreitenden Kooperation wurde den
Fates (Iéi{ aften Sachsens Im Rahmen der Arbeit des Interregionalen Gewerkschafts-
) in der Gren;reglon aufgegriffen und weiterentwickelt. Unterstiitzt wird die
edanken der g h ein Koordinierungsbiiro, das organisatorisch und inhaltlich den
e €meinsamen St i i i
blsheng_en AtV rukturentwicklung weitertreibt. Im Vordergrund der

en. Dies en standen im wesentlichen Seminare und QualifizierungsmaBnah-
r““QSaUSts Waren auf den Abbau von gegenseitigen Fremdheiten und auf den Erfah-

linden gerichtet. Vor dem Hintergrund
m der Zusammenarbeit zunehmend an
e Entwicklungsprojekte zur Gestaltung

des betrieny hotwendig werden gemeinsam
‘enlic andels. Von Seiten der Gewerkschaften

Sind Aktivita en und re_gionalen Strukturw
geplant, Aul?gen im Bereich der Qualifizierung und des sektoralen Strukturwandels

rund der bisherigen 7 i i i
aben i 9en Zusammenarbeit steht die Entwicklung solcher Vor-
Jedach vor Problemen, die sich wie folgt beschreiben lassen:



- In der Grenzregion von Sachsen, Bshmen und Schlesien besteht ein auBeror-
dentlicher Modernisierungsbedarf der wirtschaftlichen und sozialen Bedingun-
gen, wenn auch mit unterschiedlicher Gewichtung und Stérke. Darunter ist
nicht nur der Aufbau leistungsfahiger wirtschaftlicher und politischer Einheiten,
sondern ebenso Herausforderungen an die Mobilitét, die Qualifikation und die
Anpassungsfahigkeit der Menschen in der Grenzregion zu verstehen. Die Intg-
gration in die EU verlangt nach gemeinsamen Losungen. In der grenziibergrei-
fenden Zusammenarbeit liegen die Zukunftschancen.

- Fiir Sachsen kann mittlerweile davon ausgegangen werden, dass die Entwick-
lung lokaler oder betrieblicher Beschaftigungspakte in Zusammenarbeit mit
verschiedenen regionalen Akteuren zum Handlungsbestand politischer Ent-
scheidungstréger gehért. In Polen und Tschechien ist dagegen die Verlagerung
von Entscheidungskompetenzen in der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Struk-
turpolitik kaum vollzogen. Das fiihrt zu einem enormen Informations- und
Beratungsbedarf zur Gestaltung der regionalen Strukturen.

= Unter Gesichtspunkten einer beteiligungsorientierten regionalen Strukturent-
wicklung fiihren die Defizite im Management von ,bottom up"-Prozessen dazu,

dass regionalen Partnern auf deutscher Seite entsprechende Partner in Polen
und Tschechien nicht gegentiberstehen.

Als ein zentrales Problem fiir die Entwicklung gemeinsamer Aktivititen erweist
sich die unzureichende Abstimmung der Programme PHARE-CBC/INTERREG I
und III. Viele der bisherigen Aktivititen blieben deshalb auf die Ebene des

Wissenstransfers und konnten nicht in beschéftigungswirksame Vorhaben
Uberfiihrt werden.

Fragen der Wirtschafts- und Beschéftigungsforderung haben sich als zentrale
Handlungsfelder herausgestelit. Werden diese Aufgaben in Deutschland zuneh_-
mend als ein integriert zu verfolgender Politikansatz begriffen, zeichnet sich fir

Polen und Tschechien eher die Tendenz ab, diese Politikbereiche isoliert von-
einander zu betreiben.

Zusammenfassend stellt sich die Ausgangssituation fiir die Entwicklung grenziiber-
greifender Beschaftigungsinitiativen in den Léndern an der EU-AuBengrenze als
auBerst heterogen dar. Aus unserer Sicht wird es deshalb verstérkt Anstrengungen
geben miissen, dem Informations- und Qualifizierungsbedarf in den EU-Beitrittstan-
dern nachzukommen sowie dialogvermittelte Formen der regionalen Kooperation und
Vernetzung grenziibergreifend zu erarbeiten. Nur so wird es maglich, die regionale
Begrenzung des Wirtschaftsraumes Oberlausitz-Niederschlesien zu durchbrechen. Im
Kern hétte sie sich auf Aktivitsten und MaBnahmen in den Handlungsfeldern Arbeits-
markt, Wirtschaftsforderung, Infrastrukturentwicklung zu beziehen. Die dafiir notwen-
digen institutionellen Rahmenbedingungen liegen u.a. in bi- oder trinationalen
Beschéftigungs- und Wirtschaftsfﬁrdereinrichtungen, entsprechenden Griinderzen-
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tren, Qualifizierungs-, Beratungs- und Informationsdiensten. Trotz der vielféltigen
Aktivitdten der Euroregionen hat der Prozess der EU-Osterweiterung erst begonner}.
Wenn es gelingt, vernetzte Kooperationsbeziehungen als Motor an der Grenze zwi-
schen Ost und West aufzubauen, ist die EU-Osterweiterung fir den Strukturwande! in
der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien aus Sicht der Gewerks_chaften eine
wirkliche Chance zur Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen.

83



	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 
	Seite 16 
	Seite 17 
	Seite 18 
	Seite 19 
	Seite 20 
	Seite 21 
	Seite 22 
	Seite 23 
	Seite 24 
	Seite 25 

