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Vorwort

Im vergangenen Jahr feierte die Bundesrepublik Deutschland den 50. Jahrestag
ihrer Griindung und die Verabschiedung des Grundgesetzes. Die Stiftung Demokra-
tie Saarland hat dies gemeinsam mit der Landeszentrale fiir politische Bildung zum
Anlass genommen - im Rahmen einer zweitigigen Tagung - eine wissenschaftliche
Bilanz der Entwicklung unseres politischen Systems und seiner gesellschaftlichen
Ordnung zu ziehen,

Der vorliegende Sammelband ist aus dieser Tagung entstanden. Dank der fundier-
ten wissenschaftlichen Unterstiitzung von Frau Prof, Dr. Marie-Luise Recker von der
Universitit Frankfurt ist ein differenziertes und wissenschaftlich fundiertes Bild der
Entwicklungsgeschichte unserer Republik entstanden. Historiker, Politikwissen-
schaftler und Zeitzeugen analysieren und diskutieren die politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftiichen Aspekte der bundesrepublikanischen Entwicklung. In ins-
gesamt 20 Beitriigen werden die wichtigsten Entwicklungslinien der Geschichte und
der politischen Ordnung unserer Demokratie nachgezeichnet und es wird ein pro-
blemorientierter Uberblick anhand aktueller Forschungsergebnisse présentiert.

Im Namen der Stiftung Demokratie Saarland danke ich den Autoren, dass sie ihre
Tagungsmanuskripte fiir diese Publikation zur Verfiigung gestellt und damit unsere
Schriftenreihe ,,Geschichte, Politik & Gesellschaft“ um einen attraktiven und hoch-
informatijven Band ergiinzt haben.

Friedel Lipple
Vorsitzender der Stiftung Demokratie Saarland
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Einleitung

Marie-Luise Recker

Der 50. Jahrestag der Verabschiedung des Grundgesetzes und der Griindung der
Bundesrepublik Deutschland war im vergangenen Jahr Anlass zu vielfachen Wiirdi-
gungen der Geschichte des westdeutschen Staates. Ob in Wissenschaft oder Offent-
Hichkeit, bei offiziellen Feierstunden oder in akademischen Runden - die Bilanz fiel
‘s allgemeinen iiberaus zustimmend und anerkennend aus. Eine grofie Tageszeitung
plossierte diese positive Resonanz in einer Artikelserie auf ihre Weise. ,,Zum Jubi-

", so fithrte sie aus, ,,wird alles nachgeholt, was damals, 1949, gefehlt hat: Gold,
. Wethrauch und Myrrhe sozusagen, Konzerte, Feste, Feuerwerk. Noch nie gab es in
\ - Pentschland so viele Veranstaltungen, die sich das Grundgesetz aneignen, die es
- schiitzen und die ihm neue Kraft geben, es aufpolieren, renovieren, reformieren
. wollen. Das Grundgesetz ist Identifikationsobjekt der Biirgergesellschaft: Nie wurde
2530 oft beschworen, nie war es so wertvoll wie heute.” (Sitddeutsche Zeitung 30.4./
v+ §owed 2.5,1999) Zwar gab es auch vereinzelte mahnende Stimmen zum Zustand der
bwmdesdentschen Demokratie, doch iiberwogen bei weitem die beifdlligen Kommen-
Diese Einschitzung galt nicht nur dem Grundgesetz aliein, sondern der Geschichte
ﬁanndcsrephblik Deutschland insgesamt. Auch wenn kritikwiirdige Einzelpunkte
- dwechaus benannt wurden, in der Summe interpretierte man die Entwicklung des
wmsideutschen Staates als Erfolgsgeschichte. Dies betraf den Aufbau und die breite
Werankerung einer parlamentarischen Demokratie ebenso wie die Schaffung einer
lelstangsfihigen, anerkannten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung sowie die
saleapolitische Einbindung in die (west-)européisch-atlantische Biindnis- und
Wcmcmschaft Gemessen an den diisteren Anfiingen nach totalitirer Diktatur,
Kxieg, Niederlage, Kapitulation und Besetzung schien die Entwicklung des westdeut-
wdeem Teilstaats aus der Perspektive des Jahres 1999 in der Tat eine Erfolgsgeschich-
Umﬂnm Die Ausprigung der , Kanzlerdemokratie, die fundamentalen innen- und
swienpolitischen Weichenstellungen in der Ara Adenauer, der ostpolitische Neu-
smsuty Brandts wie auch die pragmatische Konsolidierungspolitik Schmidts und
mmrdengleichsam als Stationen des phonixhaften Aufstiegs eines teilsouvers-
swn Provisoriums zu einem zuverldssigen Mitglied und geachteten Partner der
Asswationalen Staatengemeinschaft gesehen. Im Unterschied zu seinem Weimarer
Waagknger zeichnete sich der Bonner Staat in dieser Sichtweise durch innere Stabili-
|, Skonomische Prosperitiit und internationale Respektabilitit aus.

~+ e vegeinzelt und sporadisch wurde in diesen Riickblicken die Einschitzung
ywliert, dass die Geschichte der ,alten Bundesrepublik mit dem Epochenjahr
m abgeschlossen worden sei und sich aus der Perspektive der ,,neuen®, ver-
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Die Ostpolitik der sozialliberalen Koalition
und ihre Auswirkungen

Beatrix Bouvier

Timothy Garton Ash gehdrt zu den Autoren, die als Beobachter von aufien gern
zitiert werden, wenn es um die Einschétzung der Bedeutung von Ost- und Deutsch- -
landpolitik geht. Und so ist ihm zuzustimmen, wenn er davon ausgeht, dass die
Westvertrige der fiinfziger und die Ostvertrige der frithen -siebziger Jahre zwei
bedeuntende Schritte zur Emanzipation der Bundesrepublik waren. Beide Vertrags-
werke waren in ihrer Zeit hart von der jeweiligen Opposition bekampft und dann
schlieBlich akzeptiert worden. Der dritte Schritt in Richtung deutscher Emanzipation
folgte in dieser Sicht dann in den neungziger Jahren.' Die Akzeptanz der Westpolitik
durch die deutsche Sozialdemokratie ist untrennbar mit dem Namen Herbert Wehner
und seiner immer wieder angefiihrten Rede vom 30. Juni 1960 verbunden, in der er
fiir die eigene Partei und fiir die Offentlichkeit bestimmt im Bundestag die auBen-, .
sicherheits- und deutschlandpolitische Umorientierung der SPD quasi ,,verkiindete®,
Verbunden damit war ein umfassender Kurswechsel, bekannt als ,,Gemeinsamkeits-
kurs®, mit dem die SPD den Weg in die Regierungsverantwortung antreten wollte,
Das freilich dauerte bis 1966.> Weniger genau lasst sich hingegen datieren, wann
genau die CDU die Ostpolitik zu akzeptieren bereit war, wie sie von der soziallibera-
len Koalition vertreten und durchgesetzt wurde. Es war, wie bei den Sozialdemokra-
ten und der Westintegration, ein langer und komplizierter Prozess. Im Ergebnis
fiihrte dies jedoch dazu, dass iiber alle Regierungswechsel hinaus es bis zu den
Ereignissen von 1989/90 Kontinuitit in der Politik gab, die als Ostpolitik bezeichnet
wird. Dabei werden Ost- und Deutschlandpolitik hiufig synonym gebraucht. Ohne
auf Begriffserklirungen und Begriffsgeschichte eingehen zu wollen, sei doch fest-
gehalten, dass der Begriff ,,Ostpolitik” Eingang auch in andere Sprachen gefunden
hat, obwohl er historisch belastet war. Darauf und dass er den Begriff ,,Ostpolitik*
fiir seine eigene Politik nicht mége, verwies beispielsweise Willy Brandt in seiner
Nobelpreisrede von 1971.> Dennoch wurde zur historischen Realitit, dass der Begriff
»Ostpolitik* dann eng mit seinem Namen verbunden ist und bislang blieb.

Natiirlich gab es Ost~ und Deutschlandpolitik auch schoﬁ vor der sozialliberalen
Koalition. Es musste sie von Anfang an geben, und sie war an der Nahtstelle des Ost-

! Vgl. Timothy Garton Ash, Im Namen Europas. Deutschland und der geteilte Kontinent,
Miinchen u. a. 1993, S. 53 {f.

2Vgl. dazu Beatrix Bouvier, Zwischen Godesberg und Grofier Koalition. Der Weg der SPD
in die Regierungsverantwortung. Aufien-, sicherheits- und deutschlandpolmsche Umorientie-
rung und gesellschaftliche Offnung, Bonn 1990.

3 Vgl. Ash, Im Namen Europas, S. 57.
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West-Konfliktes stets ein Balanceakt.* Die offene und offen gehaltene deutsche
Frage legte in Verbindung mit der besonderen Lage Berlins eine Verankerung der
Bonner Ost- und Deutschlandpolitik in das westliche Biindnissystem ebenso nahe
wie das Interesse an einer Auflockerung der Fronten zwischen den beiden Blscken.
Das, was dann als ,,neue” Ostpolitik bezeichnet wurde, wobei das Adjektiv ,,neu*
spiter stillschweigend verschwand, war analytisch spitestens seit den spiten fiinfzi-
ger bzw. friihen sechziger Jahren angelegt. Dennoch ist sie als deutsche Version der
Detente, der Entspannungspolitik, eng mit dem Bundeskanzler Willy Brandt und der
von ihm ab 1969 gefiihrten sozialliberalen Koalition verbunden. ,,Und das heifit: der
Komplex all der Verhandlungen fiir die Ostvertrige und der titanische Kampf, die
Akzeptanz fiir sie im Bundestag und ganz allgemein im Land fiir sie zu gewinnen;
die Wahlen vom November 1972, die beinahe zum Plebiszit fiir Brandts Ostpolitik
wurden; die hoffnungsbangen Menschen in Erfurt, die ,,Willy*, ,,Wiﬂy“! bei Brandts
erstem offiziellen DDR-Besuch im Mirz 1970 riefen; Willy Brandts Kniefall vor
dem Mahnmal fiir die Helden des Warschauer Ghetto-Aufstandes - einer der grofien
symbolischen Augenblicke der europdischen Nachkriegsgeschichte. Und heifit: die
Politik der ,,Normalisierung® wie das Streben nach einer ,,europiischen Friedens-
ordnung®, basierend auf der vollen Anerkennung der Unverletzlichkeit der be-
stehenden osteuropiischen Grenzen und der fast vollen Anerkennung der DDR als
unabhiingigen Staates.”” Aber eben nur fast. Das war seinerzeit bedeutsam und ist
heute nach fast zehn Jahren staatlicher Einheit in seiner juristischen und politischen
Komplexitit manchmal schwer vermittelbar.

Den theoretischen Uberbau fiir diese neue Ost- und Deutschlandpolitik hatte Egon
Bahr mit seiner Tutzinger Rede und der Formel ,,Wandel durch Annéherung* gelie-
fert.’ Ohne sie noch einmal zu entfalten, sei festgehalten, dass die Ereignisse vom 13,
August 1961 dafiir eine wichtige Rolle spielten. Erste Erfahrungen mit der sogenann-
ten ,Politik der kleinen Schritte wurden in Berlin gemacht, und die vielzitierte
Formel fand wiihrend der sechziger Jahre langsam Eingang in die Politik, Das wurde
inzwischen hiufig beschrieben und analysiest, so dass Entstehung, Anfinge und die
Durchsetzung dieser ,,neuen” Ost- und Deutschlandpolitik als gut erforscht gelten
kénnen.” Diskutiert wurde zuniichst vorwiegend iiber die Wege, iiber die ein Konsens
noch nicht zu erzielen war. Wihrend der GroBen Koalition versuchte Willy Brandt
dann, entsprechende Ansiitze zu einer systematisch gestalteten Ostpolitik auszubau-
en, doch der wirkliche Durchbruch gelang erst nach den Wahlen vom September

4 Vgl. Heinrich Potthoff, Bonn und Ostberlin. 1969-1982. Dialog auf hichster Ebene und
vertrauliche Kanéle. Darstellung und Dokumente, Bonn 1997, S. 11.

5 Ash, Im Namen Europas, S. 59.

¢ Dazu vor allem Andreas Vogtmeier, Egon Bahr und die deutsche Frage. Zur Entwicklung
der sozialdemokratischen Ost- und Deutschiandpolitik vom Kriegsende bis zur Vereinigung,
Bonn 1996.

7 Zum Forschungsstand vgl. Potthoff, Bonn und Ost-Berlin, S. 13.
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1969. Auch wenn die deutschland- und ostpolitische Ausgangslage sowie die schritt-
weise Herausbildung und Umsetzung der ostpolitischen Konzeptionen weithin
bekannt sind, seien doch mit einigen Stichworten zentrale Probleme in Erinnerung
gerufen. Ich erinnere lediglich an den sogenannten Sputnik-Schock mit seinen
weitreichenden Folgen, an die Krisen der frithen sechziger Jahre (U-2, Mauerbau,
Kuba), den Wandel insgesamt in der weltpolitischen Konstellation um 1960. Das
hatte letztlich auch ein wachsendes Bediirfnis nach einem Krisenmanagement zur
Folge, und die daraus resultierenden Erkenntnisse hatten Auswirkungen nicht nur fiir
die SPD.® Erinnert sei lediglich daran, dass und wie die Bundesrepublik angesichts
der internationalen Konstellation unter erheblichen Anpassungsdruck geriet. Gleich-
zeitig mehrten sich im Innern die kritischen Stimmen iiber die Starrheit der bisheri-
gen Deutschlandpolitik. Nach und nach kam jedoch Bewegung in diese Politik. Dass
die SPD dabei beispielsweise mit den ‘monatelangen Debatten und den Verhand-
lungen mit der SED iiber den ,,Redneraustansch* ein erhebliches Ma# an Initiative
gewann, sei nur am Rande angemerkt, ist aber nicht unerheblich.® Viel ging naturge-
miB von Berlin aus. Dafiir sei lediglich festgehalten, dass Willy Brandt als der
Regierende Biirgermeister und seine Mitstreiter Egon Bahr und Heinrich Albertz die
s»Sozialdemokraten zu neuen Ufern* fiihrten, wie dies einmal zutreffend formuliert
t.'° Dass auch die programmatische Unterfiitterung da war, ist mit dem
Namen Egon Bahr bereits genannt worden. Wie wichtig seine Rolle dabel war, hat er
selbst in seinen Erinnerungen deutlich herausgestelt."

Der Grundgedanke Bahrs bestand in der Annahme, die bisherige Wiederver-
einigungspolitik der Bundesrepublik mit ihrem ,,Alles-oder-Nichts* sei gescheitert.
Angesichts der machtpolitischen Realititen und Gegebenheiten sollte die DDR in
ihrer realen Existenz respektiert werden, um sie dadurch zu Zugestindnissen zu
bewegen, sie letztlich - mit Zustimmung Moskaus - zu transformieren.'> Entschei-
dend wurde, dass die SPD und grofie Teile jhres Koalitionspartners dann auf eine
andere Abfolge setzten. Das heiBit, dass zundchst ein Arrangement mit der Sowjet-
unjon vor einer vertraglichen Regelung mit der DDR angestrebt wurde. In dieser
Sicht waren die Anerkennung bzw. Respektierung der Oder-Neie-Linie bis zur
friedensvertraglichen Regelung und eine Anerkennung der Staatlichkeit des zweiten
deutschen Staates der Preis, den Bonn fiir eine Verbesserung der innerdeutschen
Lage zu entrichten hatte. Der Weg dahin fiihrte iiber Moskau.

Stichworte dafiir sind die langen Verhandlungen zwischen Gromyko und Bahr
zwischen Januar und Mai 1970. Im Mirz waren die Verhandlungsergebnisse aufge-

§ Ausfithrlicher Bouvier, Zwischen Godesberg und Grofier Koalmon S. 46 ff.
? Vgl. Potthoff, Bonn und Ost-Berlin, S. 19.

Y vagl. ebd,, S. 19.

" Egon Bahr, Zu meiner Zeit, Miinchen 1996, insbesondere S. 111 ff.

12 Dazu und zum Folgenden, Potthoff, Bonn und Ost-Berlin, S. 20 ff.
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schrieben worden; als ,,Bahr-Papiere® sind sie weithin bekannt geworden: Sie be-
stimmten das kiinftige Verhiltnis der Bundesrepublik zum §stlichen Europa in allen
wesentlichen Punkten. Moskau hatte fiir sein ganzes ,,Lager* verhandelt und be-
schlossen: iiber die Westgrenzen Polens und der DDR, iiber die Bezichungen der
DDR zur Bundesrepublik, tiber die Ungiiltigkeit des Miinchner Abkommens. Der
Rest blieb Einzelverhandlungen iiberlassen, die Bonn mit Warschau, Ostberlin und
Prag fithren wollte, um das prinzipiell Vereinbarte praktisch auszugestalten. Alle
zusammen sollten ein Ganzes bilden, womit letztlich auch der Grofimachtanspruch
Moskaus bestitigt wurde.

. Wenn es nun um die direkten Beziehungen zwischen den ,,beiden Staaten in
Deutschland“ ging (so die Formel der Bundesrepublik, die Willy Brandt in seiner
Regierungserklirung vom 28.10.1969 verwendete) oder um die zwischen den ,,bei-
den deutschen Staaten® als die von der DDR bevorzugte Bezeichnung, so tat sich
zunichst mit Ausnalime der Treffen in Erfurt und Kassel recht wenig, hatte doch die
SED-Fiihrung durchaus ihre Probleme mit der sozialliberalen Koalition bzw. deren
Politik. Immer wieder sind bis in die jiingste Zeit die Bilder und die Emotionen, die
Brandts Auftreten in Erfurt weckten, in Erinnerung gerufen worden. Es waren
letztlich erste Kontaktversuche auf Spitzenebene nach entsprechenden Vorberei-
tungsgespréachen von Experten und Konsultationen der DDR mit der Sowjetunion. In
jeweils ausgiebigen Grundsatzerklirungen und langen Erwiderungen wurden Positio-
nen abgesteckt, Vorwiirfe erhoben und zurtickgewiesen, aber doch auch sachorien-
tiert argumentiert und jedenfalls nichts verbaut."” Wichtiger gerade in Erfurt als alle
formlichen Sitzungen und Vieraugen-Gespriche waren die in Erinnerung gebliebe-
nen Geschehnisse am Rande. Die ,,Willy, Willy“ Ovationen fiir den sich am Fenster
des ,Erfurter Hofes“ zeigenden Willy Brandt und die Hilflosigkeit der DDR-Si-
cherheitskrifte waren nicht zu tiberhdrende und zu iibersehende Signale. Erfurt
zerriB Traumschleier, in die sich die DDR-Herrschenden gehiillt haben mochten. '

Damit verlief Erfurt anders, als es sich die SED-Fiihrung vorgestellt hatte und
entsprechend ergebnislos (musste) Kassel verlaufen. Denn Erfurt hatte deutlich
gemacht, dass die Hoffoungen auf den Zusammenhalt der Deutschen in der DDR
noch lebendig waren. Die ,,Erwartungen auf eine Wende zum Besseren durch die
sozialdemokratische Lichtgestalt Willy Brandt [waren] gro8 und die Autoritit der

#vegl ebd., 8. 23 £; vgl. auch Willy Brandt, Erinnerungen, Frankfurt a, M, 1989, 8. 227 £,

14 vgl. Potthoff, Bonn und Ost-Berlin, S. 24; vgl. auch Detlef Nakath, Erfurt und Kassel. Zu
den Gesprichen zwischen dem BRD-Bundeskanzler Willy Brandt und dem DDR-Ministerrats-
vorsitzenden Willi Stoph im Frihjahr 1970. Vorbereitung - Verlauf - Ergebnisse (hefte zur
ddr-geschichte 24), Berlin 1995,



Die Ostpolitik der sozialliberalen Koalition ; 189

Staatsgewalt der DDR nur durch den Masseneinsatz der ‘Staatssicherheit’ durch-
zudriicken.“"?

Kassel markierte dementsprechend mehr als eine ,,Denkpause®, wie es - vornehm-
lich aus DDR-Sicht - hiufig eher verharmlosend hief. Vielmehr machte das ergeb-
nislose Treffen deutlich, dass es nicht nur noch nicht der richtige ,,Zeitpunkt® fiir
Verhandlungen war, sondern auch die falsche Grundkonstellation. Zuerst mussten
der Vertrag mit der Vormacht Sowjetunion unter Dach und Fach gebracht und die
Eckpunkte fiir das deutsche Szenario markiert sein. Das war am 12. August 1970 der
Fall, wie etwa Egon Bahr in seinen Erinnerungen ,,Zu meiner Zeit* ausfiihrlich
dargelegt hat.'® Hinzu kamen die im Mérz aufgenommenen Vier-Michte-Verhand-
lungen iiber Berlin, bei denen substantielle Fortschritte erst im Herbst 1970 erkenn-
bar wurden und die den weiteren Rahmen absteckten. Schliefilich musste die DDR-
Fiihrung ganz offenkundig von Moskau auf einen neuen Kurs verpflichtet werden.
,»Wihrend bis dahin stets die Ulbricht-Forderung von einer vdlkerrechtlichen An-
_ erkennung der DDR durch die Bundesrepublik als conditio sine qua non postuliert
wurde, signalisierte im Oktober 1970 ein Stoph-Emissér im Bonner Kanzleramt nun
das Interesse der DDR an Gespréchen und Kontakten, um die Vier-Michte-Verhand-
lungen zu unterstiitzen,“'’

Egon Bahr, der die schwierigen - hiufig beschriebenen - Moskauer Verhandlungen
hinter sich hatte und bei den Berliner Vier-Michte-Verhandlungen offiziell nur
Zuschauer war, aber hinter den Kulissen mitwirkte, stand lingst bereit. Unverziiglich
nahm er als Beauftragter des Bundeskanzlers seine Tétigkeit auf und traf sich mit
Michael Kohl, dem DDR-Unterhindler. Es waren dann 42 Gesprichsrunden nétig,
bis das Transitabkommen im Dezember 1971 und dann im Mai 1972 auch der
Verkehrsvertrag vereinbart worden waren. Ergénzt wurden die Vertriige durch die

. Vereinbarung zwischen dem Berliner Senat und der DDR-Regierung iiber erste
Besuchsregelungen und einen Gebietsaustausch. Damit waren begrenzte Moglich-
keiten fiir Besuche in der DDR geschaffen worden, und im Vergleich zu dem alten
Zustand war dies ein nicht unerheblicher Schritt nach vorn, was ebenfalls inzwischen
weitgehend in Vergessenheit geraten zu sein scheint.

In der Endphase der Verhandlungen iiber den Verkehrsvertrag ging es dann bereits
um den ersten Meinungsaustausch iiber den spiteren Grundlagenvertrag. Nachdem
der Moskauer und Warschauer Vertrag ratifiziert und das Vier-Méchte-Abkommen
am 3. Juni 1972 in Kraft getreten waren, begannen am 15. Juni die Bahr-Kohl-
Gespriiche iiber die sogenannte ,Normalisierung der Beziehungen zwischen der
Deutschen Demokratischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland“. Die

'S Potthoff, Bonn und Ost-Berlin, S. 24.
16 Plastisch dazu Bahr, Zu meiner Zeit, S. 268 ff.

" Potthoff, Bonn und Ost-Berlin, S. 27; dort auch der Vérweis auf die entsprechenden
Dokumente.
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Positionen kiafften weit auseinander, und die ersten Runden wurden o6ffentlich
dementsprechend lediglich als ,,Meinungsaustausch® deklariert. Am 9. August dann
erhielt Egon Bahr den Auftrag vom Bundeskabinett fiir die offiziellen Verhand-
lungen, die lingst liefen, wie die Akten heute belegen.'®

Diese Bahr-Kohl-Gespriche waren wichtig; es wurde substantiell debattiert und
zih verhandelt, doch die eigentlichen Entscheidungen erfolgten dort nicht. Die DDR
blieb zunichst auch nach dem Wechsel von Ulbricht zu Honecker sperrig; eine
andere Weichenstellung scheint es erst bei dem Treffen der Ostblockfiihrer am 31.
Juli 1972 auf der Krim gegeben zu haben. In der Konsequenz lief es dann darauf
hinaus, der Bundesregierung von Seiten der DDR entgegen zu kommen, um ihre
Wahlaussichten zu vergrofern. Die parlamentarische Schwiche der sozialliberalen
Koalition entpuppte sich eher als Stirke. Damit stoft auch der Vorwurf, die mit Blick
auf die Wahlen an den Tag gelegte Hast habe zu unnétigen Konzessionen an die
DDR gefiihrt, ins Leere. ,,Tatsdchlich war es genau umgekehrt. Der von den vor-
zeitigen Wahlen erzeugte Effekt fithrte tatsichlich zu Konzessionen der DDR, die
sonst schwerer zu erzielen gewesen wiren.** Selbstverstandlich hatte die Sowjet-
union das letzte Wort. Dass diese nicht selbstlos handelte, liegt auf der Hand, denn
sie befand sich in einer schweren Versorgungskrise und hatte nicht zuletzt aus
diesem Grund ein dezidiertes Interesse am Westen. ,,Und so, wie sie der DDR etwas
zumutete, warnte sie diese zugleich davor, sich in Abhéngigkeit von der Bundesre-
publik zu begeben,**°

Sicher wissen wir noch viel zu wenig iiber Entscheidungsfindungsprozesse an der
Spitze. Festzuhalten ist jedoch, dass die Verhandlungen ins Stocken geraten waren
und ein entscheidender Durchbruch erst erfolgte, als sich Generalsekretir Erich
Honecker einschaltete und mit Egon Bahr direkt iiber den anstehenden Problemkata-
log sprach.?! Im Kern fiihrte dies dann zu den Regelungen mit den Protokollvermer-
ken und dem Brief der Bundesregierung zur Einheit, wie sie sich im Grundlagenver-
trag mit seinem Beiwerk niederschlugen. Gleichwohl verliefen die Bahr-Kohl-
Gespriche weiterhin zahfliissig. Das Hauptproblem blieb der Bezug zur Nation, Nur
miithsam bahnte sich eine Losung an, indem die DDR bereit war, die Erwihnung der
unterschiedlichen Auffassungen in der Praambel zu akzeptieren und einen Brief zur
deutschen Einheit analog dem Moskauer Modell entgegenzunehmen. Dafiir steckte
die bundesrepublikanische Seite schlieBlich bei der Erwdhnung des Friedensvertrags-

18 vgl. ebd., S. 28; Vgl. auch Bahr, Zu meiner Zeit, S. 393 ff.
¥ Potthoff, Bonn und Ost-Berlin, S. 29.

2 Bbd.; dort auch der Hinweis auf entsprechende AﬁBerungen Breshnews auf dem Treffen
der Ostblockfithrer am 31. Juli 1972 auf der Krim (Dok. Nr. 8).

2 ygl. ebd., S. 30.
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* orbehaltes zuriick. Fiir die DDR war und blieb dies einer der sensibelsten Punkte bis
- nletzt? '
B . Der Grundlagenvertrag mit seinen Briefwechseln und Protokollvermerken war ein
f?ii'i‘lsgesamt uneinheitliches und sicher nicht leicht zu iiberschauendes Vertragswerk,
Auch wenn es hier nicht nachgezeichnet wird, sei doch an die Verpflichtung beider
Vertragspartner zu normalen und gutnachbarlichen Beziehungen zueinander erinnert,
auch daran, sich von den Zielen und Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen
Jeiten zu lassen, Streitfragen ausschlieBlich mit friedlichen Mitteln zu 16sen, friedli-
che Beziehungen und Zusammenarbeit in Europa zu fordern und fiir Abriistung zu
Ywirken sowie die Unabhéngigkeit und Selbstindigkeit jedes der beiden Staaten in
Seinen inneren und duferen Angelegenheiten zu respektieren. Der Grundlagenvertrag
war weder rechtlich noch politisch ein Teilungsvertrag (Art. 9; Offenhalten der
deutschen Frage). Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 31. Juli
1973 zum Grundlagenvertrag dessen Doppelcharakter herausgestellt (volkerrecht-
licher Vertrag, Vier-Michte-Verantwortung, Fortbestand einer deutschen Nation). -
Erst mit dieser Entscheidung nach dem Wahlsieg vom November 1972 und der
danach folgenden parlamentarischen Absegnung des Vertragswerkes war auch die
letzte Hiirde liberwunden.®

Damit verkniipft waren die Einrichtung der Sténdigen Vertretungen und der
Beitritt der Bundesrepublik und der DDR zur Organisation der Vereinten Nationen.
Teile der Opposition im Bundestag taten sich selbst damit schwer. Denn fiir sie
bedeutete dies auch die Hinnahme des Weges zur internationalen Anerkennung der
DDR. Dieser Prozess kam, schaut man auf die &uleren Geschehnisse, tatséichlich erst
mit dem Grundlagenverirag voll in Gang. Allerdings wird man einschrinkend
hinzufiigen miissen, dass wohl viele Staaten die ldngst beabsichtigte Normalisierung
ihrer Beziehungen zur DDR lediglich bis zum Abschluss des Grundlagenvertrages
zurlickgestellt hatten. Es war eine Entwicklung, die der Grundlagenvertrag nicht
initiiert hatte, aber wohl doch biindelte und beschleunigte. Auch die aktive Ein-
beziehung in internationale Konferenzen iiber Sicherheit und Zusammenarbeit
dokumentierte die auSenpolitische Aufwertung und den internationalen Prestigege-
winn der DDR, die mit der gleichzeitigen Aufnahme beider deutscher Staaten in die
UNO am 18. September 1973 ,,gleichsam ihre hoheren Weihen® erhielt.**

Das SED-Regime hatte damit eines seiner wichtigsten Ziele seit der Griindung der
DDR erreicht, die Anerkennung durch die internationale Staatengemeinschaft, auch
wenn im Einzelfall die diplomatische Anerkennung noch auf sich warten lief8: durch
die USA erst im September 1974 und durch Kanada sogar erst bei der KSZE-Konfe-

2 ygl. ebd., S. 31 mit dem Hinweis auf Dok. Nr. 12,
3 Ausfiihrlich Potthoff, Bonn und Ost-Berlin, 8. 32 £
% Ebd., S. 34.
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renz im August 1975. Damit unterwarf die DDR sich jedoch zugleich den Normen
und Regeln der Vélkergemeinschaft und stand von nun an in direktem, offenem
Wettbewerb mit der Bundesrepublik. Der vom Regime zweifellos durch die aullen-
politische Aufwertung erhoffte und erwartete Zuwachs an innerer Reputation und
Stabilitét blieb letztlich jedoch aus. Und eine volle Anerkennung im volkerrecht-
lichen Sinne hatte die DDR mit dem Grundlagenvertrag und dem UN-Beitritt in
seinem Gefolge nicht erzielt; sie blieb ein Desiderat, das ab 1980 mit der Geraer
Rede Honeckers wieder stirker betont wurde, aber bis zum Ende nicht erreicht
werden konnte. Die deutsche Frage blieb offen, wie es den Vorstellungen der Kon-
strukteure der Deutschlandpolitik und namentlich denen Willy Brandts und natiirlich
auch der damaligen Opposition entsprach. In der internationalen Staatenwelt wurde
dies freilich anders gesehen und vor allem gewertet.

Mit diesem Vertragswerk und seiner Durchsetzung endete in gewisser Weise die
Ara Brandt. Fiir die Deutschlandpolitik begann danach eine zweite Phase.”” Bs ging
dabei vor allem um die Folgevertrige zum Post- und Fernmeldewesen, zu Verkehr,
Wirtschaft, Wissenschaft und Technik, Rechtsverkehr, Gesundheitswesen, Sport,
Kultur und Umweltschutz. Einer der wichtigsten Punkte waren und blieben freilich
die humanitéren Erleichterungen, das heifit, Reiseverbesserungen, Familienzusam-
menfithrungen, Hiftlinge. Und hier schaltete die DDR auf stur, mauerte und setzte
auf Blockade. Egon Bahr kam nicht weiter. Als ,,Krise in der Deutschlandpolitik* hat
man dies beschrieben und gewertet. In einer anderen Version wird darin auch der
Beginn eines Wechsels gesehen, Wechsels der sogenannten Kanile. Der von Bahr
lief tiber Moskau, und nun begann die Stunde von Herbert Wehner zu schlagen mit
seinen Kan#len nach Ost-Berlin. Als Stichwort sei lediglich sein Treffen mit Erich
Honecker am 31. Mai 1973 erwihnt und als weiteres Stichwort die sogenannten
Kofferfille. Herbert Wehner wurde dann in dieser neuen Phase der Deutschland-
politik, die nicht mehr zur Ara Brandt gehdrte, zum wichtigen Motor und Mittler.
Egon Bahrs Einfluss schwand damit, sein hochster Einfluss gehort in die Ara Brandt.
Das hat sicher mit zu den Verzeichnungen beigetragen, wie sie in Bahrs Memoiren
mit Blick auf die AuBerungen iiber Wehner angedeutet seien.”® Dies ist insofern
erwihnenswert, weil es in der Offentlichen Debatte immer wieder auftaucht. Will
man diese zweite Phase der Deutschlandpolitik umschreiben, so wird man sagen
konnen, der Weg fiihrte nun nicht mehr allein iiber Moskau, jedenfalls von der
Bundesrepublilé her betrachtet.

% Zum folgenden nach ebd., S. 38 ff.

 Dazu vor allem das Kapitel iiber Wehner bei Bahr, Zu meiner Zeit, S. 438 ff,; Zur
Widerlegung der Behauptungen Bahrs vgl. Heinrich Potthoff in: ,,Der Spiegel” Nr. 42 vom
14.10.1996.
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- 'Wehner erweckte - trotz seines bereits gestorten Verhiltnisses zu Brandt - den
- Blitdruck, dass eine Losung der humanitiren Fragen nur auf dem diskreten Weg iiber
{linund seine persnlichen Kontakte zu Erich Honecker zu bewerkstelligen seien und
o dnss dieser zu positiven Schritten gegeniiber der Regierung Brandt bereit sei. Das
‘vw’ar- noch vor dem Fall Guillaume, der ungeachtet der Empfindungen von und
* Auswirkungen auf Willy Brandt das Verhiltnis zwischen Honecker und Wehner
* niicht beeintrichtigte. Nach dem Kanzlerwechsel gewann die Wehner-Schiene noch
. gtheblich an Gewicht.?” Helmut Schmidt war allerdings auf dem Gebiet der
- Deutschland- und Ostpolitik keineswegs ein homo novus, was durch die Konzen-
. fration auf Bahr und Brandt immer wieder in Vergessenheit gerit. Nachdem sich die
* deutschlandpolitische Situation festgefahren hatte, kam dann seit dem Sommer 1974
wieder etwas Bewegung in die Verhandlungen, auch wenn sich die DDR in den
schwierigen Punkten (Riicknahme des Mindestumtausches, Herabsetzung des Reise-
alters und gréBere Verbindlichkeit béi den Familienzusammenfithrungen) schwer tat.
Bundeskanzler Schmidt und Generalsekretidr Honecker nahmen einiges persénlich in
die Hand, wobei Herbert Wehner und Wolfgang Vogel eine wichtige Vorklirungs-
und Vernittlerrolle spielten und auf ein Treffen Schmidt-Honecker hinarbeiteten.

Das Verhandlungsergebnis von Ende 1974 (Verbesserung der Verkehrswege,
Reiseerleichterungen, Herabsetzung des Mindestumtausches, Verlingerung des
Swing) konnte sich sehen lassen und resultierte aus einer ,,im Kern neuen Deutsch-
landpolitik, die einerseits niichtern, pragmatisch auf das Interesse der DDR an
Westhandel, Westdevisen und wirtschaftlicher Kooperation setzte und dafiir Rei-
seerleichterungen und Verbesserungen fiir Berlin (West) einkaufte, und andererseits
auf den direkten Draht zur Nr. 1 im SED-Staat setzte, ohne dem Umweg Moskau und
moglichst unter Umgehung des Apparates und auf verschwiegenen Kanilen. Das
ideologisch Trennende blieb im Hintergrund. Es war Realpolitik, aber Realpolitik
mit einem grofBen Gespiir fiir die Psyche der Méchtigen und aus einem hohen Ver-
antwortungsbewusstsein fiir die konkret betroffenen Menschen,“?

Der innerdeutsche Boden war damit einigermaBlen gut bereitet, und dariiber hinaus
war das internationale Klima ebenfalls giinstig, als sich Helmut Schmidt und Erich
Honecker, damals noch nicht Staatsratsvorsitzender, aber eindeutig die Nr. 1 in der
DDR, 1975 bei der KSZE-Schlusskonferenz in Helsinki trafen. Das war griindlich
vorbereitet worden, doch in Erinnerung geblieben sind die symboltrichtigen Bilder
von der ersten freundlichen Begegnung der beiden vom Staatenalphabet Nebenein-
anderplazierten.” Nach Helsinki ging es dann weniger um das spektakuléire Handeln
der Groflen, sondern um Mafinahmen und Vereinbarungen im kleinen und um
gesellschaftliche Prozesse von unten. Es schien so etwas wie Alltag in die deutsch-

2 Vi, Potthoff, Bonn und Ost-Berlin, S. 45 ff.
B Ebd., S. 50.
# Vgl. mit dem Hinweis auf die Akten ebd., S. 51 f.
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deutschen Beziehungen einzukehren, auch wenn es sich eben nicht um normale
Bezichungen und um eine keineswegs normale Grenze handelte. Auch die innere
Situation der DDR konnte nicht als normal bezeichnet werden. Dennoch wird man
festhalten miissen (und vielleicht dariiber diskutieren), dass der KSZE-Prozess und
die Helsinki-Schlussakte mit ihrem Korb 3 in den Staaten jenseits des damaligen
»Eisernen Vorhangs* ihre Wirkung entfalteten. Das gilt auch fiir die DDR, die die
Grundsitze der Helsinki-Schlussakte nur schwer ertrug und die Unmenschlichkeit
ihres Grenzregimes nur widerwillig abmilderte. Gleichwohl war sie durch die Unter-
zeichnung der Helsinki-Schlussakte in Zwiinge geraten und musste sich jedenfalls
nach auflen dem internationalen Kodex des Wohlverhaltens unterwerfen, Zeitzeugen
aus der DDR, beispielsweise ehemalige DDR-Diplomaten, bestétigen heute wort-
reich diese Zwangslage. Sie bestitigen allerdings auch, dass die DDR nie bereit war,
sich auch im Innern an diese internationalen Regeln halten zu wollen. Die explo-
sionsartig anschwellenden Ausreiseantrige und auch die Konferenz der europiischen
kommunistischen Parteien Ende Juni 1976 in Ost-Berlin, auf der auch Reform- und
Eurokommunisten zu Wort kommen mussten, erzeugten zudem Unsicherheiten und
fithrten zu einer Anspannung der Lage und zu einem Verhalten, wie-es, um nur ein
Beispiel zu nennen, in der Biermann-Ausbiirgerung deutlich wurde,®

In den nachfolgenden Jahren verdunkelte sich der Ost-West-Himmel insgesamt
uniibersehbar, doch fiir die deutsch-deutschen Beziehungen galt ungeachtet erhebli-
cher Stérungen, den politischen Kurs mit dem Ziel der besseren Nachbarschaft
fortzufithren.>' Es war namentlich die forcierte Aufriistung der UdSSR mit der SS 20,
die den bisherigen Status quo sowohl im militdrischen wie im politischen Bereich
erheblich storte. Die Antwort des Westens in Gestalt des NATO-Doppelbeschlusses
sei hier lediglich erwihnt. Gleiches gilt fiir die nachfolgenden Probleme im Zu-
sammenhang mit der militidrischen Intervention der Sowjetunion in Afghanistan, In
dieser Situation bat Honecker um Verstindnis, dass ein Treffen mit dem Bundes-
kanzler zu diesem Zeitpunkt nichts bripge, wobei durch andere Indizien erhirtet
wurde, dass Honeckes Handlungsspielriume gleich null waren, zumal er mit seiner
Dialogpolitik auch auf Widerstinde im eigenen Machtapparat stieB.” Die Einzelhei-
ten des mehrfach verschobenen und umorganisierten, fiir den Sommer 1980 geplan-
ten Treffens seien hier nicht nachgezeichnet, waren aber symptomatisch fiir die
Situation. Die offenkundigen Angste in der DDR-Fiihrung resultierten aus der Lage
in Polen und aus der Furcht vor einem Ubergreifen des polnischen Bazillus, der
durch den Besuch des Bundeskanzlers erst richtig virulent werden konnte. Helmut
Schmidt sagte schlieBlich am 22, August 1980 das Treffen ab, und Honecker zeigte

30y, die anderen zahlreichen Beispiele ebd., S. 57.
3 ygl. ebd., 8. 60 f. -

3 ygl, ebd., S. 65 mit dem Hinweis auf Dok. Nr. 42.; vg), auch Peter Przbylski, Tatort
Politbtiro; Die Akte Honecker, Berlin 1991, S. 340 ff.
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Varatiindnis. Doch mit und nach den polnischen Ereignissen setzte sich in der DDR-
“Pihrung wohl gegen Honecker der Kurs einer schirferen Abgrenzung durch. Mit der
depstischen Erhshung des Zwangsumtausches und der Gerarer Rede Honeckers (mit
den in Brinnerung gebliebenen Forderungen: Anerkennung der Staatsbiirgerschaft
" dér DDR, die Auflosung der Zentralen Erfassungsstelle in Salzgitter, die Festlegung
d¢s Grenzverlaufs auf der Elbe in der Strommitte und die Umwandlung der Stindi-
‘geh Vertretungen der Bundesrepublik und der DDR in Botschaften), beides im
Qktober 1980, trat er offen zu Tage. ,,Alles zusammen genommen, Polen, Raketén
,Moskau, Stasi, Apparat und eigene Angste, hatte den politischen Grundtenor Jeden-
* falls zuerst einmal auf Abschottung und Abgrenzung gestimmt*.>

. ; In dieser verhirteten Situation fiihlte sich der von den Medien oftmals als reiner
-~ yMacher* und Pragmatiker gescholtene Kanzler Helmut Schmidt dem Los der

Menschen, die unter der Teilung zu leiden hatten, und der Durchsetzung praktischer
Verbesserungen fiir sic besonders verpflichtet, wie er auch mit seiner Regierungs-
erkiirung vom 20. November 1980 mit den eher moderaten Ténen in Richtung DDR
deutlich machte. Ganz im Sinne dieser Regierungserkldrung wandte er sich Anfang
Februar 1981 mit einer miindlichen Botschaft an Honecker, in der er aus seiner
Enttiuschung iiber die belastenden MaBnahmen und das Verhalten Honeckers keinen
Hehl machte, doch auch Gesprichsbereitschaft signalisierte.** Da Schmidt zu diesem
Zeitpunkt in Polen mit dem Schlimmsten, einer Intervention wie in Prag 1968,
rechnete, signalisierte er iiber Vogel, dass die Bundesrepublik keinerlei Interesse an
einer ]_)estabilisierung habe, sondern sich mit Rat und Tat fiir eine Stabilisierung
einsetze, Da sich dann jedoch im Friihjahr 1981 die Lage in Polen etwas zu ent-
spannen schien, bedeutete das fiir die innerdeutschen Beziehungen, dass die kon-
kreten- anstehenden Fragen und Probleme wieder mehr in den Vordergrund riickten
und der aufgeschobene Besuch von Helmut Schmidt wieder ernsthaft vorbereitet
wurde. Die Erwartungen fiir das Treffen wurden auf allen Seiten niedrig gehingt.*

Was Schmidt mit groBer Wahrscheinlichkeit vorgeschwebt hatte, war, der DDR
den Weg eines Kadar in Ungarn schmackhaft zu machen. Dies war vollig illusorisch
und zeigte auch tendenziell ein verzeichnetes Bild von Honecker, das im Wesentli-
chen durch Herbert Wehner und Wolfgang Vogel vorgeprigt gewesen sein diirfte.
Die wirtschaftlichen und finanziellen Schwierigkeiten der DDR waren weitgehend
bekannt, doch eine grofe Lésung mit einem Milliardenkredit, wie er dann 1983 von
StrauB eingefidelt wurde, war damals noch nicht machbar. Das lag nicht allein an der
eigenen knappen Kassenlage, sondern auch an der Opposition, die dagegen Sturm
gelaufen wire. Auch die Bundesbank stellte sich quer. So konnte Bonn nur die
Minimallgsung einer Verlingerung des Swings um ein halbes Jahr anbieten. Spekta-

» Potthoff, Bonn und Ost-Berlin, S. 76.
3 Vgl. dazu Dok. Nr. 50 bei Potthoff, Bonn und Ost-Berlin.
% Dazu und zum folgenden ebd., S. 81 ff.
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kulér war deshalb vor allem das Drumherum des Besuchs, der dann so véllig vom
Kriegsrecht in Polen und der gespenstischen Szene in Giistrow iiberschattet wurde.
Dennoch, trotz Polen und der daraus resultierenden Zuspitzung zwischen den Vor-
michten und den Blécken, blieb ,,Dialog und MiBigung* das Motto, auf das man
sich verstindigte. Dies und den ,,Kurs zu halten auf Riistungsbegrenzung, Abriistung
und Zusammenarbeit“ war ein verbaler Konsens, den auszufiillen es viel guten
Willens auf beiden Seiten bedurfte. Und es blieb die politische Grundlinie, die bis
zum Ende der Kanzlerschaft Helmut Schmidts durchgehalten wurde. '

Der bereits erwihnte Ash hat kritisiert, dass ,,Stabilit4t“ und ,,Stabilisierung*,
zunéchst durchaus als Mittel zur ,,Liberalisierung” der kommunistischen Systeme
verstanden, iiber die Jahre zum ,,Zweck" verkamen.*® Zu kurz kommt dabei freilich,
dass durch die Gefahr eines atomaren Vernichtungskrieges Stabilitit die Grundbedin-
gung fiir das Uberleben der Menschheit war. Und ein Gorbatschow war 1980-1982
noch keineswegs in Sicht, so dass immer die Gefahr besteht, die spatere Kenntnis des
friedlichen Umbruchs zur Messlatte zu machen.,

Wenn man abschlieBend festhalten will, dass die Politik der Bundesrepublik
gegeniiber der DDR unter Helmut Schmidt gouvernemental angelegt war und stark
auf den direkten Draht zu Erich Honecker baute, so blieb dies auch unter seinem
Nachfolger Helmut Kohl.*” Fiir beide Zeitabschnitte bleibt die zu diskutierende
Frage, ob nicht die gesellschaftliche Dimension dabei zu kurz kam und die hoch
bewertete Stabilitéit zu sehr im Mittelpunkt stand. Dies freilich ist eine Frage, die sich
im Laufe der achtziger Jahre in unterschiedlicher Weise stellte und vielleicht auch
deshalb fiir anhaltende Kontroversen sorgt.

36 ygl. Ash, Im Namen Europas, S. 261 ff.
%7 Vgl. auch Potthoff, Bonn und Ost-Berlin, 8. 126 f.



	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 
	Seite 16 
	Seite 17 
	Seite 18 

