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EINLEITUNG
BWOHL die Verantwortung fiir die Wahtung der. Rechte und

der Freiheit der Menschen zunichst den einzelnen nationalen
Gemeinschaften zufgllt, kénnen diese grundlegenden Rechte und
Freiheiten in der heutigen Welt, .deren einzelne Teile voneinander
abhingig sind, nur im internationalen Rahmen gewihrleistet wer-
den. Wir haben die Pflicht, nicht nur den Nationen als solchen,
sondern auch den Einzelpersonen, aus denen sich die verschiedenen
Nationen zusammensetzen, die Freiheit zu sichern. Andernfalls
werden die Volker weder die. Mittel noch die Fahigkeit haben,
angriffssiichtige Regierungen an der Entfesselung von Kriegen zu
hindern. Ein Land, das sich unter dem Joch einer despotischen
Regierung befindet, neigt notwendigerweise dazu, sich in seinen
Beziehungen zu andern Lindern despotisch zu verhalten. Wenn in
irgendeinem Lande der Despotismus herrscht, so ist dadurch der
Friede aller Lander gefihrdet.

Jede wahrhaft demokratische Gesellschaft ist von dem Bestre-
ben erfiillt, die Stellung und Wiirde der menschlichen Einzelperson-
lichkeit, dieser grundlegenden Einheit der menschlichen Gesell-
schaft, zu stirken und zu heben. Deshalb ist jeder demokratische
und fortschrittliche Staat in erster Linie um das Wohl seiner einzel-
nen Biirger besorgt. Es gibt kein Staatswohl ausser dem Wohl der
einzelnen Staatsbiirger, der lebenden wie der kommenden Genera-~
tionen. Das letzte Urteil iiber einen Staat hingt davon ab, in
welcher Weise er fiir die allseitige und freie Entfaltung der mensch-
lichen Einzelpersonlichkeit sorgt. Je mehr Rechte die Einzel-
personen haben und je grésser der Kreis der Einzelpersonen ist,
d.enen diese, ihre freie Entfaltung gewihrleistenden Rechte ge-
sichert sind, desto demokratischer ist die betreffende Gesellschaft.

II
KRIEG UND FRIEDEN

Die Menschheit ist auf dem Wege zu einer internationalen
_Ordqung. Es kann zwei Arten einer solchen Ordnung geben. Es
1st eine Gemeinschaft der Vélker méglich, in der die militirischen

.Machtmittel véllig dem Gemeinwohl untergeordnet sind. In einer
sol.chen internationalen Ordnung werden Heere und Riistungen als
Mittel, die der Verteidigung oder dem Angriff gegen andere Lander
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dienen, systematisch herabgesetzt. Es ist jedoch auch eine inter-
nationale Ordnung méglich, in der der wirtschaftliche Wohlstand
der Vilker den Interessen der bewaffneten Macht und der Kriegs-
vorbereitung hintangesetzt wird.

Es ist die vornehmste Aufgabe der Vereinten Nationen, die
Wiederkehr eines internationalen Wettriistens zu verhiiten, das die
besten Krifte der beteiligten Linder aufbrauchen, ihre Reichtiimer
erschépfen und unvermeidlich zu einem neuen weltenweiten Kriege
fithren wiirde. Diese Aufgabe ist vordringlich. Sie kann nicht auf
eine unbestimmte Zukunft vertagt werden. Jetzt ist die Zeit, die
niederschmetternde und erdriickende Last der Riistungen herab-
zusetzen. Die Vereinten Nationen sollten darum alles, was in ithren
Kriften steht, aufbieten, damit insbesondere die fiithrenden Linder
einer gemeinsamen positiven Politik der stufenweisen und syste-
matischen Herabsetzung ihrer Riistungen aller Arten, aller Waffen-
sorten und aller Waffengattungen zustimmen.

Totale Aufriistung und totaler Krieg sind mit der Wahrung
des Wohlstandes und der Freiheiten aller Vélker der Welt unver-
einbar. Totale Aufriistung und totaler Krieg stellen eine tédliche
Bedrohung der Freiheit und eines wahrhaften Wohlstandes dar;
sie erzeugen Armut und Tyrannei. Deshalb ist der Versuch, eine
feste Grundlage fiir den Schutz der Menschenrechte und fiir die
Forderung des menschlichen Wohlstands zu schaffen, zum Schei-
tern verurteilt, sofern nicht ein wirksames internationales Sicher-
heitssystem geschaffen wird, um dem Streben nach wirtschaftlicher
Vorherrschaft vorzubeugen und um Linderraub und militirische
Angriffe zu verhiiten.

Die Menschheit hat eine Entwicklungsstufe erreicht, auf der
die Anstrengungen, Aktionen und Kimpfe aller Volker gegen Ar-
mut und Tyrannei zusammengefasst werden miissen, wenn anders
Fortschritt und Wohlstand gesichert werden sollen. Nur ein Welt-
friedensvertrag, dessen vornehmste Ziele die Wahrung und der
Ausbau der Menschenrechte und des Wohlstands aller Vilker sind,
kann gerecht und dauerhaft sein.

‘ III
DEMOKRATIE UND DIKTATUR

und der Ausbau der Menschenrechte durch die Stirkung
kratie in der ganzen Welt. Obwohl der militérische lg
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den Angriffskrieg der Nazis und Faschisten zu einem siegreichen
Abschluss gebracht worden ist, werden in vielen Lindern, sowohl
in den siegreichen als auch in den besiegten, den Vélkern noch
immer die Grundrechte vorenthalten, die das Riickgrat einer demo-
kratischen Ordnung darstellen.

Jedes Siegerland muss, in nicht geringerem Masse als die be-
siegten Linder, innerhalb seiner eigenen Grenzen den: Fortschritt
der Demokratie und die Steigerung des Niveaus des sozialen Wohl-
standes an die Spitze der zu erfiillenden Aufgaben stellen.

Auf einem Fundament von Furcht und Hunger, auf einer
Grundlage von Armut und Seuchen kann keine friedliche demo-
kratische Weltordnung errichtet werden. Die Einfithrung und der
Ausbau der demokratischen Rechte der Volker aller Linder ist
deshalb vom Standpunkt der internationalen Sicherheit. eine ge-
bieterische Notwendigkeit. Von gleicher lebenswichtiger Bedeutung
fiir den Frieden und den Wohlstand der Welt ist es, dass allen Ver-
letzungen der bestehenden demokratischen Freiheiten und der
sozialen und wirtschaftlichen Rechte der Vélker ein energischer
Widerstand entgegengesetzt wird. .

In ihren Einzelziigen kann die Demokratie in den verschiedenen
Léindern verschieden sein. Es miissen jedoch gewisse Vorbedingun-
gen fiir thre Verwirklichung vorhanden sein, sonst wird sie zum
blossen Schein und véllig wesenlos. Ein gewisses Minimum an
Biirgerrechten muss gewihrleistet sein: eine Rechtsordnung,
Schutz gegen willkiirliche Festnahme und Haft, Haussuchung und
Beschlagnahme, schleunige richterliche Entscheidung iiber die
Haft und iiber die Anklageerhebung gegen die festgenommene
Person, ein unparteiisches éffentliches Gerichtsverfahren durch Ge-
schworene oder sachkundige und unvoreingenommene Gerichte, die
auf Grund normaler Rechtsvorschriften eingesetzt sind, das Recht
des Habeas Corpus, Schutz vor willkiirlicher Verhsngung von Stra-
fen, Freiheit des offentlichen Nachrichtenwesens, Koalitions- und
Vereinsfreiheit auf kulturellem, politischem, religissem und wirt-
schaftlichem Gebiet. Das allgemeine und geheime Stimmrecht muss
gewihrleistet sein. Es darf kein Einparteiensystem geben, kein
erzwungenes Zusammengehen von Parteien, keine erzwungene Ver-
einigung von Wahllisten unter terroristischem Druck oder indirek-
ter Notigung. Allen Parteien muss die Méglichkeit unbeschrinkter
Teilnahme am 6ffentlichen Leben gesichert werden.

In einer wahrhaft demokratischen Gesellschaft sind gewisse
Rechte geheiligt und unveriusserlich- und diirfen deshalb nicht
durch Verordnung oder Gesetz aufgehoben werden. Diese Rechte
miissen als die Rechte aller Menschen anerkannt werdén. Sié
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reichen iiber die stirksten strategischen und von den Einzelstaaten
festgesetzten Grenzen hinaus. Die Demokratie ist der Gegenpol
der Diktatur und aller Spielarten der totalitiren Einparteien-
herrschaft. Demokratie und Diktatur sind unvereinbar. Die Demo-
kratie fordert friedliche internationale Beziehungen, wihrend die
Diktatur den Krieg erzeugt. Eine demokratische Diktatur ist un-
moglich, ebensowenig kann es eine diktatorische Demokratie geben.
Die Demokratie reprisentiert das Volk, die Diktatur unterdriickt
es. Dadurch, dass eine Diktatur in gewissen Beziehungen weniger
barbarisch ist als ein' anderes totalitires Regime, wird sie noch
nicht demokratisch.

v
'DIE GRUNDRECHTE DER MENSCHEN

Es kann keine politische oder wirtschaftliche Demokratie

‘innerhalb der einzelnen Linder und keine auf Gerechtigkeit be-

ruhenden Beziehungen und dauernden Frieden unter den Lindern
geben, sofern nicht die Menschen frei sind von der Furcht vor der

. Tyrannei absolutistischer Biirokraten oder Diktatoren und frei von

materieller Not. . :

Nur wenn die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ge-
brechen und Misstinde, unter denen die Menschheit leidet, besei-
tigt werden, wird die Welt imstande sein, jene lingst erhoffte Stufe
der Zivilisation zu erreichen, auf der wirklich Friede und Ueber-
fluss herrschen.

Von diesem Gedanken ausgehend, schligt die Amerikanische
Gewerkschaftsféderation dem Sozial- und Wirtschaftsrat der Ver-
einten Nationen vor, einen Entwurf internationaler Grundrechte
auszuarbeiten, die einen Bestandteil des allgemeinen Friedensver-
trags bilden und fiir alle seine Unterzeichner bindend sein sollen.
Wir schlagen vor, dass diese internationalen Grundrechte die fol-
genden Bestimmungen enthalten:

1. Jedes menschliche Wesen hat, ohne Unterschied der Rasse,
der Hautfarbe, des Glaubensbekenntnisses, des Geschlechts
oder der nationalen Abstammung, das Recht, in Fretheit und
Wiirde seinen Beruf auszuiiben und fiir seine geistige Ent-
wicklung zu sorgen. ]

2. TFreiheit der Meinungsiusserung und. Vereinsfreiheit sind fiir
- die Wahrung der grundlegenden Freiheiten und fiir die Be-
schleunigung des geistigen und materiellen Fortschritts des
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Menschengeschlechts lebenswichtig. Diese Rechte miissen
fiir diejenigen, die sich einer herrschenden Partei oder einem
Regime zu irgendeiner Zeit entgegenstellen, ebenso unver-
letzlich sein wie fiir diejenigen, die die betreffende Partei
oder das betreffende Regime unterstiitzen.

Wahre Freiheit bedeutet Koalitions- und Vereinsfreiheit,
das Recht, verschiedene und unterschiedliche kulturelle,
religiése, wirtschaftliche, politische und gewerkschaftliche
Organisationen zu bilden, ohne der Gefahr einer direkten
oder indirekten Beherrschung oder einem direkten oder in-
direkten Zwang durch staatliche oder andere Instanzen aus-
gesetzt zu sein.

Das Recht, sich zur Herbeifithrung einer immer gerechteren
Verteilung des Nationalreichtums zu organisieren und dafiir
zu wirken, sowie das Recht, fiir die Steigerung des sittlichen
und materiellen Wohlergehens des Volkes einzutreten — fiir
eine Hebung der Volksgesundheit und fiir erhéhten Schutz
gegen die verheerenden Folgen, die durch Arbeitslosigkeit,
Unfille, Krankheiten und Alter hervorgerufen werden —
diese Rechte sind als unveriusserlich zu betrachten. Infolge
der Arbeitsbedingungen in der modernen Grossindustrie ist
es fiir die werktitige Bevolkerung besonders notwendig, eine
wirksame Sozialgesetzgebung zu besitzen, die Minimallshne
und eine Maximallinge des Arbeitstags festsetzt, die Ver-
wendung von Kinderarbeit verhindert, fiir angemessene Arzt-
liche Behandlung Sorge trigt, Unfall-, Arbeitslosigkeit- und
Altersversicherung und #hnliche lebenswichtige Massnahmen
gewihrleistet, die geeignet sind, der Bevélkerung einen wirk-
* samen sozialpolitischen Schutz zu sichern.

Hebung der Lage der Arbeiterschaft in der ganzen Welt. Es
gibt kein wirksameres Mittel, die Wiederbelebung der Pro-
duktion und die internationale Ausweitung der Mirkte an-
zuspornen, als die Erhthung der Kaufkraft der breiten
Massen des Volkes in allen Landern.

Glaubensfreiheit und das Recht der Religionsausiibung sind
in einer wirklich demokratischen Gesellschaft unentbehrlich.

Das Asylrecht muss von allen Lindern gewihrleistet werden.
Niemand, der vor einem politischen Regime geflohen ist, das
er missbilligt, soll gezwungen werden, in ein Gebiet zuriick-
zukehren, iiber das dieses Regime die Souverinitit ausiibt.

Das Rec‘:ht der Freiziigigkeit, bzw. das Recht jedes Biirgers,
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ein Land, in dem er nicht bleiben will, zeitweilig oder fiir

* immer zu verlassen, muss gesichert und lediglich dusrch die

Einwanderungsgesetze. des Landes eingeschrankt sein, das
er aufzusuchen wiinscht,

‘Die Freiheit der Meinungsiusserung und die volle Maglich-
keit, andere Meinungen kennenzulernen, miissen gewihr-
leistet werden.- ‘ :

Je mehr die Vélker in allen Lindern in der Lage sind, ihre
Kenntnis der Welt auszudehnen und zu vervollstindigen,
desto geringer wird der Abstand und werden ‘die Meinungs-
verschiedenheiten zwischen den einzelnen Lindern und V&l-
kern sein. Es ist deswegen notwendig, das Recht auf freie
Beschaffung und freien Austausch von Nachrichten wissen-
schaftlicher, wirtschaftlicher, sozialer, religidser und politi-
scher Natur, die Férderung des Wissens und der kulturellen
Bezichungen, die unverkiirzte und freie Verbreitung von
Nachrichten durch Rundfunk und Presse zu sichern.

Unfreiwillige und unfreie Arbeit, ganz gleich welcher Art
und in welcher Form und unter welcher Verkleidung auch
immer, soll durch alle Linder und alle Vélker gesetzlich ver-
boten und abgeschafft werden.

Schutz vor willkiirlicher Festnahme, Haft, Haussuchung und
Beschlagnahme; ordentliche richterliche Entscheidung iiber
Haft und Anklageerhebung; unparteiisches 6ffentliches Ge-
voreingenommenen Gerichten, die auf Grund normaler
Rechtsvorschriften eingesetzt sind; das Recht des Habeas
Corpus und Schutz vor der willkiirlichen Verhiingung von
Strafen.

Die Achtung der Personlichkeit und des Wohls der Menschen
muss allem andern vorangestellt werden — dies muss der
entscheidende Gesichtspunkt bei der Behandlung der grund-
legenden Menschenrechte sein. Deshalb kénnen die oben
aufgezihlten Rechte nur dann eine wirkliche Bedeutung

- haben und eine praktische Anwendung finden, wenn die fol-

genden Bedingungen erfiillt sind:

a) Alle Menschen miissen eine wirklich gesicherte Existenz
haben und vor jeder Benachteiligung aus Griinden der
Rasse, des Glaubensbekenntnisses oder wegen politi-
scher Meinungen, die von denen der bestehenden Re-
gierung oder der herrschenden Partei abweichen, ge-
schiitzt sein. "~ )



b)

Es soll in Friedenszeiten keine- Wehrpflicht geben und
keine Militarisierung von Arbeitern, die gegen Arbeits-
bedingungen, die sie als ungerecht oder als unbefriedi-
gend empfinden, protestieren oder streiken.

c) Alle wirtschaftliche oder ‘politische Benachteiligung

d)

oder Bestrafung wegen abweichender politischer Mei~
nungen oder wegen eines religitsen Bekenntnisses bzw.
der Einbaltung religidser Gebriuche muss aufhoren.
Die Gefahr, dass man in ein Konzentrations- oder Ar-
beitslager geschickt wird zur Strafe fiir eine Meinung,
die von der irgendeiner staatlichen Behdrde oder
herrschenden politischen Partei abweicht, muss véllig
aus der Welt geschafft werden.

Zensurfreiheit fiir Biicher, Presse, Rundfunk und
Kunst unter Beriicksichtigung der Anforderungen der
Sittlichkeit und des Anstandes. '

Schutz vor dem Terror der Geheimpolizei, vor Bespitze-
lung, Verhaftung und Folterung durch diese. Dies kann
nur gewihrleistet werden, wenn alle politischen Poli-
zeien und Konzentrationslager in allen Lindern abge-
schafft werden.

ZUSAMMENFASSUNG

Die vorliegenden Bestimmungen sollen unsere internationalen
Grundrechte bilden, die in allen Lindern vollinhaltlich eingehalten
und gewihrleistet werden sollen. Um dieses Ziel zu erreichen, sollte
eine internationale Kommission geschaffen werden, die den Auftrag
erhalten sollte, die Durchfithrung und Wahrung der grundlegenden
Bestimmungen der internationalen Erklirung der Grundrechte zu
erleichtern und zu koordinieren.

Wegen zusitzlicher Exemplare der Internationalen Erklirung der

Grundrechte wende man sich an:

American Federation of Labor, Washington, D. C., U. S. A.
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