Jugendwohliahrts- |
j,pileue und Sozial-

politik

- VYortragsdisposition
 yon Dr.Walter Friedldnder,

Berlin

Hauptaussdmﬁ fir Arbeiterwohlfahrt,
Berlin SW 68, Belle- Alliance-Platz 81




Gliederung.
I. Zusammenhang.
Il. Die praktische Verw:rkllchung der Jugendwohlfahrt o
~_ A.Die Triger der Arbeit.
" B.Die Jugendfiirsorge:
Vormundschaften
QOeffentliche Fiirsorge.
Pilegekinderschutz
Gefdhrdetenfiirsorger
. a) Schutzaufsicht, :
b) Fiirsorgeerziehung. '
¢) Jugendgerichtshiife.
5. Heilerziehung.
6. AllgemeineErziehungsfiirsorge.
C. Jugendpflege:
1. Erholungsfiirsorge,
2.Erndhrungsfirsorge.
Ill. Geistige Jugendpflege und Lelbesubungen.
IV. SchiuB. . .
V. Literatur. ‘ o

:593!\3:—‘

‘ ) Y
A382%Y
Vortragsdisposition der Arheiterwohlfahrt 2

e emeeEbon-Silfony

VA G ?\/f b | Cibltedfck -



I. Zusammenhang.

Die Sozialpolitik hat in ihrer Zielrichtung auf eine all-
* gemeine Besserung und Sicherung der Lebensverhaltnisse
der arbeitenden Massen durch MaBnahmen der Firsorge
~ fiir den einzelnen immer stirkere Erginzung erfahren.
Trotz der Verschiedenheit des Ausgangspunktes zeigt
sich, besonders in der vorbeugenden Arbeit, weitgehende
Gemeinschaft des Zieles der Sozialpolitik und der Fiir-
sorgebestrebungen. Dies gilt besonders fiir die Jugend-
wolllfahrt, fiir die noch starker als die allgemeine Wohi-
fahrtspilege die vorbeugende Arbeit und die
Erziehungstatigkeit in erster Linie steht. Die
- MaBnahmen der Jugendwohlfahrt (Jugendfiirsorge und
Jugendpilege) - erweisen sich im groBen Umfange als
sozialpolitisch bedeutsam. " '

II. Die praktisché Verwirk=
lichung der Jugendwohlfahrt,

A. Die Trager der Arbeit.
" Die Durchfithrung der Jugendwohlfahrt erfolgt in der
Hauptsache durch die Jugendimter, die in kleineren
Stadten und landlichen Bezirken vielfach mit dem Wohl-
fahrtsamt vereinigt sind, sowie durch cine in den ver-
schiedenen Teilen Deutschlands verschieden starke Be-
teiligung der sogenannten freien Jugendhilfe, d. h. der
Organisationen, die sich mit der freiwilligen Jugendwohl-
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 Tahrispilege beschaftigen. Unter den letzteren hat sﬂ,u _
neben den. evangelischen Organisationen, die in der in-
neren Mission, und den katholischen Veremlgungen die -
im Carltasverband zusammengefaBt sind, in den letzten
Jahren vor allen Dingen die Arbexterwohlfahrt kraftvoll
entwu:kelt

Sie geht von der Erkenntms aus, daB eine moghchst-
weitgehende Zusammenfassung’ der Wohlfahrtsarbeit an
- den amtlichen Stellen notwendig und erwiinscht ist, und
stellt die starken Krafte ihrer zahlreichen- ehrenamtlichen

Mitglieder der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt in weitestem
MaBe zur Verfigung. Bei den anderen Organisationen
der freien Jugendhilfe zeigt sich vielfach hemmend, daB
sie mit einer gewissen Eifersucht auf die Entwmklung der
Jugendamtsarbeit sehen und deshalb hiufig an der vollen
Zusammenarbeit gehindert werden, die durch das Reichs~
]ugendwohlfahrtsgesetz geschaffen werden solite.

-~ Die Mitwirkung der Arbeiterwohlfahrt an der offent-
~ lichen Jugeridwohlfahrtspflege beschirankt sich nicht auf
~ ein einzelnes Gebiet; sie wendet sich sowohl der Miitter-
beratung, der Siuglings- und Kleinkinderfiirsorge*) in
unterstiitzender Tatigkeit der amftlichen Stellen zu, als
auch der Betreunng von Miindeln und Waisenkindern,
‘von Pflegekindern und besonders der gesamten Gefahr- ‘
~ deten-Fiirsorge (Schutzaufsicht, Fiirsorgeerziehung, Ju—
gendgerichtshilfe). - :

Auf dem Gebiete der Jugendpflege (Emnchtung von -
* Kindergirten und Horten, Jugendwanderungen, Ferien-
lager, Erholungsfiirsorge in Heimen und Pflegestellen,

)} Vgl »HauptaussehuB fiir Arbelierwollalirt®, ,Sozialismus und Be-
vilkerengspolitik® (Thiiring, Verlagsanstalt, Jena 1926); Louise Schréider
‘wMutier und Sdugling in der Gesetzgebung® (Dietz, Berliny 1925),
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Kinderspeisungen) erfolgt die Tétigkeit der Arbeiterwohi-
fahrt zumeist in enger Verbindung mit der Arbeitsgemein-
schaft der Kinderfreunde, den Arbeitersportverbinden,

den Naturfreunden und allen Arbeiter-Kulturorganisa-

. tionen; dies gilt besonders auch von einer weitgehenden
Forderung der Leibesiibungen und des Sports,

- B. Die Jugendfiirsorge.
I.Vormundschaften.

Der Schutz und die wirtschaftliche wie erzieherische
Sicherung der unehelichen und elternlosen Kinder wird
von den jugendimtern, die fast iiberall gleichzeitig Trager
~ der’ ¢ifentlichen Fiirsorge sind, in erster Linie wahrge-
nommern, -

Einzelvormiinder spielen nur noch eine geringere
Rolle, und zwar meist fiir eheliche Kinder, die ihre Eltern
verloren haben. Durch den Zusammenhang des Jugend-
amts als Vormund und als Fiirsorgeverband wird in der
Zeit der groften Gefihrdung des Kindes, kurz nach der
Geburt, die wirtschaftliche Fxistenz von Mutter und Kind
sichergestellt (Wochenfiirsorge), soweit dies nicht durch
andere Mafinahmen der Sozialpolitik (Versicherungs-
triger) geschieht. Der erfahrene Amtsvormund kann
durch rechtzeitiges Herantreten an den Frzeuger des
Kindes fiir die Zukunft die wirtschaftliche Fxistenz des
Kindes sichern.

Die Erziehung des Kindes wird im Wege des Pllege-
kinderschutzes laufend iiberwacht. Der, gegenwirtly im
Reichstag vorliegende Gesetzentwurf will die FuBere
Stellung des unehelichen Kindes noch giinstiger gestalten,
-dem Vater groBere Rechte einriumen, die Mehrverkehrs-
einrede beseitigen, die Adoption erleichtern.
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2. Oeffentliche Fiirsorge.

Soweit Kinder von ihren Eltern oder sonstigen An-
- gehorigen nicht versorgt werden kénnen, tritt die 6 f-
fentlicheFiirsor ge (frither Waisenpflege genannt)

- filr sie ein. Erziehung erfolgt neuerdings {iberwiegend in

geeigneten Pflegestellen, sonstin Waisen- und Erziehungs-
anstalten, die bisher noch ganz {iberwiegend von kon-
fessionellen Organisationen geleitet werden. Eine Anzahl
groBerer und mittlerer Stadte .sowie einige Provinzial-
- verbande haben sich erfreulicherweise in stiarkerem MafSe
eigene Aunstalten eingerichtet, bei denen der Schwerpunkt
nicht in der bekenntnisméBigen Beeinflussung, sondern in
einer moghchst guten Allgememblldung der Kinder hegt

3. Pilegekinderschutz,

Alle Kinder, die nicht im Flternhause erzogen werdetl,
sondern ganz oder teilweise in fremden  Familien auf-
wachsen, stehen nach dem Jugendwohliahrisgesetz unter
dem Schutze des Jugendamtes; die Pflegestelle darf nur
nach vorheriger Priifing mit seiner Genehmigung be-
setzt werden, eine’fortlaufende Aufsicht schiitzt in gesund-
heitlicher und erzieherischer Hinsicht diese Kinder bis
- zum 14. Lebensjahre, Die Aufhebung der fritheren Polizei-
aufsicht ermdéglicht jetzt eingehende padagogische Bera-
tung und die geeignete Auswahl von Pflegestellen, die fiir
das Gedeihen und die rechte Entwicklung des Kindes -
von grofBer Bedeutung sind.

4. Gefahrdetenfiirsorge.

Von besonderer Wichtigkeit auf dem Gebiete der Ju-
gendfiirsorge ist in letzter Zeit die Geféhrdetenfiirsorge
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geworden”). Auf diesem Gebiete hat sich besonders in-
tensive Mitarbeit der freiwilligen, ehrenamtlich tatigen
Krifte in Verbindung mit den amtlichen Organen der Fiir-
sorge als notwendig herausgestellt.

Die Ortsausschiisse fiir Arbeiterwbhlfahrt haben des-
halb in der Gefghrdetenfiirsorge durch Schulung der
Helfer fiir die Aufgaben der Ermittlung, Schutzauisicht
. ‘'und Jugendgerichtshilfe eine groBe Anzahl im Berufs-
leben stehender Manner und erfabrener Frauen aus der
erwerbstitigen Bevolkerung herangebildet und unter-
stiitzen tatkraftig die offentliche Jugendfiirsorge. Dies gilt
besonders von stidtischen und industriellen Bezirken; es
ist zu wiinschen, daB auch fiir die landlichen Bezirke dlese
Tntw1ck1un0 fortsclne:tet

a)Schutzauisicht

Die Schutzaufsicht wird auf Anordnung des Vormund-
‘schaftsgerichts oder des Jugendgerichts als Erziehungs-
maBnahme, nicht als Strafe durchgefiihrt, kann aber auch
mit dem freiwilligen Einverstindnis der Eltern ohne ge-
richtliches Zutun eingerichtet werden. Ein Helfer wird
damit beauftragt, in Unterstiitzung der elterfichen Erzie-
hung auf den gefihrdeten jungen Menschen einzuwirken,
um ihn zum Guten zu lenken. :

Vielerorts liegen sehr giinstige Erfahrungen vor mit
Helfern aus der Arbeiterschait, die an berufliche Inter-
essen des gefihrdeten Jugendlichen ankniipfen oder mit
jungen Frauen und Mannern aus der &lteren Jugendbe-
wegung, die kameradschaftlich auf Jungen und Madchen

#) Landgerichtsdirektor H, Francke ,Jugendverwahrlosing wnd ilre Be-
kimpfung* (F, A, Herbig, Berlin 1926).
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einwirken, Die Schutzaufsicht beschrankt die elterliche
Gewalt nicht, sondern will die Erziehungskrifte der Eltern
oder sonstigen Erzieher nur verstirken. -

¢

b) Fiirsorgeerziehung.
Sie ist offentliche Frziehung in Anstalten ‘und Pilege-
familien, wobei die Fiirsorgeerziehungsbehorde im we-
sentlichen an die Stelle der elterlichen Gewalt tritt. Bei
gut durchgefithrter Fiirsorgeerziehung erfolgt. zunichst
~eine Beobachtung in einer Durchgangsstation, erst dann
eine Unterbringung in geeigneter Anstalt oder Familie.
Im allgemeinen sind modern ejngerichtete, padagogisch
einwandfreie Anstalten noch auBerordentlich selten, wenn-
gleich vielfach rein -#uBerlich moderne Ermehungstheo-
- rien vertreten werden. In der Auffassung der Bevolkerung
hat die Fiirsorgeerziehung auch heute noch groﬁenteﬂs
~den fritheren -Strafcharakter; Jungen und Maidchen
fiirchten die Fursorgeerzxehung weit mehr als das Ge-
fangnis, '
Von seiten der Arbeiterwohlfahrt sind in den letzten
Jahren vielfach grundsatzliche Reformierungswiinsche
geltend gemacht worden und eine Aufhebung der Fiir-
sorgeerziehung in der gegenwirtig geltenden Form zu-
gunsten e¢iner aligemeinen offentlichen Erziehung- bei
mangelnder hiuslicher Beeinflussung angestrebt®). '
Neuerdings ist als Musteranstalt fiir gefihrdete, schul-
entlassene Médchen (Filrsorgezoglinge und andere ge-
- fihrdete Madchen) vom - HauptausschuB fiir Arbeiter-
wohlfahrt das Erziehungsheim Immenhof b. Hiitzel ein-
gerichtet worden.

*) Min~Rat Dr. Hans Maier ,Brauchen wir noch Fiirsorgecrziehing?™
in ,Arbeiterwohlfahrt®, 1. Jahrgang, Heit 5, S. 129,
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¢) Jugendgerichtshilfe.
Wahrend nach dem neuen Jugendgerichtsgesetz Kin-
der bis zum 14. Jahre nicht strafbar sind und nur fiir-
sorgerisch betreut werden konnen, kommt fiir Jugend-
liche von 14 bis 18 Jahren, die eine strafbare Handlung
begangen haben, die besondere soziale Hilfsarbeit der
Jugendgerichtshilfe in Betracht.
Sie soll fiir das Jugendgericht und den Jugendstaats-'

anwalt schon im Vorverfahren ein klares Bild iiber die -

sozialen Verhaltnisse und die Perstnlichkeit des Jugend-
“lichen gewahren und alsbald mit dem Bekanntwerden der
Straftat eine erzieherische Finwirkung auf ihn ausiiben.

Die Durchfiihrung der Jugendgerichtshilfe liegt
groBenteils bei den Fiirsorgerinnen der Jugendamter, die
durch freiwillige Helfer aus der Bevolkerung und der
freien Jugendwohlfahrtspilege, besonders auch aus den
Kreisen der Arbeiterwohlfahirt unterstiitzt werden. In
einigen Teilen Westdeutschlands und in gewissen lind-
lichen Bezirken wird die Jugendgerichtshilfe durch die
freien Organisationen ausschliefilich ausgeiibt, wobei
eine konfessionelle Scheidung vermieden werden sollte.
Im Jugendgerichtstermin ist stets auch ein Vertreter des
Jugendamts bzw. der Jugendgerichtshilfe anwesend.
Nach dem Termin erfolgt im allgemeinen eine nach-
gehende Betreuung, . zuweilen auch die Ausiibung der
_eigentlichen Schutzaufsicht, um den jungen Menschen vor
weiteren Fehltritten zu bewahren

.5.Heilerziehung.

- Noch engere Beziehtingen zu den MaBnahmen der
- Sozialpolitik haben die Teile der Fiirsorge, die sich mit
gesundheitlich gefahrdeten oder schorerkrankten Kindern
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befassen. Es ist hierbei festzuhalten, da ein grofier Teil
der allgemein gefihrdeten Kinder auch psychisch anormal
ist. Nach den Untersuchungen von Prof. Gregor, Fle-
‘hingen, besteht der groBte Teil der Fiirsorgezdglinge aus
- Psychopathen; dieselben Erfahrungen werden in allen.
anderen Anstalten gemacht, '

Es ergibt sich hieraus, dafi vom #rztlichen wie vom pad-
agogischen Standpunkt in zahlreichen Féllen eine Heil-
behandlung von gefiihrdeten Kindern und’Jugendlichen
notwendig ist. Die hierfiir notwendige Beratung erfolgt -
in ‘den Psychopathenfiirsorgestellen (melst den Jugend-
amtern angegliedert) durch Fachéirzte und Pédagogen.

Die MaBnahmen der Heilerziehung werden zum Teil
in ambulanter Form, zum gréBeren Teile aber in hierfir
besonders eingerichteten Anstalten durchgefithrt, von

denen bisher in Deutschland keine groBe Zahl wirklich .
gutgeleiteter Heime vorhanden ist. (Beispiel: Anstalten
des Vereins fitr jugendliche Psychopathen; Jugendsana-
torium Dr. Isemann, Nordhausen; Jugendsanatorium
Nordeck, Bergstrafe.)

Die soziale Schwierigkeit liegt hier melst darin, daB
nach erfolgreicher Behandlung in einem Psychopathen-

heim die Riickkehr in die traurigen biuslichen Verhdlt-

nisse jahrelange Mithen zu zerstdren droht.

Besondere Behandlung erfordern die jugendlichen
- Kriippel. Wihrend sie frither ganz vernachlassigt,
spaterhin fast ausnahmslos in Anstalten behandelt wur-
den, geht man neverdings zu einer stirkerén ambulanten
Behandlung iiber, benutzt die Anstaltsbehandlung nur
als Ausgangspunkt und gelegentliche Unterstiitzung.

In PreuBen sind durch das Kriippelfiirsorgegesetz fiur
alle Kreise Kriippelfiirsorgestellen efngerichtet, die unter
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fachdrztlicher Leitung einen durch das Jugendamt zu ge-
nehmigenden Entkriippelungsplan aufstellen, der fiir jedes
verkriippelte Kind die bestmdglichste Heilung erstrebt.

6. AllgemeineErziehungr_sAfﬁrsorge.

Von groBter sozialer Bedeutung fiir die werktatigen
Schichten der Bevolkerung sind die Kindergirten
~und Horte Sie sollen den erwerbstitigen Eltern die
Maéglichkeit geben, ihr Kind in sachgemiBer Pflege zu
lassen, die aber dartiber hinaus in der Gemeinschaft der
Kinder eine wirklich aufbauende Frzichungsarbeit ermbg- -

licht. Leider lassen die Kindergirten und Horte heute
noch vielfach einefi wirklich modernen Geist der Erzie-

hung vermissen und beschrinken sich auf die Beschafti-
gung der Kinder, wahrend ihre eigentliche Aufgabe einer
lebendigen, erzieherischen Férderung im Gemeinschafts-
geist noch unerfiillt bleibt. Die Kindergirten sind fiir die
vorschulpflichtigen Kinder bestimmt und werden zumeist
~ nach den Frobelschen Grundsitzen, neuerdings zuweilen
auch nach dem System von Dr. Maria Montessori ein-
gerichtet. , | “
-Die Horte nehmen die Kinder mach der Schule auf,
geben ihnen im allgemeinen eine ausreichende, nahrhafte
Mittagsmahlzeit, nach der Mittagsruhe werden die Schul-
arbeiten beaufsichtigt und der Rest des Nachmittags zu
gemeinschaftlichen Spielen, Handfertigkeiten und der-
- gleichen verwandt. In den letzten Jahren tritt im Zusam-
menhang mit der starken Arbeitslosighkeit der Jugend-
lichen das Problem der Beschiitigung und Férderung
der arbeitslosen oder sonst stark gefdhrdeten, #lteremn,
schulentlassenen Jugendlichen stirker hervor*). Auf dem

*) Vgl, Dr., Brua Magnus, ,,Werkhelme fitr jugendliche Erwerbslose®,
Berlin 1927, Herblg, '
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Jugendgerichtstag in Stuttgart im September 1927 ist an-
. geregt worden, filr gefihrdete Jugendliche, die sich nicht
fir die Jugendgruppen der Jugendbewegung eignen,
Abendheime fiir Jugendliche (Jugendhorte) einzurichten.

C. ]ugendpﬂege

Noch stirkeren Zusammenhang mit der Somalpohhk
als die - Jugendfiirsorge haben die Mafinabmen der Ju-

gendpilege, die sich iiberwiegend als vorbeugende sozial- -

politische Maﬁnahmen in 1hrer Ausw1rkung darstellen

1. Erholungsfursorge

. In gewissem Zusammenhang mlt der vorher geschil-
derten Heitfiirsorge fiir Kinder und Jugendliche steht die
Erholungsfiirsorge, die zur Kraftigung schwichlicher
oder zarter Kinder nach Krankheiten oder nach konstitu-
tioneller Anlage bestimmt ist. Sie wird jetzt allgemein
nicht nur in GroBstidten und Industnegebleten durch-
~gefithrt.

Als Methode setzt sich in letzter Zeit immer stirker die
etwa 6—I12wdchige Verschickung in geeignete Heime, oft
an der See oder im Gebirge, durch, wihrend die Pflege
in Finzelstellen auf dem Lande allmahhch zuriickgeht.
Sozialhygienisch und padagogisch sprechen weit gréBere
Vorteile fiir die Verschickung in geeignete Heime und An-
stalten, als fiir die Landstellen, die oft nur eine billige
Arbeltskraft suchen. '

2. Ernahrungsfursorge

~ Aechnlichen, vorbeugenden Schutz gegen Unferemah—
rung und damit gegen spatere Erkrankungen bietet die
Ernahrungsfirsorge fitr Kleinkinder und Schulkinder, die

Vortragsdisposition der Arbeiterwohifahrt 12



nach drztlicher Auswahl durch. Siuglingsfitrsorgestellen
~oder Schulérzte. und nach sozialen Gesichtspunkten er-

folgt. . '
- Die Form der Ernahrungsfursorge bildet entweder ein
Friihstiick unter Beigabe von Milch und Kakao oder krif-
tiger Suppe, in steigendem MabBe in letzter Zeit auch eine

ordentliche Mittagsmahlzeit. Als gliicklich hat sich eine

Verbindung der Erndhrungsfirsorge mit den Kmder-

girten und Horten herauscrestellt

III. Geistige Jugend-
pilege und Leibesiibungen.

Zur Unterstitzung der Jugendbewegung in
ihren kulturellen Bestrebungen und in der kérperlichen
und gesundheitlichen Férderung der Jugendlichen werden
von den Jugendimtern Jugend he im e als Mittelpunkt
fiir die Erzwhungsarbmt der Jugendgruppen zur Ver-
~ fiigung gestellt und die kilturelle Tatigkeit der Gruppen
durch geltliche Zuschiisse, gemeinschaftliche Veranstal--
tungen, Kurse in Sprachen, Gymnastik, Wanderkunde
und padagogische Fragen sowie Vortrige unterstiitzt.

Die Arbeit erfolgt in gleichem Umfange im Zusammen-
hang mit den Ortsausschiissen fiir Leibes-
iibungenund Jugendpflege, die vielfach mit
dem Jugendamt verbunden sind. Fiir die Leibes-
iibungen und den Sport wird durch die Bereit-
stellung von Spiclplitzen, Schwimmb#dern, Sportiibungs-
statten, an manchen Stellen auch durch dle Gewiahrung
“von Sportgerat fir die einzelnen Gebiete der Leibes-
iibungen gesorgt.
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lV. Schluﬁ.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB alle
MafBnahmen der Sozialpolitik durch die pidagogischen,
sozialen und hygienischen MaBnahmen der Jugendwohl-
fahrt aufs nachhaltigste unterstiitzt werden und die Lage
der arbeitenden Klasse durch diese erginzende, vorbeu-
gende und erzieherische soziale Arbeit in ihrem schweren
Kampie etwas erleichtert wird.

V. Literafur zum Gesamtreferat.

Marie Juchacz u. a. ,,Jugendwohlfahrt“ (Kommunale,
Praxis L, J. H. W. Dietz, Berlin 1924).

W, Frledlander, ,,G1u11dzuge des Jugendrechts* (G.
Martin Verlag, Itzehoe 1024).

M. Juchacz—Heymann, ,,Die Arbelterwohlfahrt“ (J.H.
W. Dletz, Berlin 1924). - :
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