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Vorwort

Der Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt hat bereits im November 1961 »Richt-
linien und Empfehlungen zur Zusammenarbeit von Arbeiterwohlfahrt und Kom-
munen auf Grund der neuen Sozialgesetzgebung« herausgegeben, die in einer
grofen Auflage an die Kreis- und Ortsverbinde gegangen und inzwischen lingst
vergriffen sind. Diese als interne Information gedachte VerSffentlichung sollte
unsere Organisation mit dem durch das Bundessozialhilfegesetz und das Jugend-
wohlfahrtsgesetz veriinderten Verhiltnis von Sffentlicher und freier Woh!fahrts-
pflege, mit der grundsitzlichen Stellungnahme der Arbeiterwohlfahrt zu dieser
Frage und mit den méglichen Konsequenzen aus der neuen Sozialgesetzgebung
vertraut machen.

Wir gingen damals noch davon aus, daB das zu erwartende Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht gegen die das Verhilinis von Gffentlicher und freier
Wohlfahrtspflege berithrenden Vorschriften der beiden Gesetze bald abgeschlos-
sen sein wiirde. Die Entscheidung iiber die 1962 eingereichten Verfassungs-
beschwerden und Normenkontrollklagen dst erst am 18. Juli 1967 erfolgt. Sie
erklirt die auf das Verhiltnis von éffentlicher und frejer Wohlfahrtspflege beziig-
Hehen Bestimmungen zwar als mit dem Grundgesetz vereinbar, legt aber den
Inhalt der angefochtenen Vorschriften in never Weise aus, Es erschien uns deshalb
notwendig, die damaligen »Richtlinien und Empfehlungen zur Zusammenarbeit
von Arbeiterwohlfahrt und Kommunen« zu iiberarbeiten, um unseren Orts- und
Kreisverbinden die Auslegung durch das Bundesverfassungsgericht, die eine Be-
stitigung unserer von jeher vertretenen Auffassung darstellt, zu erldutern. Damit
hofferr wir, eine Handreichung fiir die praktische Arbeit auf Orts- und Kreisebene
der Arbelterwohlfahrt und filr ein gutes partnerschaftliches Zusammenwirken mit
den Gemeinden zu geben.

An der zweiten erweiterten Fassung haben, wie an der ersten, Mitarbelter aus dem
Bereich der Arbeiterwohlfahrt und befreundete Kommunalpohhker mitgewirkt,
denen wir Fiir thre Hilfe herzlxch zu danken haben. -

Bonn, im Februar 1968

Lotte Lemke
Vorsitzende des Bundesverbandes der Arbeiterwohlfahrt
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1. Elnfiihrung

Im Sommer 1961 verabschiedete der dritte Bundestag zwei soziale Gesetze,
das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) und das Gesetz fiir Jugendwohlfahrt
(JWG), die fiir die freie Wohlfahrtspflege von groBer Bedeutung sind.

Das Bundessozialhilfegesetz vom 30. 6. 1961

bringt eine Zusammenfassung der verschiedenen verstrenten fiirsorgerechtlichen
Bestimmungen (von der Flirsorgepflichtverordnung von 1924 bis zum Tuber-
kulosehilfegesetz von 1961) und bedeutet eine positive Weiterentwicklung der
flirsorgerischen Grundsitze aus den zwanziger Jahren, Der Rechtsanspruch des
Hilfesuchenden und sein Wahlrecht sind in dem Gesetz gesichert, Vor die Geld-
und Sadhleistung stellt os die perstnliche Hilfe; es fithrt neue Arten der Hilfe eln.

Das Gesetz filr Jugendwohlifahrt vom 11. 8. 1961 :

stellt eine bloBe Neufassung des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes von 1924 dar,
durch die das alte Gesetz in einigen Punkten erweitert und neu formulert wird,
Das Gesetz fiihrt insbesondere die Zustandigkeit desJugendamtes flir die Kosten-
tragung bei erzieherischen Hilfen, die freiwillige Erziehitngshilfe und eine er-
welterte Heimaufsicht ein, - 3

Durch beide Gesetze wollten die damalige Bundesregierung und ihre Bun-
destagsmehrheit zugleich das Verhiltnis von Sffentlicher und freier Wohl-
fahrtspflege entscheidend verdndern, Sie wollten der freien Wohlfahrts-
pflege in beiden Gesetzen. »bewuflt einen Vorrang einriumenc, wie es in der
amtlichen Begriindung zum JWG heit!, einen Vorrang, der ihr nach der
bisherigen Sozialgesetzgebung nicht zustand. Die beabsichtigte Vorrangstel-
lung hatte in den vorangehenden Jahren zu heftigen Fachkontroversen ge-
fiihrt, an denen sich auch die Arbeiterwohlfahrt mit verschiedenen Stellung-
nalmen gegen die Gesetzentwlirfe beteiligt hatte®. Diese Frage war auch
die Veranlassung dafilr, daB beide Gesetze, auch das fachlich so bedeutsame
Sozialhilfegesetz, gegen die damaligen Oppositionsparteien im Bundestag
— SPD und FDP — angenommen wurden,

Noch bevor die beiden Gesetze im Sommer 1962 in Kraft traten, reichten
vier Stidte Verfassungsbeschwerde beim Bundesverfassungsgericht in Karls-
ruhe ein, machte das Land Hessen eine Normenkontrollklage anh#ngig, der
sich weitere Linder anschlossen, Die Verfassungsbeschwerde der Stiidte
bezog sich nur auf Vorschriften der beiden Gesetze, die die Vorrangs- und

. Forderungsbestimmungen zugunsten der freien Wohlfahrts- und Jugend-
verbiinde betreffen, d. h. auf die unten in Abschnitt 2.1 . abgedruckten

Paragraphen. Auch in den Normenkontrollklagen standen diese Vorschrif-

1 Abgedrucks auf Seite 30 dexr ,Materialien zum Gesetz zur Xnderung und Erginzung
des Relchsjugendwolhlfahrisgesetzos vom 11, 8. 1961% IHerausgegeben vom Deut-
schen Jugendinstitut Minchen, 1863, .

2 Vel w n. dle Schrift ,,40 Jahre Avbelterwohliahrt”, Schriften Qer Arbelterwohlfahrt,
Heft 17, 1953, mit den Entschliefiungen der Relchskonferenz 1959 zu den belden
Gesetzesentwiirien. S I
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2.1

ten im Mittelpunkt; daneben wurden auch andere Bestimmungen aus bei-
den Gesetzen angegriffen, von denen die §§ 12 Absatz 1 und 24 JWG, der
§ 73 Absatz 2 und 3 sowie § 96 Absatz 1 Satz 2 BSHG durch das Urteil vom
Bundesverfassungsgericht vom 18. 7. 1967 fiir nichtig erkliirt wurden.

Der Arbeiterwohlfahrt wurde vom Bundesverfassungsgericht die Méglich-
keit einer Stellungnahme zu den durch die Verfassungsbeschwerde der
Stidte angefochtenen Bestimmungen beider Gesetze gegeben. In unserer
unverdffentlichten Stellungnahme vom 27, Mai 1963 haben wir es begriifit,
da8 die Verfassungsbeschwerde Gelegenheit zu einer Klirung der umstrit-
tenen Frage gibt und unsere Auffassung von der »Gleichrangigkeit von
kommunaler Sozial- und Jugendhilfe und von freier Wohlfahrtspflege« be-
griindet. In dieser Stellungnahme konnten wir weitgehend zuriickgreifen
auf unsere fiir den internen Gebrauch in der Organisation bestimmten
»Richtlinien und Empfehlungen zur Zusammenarbeit von Arbeiterwohlfahrt

- und Kommunen« vom November 1961 (im folgenden abgekiirzt als »Richt-

linien und Empfehlungen«).

Nach fast fiinfjihriger Verfahrensdauver wies das Bundesverfassungsgericht
am 18. Juli 1967 die Verfassungsbeschwerde der Stidte zuriick und gab den
Normenkontrollklagen der Linder in cinigen — hier nicht interessierenden —
Punkten statt’. Die Auslegung, die das Bundesverfassungsgericht in seiner
nicht sehr ausfithilichen Urteilsbegriindung zur Vereinbarkeit der umstrit-
tenen Vorschriften {iber das Verhiltnis der 5ffentlichen und Ffreien Wohl-
fahrtspflege und deren Forderung durch die Gemeinden bringt, entspricht
den Grundanschauungen der Arbeiterwohlfahrt, Die Bundeskonferenz am

30. Okiober 1967 in Essen hat dies in einer EntschlleBung ausdriicklich
unterstrichen (vgl, unten unter Abschnitt 3.1).

Verhdiltnis offentlicher und freler Wohlfahrispflege auf der
Grundlage des geltenden Rechts

Inhalt der einschiigigen Gesetzesbestimmungen aus JWG und BSHG

In der gegen den Widerstand weiter Fachkreise verabschiedeten Novelle
zum Iug.emzlwohlfahrtsgesetz-von 1961 kommt die durch den Gesetzgeber
seinerzeit beabsichtigte Vorrangstellung der freien Jugendhilfe noch stirker
Zum A.usdruck als itn BSHG, das nach jahrelanger sorgfiltiger und fachlich
abgestimmter Vorarbeit erst im letzten Stadium' der Gesetzesberatung ent-
sprechend abgeiindert wurde,

Doy

3 Vollstiindlg shgedruekt in ,zuy V. - ; we
und. BSHG" (Kleinere Schy eriassungsmifiglkelt von Bestimmungen des J

riften des D ) vate
Fiirsorge Nr. 27, 157). # Deutachen Verelns Sir iitentliche und pri

- Die §§ 5,7 bis 9 des JWG traten an Stelle der §§ 4 bis 6 des Reichsjugend-

- wohlfahrtsgesetzes (RJWG). In ihnen wird das Verhilinis der 8ffentlichen

Jugendhilfe, d. h. des Jugendamtes, zu den Trigern der freien Jugendhilfe
geregelt. § 5 JWG sagt in Absatz 1, den Wortlaut von § 4 RJWG nahezu
tibemehmend: ' '

» Aufgabe des Jugendamtes ist ferner, die fiir die Wohlfahrt der Jugend erforder-

, lichen, Einrichtungen und Veranstaltungen anzuregen, zu fordern und gegebenen-
. falls zu schaffen ... «. oo

" Unserem Vorschlag — und dem anderer Fachgremien —, das Wort »gege-

benenfalls« zu streichen, ist der Gesetzgeber nicht gefolgt, weil dies der

von, thm beabsichtigten. Vorrangstellung der frelen Jugendhilfe nicht ent-
- sprochen hiitte. . ‘ .

‘In dem am stirksten umstritten gewesenen, neu eingefﬁgten Absatz 3 des
jetzigen § 5 JWG heif3t es:

wDag Jugendaimt hat unt_ef Berlidesichtigung der verschiedenen Grundri:dxtungen
der Erziehung darauf hinzuwirken, dat die fiir die Wohlfahrt-der Jugend erfor-

".derlichen Einrichtungen und Veranstaltungen ausreichend zur Verfiigung stchen,

Sowelt' geeignete Elnrichtungen und Veranstaltungen der Triger der frefen Ju-
gendhilfe vorhanden sind, erweltert oder geschaffen werden, ist von cigenen Ein-
richjungen und Veranstaltungen des Jugendamtes abzusehen. Wenn Personen-
sorgeberechtigte unter Berufung auf thre Rechte nach § 3 die vorhandenen Triger
der freien Jugendhilfe nicht in Anspruch nehmen wollen, hat das Jugendamt da-
fiir zu sorgen, daf die insowelt erforderlichen Elnrichtungen geschaffen werden,«

.Diesé Béétiihiﬁung ‘x‘iimmt Bezug auf den dem ]W'G‘ebenfalls neu einge-

. gefaBte §7 JWG: . - o

fiigten § 3, der besagt:

- w,,, Die von dén Personifhsofgebered'ltigten béstimmte Grundrichtung der Erzie.

hung st bel allen MaBnahmen der 8ffentlichen Jugendhilfe zu beachten, sofern

hierdurch das Wohl des Kindes nicht gefihrdet wird ... Den Wiinschen der Per-

sonensorgebercchtigten, die sich auf die Gestaltung der &ffentlichen Jugendhilfe
im Einzelfall richten, soll entsprochen werden, sowelt sle angemessen sind und
kelne unvertretbaren Mehrkosten erfordem .., «

Der neue 5 ] IWG ;br'ingt‘ als eine der weséntli&hen Neu'erunge'n des Geset-
‘. zes Gruhdsitze flber Art und Maf der Hilfe im Einzelfall und iiber die

Zustindigkeit des Jugendamtes flir die Kostentragung bei erzieherischen
Hilfen, die im RJWG von 1922 zwar vorgesehen, aber bereits 1924 aufler
Kraft gesetzt wurde, In Anlehnung an den alten § 6 RYWG sagt der neu-

»Das Jugendanit hat itber die Verpflichtungen flachI§'§ 5 und 6 hinaus die frel-
willlge Titigkelt zur Forderung der Jugendwohlfahrt unter Wahrung. ihrer Selb-

.stindigkelt und Thres satzungsgemifen Charakters zu unterstiltzen, anzuregen
. und zur Mitarbeit heranzuzichen, um mit Jhr zum Zwedke eines planvollen Inein-
- andergrelfens aller Organe und Einrichtungen der 8ffentlichen und £reien Jugend-

hilfe zusammenzuwitken« :
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Neu sind die Bestimmungen des § 8, die die Forderung der freien Jugend-
hilfe durch das Jugendamt regeln. Das Bundesverfassungsgericht hat sich
mit den Absitzen 2 und 3 befa8t, in denen es heifst:

»(2) Bef Forderung gleichartiger Ma8nahmen mehrerer Triger der freien"_lugend-
hilfe sind unter Beriicksichtigung ihrer Eigenleistungen gleiche Grundsitze und
MaBstibe anzulegen,

(3) Werden gleichartige MaBnahmen der freien und der $ffentlichen Jugendhilfe
durchgefiihrt, so sind bel Férderung der Triger der frefen Jugendhilfe unter Be-
riicksichtigung ihrer Eigenleistungen die Grundsitze und Ma@stibe anzuwenden,
die fiir die Finanzlerung der Mafinahmen der Bffentlichen Jugendhilfe gelten.«

Aus dem Bundessozialhilfegesetz von 1961 sind es insbesondere die §5§ 8,
10 und 93, die das Verhilinis 6ffentlicher und freier Wohlfahrtspflege

regeln und die im Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht angegriffen
wurden,

In § 8 Absatz 1 BSHG werden perstnliche Hilfe, Geldleistung und Sachlei-
stung als Formen der Sozialhilfe bezeichnet, Absatz 2 fihrt dann fort:

»Zur perstnlichen Hilfe gehiren audh die Beratung in Fragen der Sozialhllfe so-
wie die Beratung In sonstigen Angelegenheiten, soweit letztera nicht an ander_en
Stellen oder Personen wahrzunehmen ist, Wird die Beratung in sonstigen sozia-
len Angelegenheiten auch von Verbinden der freien Wohlfahrtspflege wahrge-
nommen, ist der Ratsuchende zunichst hlerauf hinzuwelsen.«

Das Verhiltnis der &ffentlichen Sozialhilfe zur freien Wohlfahrtspflege wird
in § 10 BSHG geregelt, Nachdem in Absatz 1 gesagt wurde, dafi die Stellung
»der Verbinde der freien Wohlfahrtspflege als Triger elgener sozialer Auf-
gaben und ihre Titigkeit zur Erflillung dieser Aufgaben durch dleses Gesetz

- nicht beriihrt werden, heiBt es in den Absitzen 2 bis 5 der Bestimmung:

»(2) Die Tréger der Sozialhilfe sollen bel der Durchflihrung dieses Gesctzes mit
den Kirchen und Religlonsgesellschaften des 8ffentlichen Rechts sowle den Ver-

 binden der frelen Wohlfahrtspflege zusammenarbelten und dabel deren Selb-

stindigkeit In Zielsetzung und Durchf{thrung threr Aufgaben achten,

(3) Dle Zusammenarbelt soll darauf gerichtet sein, dag sich die Sozialhilfe und
die Tétigkeit der frelen Wohlfahrtspflege zum Wohle des Elilfesuchenden wirks
sam erginzen, Die Tréger der Sozialhilfe sollen dle Verbinde der freien Wohl-

fahrtspflege In ihrer Tétigkelt auf dem Gebiet der Sozialhilfe angemessen unter-
stiitzen,

(4) Wird dic Hilfe Im Einzelfall durch die frele Wohlfahrtspflege gewihrlelstel,
sollen die Triiger der Sozialhilfe von der Durchfilhrung elgener MaBnahmen
absehen; dies gilt nicht filr die Gewihrung von Geldleistungen,

(5} Die Tréger der Sozialhilfe ki
gaben nach diesem Gesetz dle

oder ihnen dle Durchfithrung ¢
mit der Beteiligung oder Ubert
hilfe bleiben dem Hilfesuchen

nnen allgemeln an der Durchfiibrung threr Auf-
Verbiinde der frelen Wohlfahrtspflege beteiligen
olcher Aufgaben {ibertragen, wenn dle Verbiinde
ragung einverstanden sind, Die Triger der Sozial-
den gegenitber verantwortlich.« B

2.2

2.21

2.22

Eine dem § 5 Absatz 1 JWG entsprechende Bestimmung iiber die fiir die

Sozialhilfe erforderlichen Einrichtungen findet sich in Absatz 1 von 5 93
BSHG:

»Die Triger der Sozialhilfe sollen darauf hinwirken, dal die zur Gewthrung der
Sozlalhilfe gecigneten Einrichtungen ausreichend zur Verfiigung stehen. Sie sollen
ecigene Einrichtungen nicht neu schaffen, sowelt geeignete Einrichtungen der in
§ 10 Abs. 2 genannten Triger der frelen Wohlfahrtspflege vorhanden sind, aus-
sebaut oder geschaffen werden kénmen.«

Auslegung der angefochtenen Bestimmungen durch das
Bundesverfassungsgericht

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 18. Juli 1967
sdmtliche oben wiedergegebenen Bestimmungen iiber das Verhilinis 5ffent-
licher und freier Wohlfahrtspflege als vereinbar mit dem Grundgesetz er-
klart und damit die Verfassungsbeschwerde der Stidte insgesamt und die
Normenkontrollklagen der Linder insoweit verworfen. Das Gericht hat die
fraglichen Bestimmungen in der Begriindung zu diesem Urteil indes villig
anders ausgelegt, als in der Absicht der damaligen Bundesregierung und
ihrer Bundestagsmehrheit lag, Durch diese verfassungskonforme Auslegung
des hichsten Gerichtes konnten die Bedenken der klagenden Parteien gegen

~die in beiden Gesetzen befiirchtete Vorrangstellung der £reien Triger, die

auch die Arbeiterwohlfahrt teilte, ausgerdumt werden.

Die Begtitndung des Utteils geht davon aus, daf Sozial- und Jugendhilfe
zwar mach wie vor eine Aufgabe der 5ffentlichen Hand. sind, aber jetzt
ebensowenig wie zur Zeit der Vorliufer der neuen Gesetze von der
ffentlichen Hand allein nicht in ausreichendem MaRe geleistet werden kisn-
nen. Das Urtell sagt:

»Es bedarf dazu vielmehr der gemelnsamen Bemithung von Staat und frelen
Jugend- und Wohlfahrtsorganisationen, Diese hergebrachte und durdh Jahrzehnte
bewlihrte Zusammenarbeit von Staat und freten Verbiinden soll duxch die Vor-
schriften geférdert und gefestigt werden (C X 2)4« :

Zwedck der angefochtenen Bestimmungen ist nach Ansicht des Gerichtes »die
Erzielung des bestmiiglichen Erfolgs durch Koordination &ffentlicher und
privater Anstrengungen« (C I 2), Aber die Gesetze, so erklirt das Urteil,
verfolgen nicht den Zwedk, den freien Trigemn »schlechthin einen Vorranga
einzurdumen. Das Gericht welst vielmehr »bel dieser Gesetzesauslegungx...
»die verfassungsrechtlichen Bedenken der Antragsteller gegen den soge-
nannten Vorrang der Triger der freien Jugendhilfe und Wohlfahrtspflege
als unbegriindet« (CI1¢) zuriick,

Auch an anderer Stelle der Begriindung wird vom »sogenannten Vorrange«
gesprochen, woraus zu schliefen ist, »daf das Gericht einen echiten Vorrang

4 Buchstaben und Ziifern In der Klammer bezlehen sich hier und im folgenden auf
die Glicderung der amtlichen Urtellsausfertigung,



als verfassungswidrig angesehen hittedt. Dem entspricht es, daf das Wort
»Subsidiarititsprinzip«, das in der amtlichen Begriindung der Bundesregie-
rung zum JWG-Entwurf von 1960 eine so grofe Rolle gespielt hat, im Urteil
des Bundesverfassungsgerichtes nicht aufgegtiffen, fiir die verfassungsrecht-
liche Beurteilung der umstrittenen Vorschriften also gar nicht herangezogen
wird. Infolgedessen trifft das hochste Gericht auch keine Entscheidung iiber die
in der amtlichen Begriindung zum JWG aufgestellte Behauptung, daf »nach
dem Grundgesetz der Subsidiarititsgedanke noch ernster zu beachten ist als
nach der Weimarer Verfassunge.

Bei den Bestrebungen, den freien Verbinden in den Sozialgesetzen von 1961
»bewufSt einen Vorrang« einzuréiumen (vgl. oben unter Abschnitt 1), wurde
u. a, damit argitmentiert, daf Staat und Gemeinden nur eine » wertneutrale
Erzichunge méglich sei,'Wir haben uns dazu in unserer Stellingnahme
gegeniiber dem Bundesverfassungsgericht wie folgt geiiuBert:

wAls Begrlindung wird angefithet, der Gffentliche Triger kénne infolge seiner
weltanschaulichen Neutralitdt keine Erziehungsaufgaben erfiillen. Der Vorwurf
einer sogenannten »wertneutralenc Erziehung f1ifft indes nicht nur die kommu-
nale Sozial- und Jugendhilfe; er richtet sich atch gegen alle Verbinde, die — wie

die Arbeiterwohlfahrt — nicht zti den kirchlich' gebundenen Verbiinden gehtren, '

Auch wir respektieren selbstverstidndlich den Willen der Elterri und des Hilfe-
suchenden, Wir sind bemilht, dn unseren Einrichtungen unsere Erzichungsaufgabe
in Achtung vor jeder religlésen Uberzeugung und vor dem Willen der Eltern zu
erfiillen und die jungen Menschen zu lehren, In gegenseltiger Toleranz zusam-
menzuleben. Deh Vorwurf >wertreutralerc Exziehung mitssen wir deshalb ent-
schieden abwehren, Die Arbeiterwohlfahrt bejaht also das Wahlrecht der Eltern
(nach § 3 JWG) wie das des Hilfesuchenden (nach § 3 BSHG) und halt damit das
Recht der Eltern fiir ausreichend gesichert, Sie betrachtet die Wohlfahrtsverblinde
indes nicht als »geborene Vertreter der Ellern oder der Hilfesuchenden.«

2.23 Das Urtell stellt an mehreren Stellen elndeutlg die Gesamiverantwortung

10

der Gemeinden fiir die Erfilllung der gesetzlichen Aufgaben und fiir eine

“sinnvolle Zusammenarbeit ffentlicher und freier Wohlfahrtsptlege fest.

Das gilt vornehmlich filr die Aufgabe der Gemeinden, nach § 5 JWG und
§ 93 BSHG fiir die erforderlichen Einrichtungen und Veranstaltungen der
Sffentlichen und frelen Triger Sorge zu tragtn. Die Begritndung des Urteils
geht besonders eingehend auf die am stirksten umstritten gewesenen Vor-
schriften des § 5 JWG eiti und sagt dazut u. ! '

»Wo pecignete Eincichtungen der Jugendiimter ausreichend zur Verftigung stehen,
kann von thnen weder eine Férderung neuer Elnrichtungen der Triger der frelen
Jugendhilfe verlangt werden noch clne SchlieBung bereits vorhandener 8ffent-
licher Einrichtungen zugunsten freler Einrichtungen, dle erst noch neu geschaffen
werden miiiten, Derselbe Grundsatz des sinnvollen Einsatzes finanzieller Mittel
und der Zusammenarbeit verbietet es aber auch, von den Gemelnden zu verlan-

¢ H. D, Imhoff: Bewlhrte Zusammenarbeit part istzen, T -
el Tott 1 o, ‘ t partnerschattlich for;sgwen. Ungere Ar

gen, daB sie von einem mit bescheidenen Mitteln moglichen Ausbau vorhandener
eigener Einrichtungen abschen und statt dessen mit erheblich hdherem Aufwand
die Schaffung elner neuen Einrichtung eines Trigers der freien Jugendhilfe far-
dern, Umgekehrt soll das Jugendamt dort, wo geeignete Einrichtungen der Tri-
ger der freien Jugendhilfe bereits vorhanden sind, die schon allein gewiihrleisten,
daf die fiir die Wohlfahrt der Jugend erforderlichen Einrichtungen ausreichend

- zur Verfligung stehen, keine Mittel fiir die Schaffung eigener Einrichtungen ein-

setzen, sondern vielmehr seine Mittel fiir die Férderung der freien Einnichtungen
verwenden (§ 5 Abs, 1, § 7, § 8 JWG), Mit der Verwendung der unbestimmten
Rechtsbegriffe serforderliche, »ausreichend: und sgeeignet< will der Gesetzgeber
sicherstellen, daff Einrichtungen und Veranstaltungen fiiv die Wohlfahrt der Ju-
gend in einer den jewelligen 8rtlichen Gegebenheiten angepaBten Weise und unter

- wirtschaftlich sinnvollem Einsatz dffentlicher und privater Mittel bereitgestellt

werden: Dle Gesamtverantwortung dafiic, daB dieses Ziel des Gesetzes erreicht
wird, trédgt nach § 5 Abs. 1 JWG das Jugendamt (C X 1 a),«

'In Zhnlicher Weise wird die Verpflichtung des T:iigers der Sozialhilfe zu

einer den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten angepafiten Schaffung geeig-
neter Einrichtungen dffentlicher und freier Triger ausgelegt (CI1b),

2.24 Das Urteil erklirt auch die in beiden Gesetzen ,enthaltene Pﬁ:;dérungs- und

Finanzierungspflicht der Gemeinden gegeniiber der freien Wohlfahrtspflege
»nicht schlechthine fiir einen Eingriff in den Kernbereich der Selbstverwal-
tung, Es stellt vielmehr diese Verpflichtung ausdriicklich in die eigene Ver-
antwortung der Triger der Sozial- und Jugendhilfe (C I 5 b). Die Gemeinde
bzw. das Jugendamt sol] Einrichtungen und Veranstaltungen der freien
Triger nur férdern, »soweit es diese fiir erforderlich und geeignet hilt«. Ob

-eine Einrichtung erforderlich und geeignet ist, hat die Gemeinde nach den

jeweﬂigen ortlichen Verhiltnissen zu priifen. Dabei ist auch die Eigenlei-
stung des frelen Trigers zu beriicksichtigen, doch soll eine h&here Eigen-
leistung nicht auch einen hiheren Forderungsbetrag nach sich ziehen, Die
vorher oft und mit guten Griinden geluBerte Befiirchttng, die neue Gesetz-
gebung stelle cine Privilegierung der groBen und finanzstarken Verbiinde
dar, wird durch das Urteil ausgeriumt. Die Begriindung des Urteils sagt
dazu: :

- »Wenn § 8 Abs. 3 JWG weiter bestimmt, da8 bel Férderiing von MaBnahmen der
. Triger der frelen Jugendhilfe deren Elgenlelstungen zu berlicksidhtigen sind, so
_bedeutet das nicht, daB die Fhe des von der Gemeinde zu leistenden Beitrages

in elhem festen Verhiltnis zur Héhe der Eigenlelstung des freien Triigers stehen
muB; d. b\ der Beitrag det Gemelnide mu8 nicht, wie die beschwerdefithrenden
Stiidte anzunehmen scheinen, um so hoher sein, je grofer die tatsiichliche Eigen-
leistung des frelen Triigers Ist, Vielmehr kann eine Forderung von MaBnahmen
des frelen Trigers durch die Gemeinde nur dann in Betracht kommen, wenn die-

_ter eine nach den Verhilinlssen und nach selner Finanzkraft angemessene Eigen-

leistung erbringt, Auch hier hat die Gemelnde einen weiten Raum filr eigene

- Entscheldungen, Keinesfalls ist sle gezwungen, Haushaltsmittel unrationell ein-
| zusetzen (CI5h)w« PR :

'Das Verfassungsgericht hilt és fir die Absicht beider Gesetze, reine ver-

11
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niinftige Aufgabenverteilung und eine méglichst wirtschaftliche Verwen-
dung der zur Verfiigung stehenden 5ffentlichen und privaten Mittel«
(C15 a) sicherzustellen und stellt deshalb folgendes fest:

»Die Gemeinden sollen sich bei allen Planungen vorher vergewissern, ob und
inwieweit die frelen Verbiinde die Aufgaben erfiillen kénnen. Die frelen Ver-
biénde andererseits kénnten nicht mit einer Férderung eines Vorhabens durch dle
Gemeinde rechnen, wenn sie, ¢twa aus reinem Prestigebedlirfnls, eigene Einrich-
tungen schaffen wiirden, die jhrer Art nach den &rtlichen Bediirfnissen nicht ge-
niigen kénnen oder die nicht erforderlich sind, weil geelgnete Einrichtungen der
Gemeinde in ausrelchendem Mafile zur Verfiigung stehen (C 15 a).«

Dje Férderungsbestimmungen verpflichten die Gemeinden ~ nach der Aus-
legung durch das Verfassungsgericht — auch nicht zu einer bestimmten Art
der Férderung. Es wird in ihr pflichtgemifes Ermessen gestellt, in welcher
GesamthShe sie Haushaltsmittel fiir die Férderung bereitstellen und in wel-
cher Art sie ihre Leistungen, als Sach- oder Geldleistung oder als personelle
Hilfe, zur Verfiigung stellen wollen (C1 5 b). '

Das Urteil des Verfassungsgerichts verzicitet darauf, im einzelnen die
Rechte und Pflichten abzugrenzen und zu bestimmen, die sich fiir die freien
und Sffentlichen Tréger aus seinem Ausgangspunkt ergeben, da &£fentliche
und freie Wohlfahrtspflege gleichermaflen an der Leistung von Sozial- und
Jugendhilfe beteiligt sind und da8 diese gemeinsamen Bemiihungen in sinn-
voller Zusammenarbeit erfolgen miissen, »Es bekundet damit sein Ver-
trauen darauf, daf Sffentliche und freie Wohlfahrispflege bzw. Jugend-
pflege auch in Zukunft ihre hergebrachte und bewihrte Zusammenarbeit
parinerschafilich fortsetzen werden. Dieses Ziel zu rechtfertigen, sollte das
Ziel der ffentlichen und freien Triiger seinfe.,

Grundsitze der Arbelterwohlfahrt zum Verh&itnis Sffentlicher und
freler Wohifahrispflege

Allgemeine Grundsiitze

DieArbeiterwohlfahrthatdieindemVerEassungsstreitangegriffeneangeblidle
Vorrangstellung der freien Wohlfahrtspflege stets klar wund bewuft aus
ihrer gmr}dsiitziid'len sozialpolitischen Haltung heraus abgelehnt? und das
auch bereits in ihren Stellungnahmen zu den Regierungsentwiirfen fir die

0 H. D, Imhoff: Bewithrte Zusammenarbelt =
B ot B partnerschaftlich fortsetzen. Unsers AT

7 In den Richilinien der Arbelterwohlfahrt hoifit g whrtlich: D {tarwohlfahrt
eratrebt die gesetzliche Regelung der ‘Wohlfahrispfiege im ﬂuli?ns'rfh;ner den Auf-
gaben der Gegenwart gerecht werdenden Sozialordnung, Sie fordert auch fiir dag
Gebiet der Wohlizhrispfiege dle vorrangige Verantwortlichkelt von Stnat und
Kommunen, Die Arbelterwohifahrt legt entscheldenden Wert auf ein gutes ver-
hiiltnis zwischen dffentlicher und frefer Wohliahrispflege, Dle Selbstindigkeit und
Unabhiingigkelt der frelen Wohlfahrispflege milssen dabel gownhrt blelben”

beiden Gesetze unmiflverstindlich ausgedriickt. In den »Richilinien und
Empfehlungen« von 1961 haben wir gesagt:

»Wir sind vom Wert und von der Bedeutung der freien Wohlfahrtspflege tiber-
zeugt und wissen, dafl die freien Wohlfahrtsverbiinde ~- und damit auch die Az-
beiterwohlfahrt — heute cine wichtige und nicht zu etsetzende Aufgabe in wirk-
samer Erglinzung zur &ffentlichen Wohlfahrtspflege haben, Dodh steht die von
den neuen Gesetzen beabsichtigte Festlegung eines schematischen Vorrangs der
freien Wohlfahrtspflege in scharfem Widerspruch zu den in unseren Richtlinien
festgelegton Grundsiitzen.«

In der Stellungnahme der Arbeiterwohlfahrt gegeniiber dem Bundesverfas-
sungsgericht von 1963 wird zur Aufgabe der freien Wohlfahrtspflege ferner
gesagt: '

wDer Auftrag der frefen Wohlfahirtspflege leitet sich aus dem jeweils besonderen
Selbstverstindnis der verschiedenen Verbiinde her, Die freie Wohlfahrispflege
hat eine elgenstindige Aufgabenstellung und eine wichtige und nicht zu erset-
zende Funktion in wirksamer Erginzung zur kommunalen Wohlfahrtspflege,
Aufgabe der frelen Wohlfahrtspflege ist es, ihren selbstgestellten oder (bet den
kirchlich gebundenen Verbinden) vorgegebenen Auftrag in freler Entscheidung
itber Hilfsmafnahmen und Arbeitsmethoden zu erfillen.«

Wir konnten darum in dieser Stellungnahme weiter erkléren:

»Wir haben es deshalb begriift, dafl die Verfassungsbeschwerde, die sich gegen
die Beeintriichtigung des Rechts der Gemeinden auf Selbstverwaltung durch das
verinderte Rangverhiiltnis von &ffentlicher und freier Sozial- und Jugendhilfe
richtet, Gelegenheit zu einer Xlirung itber die Vereinbarkeit dleser Vorschriften
mit dem Grundpesetz gibt.« _ .

Wir haben die Bundeskonferenz der Arbeiterwohlfahrt im Oktober 1967
zum Anla genommen, die durch das Urtell des Bundesverfassungsgerichts
erfolgte Klarstellung zu begriiBen und als bislang einziger Wohlfahrtsver-
band eine EntschlieBung zu verabschieden, die folgenden Wortlaut hat:

»1, Die Entscheldung des Bundesverfassungsgerichts zum Verhilinia 8ffentlicher
und freter Sozlal- und Jugendhilfe stellt fest, dafl die angefochtenen Bestimmun-
gen von Jugendwoh!fahrts- und Soziathilfegesetz nicht rder frelen Wohlfahrts-
pflege schlechthin einen Vorrang vor der 8ffentlichen Sozialhilfe einrfiument, son-
dern »die lingst aud im Flirsorgewesen iiblidie und bewlhrte Zusammenarbelt
zwlsdhen den &ffentlichen Trfigern der Sozialhilfe und den frelen Wohlfahrts-
verbiinden gewihrlelsten wollen, um mit dem koordinierten Einsatz 8ffentlicher
und privater Mitte] den griftmbglichen Erfolg zu erzlelent.

Das Bundesverfassungsgericht hat damit die Gesamtverantwortung der Sffent-
lichen Sozial- und Jugendhilfe fiir dle Exfiilllung ihrer gesetzlichen Aufgaben be-
stitigt, Diese Entscheldung deckt sich mit ungerer von jeher vertretenen Auffas-
sung, daf nur die 8ffentliche Sozial- und Jugendhilfe den gesetzlich festgelegten
Rechtsanspruch des Hilfesutchenden und den Erziehungsanspruch des jungen Men-

" 'schen garantieren kann; nur Gemeinden und Staat — nicht frele Verbdnde —

kénnen die Verantwortung £iir die stetige und planvolle Sorge fiir das Wohl der
Bevblkerung tragen, : :
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 hilfe immer wieder erfahren,

“Wir begrii@en es, da das

~..Das Urteil sprichit von der Gesampye

2, Die vorrangige Verantwortlichkelt der Gemeinden hat die Arbeiterwohlfahrt
stets in thren fiir die Gesamtorganisation verbindlichen RichtHnien ausdriicklich
anerkannt, ohne damit jedoch einen Allelnanspruch der Gemeinden auch auf die
Durd1£i.l-hr1§;:g sozialer Aufgaben ausdriiken zu wollen, Wir bekennen uns zur
Eigenstindigkeit der Aufgaben der freien Wohlfahrispflege und sehen in ihrer

Eriﬁllung eine wichtige und nicht zu ersetzeénde ‘Funktion im demokratischen
ebenr. - - - ¢ ' : '

Wir sind nach wie vor zwenger partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den Tri-

gern der 6ffentlichen Sozlal- und Jugendhilfe und mit i i
Poblgahitspfogs bavss. . 5 e unl mit den Verbinden der freien

3. Wir freuen uns, daf die Entscheidung des ‘Bundesverfasstingsgeridits die Ge-

;etzgebungskompetenz des Bundes fiir die Jugendpflege bestitigt. Wir muBten
el der praktischen Durchfithrung unserer vielfiltigen Aufgaben in der Jugend-

T aer wieder crfahre d;:B die Grenzen zwlschen Jugendfiirsorge und

s g& dpﬁege tefiend geworden und beide Bereiche so miteinandér verbunden

: ne, ca’s etne gesetzgeberische Zustindigkeit fiir Jugendflirsorge beim Bund und
{ir Jugendpflege bei den Lindern der Entwicklung nicht gerecht wird,

4 Das Urteil des Bundesverfassimgsgeridites macht einc Novellic
" gsgerichtes macht eine Novellierung des Ju-
gendwohlfahrtsgesetzes und des Bundessozialhilfegesetzes nicht erforderlich

Wir haltens sorgFiiltige und gri; i £ i
grindliche Vorarbeiten fiir elne grundlegende und

“;“fa;fe"de Reform des gesamten Jugendhilferechtes unter Einschlu® des Jugend-

gericnisgesetzes flir notwendig, Wir wiirden ¢s bedauern, wenn diese Gesamt-

. yeform durch eine vorweggenommene Tellreform des Jugendwohlfahrtsgesetzes

a’lufgehalle,n vlirde, .

Wir sind dagegen nlcﬁt der Ansicht, d 2 cine Rifor " alf

» daf eine Reform des Bundessozialhilfege-
iet;:es c‘}'\?ﬁﬂnglich st, zumal die weltreicienden Moglichkelten zeitgemiiBer Hil-
en nach diesem fqrtslchrgtplid}en Gesetz erst voll ausgeschipft werden sollten.

5. Im Intercsse der Sache hoffen wir, daf dag bisherige gutle Verhdlinls zwlschen

" 8ffentlictier Sozial- und Jugendhilfe und den Verbiinden der frelen Wohlfahrts-

phlege nach der. durch das Urtell deg B

stelurg gestirk und gefostigt wird, Das Ll ae g oroisien Klae

Das Urteil déa_Bundesvei'fassingagcrichfs
Rl . AUt 4as um aterial recht knapp gehalten. Wir
witrdert es begrtiGen, wenn dieses Material geschlossen vérﬁfEexﬁﬁcﬁt wiirde.«
Verantwortlicdikeit der Sffentlichen ‘Wohifahrtspflege

: : dals das Urteil qles Bundesverfassungsge die von uns
Ee bgstr;theng,_ vielmehr stets ausdriicklich 'aherk'ahxﬁegGricshat;{:{‘;:réztwor.
nI:lg‘ erb emct]:fnden fu‘r die Erfitllung der Sozial-ind Jugendhilfe bestitigt
Er'eisgle; EnSf"lsse:‘ Vemntu_rlorm}lg die Verpflichtung der ‘Gemeinden, der
Ei rid-mi'n hcte ll_fld‘?.ang!krelse, fiir die Schaffung der erforderlichen
inrichtungen und fiir die Forderung der freien Titigkeit begriindet sieht.

; ; erantwortung der Triger der 8ffentlichen
S,O:;al- und 'Jl.lgen‘dhzlfe daftir, »da@ in beiden %eréich?r??ﬁi:ﬁ ‘;’f:ﬁgﬁdu&e
und freie Titigkeit das Erforderliche geschieht« (C I 5. a), Wir haben das

- 1 absieht,

. 1963 gegeniiber dem Bundesverfassungsgericht mit folgenden Worten aus-

gedriickt:

»Nur di¢ kommiunale Sd_ziél- und Jugendhilfe — und nicht ein freier Veﬂ:and -

“kann die Verantwortung dafiir'tragen, ddB die stetige und planvolle Soxge filr
‘das Wohl der Bevélkeruig durch die Bereitstellung der gesetzlich vorgesehenen

Hilfen gesichert-ist, imd nur ‘die Gemeinden kénnen den in § 3 BSHG festgeleg.
ten Rechtsanspruch des Hilfesuchenden und den Erzichungsanspruch des jungen
Menschen nach § 1 JWG garantieren. Der den Wohlfahrtsverbiinden eingeriumte
Vorrang steht dazu in einem uniibersehbaren Widerspruch.

‘Wex‘m aber den Gemeinden Ldie Erfilllung von Rechtsanspruch auf Hilfe und Er-

ziehungsanspruch auferlegt ist, dann sind sie auch vorrangilg verantwortlich
daflr, daB die Im, Interesse der Hilfesuchenden (von &ffentlicher und freier So-
zial- und Jugendhilfe} zu erfiillenden Aufgaben unter jhrer koordinierenden Ver-
antwortung geleistet werden, Nur dlese koordinierende Funktion der Kommunen
vermag slcherzustellen, daB das Verhiltnis kommunaler und verbandlicher Ttig-
keit nicht von Interessen, sondern von der Sache bestimmt wird.«

. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts hat zugleich unsere Auffassung

bestitigt, daf keiner der beiden Partner einen vorrangigen Anspruch auf
alleinige Erfiillung der Sozial- und Jugendhilfe hat. In den »Richtlinien und
Empfehlungen« von 1961 haben wir dazu erkldrt; - - .0 & .

»Die .., Verantwortlichkeit fiir die Erflllung der gesetzlichen Aufgaben be-
deutet nun allerdings nicht, da die 5ffentlichen Triiger die Hilfen im einzelnen
immer selbst durchfiihven miissen. Auf die alleinige Gewdhrung von Wohlfahrts-
pflege haben Staat und Kommunen cbensowenig einen Monopolanspruch, wie die
freie Wohlfahrtspflege ihn hat, Hier kommt es in der Praxis auf die partner-
schaftliche Zusammenarbelt zwischen 8ffentlichen Triigern und. freier Wohlfahrts-
pflege an, wobel dle Durchfithrung jeweils der Stelle tiberlassen_bleiben sollte,
die sle am bestenn zum Wohle der Hilfesuchenden zu erfilllen vermag. Das ist

- eine Frage, die nur 8rtlich und von Fall zu Fall entschieden werden kann.«

.Da dieserEnt"scheid:r.!-rlg iiber das je'wleils' Notwendige unid ‘Miilgliélle nur Srt-

lich getroffen und nicht durch generelle Regelungen festgelegt werden kann,

‘begriifen wir es, da sich das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil auf

allgemeine Leitsitze beschrinkt und von einer Festlegung im:einzelnen

3.3 Planung und Bereitstellung von Einrichtungen und Veranstaltungen

.- Das Urteil des :Buni:lesverfassungsﬁe'richts hat mit den oben in Abschnitt 2.23
.dargelegten Leitsitzen fiir eine sinnvolle Zusammenarbeit 6ffentlicher und

freler Wohlfahrtspflege die von uns stets geforderte Gesamtverantwortung
der Gemeinden ebenfalls unterstrichen, die Entscheidungsfreiheit der Ge-
meinden in der Forderung und Finanzierung freier Tatigkeit bestitigt und
vom »sinnvollen Einsatz finanzieller Mittel« gesprochen.

Nach den amtlichen Begriindungen zu den Reglerungsentwiirfen und den

" Bundestagsdebatten zu den Gesetzen war zut erkennen, dat den Gemeinden
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durch die streitigen Gesetzesbestimmungen eine Funktionssperre, d. h, eine
weitgehende Untersagung der Errichtung eigener Einrichtungen auferlegt
werden sollte. Wir begriien es, dal das Urteil die Berechtigung der Ge-
meinden zur Errichtung und Weiterfiihrung eigener Einrichtungen ausdriick-
lich erhértet. Auch wir haben in den Bestimmungen der §§ 93 Abs, 1 BSHG
und 5 Abs. 3 JWG die Gefahr einer Beeintrichtigung der gemeindlichen
Sozial- und Jugendhilfe gesehen und dazu in der Stellungnahme gegeniiber
dem Bundesverfassungsgericht von 1963 gesagt:

sDie Arbelterwohlfahrt hat mit Freude ztr Kenninis genommen, in weldh groem
Umfang die Gemeinden 4n den letzten Jahrzehnten fortsdirittliche Mafnahmen
und Versuce durchgefiibrt und moderne Methoden der Sozial- und Jugendhilfe
mitentwickelt und wie sie damit auch bedeutsame Anregungen an die freie Sozial-
und Jugendhilfe weitergegeben haben. Aug unseren jahrzehntelangen Erfahrun-
gen in der Zusammenarbeit mit den Gemeinden wissen wir, wie ungiinstig sich
die eingefilhrte Funktionssperre auf die fachliche Weiterentwiddung der kom-
munalen Sozial- und Jugendhilfe und damit auch auf die freie Wohlfahrispflege
auswirken muf, Wir haben ferner die Exfahrung gemacht, da@ in den Gebieten,
in denen die kommunale Sozial- und Jugendhilfe akily und fortschrittlich titig
ist, sich auch die frefen Vetbiinde durch aktive Titigkelt auszeichnen.

Umgekehrt hat auch die freie Wohlfahrispflege an der Entwicklung der kommu-
nalen Sozial- und Jugendhilfe Anteil. Thre Vertreter wirken in den kommunalen
Sozialausschiissen anregend und gestaltend mit, Im Jugendwohlfahrisausschufl
ist den Verbiinden (durch § 14 JWG; frither § 92 RJWG) sogar gesetzlich ein
Mitwirkungsrecht an der Jugendhilfe im drtlichen Bereich {ibertragen worden.
Im tibrigen sind die freien Wohlfahrtsverbinde an der Durchfithrung der &Ffent-
lichen Sozial~ und Jugendhilfe auch dadurch beteilipt, daf sie dieser die von
ihnen ausgebildeten ehrenamtlichen Helfer flir die mannigfachsten Aufgaben zur
Verfllgung stellen.«

rAuch die Tatsache, daf der Anteil der frelen Triger an den Elnrichtungen der
Jugendhilfe von 60,3 Prozent dm Jahre 1955 auf 75,7 Prozent im Jahre 1961 und
an den Plitzen In dicsen Elnrichtungen von 62,9 Prozent Im Jahre 1955 auf 76
Prozent im Jahre 1961 gestlegen ist (vgl, »Wirtschaft und Statistike, 1956 S, 673
und 1962 5, 674}, dst ein Bewels dafilr, daB ein gesetslich festgelogter Schutz der
frelen Jugendhilfe vor Benachteiligung durdh den Tréger der 8£fentlichen Jugend-

hilfe nicht erforderlidh war, Das glelche gllt nach unseren Erfahrungen flir Ein-
richtungen der Sozialhilfed,«

Wir haben in unseren »Richlinien und Empfehlungen« die Gemeinden
davor gewarnt, die §§ 5 JWG und 93 BSHG zum Anla® zu nehmen, zweck-

miCige und notwendige Einrichtungen nicht selbst zu errichten bzw. weiter-
zufithren: .

»Wir sind allerdings atuch der Meinung, daf dle Kommunen auch nicht — etwa
unter Berufung auf den angeblichen »Vorrang: der freien Wohltahrtspflege —

8 Neuere Daten kinnen nlcht hinzugeriigt swenden, «da die 1003 erfolgte Umstellung
der amtlichen Jugendhilfestatistilc kelnen unmittelbarcn Vergleleh zullint,

3.4
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bisher von ihnen gefithrte Einnchtungen abgeben oder diese vernachlissigen
bzw, nicht welter ausbauen diirfen. Das — auch bel manchen Kommunalpoli-
tikern — beliebte Argument, daB frele Verbinde billiger wirtschaften und thnen
daher &ffentliche Einrichtungen aus Sparsamkeltsgriinden zu iibertragen seien,
erwelst sich als nicht haltbar, wenn betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte unter
Beachtung der verschiedenen Finanzierungsqguellen bel einem ordnungsgemiifien
Kostenvergleich zugrunde gelegt werden.«

Grundsiitze fiir die Finanzierong der freien Wohlfahrtspflege

Forderung der freien Arbeit durch die &ffentliche Hand ist seit langem
iiblich und heute nicht mehr wegzudenken. Auch wir anerkennen und beja-
hen die Notwendigkeit vertretbarer finanzieller Férderung der Arbeit durch
die ffentliche Hand, weil wir von der Bedeutung und Notwendigkeit freier
Arbeit auf dem Gebiet der Sozial- und Jugendhilfe iiberzeugt sind. Zugleich
aber miissen auch wir die Notwendigkeit anerkennen, die &ffentlichen Mittel
so sparsam wie méglich zu verwenden. Daraus ergibt sich, daff wir die An-
wendung haushaltsrechtlicher Bestimmungen auf die den Verbinden aus
Steuermitteln zuflieBenden Betrige und die Notwendigkeit einer Verwen-
dungskontrolle dutch die 5ffentliche Hand fiir gerechtfertigt halten.

Wir gehen allerdings nicht so weit, dal wir einen vollen Ersatz simtlicher
Aufwendungen erwarten oder beanspruchen, weil das nach unserer Ansicht
dem Wesen der freien Arbeit widersprechen wiirde. Die Arbeit der freien
Wohlfahrtsverbinde zeldnet sich gerade dadurch aus, daf sie ihre eigent-
lichen Aufgaben frei wihlen und aus den Mitteln finanzieren, die aus der
Opferbereitschaft threxr Mitglieder und Frderer sowie aus den freiwilligen
Spenden der Bevilkerung stammen, Was wir damals zu einem angeblichen
Rechtsanspruch freler Verbinde auf Forderung gesagt haben, ist durch
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts (siche oben unter Abschnitt 2.24)
bestitigt worden:

»Einen Rechtsanspruch auf finanzielle Unterstlitzung kénnen die Verbéinde aller-
dings aus den Bestimmungen der Gesetze nicht ableiten. Die Ents.dteldung tber
Art und Umfang der Unterstiltzung verbleibt dem 8ffentlichen Trliger in elgener
Verantwortung und muf unter Berlidesichtigung der Gesamtaufgabe und der
Brilichen Verhiiltnisse getroffen werden.«

Empfehlungen der Arbelierwohlfahrt zur Zusammenarbelt
mit den Gemelnden

Allgemeine Empfehlungen

Unsere Grundsiitze von der vorrangigen Verantwortlichkeit c}er Sffent-
lichen Sozial- und Jugendhilfe (vgl. dazu Abschnitt 3.1) verpfll.chte:} uns,
eine enge partnerschaftliche und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den
Gemeinden zu pflegen, Diese kann sich einmal auf die Weiterent}mddung
unserer cigenen Arbeit bezichen. Wir sollten uns vor der Inangriffnabume

17



4.2

4.21

neuer Aufgaben und vor Anderungen bei bestehenden Aufgaben mit dem
Triger der dffentlichen Sozial- und Jugéndhilfe abstimmen iiber Notwen-
digkeit und ZweckmiBigkeit der geplanten Mafnahmen (vgl. dazu atch Ab-
schnitt 4.31) und selbstverstiindlich auch itber die Mbglichkeiten &fferitlicher
Forderung (vgl dazu auch Abschnitt 4.4), = .
Die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Gemeinden muf sich aber
auch auf die Mitwirkung unserer Vertreter in den verschiedenen gemeind-
lichen Ausschiissen beziehen, in denen wir zum Wohle des Ganzen bei der
Planung und Entscheidung von Mafnahmen der &ffentlichen Sozial- und
Jugendhilfe aktiv mitzuwirken haben. Diese Mitwirkung kann nur dann
erfolgreich sein, wenn unsere Mitarbeiter auf ihre Aufgabe gut vorbereitet
und laufend weiter informiert werden, Der Erfahrungs- und Meinungs-
austausch in den gemeindlichen Ausschiissen, an dem unsere Vertreter teil-
nehmen, ka;m zugleich wieder eine fruchtbare Auswirkung auf die fach-
liche Weiterentwicklung unserer eigenen Arbeit haben. -

Zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit ‘mit den Gemeinden gehért es
auch, daff wir an gemeinsamen :Aktionen, Eintichtungen und Veranstaltun-
gen mitwirken, soweit diese erforderlich werden (vgl. dazu auch Ab-
schnitt 4.34), daf wir Aufgaben der &ffentlichent Wohlfahrispflege in ver-
tretbarem Mage iibernehmen (vgl. dazu auch Abschnitt 4.2) und — soweit
mdglich — unsere ehrenamtlichen Mitarbeiter auch in der &ffentlichen
Wollfahrtspflege titig werden lassen.

Heranzichung freier Triger und Ubertragung an freic Triiger
durch dic Gemeinden .

Heranziehung freier Verbiinde durcﬁ die 6ffentliche Sozlal- und Jugendhilfe

§e1de Gesetze ~ BSHG und JWG — behandeln die Zusammenarbeit von
offe.n’chcher und freier Wohlfahrtspflege, die in der Sozialgesetzgebung der
Weimarer R;epublik zum ersten Male gesetzlich geregelt wurde, Die Triger
der Sozialhilfe kénnen nach § 10 Absatz 5 .BSHG -die frete Wohlfahrts-
pflege an der Durchfithrung ihrer Aufgaben beteiligen. Im Rahmen des

{IWG(Q“;’;‘*‘? die Jugendiimter die freien Verbinde zur Mitarbeit heranzuzie-
en N ! " ‘ I . i . ‘

Die Beteiligung oder Heranzichung der freien Verbinde durch die &ffent-
liche .Woblfah'rtspflege erfolgt in der Praxis auf die verschiedenste-Weise.
Soweit die Leistungen freier Verbinde von den Trigern der Sffentlichen
5021a}- und. Jugendhilfe laufend in Anspruch genommen werden sollen,
empfiehlt sich der Absdiluf schriftlicher Vereinbarungen, in denen klare
Absprachen getroffen werden iiber die beiderseitigen Pflichten und Rechte

- unter Wahrung des dem Hilfesuchenden (nach § 3 BSHG) und dem Er-
. ziehungsberechtigten (nach § 3. JWG). zustehenden Wahlredhtes, .
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Die Bundesarbeitsgemeinschaft der freieh ‘Wohlfahrtspflege hat 1965 einen

- érsten Versuch unternommen, »Modelle fiir Vereinbarungen iiber die Zu-

sammenarbeit von $ffentlicher und freier Wohlfahrispflege in der Sozial-
hilfe«® zu entwerfen; dieser Versuch soll durch Modelle iiber die Zusammen-
arbeit auf dem Gebiete der Jugendhilfe erginzi wirden, Derartige Modelle
kénnen selbstverstindlich nur einen allgemein giiltigen Rahmen aufzeigen;
sie miissen jeweils von Fall zu Fall abgewandelt und auf die 8rtlichen Gege-
benheiten abgestimmt werden, - Co o ‘

Auch bei der Beteiligung freier Verbéinde an den Atif‘gaben'der Sffentlichen
Sozial- und Jugendhilfe bleibt die Verantwortung des dffentlichen Trigers

fiir die thm gesetzlich fibertragene Aufgabe unangetastet. Er bleibt auch

dem Hilfesuchenden gegeniiber weiterhin verantwortlich, evtl. Anspriiche

* und Klagen richten sich gegen den d£fentlichen Triger, denn die Beteiligung
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des- freien Trigers berithrt nicht das Verhilinis zwischen &ffentlichem

Triger und Hilfesuchendem?®.. S :
Ubertragung von A_ufg;lzben der ffentlichen Sozial- und Jugendhilfe

BSHG und JWG geben auch die Maglichkeit der Ubertraéung von Aufgaben
der iffentlichen Hand an die freien Verbiinde. Die Arbeiterwohlfahrt hat die

.. — schon in den Sozialgesetzen der Weimarer Republik vorgesehene — Uber-

tragung ganzer Aufgabengebiete stets abgelehnt, weil sie mit unserer Auf-

-fagsung von der vorrangigen Verantwortickeit der 6€fentlichen Sozial-

arbeit nicht vereinbar. ist.

In der Praxis ist allerdings von der Ubertragung von Aufgaben der Sozial-
hilfe noch nie Gebrauch gemacht worden, weder nach § 5 der Flirsorge-
pflichtverordnung von 1924 noch nach § 10 Abs. 5 BSHG.

Imi Bereich der Jugendhilfe ist dagegen in einzelnen Teilen des Bundesge-
bietes, besonders im Rheinland und im westlichen Westfalen, die Ubertra-
gung ganzer Aufgabengebiete nach § 18 JWG (Eriil?e,f § 11 RJWG) seit
Jahrzehnten {iblich, Das Urteil hat die VerfassungsmiBipkeit des durch die

. Normenkontrollklage der Lander angegriffenen § 18 JWG und damit die in
- dieser Bestimmung ausdriicklich ausgesprochene Verpflichtung des .Iugen-d-
.amtes, auch bei Ubertragung »fiir die sachgeméfe Erfilllung der ihm oblie-

genden Aufgaben Sorge zu tragens, bestiitigt;

Die Ubertragung von Iuge'ndaﬁltsaufgaben, die im Sprachgebrauch auch als

) Delegation bezeichnet zu werden pflegt, fithrte in Nordrheir*:—Westfalt? bis
" zum Inkrafttreten des JWG von 1962 zum Teil dazu, da die Jugendimter

' 10 ygl. dazu Kurt Lange (8.

ihren gesamten AuBendienst den. freien Verbinden iibertragen hatten, Hier

9 Vgl dazu ouch die kritische stellungnahme von Kurt Lange: ,Dle Zusammenarbeft

i : 3 rkungen zu
: tlicher und freler Wohlfahrispfiege -in der Sozlalhilfe, Bmer

:grr: lexfégguen flir Vereinbarungen®, Neues Beglnnen, Heft 1, 1986,

Anm. 8 und Kurt Wehlitz: ,Dle Auswirkungen des
" Xarlsreher Urtellsauf dle Sozlalhlite”, Blitter der wWohlfahrispflege, Heft 11, 1967,
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haben wir uns im Rahmen unserer Maglichkeiten von jeher an der Uber-
nahme von Jugendamtsaufgaben beteiligt, weil wir uns um der Kinder und
Jugendlichen und um der Eltern willen, die eine Hilfe durch einen iiberkon~
fessionellen Verband wiinschen, dieser Aufgabe nicht entziehen diicfen. Wir
haben allerdings durch den Sonderdruck »Zur Problematik der Ubertragung
von Jugendamtsaufgaben an freie Verbinde (gemif § 18 JWGH« darauf
hingewiesen, daf die Jugendimter die Ubertragung nach bestimmten recht-
lichen Voraussetzungen und unter Beachtung des Wahlrechts der Erzie-
hungsberechtigten (nach § 3 JWG) vornehmen miissen, Wir haben vorge-
schlagen, kiinftig die Ubertragung nur durch eine schriftliche Ubertragungs-
erklirung der Gemeinde und unter Beachtung der von thr aufzustellenden
Richtlinien vorzunehmen, Wir haben ferner einen Katalog der iibertragbaren
und nicht iibertragbaren Aufgaben vorgelegt und auch ein Muster entwor-
fen fiir die vorherige Befragung der Erziehungsberechtigten, das ihnen die
Wahl stellt zwischen der Betreuung durch einen bestimmten Verband oder
durch das Jugendamt. Nach unseren Erfahrungen sind die meisten Jugend-
dmter inzwischen zu der vorherigen schriftliien Befragung iibergegangen;
dabei zeigt sich, daf die Erziehungsberechtigten in erheblichem Umfang eine

Hilfe durch das Jugendamt oder durch einen iiberkonfessionellen Verband
wiinschen,

Fiir die Mehrzahl der in BSHG und JWG festgelegten Aufgaben werden
s?zmle Fachkrifte bendtigt. Hier scheint uns das wesentliche Hindernis fir
eine erweiterte Ubertragung von gesetzlichen Aufgaben an freie Verbinde
zu liegen. Wir sollten deshalb an die Ubernahme solcher Aufgaben mit der

ge!?otenen Zariickhaltung herangehen und nur dann, wenn soziale Fach-
krifte ausreichend vorhanden sind,

Elmpfel}lungen zur Schaffung von Einrichtungen und Veranstaltungen
ffentlicher und freier Triiger

Gemeinsame Bemiihungen von Gemeinden und Verbinden

D.as Urteil des Bundesverfassungsgerichts erkennt das Recht der Gemelnden
nicht nur zur Planungsverantwortung fiir die Schaffung von Einrichtungen
aller dazu bereiten und fihigen Triger an, sondern auch zur Fithrung eige-
ner Einrichtungen (vgl. dazu oben unter Abschnitt 2.2.3), Da das Urteil den
Tr:agern der frelen Wohlfahrtspflege nur einen »sogenannten Vorrang« und
Eemen_Rechtsanspmch darauf zugesteht, daf ihre Einrichtungen von der
dffentlichen Sozial- und Jugendhilfe in bestimmter Art oder Hhe gefordert
werden'®, kommt es auch hier entscheidend auf die »gemeinsame Bemiithung

11 Erschienen in Neues Beginnen, Heft 3 1984, v,
' . Vgl, dazu auch den Artikel von
- H, Ehrenberg; ,Zum Problem der Dele !
Verblinden, Noves Bemtmmon Nt ng.ntlon von. Jugendamtsaufgaben an ifrele
12 Damit wird ein-auf das YWG bezligliches Urtell de
s Verwaltungs, chts Olden-
burg vom 13, 10. 1965 bestiitlgt (abgedruclkt In. ,Recht der .rugenﬁug ?;és, 5. 80 ££.),
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von Staat (und das heift hier auch: Gemeinden) und freien Jugend- und
Wohlfahrtsorganisationen« an, -

»Die Gefahr ist freilich nicht von der Hand zu weisen, daf die vom Gericht
gutgeheifene gesetzliche Regelung des Verhiltnisses zwischen Gemeinden
und freien Verbinden — anstelle der freien Zusammenarbeit auf Grund poli-
tischer Willensentscheidungen der kommunalen Organe — zu weiteren Sirei-
tighkeiten vor Verwaltungsgerichten um die Auslegung der unbestimmten
Rechtsbegriffe serforderlichs, »ausreichends, rgecignet< u, &. fithren wird und
daf die vertrauensvolle, einander zugewandte Zusarnmenarbeit unter dem.
Zwang des Befolgens einschliigiger Gerichtsentscheidungen oder kommunal-
aufsichtlicher Weisungen leiden kionnte. Es ist dringend zu hoffen und zu
wiinschen, daf diese Gefahr durdt ungeminderte Bereitschaft zur Zusam-
menarbeif trotz oder wegen des Urteils, durdh vertraugnsvollen Austausch
von Informationen, durch Toleranz und Geduld abgewendet wird®.«

Die Arbeiterwohlfahrt hat in der Entschliefung auf der Bundeskonferenz
1967 ihre Bereitschaft zu einem sinnvollen Zusammenwirken und zu ge-
meinsamem Bemdiihen erklirt (vgl. oben unter Abschnitt 3.1).

Beriidesichtigung der unbestimmten Rechisbegriffe »erforderliche,
sausreichends und »gecignet«

Die den Gemeinden durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichis zu-
erkannte Gesamtverantwortung fiir die Erfitllung der gesetzlichen Aufgaben
von Sozial- und Jugendhilfe (vgl. oben unter Abschnitt 2.23) wird dur‘ch die
ftir giidtig erklirten Bestimmungen der § 5 JWG und § 93 BSHG in be-
stimmter Weise eingeschriinkt. Das Urteil spricht zwar davon, daf Ein-
richtungen und Veranstaltungen »in einer den jeweiligen drtlichen Gege-
benheiten angepalten Weise und unter wirtschaftlich sinnvollem Einsatz

‘gffentlicher und privater Mittel bereitgestellt werden« sollen (vgl. oben

unter Abschnitt 2.23). Die Gesetze binden die Gemeinden jedoch an die
Beachtung der Begriffe »erforderlichc, rausreichend« und »geeignete, d. h.
sogenannter »unbestimmter Rechtsbegriffes, die ihnen keine Wahl unter
mehreren moglichen Entscheidungen, also keine Ermessensentscheidung
{iberlassen, sondern sie auf nur ecine rechtmdBige Entr:cheidu::lg _festlegef:.
Es ist darum wichtig, daB sich unsere Mitarbeiter fiir thre Mitwirkung in
kommunalen Ausschiissen und fitr die Schaffung eigener Einrichtungen mit
diesen Begriffen und ihrer nachfolgenden Auslegung vertraut machen,

Die. Trager der &ffentlichen Sozial- und Jugendhilfe haben einmal fiir die

erforderlichen Einrichtungen und Veranstaltungen zu sorgen. Dazu ist eine

genaue Priifung und Kenntnis der &rtlichen Verhilinisse unumginglich,

12 Otto TFichtner: ,,Das Urtell des Bundesverfassungsgerichts”, Neues Beginnen, Selte

10 o e ot Sehnelder: ,Dle Mitarbelt im Sugendwohlfahrisausschul, AW-

Praxishette 1908,
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Diese Priifung mufi: sich insbesondere auf Alter und Struktur der Bevidlke-
rung und auf die Versorgung einzelner Wohngeblete mit sozialen Einrich-
tungen, d. h. auf Art und Weise des bereits Vorhandenen erstrecken; nur
dann ist eine Planung des auf dem Gebiet der Sozialhilfe oder der Jugend-
hilfe Erforderlichen itberhaupt méglich.

Die dffentlichen Triger sind ferner dafiir verantwortlich, daf die erforder-
lichen Einrichtungen entsprechend den festgestellten &rtlichen Bediirfnissen

-ausreichend zur Verfiigung stehen. Dabei sind die Wiinsche der Hilfe-

empfinger (nach § 3 BSHG) und-die {(nach § 3 JWG) zu beachtenden »ver-

schiedenen Grundrichtungen der Erziehunge zu beriicksichtigen. Die Ge-

meinden sollen nach den Gesetzen, wie auch das Bundesverfassungsgerichts-

urteil bestitigt hat, nur dann selbst Einrichtungen schaffen, wenn ihre Anre-

gﬁ\gen und Férderungsmafnahmen bei den freien Trigern nicht zum Ziele
i I!'en. : . h ' ' . :

»Letzteres ist auch dann der Fall | .., wenn die Einrichtung des freien Trii-
gers deshalb filr die rilichen Bediirfnisse nicht als ausreictend angesehen
werden kann, weil sie z, B. von einem Bekenntnis geprigt ist, dem in der
Gemeinde nur eine Minderheit angehirt« (so wortlich das Urteil unter
C I 1a}, Doch kann, je nach den &rilichen Verhiltnissen, auch éine Ein-
richtung als nicht ausreichend angesehen werden, die von' einem Bekenntnis

_geprigt ist, dem die Mehrheit der Gemeindebiirger angehért. Der vorhan-

dene Bedarf kann nur damn als gedeckt betrachtet werden, wenn nicht
mehr oder minder, grofie Minderheiten unberticksichtigt bleiben. Insbeson-

* dere in Kleineren Gemeinden wird deshalb der Bedarf »ausreichend« hiufig

nur durch eine gemeindliche oder tiberkonfessionelle oder durch eine ge-
meipsam von &ffentlichen und frefen Trigern unterhaltene Einrichttng ge-
deckt werden konnen. Das lassen auch die in Abschnitt 4.22 behandelte
Entwicklung bei, der Ubertragung von Jugendamtsaufgaben und die Erfah-
runger; mit der Entscheidung der Eltern fiir iiberkonfessionelle Schulen
vermuten, I ' Lo ' :

-

Die Gemeinden haben schlieflich dafiir zu sorgen, daf aem erforderlichen
“Bedarf entsprechend ausreichende und geeignete Einrichtungen und Ver-

anstaltungen zur Verfiiging stehen, Damit wird die Frage der Eignung fiir
die értlichen Gegebenheiten angesprochen. Geeigriet in diesem Sinne be-
deutet auch, da8 die Einrichtungen und Veranstaltungen in ihrer fachlichen
Qualitét zeitgerechten' Mafistiben und ggf, den staatlichen Vorschriften
hinsichtlich jhrer personellen Ausstattung, methodischen Fithrung und bau-
lichen Gestaltung entsprechen und deren Triger die Sicherheit eines linge-
ren Bestandes der geplanten Einrichtung garantieren miissen.

.'4'33 Schaffung eigener Einricitungen durch die Arbeiterwohlfahrt
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Wir haben bereits 1956 in der ersien Ausgabé unéere’r >_>Rich’c1inie1;a.‘ fiir die

Planung und Gestaltung von Heimen« festgelegt:

»Grundsitzlich sollten Heime jeder Art nur dann errichtet werden, wenn ein
echtes Bedilrfnis nach der Schaffung eines solchen Heimes durch die Arbeiter-
wohlfahrt besteht ,,. Auch wenn ein Bediirfnis zur Schaffung eines neuen Hel-
mes gegeben ist, sollte die Planung nur dann erwogen werden, wenn die mit der
Fiihrung dieses Heimes notwendig verbundenen Zusdhtisse auf die Dauer ge-
sichert sind und die Belegung ebenfalls davernd gewiihrleistet erscheint®.«

Wir werden, auch kiinftig daran festhalten, daB wir neue Einrichtungen nur
schaffen und neue Veranstaltungen nur dann aufgreifen, wenn das Be-
diirfnis fiir die neue Aufgabe vorhanden und wir als Tréger in der Lage
sind, diese fachgerecht und auf lingere Sicht zu erfiillen, Wir haben deshalb
In den »Richtlinien und Empfehlungen« von 1961 auch die durch das JWG
neu geschaffene Heimaufsicht iiber alle Einrichtungen, die Minderjihrige
aufnehmen, durchaus begriifit und dabei die Hoffnung auf eine positive Ein-
flunahme der zustindigen Landesjugendiimter auf die fachliche Weiter-
entwicklung der Einrichtungen ausgesprochen.

In unseren Heimrichtlinien von 1956 kommt allerdings auch zum Aus-
drudk, daB die Fiihrung von Einrichtungen nicht durch 8ffentliche Zuschiisse,
sondern durch standardisierte kostendeckende Pflegesitze gesichert werden
muf, die den tatsichlichen Leistungen des Trigers entsprechen. BSHG und
JWG sehen vor, daf die Bundesregierung durch Rechtsverordnung bestim-
men kann, welche Kostenbestandteile bei den von den 6ffentlichen Kosten-
trigern zu erstattenden Kosten zu beriicksichtigen sind (§ 93 Abs. 2 BSHG,
§ 84 Abs. 2 JWG). Entsprechend der Bundespflegesatzverordnung (Fiir
Krankenanstalten vom 31. 8. 1954) miiften dann im Pflegesatz neben den

‘laufenden Betricbskosten auch Zinsen fiir Fremdkapital und Abschreibun-
. gen in angemessener Hohe beriicksichtigt werden. Der Pflegesatz muf

insbesondere so bemessen sein, daf die volle tarifliche Entlohnung einer

- ausreichenden Zahl von fachlich vorgebildeten Mitarbeitern gesichert ist.

Nur so wird es moglich- sein, die flir die sachgerechte Durc.hfﬁhr.gng der
Aufgaben erforderlichen Fachkrifte fiir die Einrichtungen freier Tréger auf
Dauer zut gewinnen,

Sozialpiidagogisch gut gefiihrte Einricitungen der Jugendhilfe erfordern
heute einen so erheblichen Kostenaufwand, daB8 ein kostendeckender Pflege-
satz auch von finanziell gut gestellten Eltern nicht oder kaum aufgebracht
werden kann, Das gilt vornehmlich fiir Kindergirten, Jugendwohnheime,

heilpiidagogische und therapeutische Heime, Die Ube;legux;gen Sier Arbei-
terwohlfahet gehen dahin, fir Einrichtungen der Jugendhilfe einen soge-

nannten sgespaltenen Pflegesatze vorzuschlagen, bei dem von den Eltern
nur der. Anteil am Pflegesatz aufzubringen ist, der fiir reine Unterhalts-
kosten (Unterkunft und Verpflegung) anfillt, wenn der junge Mensch aus
pidagoglschen Griinden in elne entsprechende Einrichtung aufgenommen
werden mufs, o

. 16 Richilinlen fir dle Planung und Gestaltung von Helmen der Anbeitemohltahrt.

(1. Aufloge,) AW-Praxishefte, Nr. 1, Bonn 1956, Selte 6.
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4.34 Schaffung von Einrichtungen in dffentlicher oder gemeinsamer Trigerschaft
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Das Uzteil des Bundesverfassungsgerichés von 1967 hat klar herausgestellt,
daB die streitigen Vorschriften der netien Sozialgesetze die Gemeinden nicht
zwingen wollen, bereits vorhandene &ffentliche Einrichtungen zu schlieBen,
von einem »mit bescheidenen Mitteln miglichen Ausbau« abzusehen oder
die neue Einrichtung eines freien Trigers zu férdern, wenn geeignete Ein-
richtungen der Gemeinde in ausreichendem Mafe zur Verfiigung stehen.

Aus dem Wahlrecht der Hilfesuchenden ergibt sich, da# die Gemeinden
kraft der Willensbekundungen ihrer Biirger das Recht und die Pflicht haben,
»geeignete« Einrichtungen auch selbst zu schaffen (vgl. oben unter Ab-
schnitt 4.31). Ein ausdritckliches Gebot fiir die Gemeinden, &ffentliche Ein-
richtungen auf Waunsch der Eltern eigens zu schaffen, wird im JWG durch
Satz 3 von § 5 Abs. 3 begriindet, wenn auch aus dieser Bestimmung kein
Rechtsanspruch einzelner Eltern auf Errichtung einer kommunalen Einrich-
tung abzuleiten ist. Nachdem die VerfassungsmiBigkeit dieser Bestimmung
bestitigt ist, bleibt abzuwarten, wiewelit sie durch landesrechtliche Vorschrif-
ten auf Grund von § 5 Abs. 5 prizisiert werden wird. Wir sollten jedoch
grundsitzlich immer bereit sein, durch Mitwirkung an der Feststellung des
Elternwillens dafiir zu sorgen, daf berechtigte Interessen gewahrt werden.

Wenn die Errichtung einer dffentlichen Einrichtung und die Férderung einer
freien Einrichtung bestimmier »Prigunge aus dem #rtlichen Bediirfnissen
heraus nicht zweckmiBig erscheinen, kann sich u. U, die Griindung eines
drilichen Sondervereins zum Zwecke der Errichtung und Fithrung bestimm-
ter Einrichtungen empfehlen. Das diirfte etwa dann in Frage kommen, wenn
es sich um Aufgaben handelt, an deren Lisung ein allgemeines Interesse
besteht oder die einen erheblichen Aufwand erfordern. Dadurch kann unter
bestimmten Umstinden einer Zersplitterung der Kriifte vorgebeugt und der
in § 95 BSHG vorgesehenen Zusammenarbeit aller Triiger Rechnung getra-
gen werden. Wo die drtlichen Gegebenheiten dies zweckmifig erscheinen
lassen, sollten wir uns solchen Sonderformen der Zusammenarbeit gegen-
itber aufgeschlossen zelgen. Im Interesse der klaren Abgrenzung zwischen
Offentlicher und freier Wohlfahrispflege aber sollte es sich grundsttzlich
nur um solche rtliche Aufgaben handeln, die anders nicht zu Igsen wiiren;
die Bildung von Sondervereinen muf eine Ausnahme bleiben, Wir empfeh-
len, in jedem Einzelfall die Beratung durch die Geschiftsstelle des Bundes-
verbandes’ elnzuholen.

Empfehlungen fiir dic finanziclle Fafdcrlung durch die Gemeinden

Art und Umfang der Férdérﬁng

Bei Abfassung unserer »Richtlinien und Empfehlungen« von 1961 befiirch-
teten wir, daf die den Gemeinden durch die neuen Sozialgeselze anferlegte

Forderungspflicht eine »Gefihrdung der Selbstiindigkeit und Unabhingig-
keit der freien Verbinde« bedeuten konne.

»Der ztu erwartende »Wettlauft um die &ffentlichen Zuschiisse und um die Uber-
tragung offentlicher Aufgaben kann verhiingnisyolle Folgen fiir das Verhdltnis
der Verbinde unterelnander und fiir die Zusammenarbeit mit der &ffentlichen
Wohlfahrispflege haben, Die Verbiinde werden durch diese Entwicklung immer
mehr von ihrer Wesensanfgabe — frel zu sein in der Wahl ihrer Aufgaben und
Methoden ~— abgedringt werden, Sle werden immer stirker der Gefahr einer
yBiirokratisierung¢ und der Weisungsgebundenheit und Kontrolle durch die &f-
fentliche Hand unterliegen, Wir sollten stets darauf bedacht sein, unsere Fretheit
als >freier¢ Wohlfahrtsverband zir wahren und diese htther zu stellen als nur im
Augenblid verlodiend erscheinende materielle Zuwendungen.« (Richtlinlen und
Empfehlungen,)

Hieran halten wir fest und begriien es zugleich, daff das Bundesverfas-
sungsgericht die eigene Verantwortung des ffentlichen Trégers im Hinblick
auf Art und Umfang der zu gewihrenden Férderung freier Triiger aus-
driicklich bestitigt, wenn es erklart: ‘

»Das Gesetz sagt itber die Art der zu gewshrenden Fdrderung nichts. Es steht
also im pflichtgemiBen Ermessen der Gemeinde, ob sle im gegebenen Fall Sach-
oder Geldleistungen gewdhren oder Hilfe in anderer Weise leisten will — etwa
dadurch, dal sie Personal zur Verfiigung stellt, Das gleiche gilt fiir die Gesamt-
hihe der fitr dle Férderung der freien Jugendhilfe bereitzustellenden Haushalts-

“mittel. Das Gesetz schreibt in § 8 Abs. 2 und Abs, 3 JWG nur vor, da bei For-

derung gleichartiger Mafinahmen mehrerer Triger der freien Jugendhilfe f“‘d
gleichartiger Mafnahmen der dffentlichen und der freien Jugendhilfe gleiche
Grundsiitze und MaBstibe anzuwenden sind (CI5 bl

~ Die Art der Férderung — durch Sach- oder Geldleistungen oder personelle

Hilfen — ist den Gemeinden danach freigestellt. Die Verbénde kénnen
also nicht erwarten, in jedem Falle von der Gemeinde mit sogenannten
wverlorenen« Geldzuschiissen bedacht zu werden, auch wenn die geplante
freie Einrichtung von der Gemeinde als »geelgnet« im Rahmen des insge-

. samt als rerforderlich« und »ausreiciende zu Betrachtenden angesehen wird
* (vgl. dazu auch Abschnitt 4.32). .

' Die Gemeinde kann z. B. in einem solchen Falle dem freien Triiger fiir die

geplante Einrichtung auch ein Grundstiick kostenlos oc.ler zZu bes9nders
giinstigen Bedingungen zur Verfiigung stellen; sie kann :h.m a.uch ein von
der Gemeinde errichtetes geeignetes Gebiiude, das im gemeindlichen .Elgen—
tum verbleibt, zur laufenden Fiihrung der Einrichtung iibergeben. Wir soll-

:"ten uns im Interesse einer moglichst wirtschaftlichen Verwendung Sffentli-

cher Mittel derartigen Losungen sowohl bei der Beratungen in Gemeinde-

. ausschitssen, wie bei eigenen Planungen nicht: verschlieﬁen._ Es wird si?h je-
: doch empfehlen, in solchen Fillen in der schriftlichen Ve_rembarung mit der
 Gemeinde die beiderseitigen Rechte und Pflichten genau festzulegen. .
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Von besonderer Bedettung Fiir die Arbeiterwohlfahrt k6nnen die Bemer-
kungen des Bundesverfassungsgerichts tiber die vom freien Triger zu erbrin-
genden Eigenleistungen sein. Leider ist das Urteil — nicht nur an dieser
Stelle — sehr kurz gefaBt. Die Ausfiihrungen des Gerichts iiber § 8 Abs. 3
JWG (vgl. Abschnitte 2,11 und 2.24) weisen aber deutlich darauf hin, dafl
die beschwerdefithrenden Stddte micht recht haben, wenn sie meinen, dal
der Beitrag der Gemeinde um so hher sein muf, je grofler die tatsichliche
Eigenleistung des freien Trigers ist. Das Urteil spricht vielmehr von einer
nach den Verhiltnissen und der Finanzkraft des freien Trigers »angemes-
senen Eigenleistungs. Damit ist der Gemeinde, deren Finanzhoheit und
»weiter Raum fiir eigene Entscheidungen« bei der Bereitstellung von Haus-
haltsmitteln durch das Urteil unterstrichen wird, die Moglichkeit zugestan-
den, weniger finanzkriftige Verbinde umfangreicher zu unterstiitzen als
solche, denen erhebliche Eigenmittel zur Verfiigung stehen. Die Utteils-
begriindung dient somit dem Schutz kleinerer und mnicht finanzkriftiger
Verbinde.

Diese Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ist fiir die Arbeiterwohl-
fahrt, die bei der Bereitstellung von Eigenmitteln weitgehend auf Mitglieds-
beitrige und Sammlungsergebnisse angewiesen ist, bei entsprechenden An-
trigen auf 6ffentliche Zuschiisse besonders wichtig. Wir sollten iiberall da,
wo wir auf eine besonders grofle 6ffentliche Firderung flir unsere Aufgaben
angewiesen sind, unsere Antrige mit dieser Auslegung des Urteils (in
C 15 d) begriinden. Bei der Beurteilung der »Angemessenheit« der Eigen-
leistungen sollten auch ideelle und personelle Leistungen des freien Trigers
mit beriicksichtigt werden,

Soweit Gffentliche Zuwendungen fiir die Schaffung von Einrichtungen ge-
geben werden, erfordert es die Verantwortung gegeniiber dem Steuerzahler
auch nach den vom Bundesverfassungsgericht anerkannten Férderungs-
bestimmungen der Gesetze, dafl dem frelen Verband Auflagen hinsichtlich
der sofortigen Verwendung und evtl, spiteren Zweckinderungen gemacht
werden und da er sich der Verwendungskontrolle durch die 6ffentlichen
Pritfungsstellen unterwirft. Wirhaben diese Notwendigkeit stets anerkannt,
dabel aber zugleich betont, daB die Verwendungskontrolle die besondere
Eigenart der freien Wohlfahrtspflege beriicksichtigen miisse,

. Beratung in sozialen Angelegenheiten

Sowohl BSHG wie JWG enthalten Vorschriften {ther die Beratung Hilfe-
suchender. Zur personlichen Hilfe nach § 8 Abs, 2 BSHG gehort es, diese
»in Fragen der Sozialhilfe sowie in sonstigen sozialen Angelegenheiten« zu
beraten. Bei der Beratung in sonstlgen sozialen Angelegenheiten hat der
offentliche Triger den Ratsuchenden jedoch zundchst auf die von freien

Verbinden geiibte Beratung hinztrweisen, Nach § 5 Abs, 1 Ziffer 1 JWG
ist es Aufgabe der Jugendiimter, fiir »Beratung in Fragen der Erziehunge
{nach der alten u. E. besseren Fassung fiir »Beratung in Angelegenheiten der
Jugendlichen«) zu sorgen, "

Die Arbeiterwohlfahrt hat es stets als besondere Aufgabe betrachtet, in
ihren Beratungsstellen Ratsuchenden aller Axt zut helfen. Eine umfassende
Beratung in allen sozialen Fragen stellt allerdings heute so grofle Anfor-
derungen, daf Laien und selbst Fachleute damit iiberfordert sind. Auf be-
stimmten Gebieten kénnen nur noch Fachberatungsstellen erfolgreiche Hilfe
leisten (z. B. in der Erziehungsberatung, in der Eheberatung}. Hier reicht
eine nur ehrenamtliche Erfahrung nicht mehr aus. Umfassende perstnliche
»Beratung als Lebenshilfel®« stelit eine fachliche Hilfe dar, die nur von aus-
gebildeten Fachkriften gegeben werden kann. .

Doch legen uns beide Gesetze die Verpflichtung auf, dem Ausbau unserer
Beratungsstellen und der fachlichen Schulung ithrer Mitarbeiter besondere
Aufmerksamlkeit zuzuwenden, damit diese in der Lage sind, die hilfesuchende
Bevilkerung auf die in diesen. Gesetzen enthaltenen Hilfemdglichkeiten hin-
zuweisen, Nur bei entsprechender Besetzung mit ausgebildeten Kriften soll-
ten wir von »Beratungsstellen« sprechen. Auch Auskunftsstellenkinnen eine
gute »Erste Hilfe« in sozialen Angelegenheiten geben, wenn sie jhre Auf-
gabe darin sehen, nicht in jedem Falle selbst elnen Rat zu erteilen, sondern
die Ratsuchenden jeweils an die sachlich zustéindige Stelle zu verweisen oder
zu vermittelr. Fiir diese Aufgabe bedarf es ebenfalls der Vorbereitung, denn
falsche oder unvollstindige Auskiinfte konnen fiir den Beratenen enhebliche
Nachteile im Gefolge haben, aus denen u. U. sogar RegreBanspriiche abgelei-
tet werden kénnen.

6. Zusammenfassung

Wir bejahen die vorrangige Verantwortlichkelt dex Gemeinden fiir die Exfiil-
lung der im BSHG und JWG geregelten Aufgaben. Weder Gemeinden noch
freie Verbinde haben einen Alleinanspruch auf die Durchfiihrung der Auf-
gaben der Sozial- und Jugendhilfe. Wir bekennen uns zur Eigenstindigkeit
der freien Wohlfahrtspflege und sind zugleich weiterhin um eine enge
partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Gemeinden bemiiht, weil diese
den der Hilfe Bediirfenden die beste Form der Hilfe sichert.

Wir hoffen im Interesse der Sache, dal das bisherige gute Verhilinis zwi-
schen den Trigern der Sffentlichen und freien Wohlfahrtspflege durch das
Urtell des Bundesverfassungsgerichts gestdrkt und gefestigt wird, und be-
griifen in diesem Sinne die durch das Urteil erfolgte Klarstellung fiber das
rechiliche Verhiltnis von Gemelnden und freien Verbiinden.

10 'Vgl, dazu ,Beratung und Beratungspfiicht’, Klelnere Schritten des Deutschen
Vereing, Heft 10. 1004,
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Anhang: Literatur zum Urell des Bundesverfassungsgerichts

Zur VerfassungsmiBigkeit von Bestimmungen des JWG und BSHG. Kleinere
Schriften des Deutschen Verelns Nr. 27, 1967 {vollstindiger Abdruck des Ur-
tells nebst Begriindung).

Amtliche Leitsitze und Presseverlautbarung des Bundesverfassungsgerichts zum

Urteil vom 18, 7, 1967, Interne Informationen der Arbeiterwohlfahrt, 7, 1967.

Fichtner, Otto: Das Urtell des Bundesverfassungsgerichts,. Neues Beginnen,
Heft 5, 1967.

EntschlieBung der Bundeskonferenz 1967 der Arbeiterwohlfahrt zum Urtell des
Bundesverfassungsgerichts vom 18, 7. 1967. Neues Beginnen, Heft 6, 1967.

Fichtner, Otio: Die Zukunft der sozialen Hilfen, Sozial- und Jugendhilfe zwischen
Rezession und Refq;m. Neues Beginnen, Heft 6, 1967.

Imhoff, Hans-Diether: Bewshrte Zusammenarbeit partnerschaftlich fortsetzen.
Unsere Arbelt, Heft 12, 1967,

Oel, Anton: Das Karlsruhet Urteil beseitigt die Spannungen nicht, Demokratische
Gemeinde, Heft 9, 1967, .

Zum Urtell des Bundesverfassungsgerichts vom 18, 7. 1967 {iber dle Verfassungs-
miBigkeit von BSHG und JWG, Blitter der Wohifahrtspflege, Feft 11, 1967
(enthile u. a. Beltriige von Duntze, Fichtner, Wehlitz, Flamm, Collmer sowie
eine Erklérung des Vorstandes des Deutschen Vereins zum Uttell).

Schneider, Heinz: Dle Mitarbeit im ]ﬁgendwohlfahrtsausschuﬂ — dargestellt im
Rahmen einer Einfithrung In die Jugendhllfe, AW-Praxishefte 1968,

AUSBILDUNGSSTATTEN DER ARBEITERWOHLFAHRT

Marie-Juchacz-Haus, Diisseldorf-Eller, SchlofistralRe 14, Telefon 786014/15
Triger: Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V., Bonn

Héhere Fachschule fiir Sozialarbeit
Dreijihrige Lehrginge fiir Minner und Frauen

Hahere Fachschule fiir Sozialpidagogik
Dreijihrige Lehrginge fiir Minner und Frauen

Frauenfachschule fiir Kindergirtnerinnen

Zweijihrige Lehrginge
Sozialpidagogisches Institut der Arbeiterwohlfahet der Stadt Berlin
Berlin 61, Flallesches Ufer 32—38, Telefon 182354 und 180211
Triger: Arbeiterwohlfahre der Stadt Berlin

Hoherce Fachschule fiir soziale Arbeit

Dreijihrige Lehrgiinge fiir Minner und Frauen

Fachschule fiir Heimerzicher

Zweijihrige (berufsbegleitende) Lehrginge fiir Minner und Frauen

Schwesternschule der Arbeiterwohlfahrt, Marl/Westf,, Wiesenstr, 55, Tel. 42566
Triger: Arbeiterwohlfahrt Bundesverband ¢. V,, Bonn

Dreijihrige Lehrginge

Pflegevorschule

Dreijihrige Vorbercitungslehrginge (fiir Volksschiilerinnen)

Sprachtherapeutisches Seminar
Sprachhcilheim Werscherberg, 4501 Werscherberg, Post Bissendorf,
Telefon (0 54D2l) 292

Triiger: Arbeiterwohlfahre, Bezirk Weser-Ems ¢, V., Oldenburg
11/sjihrige Lehrgiinge fiir sozialpidagogisch ausgebildete Krifte

Kinderpflegerinnenschulen
»Haus Sommerberg®, Résrach/Bez, Koln, Am Sommerberg 86,
Telefon 2316 und 2904
Triiger: Arbeiterwohlfahre Bundesverband e. V., Bonn
Zweiihrige Lehrginge
»Tretenhof*, Seelbach bei Lahr (Schwarzwald), Telefon 297
Triger: Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Stidbaden e, V.
Freiburg/Breisgau, Runzstrafle 77
Einjihrige Lehrgtinge
Berufsfachschule fiir Kinderpflegerinnen, Minden/Westf., Marienstr. 56,
Telefon 57 09
Triger: Bezirksverband Ostliches Westfalen e. V.
Bielefeld, Oberntorwall 25
Zweijihrige Lehrginge

Auskunft iiber Aufnahmebedingungen dieser Ausbildungsstitren, iiber Berufs-
aussichten, fiber die Finanzierung sowie iiber die Zugangswege fiir Volks-
schiiler(innen) durch die Ausbildungsstitten und

Arbeiterwohlfzhrt Bundesverband e. V., Bonn, Ollenhauerstrafle 3

Bilalicihel
#iodrich-Eheri-SHviEL
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