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7.2

7.3

- die zur Entscheidung anstehende Frage

Verfahrensfragen

Einberufung des Jugendwohifahrtsausschusses

Der JWA. tritt gemif § 15 Satz 4 JWG »nach Bedarf« zusammen, Die Vor-
schrift verlangt jedoch, daf der Ausschuff szumindest sechsmal im Jalire ein-
berufen wird. Nach einer Wahl der stimmberechtigten Mitglieder veranlafit
allgemein der Leiter der Verwaltung die Einladung zur ersten Sitzung
Danach ist dies Aufgabe desjenigen Mitgliedes, das im Ausschufl den Vorsitz
filirt. Auf Antrag von mindestens einem Drittel der stimmberechtigten
Mitglieder ist der Ausschufvorsitzende verpflichtet, eine Sitzung alsbald
einzuberufen, auch wenn der Ausschuff im laufenden Jahr bereits schon
sechsmal zusammengetreten sein sollte. ' ‘

Die Frage, ob der JWA beschluBEdhig ist, kann sich jederzeit stellen, Das
einzelne Mitglied sollte sich darliber von vornherein genau informieren.
Maflgebend sind die Jandesrechtlichen Ausfithrungsvorschriften zum JWG,
die Satzung des &rtlichen Jugendamts und letztlich die allgemeinen kommu-
nalrechtlichen Landesgesetze,

Betelligung der Utfentiichkelt an den Sitzungen

Im allgemeinen sind die Sitzungen des JWA nicht $ffentlich. Die landes-
rechtlichen Vorschriften regeln diese Frage unterschiedlich, Oftmals liegt es
durchaus im Interesse der Jugendhilfe, wenn z. B. bedeutsame Planungep
oder aktuelle Schwierigkeiten vom AusschuB ffentlich behandelt und damit
vor allem auch eher von der Presse aufgegriffen werden. Die Bedeutsamkeit
sachgemifer Offentlichkeltsarbeit 148t sich kaum diberschitzen; vgl. dazu
§ 23 Nr, 1 JWG und die Ausfiihrungen unter 4.1.

Mitwirkungsverbot fiir elnzelne Mitglieder wegen Interessenkollision

Im Rahmen seines BeschluBrechtes ist der JWA berechtigt, bestimmte Ent-

- scheidungen selbst zu treffen; auBerdem wirkt er bei Beschliissen, die die

Vertretungskérperschaft zu fillen hat, durch Austibung seines Antrags-

recht, d d Stell h bei Anhdrungen mit. Werden nun dure-h
o Entohoiae e T bestimmte Rechte oder Pflichten ei-

nes Mitglieds oder einer diesem nahestehenden Person ui}migtelbar berithrt,
spricht man von »Interessenkollisionc; das einzelne Mitglied ist sbefangen«,

~ auch wenn im Einzelfall nlemand das sachgerechte Verhalten dieses Mit-
* glieds in Frage stellt. Unter welchen Voraus

setzungen fiir ein solches Mit-

glied ein Mitwirkurigsverbot wirksam wird, ergibt sich aus de.n iﬁweiﬁsj.l[;
kommunalrechtlichen Vorschriften, deren Auslegung sich .tedwexse e
schwierig gestaltet, - : : '
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Fiir Mitglieder, die sich in Verfahrensfragen weniger auskennen, ist beson-
ders darauf hinzuweisen, daf weder die Feststellung irgendeiner Interessen-
kollision noch ein sich daraus ergebendes Mitwirkungsverbot das betroffene
Mitglied in Mikredit bringt, herabsetzt oder womiiglich die Integritit des
Mitglieds in Zweifel zieht. Es handelt sich hier um die ausschlieflich objekti-
ve Klirung einer Rechtslage.

Pillchi zum Hinwels auf die Interessenkollision

Ist einem Mitglied des'.JWA,.ei‘n Ii:_n‘_‘ss;iner Rechtslage liegender Befangen-

 heitsgrund bekannt, oder hilt es einen solchen auch nur fiir méglich, ist das

Mitglied aufgrund seiner allgemeinen Verpflichtung zur gewissenhaften
Austibung seines Amtes verpflichiet, diesen Sachverhalt dem Leiter der Sit-
zung anzuzeigen, noch ehe der fragliche Tagesordnungspunkt behandelt
wud.. Kem}t ein Mitglied die Interessenkollision, in der ein anderes Mitglied
steht, obliegt thm ebenfalls die Verpflichtung, erforderlichenfalls auf diese
Bffangenheit hinzuweisen. Denn jedes Mitglied hat — auch bei dér Durch-
fu_hrt{hg fier Sitzunggn —= auf die Einhaltung der Gesetze hinzuwirken. Es
wird in einem solchen Fall meist geniigen, das andere Mitglied in geeigneter
Form auf die Rechtslage aufmerksam zu machen. '

Die Mitglieder des JWA kéinnen diesen Hinweispflichten nur nachkommen,
wenn sie ub.ef die Voraussetzungen, die ein Mitwirkungsverbot wegen In-
teregen&olhsxon herbeifithren, hinreichend unterrichtet sind. Dabei diirfte
es sich fiir das Jugendamt empfehlen, die gesetzlichen Bestimmungén z, B.in
einem Merkblatt und in ciner Sprache, die auch dem juristisch weniger Er-
fahrenen verstindlich ist, zusammenzufassen, Der Grundsatz des Mitwir-
ku.ngsverb_otes wegen Interessenkollision, der das.gésamte sffentliche und
private Recht beherrscht, dient einer sachbezogenen, sauberen und durch-
s1cht:ge£1 Amtsf.hhrung. Insbesondere in den kommunalen Parlamenten und
Ausschiissen wird darum bej allen Kollisionsfillen ein sfrenger MaBstab
angelegt; kann doch »Grofziigigkeit« den — berechtigten oder unberech-

ttigten — Verdacht irgendeines - fragwiirdigen Zusammensplels nach sich

ziehen. ‘ .
Obwohlﬁdi‘e l{ier’ang‘es'lchﬁittéﬂé Fra o L

. g ge nicht nur grundsitzlich bedeutsam
f.;onderg auch ;Wangslauf;g In der Praxis aufgebrochen ist, findet sich selbs’é
in groflen Kommentaren zum JWG kein: Hinweis auf 'dieses Problem, In

aller Kitrze und ohne auf Einzelfra di¢ i i -
o werden-dueshalb iy gen, die tellweise umstritten sind, einzu

.. = Der fol [
kommt “also nur bezgpxelhafter Charakter zy; Dizr R:g&rslf‘aegr:: ?r? '::fj;gﬁ
Bundeslinderd 148t sich nur durcy sachgemiifie Auslegung. der- jeweils ein-
schligigen Vorschriften kliren, Die-einzélner 15 Ging. der Jew

diirften jedoch nur wenig voneinander abweidxea:_ dfbrrechtlichen ;{ggelungen

e Wenn die zur Beratung oder Abstimmung anste

7.32 - Regelung In Nordrheln-Westfalen

In § 23 der Gemeindeordnung des Laﬁdes Nd:drhein;Westfalen (GO NW),
. der mit » Ausschliefungsgriinde« fiberschrieben ist, heifit es;

»(1) Niemand darf in einer ehrenamtlichen Titigkeit oder in einem
Ehrenamt bei Angelegenheiten beratend oder entscheidend mitwir-
ken, wenn die Entscheidung ihm' selbst, seinerti Ehegatten, seinen
Verwandten bis zum dritten oder Verschwigerten bis zum zweiten
Grad oder einer von thm kraft gesétzlicher oder rechtsgeschiftlicher
Vollmacht vertretenen Person einen unmittelbaren Vorteil oder Nach-
teil bringen kann. - o
{2) Das gilt auch, wenn der Betreffende in der Angelegenheit in an-
derer als &ffentlicher Eigenschaft ein Gutachten abgegeben hat oder
sonst titig geworden ist oder gegen Entgelt bei jemanden beschiftigt
ist, der an der Erledigung der Angelegenhéit ein personliches oder
wirtschaftliches Interesse hat. A o
(3) Diese Vorschriften gelten nicht, wenn die in Absatz 1 bezeich-
neten Personen an der Entscheidung der Angelegenheit,lediglid'l. a}Is
Angehbrige eines Berufs oder einer Bevﬁlkemngssc}ﬁd}t' bete.l.lxgt
sind, deren gemeinsame Interessen durch die -Angelegenheit beriihrt
werden, : : e

@ ...

{5)...e | o o
Diese Vorschrift ist auch auf Mitglieder des Rates und der Ausschiisse —
und darum auch mach herrschender Meinung auf den JWA — anzuwenden.
_Das erglbt sich aus § 30 Abs, 2 GQ NW, . .
Wegen Interessenkollision ist somit ein Mitglied des JWA von der Mitw:r-
kung im Ausschuf nach § 23 Abs, 1 und 2 GO NW aus folgenden Griinden
ausgeschlossen: . o ‘ . o

— Wenn die zur Beratung oder Abstimmung ansteheride Entscheldung dem
AusschuBmitglied selbst oder seinen AngehSrigen einen unmittelbaren
Vortell oder Nachteil bringen kann. . - - '

S — aud ¢
i 'Unter Angehdrigen sind hier za verstehen: Ehegatten auch getrenn
lebende, sgolangeg die Ehe besteht; aufierdem UrgroBeltern, Grofeltern,

d -kinder —, Enkel, Urenkel,
Eltern, Kinder — auch Adoptiveltern un e e Schwige,

. Gesdiwister, Onkel, Tanten, Neffen, Nichten;
. Schwlegereltern, Schwiegerkinder usw. . _
hende Entsd'xegllu?g
] ‘ itgli setzlicher chisgeschift-
einer von dem Ausschufimitglied kraft »gesetzh;h_erl oder re g
licher Vollmacht« vertretenen Person -einer} unrrll;ttelbaren \{ortell oder
Nachteil bringen kann. -~ =~ t
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Von besonderer Bedeutung sind hier die gesetzlichen oder durch Rechts-
geschift bevollmichtigten Vertreter juristischer Personen, insbesondere
rechtsfihiger (eingetragener) Vereine, Deren Geschiftsfithrer sowie be-
stimmte Vorstandsmitglieder haben in der Regel die Stellung eines
gesetzlichen Vertreters, Desgleichen kommen hier die vertretungsberech-
tigten Mitglieder von Kérperschaften des &ffentlichen Rechts in Betracht,
z. B, Mitglieder des Presbyteriums einer evangelischen Kirchengemeinde.
Zu denken ist auch an Vorstandsmitglieder nichtrechtsfihiger Vereine
und Gesellschaften, satzungmifige Vertreter von Gewerkschaften und
ihren Untergliederungen u. v. a. m,

Vormiinder und Pfleger, die Mitglieder des JWA. sind, haben sich zu
fragen, ob die zur Beratung stehende Sache die Interessen der von ihnen
vertretenen Miindel oder Pfleglinge unmittelbar beriihrt.

Die Frage, ob und in welchem Umfang das einzelne Mitglied eine natiir-
liche oder juristische Person aufgrund gesetzlicher oder rechtsgeschiift-
licher Vollmacht vertritt, scllte jedes Mitglied des JWA fiir sich von
vornherein genau kliren oder —- durch die Vereinigung usw., die vertre-
ten oder reprisentiert wird — kliren lassen.

— Wenn das Mitglied in der zur Beratung oder Abstirﬁmung anstehenden
Entscheldung in anderer als 5ffentlicher Eigenschaft ein Gutachten abge-
geben hat oder sonst titig geworden ist.

Hiervon wird jedes Mitglied betroffen, das — in anderer als &ffentli-
cher Eigenschaft — frither mit der in Frage stehenden Sache unmittelbar
zu tun hatte. Ob dabei diese frithere Thtigkeit mit efner Vertretungsbe-
fugnis verbunden war oder nicht, ist ohne Belang,

Zu denken ist z. B. an entgeltliche und aud unentgeltliche Beratungen,
Vermittlungen, -Gutachten, ProzeBvertretungen in, bezug auf einen be-
stimmten Kauf-, Miet- oder Pachtverirag (z. B. Grundstiick ftir Kinder-
garten, Wohnungen Fiir Heimerzieher, Mobilar fir Erziehungsberatungs-

stelle, Inanspruchnahme einer Gaststitte bei der Stadtranderholung,
Auswahl eines Erholungsheimes), '

— Wenn da:.; Mitglied gegen Entgelt bei jemanden beschiftigt ist, der an
der Erledigung der Angelegenheit ein persénliches oder wirtschaftliches
Interesse hat, ‘ -

- . . o N

Darunter fallen alle privaten Arbeiter und Angestellten, auch in leiten-
den Spitzenpositionen. Im JWA kommen insbesondere alle jene Mit-
glieder in Betracht, die in einer Organisation oder Einrichtung der frelen
Jugendhilfe gegen Entgelt mitwirken. Der. Arbeitgeber elnes Mitglieds
kann aber auch vollig auBerhalb der Jugendhilfe stehen und gleichwoh!
an der Sache ein wirtschaftliches oder perssnliches Interesse haben. Wel-

ches persbnliche Interesse das Mitglied dabel selbst hat, ist unerheblich.

7.93

Liegen bei einem Mitglied des JWA die Voraussetzungen fiir ein Mitwir-
kungsverbot vor, so darf es sich an der Beratung und Entscheidung iiber die
anstehende Sache nicht beteiligen. Es ist von der Mitwirkung insoweit kraft
Gesetzes ausgeschlossen, Dagegen ist es mdglich und mitunter sachdienlich,
das befangene Mitglied — vor der Beratung und Entscheidung — zur Sache
selbst anzuh&ren. Wegen des Ausschlusses ist dann dieses Mitglied berech-
tigt, einseitige Interessen vorzutragen.

Interessenvertreter

Unter Interessenvertretern werden Berater verstanden, die zwar nicht Mit-
glied eines kommunalen Ausschusses 'sind, von diesern aber'angehdrt und
in Ausnahmefillen auch zur Beratung zugezogen werden. Die gesetzliche
Regelung eines solchen Verfahrens findet sich in § 114 Bundessozialhilfe-
gesetz, wonach »sozial erfahrene Personen« (d. h. Personen aus Vereinigun~
gen, die Bediirftige betreuen, oder aus Vereinigungen von Sozialhilfe-
empfingern) beim Erlaf allgemeiner Verwaltungsvorschriften »zu hiren«
und vor dem Erla8 von Widerspruchsbescheiden nberatend zu beteiligen«
sind. Auch solche Interessenvertreter kdnnen in Interessenkollision kommen,
soweit sie die Entscheidung unmittelbar zu beeinflussen vermégen.

Auf diese Interessenvertreter wird hier hingewiesen, weil im JWA insbe-
sondere die Mitglieder aus den frelen Vereinigungen und den Jugendver-
binden sowie die Vertreter der Kirchen (auch} als Interessenvertreter anzu-
sprechen sind. Thnen gibt jedoch das JWG in § 14 — im Unterschied z. B, zu
der eben genannten Regelung des Bundessozialhilfegesetzes — nicht nur fias
Recht auf Anhérung oder Beteiligung an der Beratung, sondern sie sind
Mitglieder des Ausschusses, die als Vertreter der freien Vereinigungen ur‘td
Verbiinde sogar mit vollem Stimmrecht ausgestattet sind. Die Problematik
dieser gesetzlichen Regelung im Hinblick auf eine ilberaus hiufige Interes-
senkollision ist nicht zu verkennen. , o

Zu den Aufgaben des JWA gehort es z B., bei der Férderung der freien
Vereinigungen und Verbinde und der Anerkennung neu hinzufretender
Triiger der freien Jugendhilfe (auf ortlicher Ebene) w_eitestgel}f:nd mitzuwir-
ken, tiber dje Frage der Ubertragung von Aufgaben an die.Tr.ager der frelen
Jugendhilfe zu beschlieBen und filr die sachgerechte Erlechgung der auf
diese Weise {ibertragenen Aufgaben zu sorgen (§ 18 JWG). l\_/ht anderen
Worten: die Interessenvertreter der freien Verbinde tnd Ve.reimgun_ge'n be-
einflussen unmittelbar die Subventionierung eben dieser freien Vefmmgur‘l-
gen und Verbinde; sie haben mit zu entscheiden; mit welcher: sonstigen f.rex-
en Trigern sie sich kiinftig in die zur Verfiigung stehenden Mittel te:(lien
wollen; sie beschliefien, ob und. gegebenenfalls welche Auf_gabest von gr
Sffentlichen Jugendhilfe (Dienststelle des Jugendamts) _auEw die freie Jugend-
hilfe (Vereinigungen und Verbéinde) zu iibertragen: sind; und ste beraten
und entscheiden mit, in welcher Weise und in welchem Umfang die Trager
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der freien Jugendhilfe, deren Interessen sie vertreten, sich einer sachgerech-
ten Beurteilung der ihnen fibertragenen Aufgaben zu unterziehen haben.

Mit diesem Hinweis auf eine I’ro‘bléx‘naf:ik,‘ die die Konstruktion des JWA
insgesamt berithrt und in Frage stellt, muf es diese Einfiilhrung bewenden
lassen, .

Rechtswirkung bel Verlotzung des Mltv.rllrkunguvarbols'

Ist ein Mitglied des JWA in bezug auf eine bestimnite Angelegenheit von
der Mitwirkung ausgeschlossen, nimmt es aber gleichwohl an der Beratung
oder Abstimmung teil — weil die Interessenkollision oder die Rechtslage
nicht erkannt oder verschwiegen wird — so ist der unter Verletzung des
Mitwirkungsverbots zustande gekommene Beschluf des Ausschusses grund-
sitzlich nicht nichtig, sondern nur anfechtbar,

| Bllduhg von Unleraﬁsschllssen.

Die Bildung beratender Unterausschiisse, wie sie manche landesrechtliche
Regelungen ausdriicklich gestatten, kann zur vorbereitenden Behandlung
mancher Fragen durchaus niitzlich sein; Dafiir kommen stindige Ausschiisse
sowie — z. B, zur Kldrung unerwartet auftretender Angelegenheiten — so-
genannte ad-hoc-Ausschiisse in Betracht, '

Es wird vor allem {iber die Bildung von Unterausschiissen fiir Fragen der
Jugendpflege, der Jugendfiirsorge und des Jugendschutzes berichtet. Fiir
bestimmte Fragenkomplexe innerhalb dieser Bereiche diicfte sich eine solde
Aufteilung auch empfehlen. Bei aller notwendiger Differenzierung, um die
sich diese Einfithrung besonders bemitht, sollte jedoch niemals die Eirheit
der Jugendhilfe im praktischeni Zusammenwirken aus dem Blickfeld kom-
men., Gerade der JWA ist als ‘der Ort gedacht, an dem sich die Vertreter
maglichst vieler Zweige der Jugendhilfe begegnen und shre Probleme gegen-
seitig kennenlernen, um danach u, a, im jeweiligen Arbeitsfeld praktische
Konsequenzen zichen zu kénnen, Bei ejner allzu weitgehenden Verweisung
der wichtigten Vorberatungen in Unterausschitsse éntwickelt sich der Ge-
samtausschuf leicht Zu einem réinen Abstifnrhungégf'eirﬁum, in dem formell
iiber praktisch bereits entschiedene Fragen abgestimmt wird, die manches
Mitglied in ihrer Bedeutung kaum erkennt, S

Noch problematischer erscheint die Bildung eines »geschiftsfithrenden« Un-
terausschusses. Wenn dieser z. B. von der Dienststelle des Jugendamts lau-
fend unterrichtet und flir dringende Anhérungen schneller zur Verfiigung
stehen soll, so verliert damit der Gesamtausschuf 2wangsliufig an Gewidht,
Daneben wichst die Gefahr der Einmischung eines solhen Unterausschusses
in die laufenden Geschifte der Dienststelle des Jugendamts bis hin zu den
Entscheidungen im Bereich der individuellen Erzichungshilfen; vgl. dazu die
Ausfithrungen unter 6.2, = .~ . ) '

7.5

Verglitung der AusschuBmitglieder o o L .
Fiir jhre Titigkeit im JWA haben die Mitglieder, auch die nicht stimmbe-~

" rechtigten, unter bestimmten Umstinden einen Anspruch auf angemessene

Entschidigung. Kommt es infolge der Mitarbelt im Ausschuf zu einer Ein-

-~ bufe an Lohn oder entsprechenden Einnahmen, bestelit im allgemeinen

" ein zusitzlicher Entschidigungsanspruch. Auch itber diese Fragen geben die

landesrechtlichen Vorschriften einschlieSlidi der Reisekostenbestimmungen

- n'aiheren Aufschiufl.
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Praktische Hinwelse

Von den meisten Miigliedern des JWA ist entweder hauptberufliche oder
ehrenamtliche praktische Titigkeit bzw. Erfahrung in der Jugendhilfe oder
eine berufliche Stellung zu erwarten, die sie mit den Aufgaben der Jugend-
hilfe unmittelbar verbindet, Alle Mitglieder — auch die Vertreter der Ver-
tretungskirperschaft - sollten an den im Ausschuf zu behandelnden Fragen
interessiert und fiir die Jugendhilfe in besonderer Weise aufgeschlossen sein.
Die Mitarbeit im JWA wird sich fiir die 5rtliche Jugendhilfe und auch fiir
das einzelne Mitglied selbst um so befriedigender gestalten, je mehr sich
jeder einzelne im Ausschuf ganz allgemein bemiiht, die Lage der Jugend im
Bereich des Jugendamts kennenzulernen und sich tiber die Titigkeit der Ver-

einigung oder der Stelle, die er im JWA reprisentiert, ein klares Bild zu ver-
schaffen.

Fiir den Vertreter der Arbeiterwohlfahrt ergeben sich zu zahlreichen Fragen
der Jugendhilfe Anregungen, die der Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt
in seinen Schriften behandelt hat, Daneben versffentlicht er in der Zeit-
schrift »Neues Beginnen, die jeden zweiten Monat erscheint, laufend Bei-
trige zu aktuellen Fragen der sozialen Arbeit einschlie@lich der Jugendhilfe.
Damit michte der Bundesverband auch den Mitgliedern des JWA einen
Dienst tun und zu ihrer sachgemifen Orientierung beitragen.

Aufgaben vor der Sitzung

Wenn der AusschuBvorsitzende zup nichsten Sitzung einlddt, gibt er regel-
mifig auch die Tagesordnung bekannt. Mit ihren einzelnen Punkten sollte
sich das Mitglied moglichst bald beschiiftigen, um fiir die Sitzung ausrei-
chend vorbereitet zu sein, Dabej ergeben sich v, a. folgende wichtige Fragen:

— Welche Informattonen sind zur Errtorung Jedes Tagesordnungspunktes
elnzuholfen?

— Mt walchen Persé@nlichkelten sofiten bestimmte Fragen vorher durch-
gesprochen werden?

~— Welche Auffassung hat der Verband, d
Stelle, dle man Im AusschuB vertrlt,
chen Mifglledern des Verbandes sl
sprachen?

le Verelnlgung oder die sonstige
zu den elnzelnen Fragen? MH wel-
nd dle anstehenden Fragen zu be-

— Welche Untetrlagen

sollten elngesehen oder ~— Inshesonders von liber-
drilichen Verhbands:

gllederungen — angefordert werden?

— Ober welche Punkte sollte zur perstnlichen Vorberaitung der Sitzung mit
Fachkriiften der Dienststelle des Jugendamts, vor allem dem Jugend-

amislelter, ader sonstigen Vertretern der Krels. odar Stadtverwaltung
gesprochen werden?

8!2
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“und wortiber konkret abgestimmt werden soll. Ude
~ken der Angelegenheit zu gewinnen, kann man z. B.

- nach der Mittagspause zu verlegen oder

| Notlzen w;ihrend der Sltzung

~ Walche geselziichan Vorschriiten sollten genau angesehen warden?

— Mit welchen andsren Verbiinden usw, solite Filhlung aufgenommen
werden?

— Welche Melnungen werden in bezug auf dle elnzelnen Tagesordnungs-
punkte vertrelen?

~— Was erglbt sich aus deni Protokoll der letzten Slzung? Wird thm vor-

behaltlos zugestimmt? In welcher Welse wurden Punkte der neuen Ta-
gesordnung bereiis In der lelzten Sitzung behandalt?

— Welche Punklo fehien In der Tagesordnung? Sind sle so dringlich, daB
Ihre Erériarung In der nichsten Sitzung noch unverziiglich vorgeschlagen
werden solite? ’ C ‘

Selbstverstindlich verlangt nicht jeder Punkt d»:er T.ageso_rdnung von Lede}:;
Mitglied eine so intensive Vorbereitung, wie sie hier aufgezeigt wurde.

- besser jedoch ein Mitglied die Problematik bestimmter Fragen aus eigener

Erfahrung kennt, um so intensiver sollte es sich mit ihnen beschftigen.

Aufgaben wihrend der Sltzung

i i st im | nel S lich, wenn
Eine aktive Beteiligung im JWA ist im allgerpem_en nur mbglich, wen
jedes Mitglied nach der eben geschilderten griindlichen Vo(;beliextttjn%e:i‘tﬁ
Sitzung anhand der Tagesordnung aufmerksam verfolgt und alle Un
gen, die es gebrauchen kénnte, bereithilt.

- Erwelterung der Tagesordnung

Nicht selten wird zu Beginn der Sitzung unerwartet vorgeschlagen, noch

. . 1 nehmen. Aus zahl-
einen Punkt oder mehrere in die Tagesordnung aufm'me -
reichen Griinden kann ein solcher Vorschlag gerechtfertigt und sogar unum

X . . - - bunden, daf man im
ginglich sein. Damit ist aber auch stets die Gefahr ver o :
]Wﬁ tiber wichtige Fragen spricht, obwohl dieﬁmemten Mﬁtghegf.i liarzgﬁ
nicht vorbereitet sind. Man sollte deshalb zunichst fir jeden +

d i warum dies geschehen
zusitzlich behandelt werden soll, genau erfragen, e B don:

vorschlagen, céie:;e '\ée:.:-t-
' i -Erdrien r Sache selbst auf die Zei

fahrensfrage oder zumindest die Erorteir;ﬁ gii Sache selbst o ang?:ngs;

( v ;

sene Zeit zu unterbrechen, Auf keinen Fall s?lltf_a :lrerslr;td::u '.ér:;cz::r::u I‘;:rfah-

Erweiterung der Tagesordnung bestinamte Mitglieder ;em‘wm

reng, um Entscheidungen nach eigenem Wunsche zu e |

St . et o son-
Es ist zwedimiiflg, sich nicht allein auf sein Gedachtnf z:l ﬁfgzie?omen
dern wichtige Gedanken schriftlich festzuhalfen' No l_er- o

insbesondere:: '
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— widhtige Tatsachen, die in der Sitzung bekannt werden:

— simtliche Einwéinde, di¢ gegen eigene Ausfihrungen erhoben werden;

-~ bedeutsame Argumente, die den eigenen Standpunkt untermauern

" (AuBerungen anderer Mitglieder und eigene Gedanken);

— bedeutsame Einwinde, die gegen die Ausfilhrungen anderer Mitglieder
vorzubringen sind. . T C ‘

Betelllgung an der Aussprache

Selbstverstiindlich wird die Diskussion in der Sitzung meist von jenen Mit~
gliedern getragen, die zu den einzelnen anstehenden Fragen die engsten
Beziehungen haben und damit meist auch aus praktischer Erfahrung spre-
chen kénnen. Auch die’ Einbringung vertiefter theoretischer Gesichtspunkte
sind der Aussprache im allgemeinen recht dienlich. Aber auch jene Mitglie-
der, die der zu erbrternden Frage fernstehen; kénneri z. B. durch konkrete
Hinweise auf Ungereimtheiten, fiir die der Fachmann »blind« geworden ist,
oder durch Fragen aus einer vdllig neuen Blickrichtung die Diskussion for-
dern, Nicht zu billigen ist es deshalb auch, wenn etwa ein Mitglied bei allen
Fragen, fiir die es sich nicht kompetent hilt, keine Beteiligung wagt oder gar
konsequent »abschaltet«. Denn soweit dag Mitglied stimmberechtigt ist, hat
es seine. Stimme gewissenhaft abzugeben; im tibrigen liegt der Sinn und
Zweck des JWA nicht zuletzt darin, auch weit auseinanderliegende Bereiche
der Jugendhilfe zu verbinden und den Mitgliedern, von denen viele aus

engen Teilbereichen kommen, den Blick fir die Jugendhilfe in ihrer Ge-
samtheit zu weiten.

Mitunter verlaufen Sitzungen unbefriedigend, weil einzelne Mitglieder es
zu wenig verstehen, die Meinung anderer zunichst ruhig anzuhéren und
nach Gemeinsamkeiten in der manchmal nur scheinbar unterschiedlichen Be-
urteilung einer Frage zu suchen. Man sollte sich auch 8fters fragen, wieweit
ein Beharren auf bestimmten eigenen Formulierungen der Sache dient.
Es gibt Grundsitze, die man nidit aufgeben kann und die darum auch kei-
nen Kompromif gestatten, Die Meinung des einzelnen verliert aber an Ge-
wicht, wenn er elementare Uberzeugungen von Nebenfragen nicht zu tren-
nen vermag, Aulerdem haben auch andere bestimmte Auffassungen, die
ihpen besonders wert sind, Losungen, die mbglichst von keinem die Aufgabe
seiner Grundiiberzeugungen verlangt, sollten deshalb stets gesucht und
nicht nur dann gefordert werden, wenn man selbst in der Minderheit steht.

Das einzelne Mitglied sollte sich weiterhin bei”einem Diskussionsbeitrag
moglichst nicht im Aufstellen von Forderungen erschipfen, Hiufig werden
damit nur offene Tiiren eingerannt, und eine allgemeine Zustimmung, die
vielleicht erreicht wird, bringt die Sache selten weiter. In der Regel empfiehlt
es sich deshalb, gleichzeitig konkrete und praktikable Vorschlige: zu unter-
breiten, Damit kann man ein Vorhaben seiner Verwirklichung schon niher-

‘Forderung vorher zu durchdenken.: .- i1 oo

bringen, auch wird damit der einzelhe gezwungen; die prfakti'sdne Seite seiner

-‘ Das Fordern und Schaffen ‘Vb;‘i‘:E‘i:nricHttlngen”oder' Véransfﬂmrjgen stellt

den JWA mitunter vor sehr schwere Entscheidungen; die Einholung von

" Gutachten oder die Besichtigung dhnlicher Objekte ist dann oft unumging-

lich. Jedes Ausschufimitglied ist berechtigt, erforderlichenfalls ein _solches
Verfahren anzuregen, Es ist dann jedoch’ ratsam, sich 'z B: iiber die
Stellung eines Sachverstindigen, die er i;;.Fad:kreisen‘einnimmt,,odex: itber
die Bewdhrung einer Einrichtung durch unbeteiligte drit_te PEFSOI}E_}II mfo;-
mieren zu lassen. Vor allem tragen Besichtigungen zu einer objektiven Mei-
nungsbildung meist nur dann bei,wenn man sich darauf sehr gut vor-

- bereitet und die Problematik einer bestimmten Géftaltu’ng“b“erreits.‘vorher

kennt. .

Es kann vorkommen, daf ein Mitglied des Ausschusses gebeten wird, z B.

.in der nichsten Sitzung tiber eine Frage zu referieren oder sich um eine

Angelegenheit besonders zu bemithen. Der: Ubernahme -solcher -Pfhchhtg?
sollte sich moglichst keiner entzielien, bietet sich doch damit Qelegen eit,
die Arbeit des Ausschusses zu intensivieren und das gegenseitige Kennen-
lernen der Mitglieder zu fordern, - ©

| ,Blf-'ibt- die Aussprache an einem Pll,nkf;ibE?ORdérs-I?nge hiingen, sollte sich

.- . neben dem AusschuBvorsitzenden jedes Mitglied dariiber. Klar zu werden

suchen, ob die anstehende Frage als entscheidungsreif anzuseht?n st qde;:nl?l
die Ergrterung vertagt werden sollte. Ineinem kleinen Gremium erte m
WA werden erfahrungsgemif nach langerer Debatte. alte ﬁfgu'me;reise
neuen Formulierungen wiederholt, die Aussprache beginnt sdl > netem
zu drehen«, Dazu gibt es manchmal Fragen, die Ammer Wie 35 v;) o »VOT
auf der Tagesordnung erscheinen,weil der Ausschuf die Entscheidung

©sich her schiebt«, Auch die besten Ratschliige diirften daran kaum etwas

824

dndern. Es liegt bei jedem einzelnen Mitglied, solchen EnEWiglu?gfen_entge-

-genzuwirken, ohne andere Mitglieder zd Veiﬂetzen. _

Abstimmungen

T . B R LA AT SRR 1A A
. Jedes stimmberechtigte Mitglied kann bel einer, Abstimmung, sich, fiir »ja
., oder »nein entscheiden oder sich -aug ;
- mungen bezlchen sich auf Verfahrens- und auf ,‘S‘adl rag'en.
letztlich, die- Stimmergebnisse bei Sachentscheidungen; V e ah
. kbnnen aber ein solches Gewicht erhalten, daf mit ihnen im |

thalten. Die Abstim-~
der Stimme Ent Wesentlich sind

Verfahrensfragen

tachieden. wird, Dies zu erken-

bereits die Sachlrage mehr oder wemger'e‘hru'ngen in entsprechenden Aus-

nen ist Fiir ein Mitglied, das noch k"i“e, Erfa
schiissen sammeln konnte, oft nicht Jeicht,

w : i Ge-
Wer im Ausschuff als Mitglied oder Repl:ase_nfant Flgﬁfn‘ﬁlﬁrrzgeiﬁigx{ ver-
meinschaft oder sonstigen Gruppierung n‘nhmrkt]; T‘u n:ungen zu vertreten.
suchen, die Auffassung seiner Gruppe bei den Abstim
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Gleichwohl sollte sich jedes einzelne Mitglied stets bewuBt sein, da8 es in
erster Linie der gesamten Jugend im Bezirk verpflichtet ist und seine Ent-
scheidungen der harmonischen Entwicklung der gesamten rtlichen Jugend-
hilfe zu dienen haben. Das Vertreten von Gruppeninteressen ist deshalb nur
insoweit gerechtfertigt, als es diesem priméren Auftrag nicht widerspricht.

Aufgaben nach der Sitzung
Weltergabe von Informatlonen

Wer als Vertreter irgendeiner Gruppe oder Dienststelle im JWA mitarbeitet,
sollte z, B. seiner Vereiniging oder seinem Dienstvorgesetzten {iber den
Verlauf und das Ergebnis einer Sitzung sachlich informieren. Auflerdem ist
zu wiinschen, da alle Mitglieder des JWA die thnen zur Verfligung stehen-
den Moglichkeiten nutzen, um in der Bevélkerung fiir die Jugendhilfe all-
gemein und das Jugendamt insbesondere mehr Verstindnis zu wedken.

Duxch diese Weitergabe von Informationen darf ein Mitglied jedoch auf
keinen Fall die ihm obliegende Verpflichtung zur Geheimhaltung verletzen.
Sie erstreckt sich auf Sachen, die aufgrund gesetzlicher Vorschrift geheimen
Charakter haben, sowie auf Angelegenheiten, die ihrer Natur nach offen-
sichtlich als geheim zu behandeln sind. Im Zweifelsfall sollte der Ausschuf-
vorsitzende befragt werden. Die Verpflichtung der Mitglieder des JWA zur
Geheimhaltung erfolgt bei Aufnahme ihrer Titigkeit im Ausschuf, soweit
ein Mitglied nicht bereits aufgrund seiner Dienststellung zur Geheimhaltung

verpflichtet worden ist, und besteht auch nach dem Ausscheiden aus dem
JWA fort. ‘ S '

burchfiihrung der Beachllisse

Auch die besten Beschliisse erhalten erst jhren wirklichen Wert, wenn sle
sachgemd@ durchgeflihrt werden. Fiir den JWA empfiehlt es sich deshalb,
sich fiir die Art und Welse der Durchfiihrung seiner Beschliisse zu interes-
sieren und sie zu beobachten. Dazu ist jedes Mitglied berufen; vor allem wer-
den sich jene Mitglieder darum bemiihen, die von der Sache her auf die
rechte Durchfithrung am meisten Wert legen, Diese Beobachtung sollte frei-
lich nicht aus dem MiBtrauen heraus geschehen; die Dienststelle des Jugend-
amts kinnte z. B, die rechte Durchfithrung eines Beschlusses vereiteln, viel-
mehr sollte damit von vorriherein versucht werden, Miflverstindnissen zu
begegnen und Zweifelsfragen zu kliren, Auf jeden Fall ist stets cin Weg

zu suchen, der das Verhilltnis zwischen dem JWA und der Dienststelle des
Jugendamts nicht belastet, : o ‘
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