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Die Aufgaben des Jugendwohlfahrtsausschusses
nach § 23 JWG

Die Aufgaben des § 23 JWG, die nachstehend behandelt werden, obliegen
sowoh! den orilichen Jugendémtern als auch den Landesjugendimtern und
den obersten Landesbehdrden, Der JWA sollte darum stets darauf achten,
wie er seine hier zu entfaltende Titigkeit mit entsprechenden Bemiihungen
auf den anderen Ebenen koordinieren kann.

Unterrichiung der Uilentlichkelt
Nach § 23 Nr. 1 JWG sollen die Jugendémter

sdieUffentlichkeit tiber die Lage derJugend und iiber die Mafnahmen
der Jugendhilfe unterrichien.«

Diese sogenannte Tffentlichkeitsarbeit im Bereich der jugendhilfe ist noch
weithin @iber erste zaghafte Schrittenicht hinausgekommen, obwohl diest.zr
Aufgabe iiberragende Bedeutung zukommt. Die falschen Vorstellungen, die
noch allgemein iiber die Aufgaben der Jugendhilfe — vor allem der Jugend-
fiirsorge — und {iber die Minderjihrigen, die dabel betreut werden, in c!er
Bevilkerung herrschen, ersdhweren die Forderung und Hilfe nicht nur im
Einzelfall, sondern beeinflussen die Weiterentwicklung der Jugendhilfe ins-
gesamt sehr nachteilig. Solange die éffentliche und die frele Jugendhilfe sich
insbesondere {iber die heutigen Massenmedien nicht systematisch bemiiht,
die alten eingefahrenen Vorurteile {iber das Wesen der Jugendimter und der
Jugendhilfe insgesamt abzubauen und eln verstindnisvolles und auch ver-
stindliches Bild dex erziehungshedtirftigen Kinder und Jugendlichen zu zeldh-
nen, solange wird die Jugendhilfe auch finanziell nicht mit der Unterstiitzing
rechnen kénnen, die sie flir elne zeltgemie Gestaltung ihrer Lelstungen
dringend braucht. Ein verhingnisvoller Kreislauf: die Vorurteile hemmen
die Entwicklung, die daraus erwachsenden Mingel £lihren zu unzurelchenden

Leistungen, dadurch werden die Vorurtejle nicht revidiert, sondern eher noth
bestitigt, und der Kreis beginnt von neuem,

Es geht hier aber nicht nur um die allgemeine Offentlichkeitsarbelt, auch

viele Fachkréifte fener Amter, Stellen oder Einrichtungen, die mit der Dienst-
stelle des Jugendamts tdglich zusammenarbelten oder zusammenarbeltent
sollten, haben vom Jugendamt villig schiefe Vorstellungen.

Die Mbglichkeiten, die sich der Offentlichkeltsarbeit auf drtlicher Ebene
bieten, sind verhiltnismifig begrenzt: dem Landesjugendamt, auf das n0

eingegangen werden wird, stehen ganz andere Wege offen. Glelchwohl sollte
sich der JWA dleser Aufgabe annehmen, Vor allem die Lehrer, Arzte, Pfar-
rer und Richter, die als Repréisentanten der Schulen, Gesundheltsiimter; Kir-
chf:n und Justizbehrden als beratende Mitglieder dem JWA angehdren
miiften es als perstnliche Aufgabe betrachten, in ihrem beruflichen Wi
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kungskreis das Verstindnis fiir die Jugendhilfe, fiir die Dienststelle des
Jugendamts sowie fiir die Aufgaben der Sozialarbeiter(innen) zu wecken

und zu férdern. Daneben stellen sich dem ganzen Ausschuf . a. folgende
Fragen: '

— Wie kann des Wirken der Jugendhilfe der Bevélkerung nahegebracht
warden? :

— Welchen Kontakt hat dle dffentliche und dle frele Jugendhiife mit der
dtitichen Presse? -

— Erléhrt der Zeltungslesar nur fiberwlegend negallve oder gar verzerrie
Nechrichten? (»Flirsorgezégling entwichen«; -»Jugendamt muBte eln-
greffen«) ‘

— Welche positiven Meldungen lassen sich versfientlichen?

— Wie I8t sich hierbel mit der Volkshochschule oder entsprechenden Eln-
richtungen zusammenarbeiten?

— Isl der Bevdlkerung geniigend bekannt, wo sle Rat und Hilfe in Erzle-
hunasfragen findet?

— Was kenn getan werden, um gegehenenfalls gewlsse falsche Vorstellun-
gen zu korrigieren, dio z B. liber eIn Helm oder (iber clne sonstlge Ein-
richtung vorhanden sind?

Selbst die beste Uffentlichkeitsarbeit erreicht freflich nicht ihr Ziel, wenn
insbesondere die Dienststelle des Jugendamts so unzulinglich arbeitet, daf
sie von der Bevblkerung mit Recht abgelehnt wird, Bevor der JWA sich die-

ser Aufgabe widmet, sollte er darum alles tun, um den alten Vorurteilen die
Grundlage zu entziehen,

Zusammenwlrken mit anderen Stellen, die dle Thtigkeit der Jugendhilte
erglinzen

. In§10 Satz 1 JWG heift es grundsitzlich:

»Die Behtrden des Bundes, der Linder, der Selbstverwaltungskorper,

- die Organe der Versicherungstriiger und die Tugendiimter haben sich

gegenseitig und die Jugendimier einander zur Erfilllung der Auf-
gaben der Tugendwohlfahrt Beistand zu lelsten.«

Diese Vorschrift wird in gewisser Hinsicht durch § 223 Nr. 2 JWG ergiinzt,
Danach sollen die Jugenddmter

»bel Mafinahmen der JTugendhilfe, die einer Ergiinzung durch andere
gesetzliche Triger der Jugendhilfe bedilrfen, ein planvolles Zusam-
menwirken anstrebens,

Praktisch kommt es hier darauf an, dag alle Amter, Einrichtungen und son-
stige Stellen, die sich nchen dem Jugendamt mit der Forderung und Hilfe

© .+ Hir Minderjahrige beschiftigen und damit die Titigkeit der Jugendhilfe er-

© gdnzen, in bestmdglicher Weise zusammenarbeiten, Auf értlicher Ebene sind

das vor allem die Schulen, die Gesundheits-, Sozial- und Arbeitsimter (Be-
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rufsberatung), die Kirchen, die Vormundschafts- und Jugendgerichte ein-
schlieBlich der Bewihrungshilfe, die Staatsanwaltschaften, Polizeidienst-
stellen und nicht zuletzt auch die Verwaltungsstellen der kreisangehérigen
Gemeinden (Biirgermeisterdmter) sowle die Amtsverwaltungen,

Zwischen all diesen Stellen ein »planvolles Zusammenwirken« zu erreichen,
ist eines der Hauptziele, die dem JWA gesteckt sind, Soweit die betreffen-
den Amter usw. im JWA nicht selbst vertreten sind, konnen sie jederzeit
zu den Beratungen zugezogen werden, Ob es bei den Sitzungen tatsichlich
zy einem fruchtbaren Erfahrungsaustausch und zu einer Koordinierung der
Aufgaben kommt, hingt vor allem von der richtigen Vorbereitung ab. Ins-
besondere sollten im Einzelfall stets diejenigen Krifte belgezogen werden,
die mit den angeschnittenen Fragen auch tatsichlich zu tun haben.

Fortblldung der Mitarbeiter der Jugendhiife

Nachk § 23 Nr. 3 JWG solen die Jugendimter

»die Fortbildung der Fachkriifte der Jugendhilfe anregen, fordern und
gegebenenfalls durchfiiirenc,

]Fgendﬁrpter oder Triger der frefen Jugendhilfe, die nicht um die Fort-
b{ldung 1h.rer Fachkriifte besorgt sind, bleiben zwangsliufiz — auf lange
Sicht — hmtey.:' der Entwicklung zuriick, Der JWA sollte diese Fortbildung
anregen und fSrdern, wo immer sich dafijr Maglichkeiten bieten.

In Be_tracht kommt einmal die Teilnahme von Fachkriften an ibersrélichen
Fortbxl&ungsveranstaItunggn. Hierfiir hat das Jugendamt nicht nur die ge-
samten Kosten zu tragen, es ist auferdem fiir eine méglichst vollwertige
Vertrftung der entsandten Krifte zu sorgen. In grofen Amtern ist daneben
zu priifen, ob die Stadt oder der Kreis eigene rtliche Fortbildungsveranstal-
tungen —u U. mit Einbeziehung des Sozial- und Gesundheitsamtes sowle
der damit verbundenen Einrichtungen (Feime usw.) — durchfiihren sollte.

Schlieflich ist an Arbeitsgemeinschaften auf srtlicher Ebene zu denken, in
denen z. B, die Sozialarbeiter(innen) des Aufen- und Innendienstes mit
allgemeinen Verwaltungsbeamten und ~angestellten etwa des Ordnungs-
oder Ausgleichsamtes oder auch die Krifte der Dienststelle des Jugendamtes
mit den Mitarbeitern der freien Verbinde sowie Jugend- und Vormund-
schaftsrichtern, Staatsanwiilten, Polizeibeamten, Arzten, mit Lehrern, Ju-

gendgruppenleitern, Heimerziehern u, a. m, Erfahrungen austauschen und
Fachreferate horen und diskutieren kinnen, ‘

Obwohl die Vorschrift nur von der Fortbildung d il icht, i

- i g der »Fachkrifte« spricht, ist
auch an ch‘e Aus- und Weiterbildung der nicht oder nur kurz a:;sgil;ﬂdéten
el:nrenamt.h&en Krtifte zu denken. In diesem Zusammenhang sel auch auf
die }::_usbxl]dung émd Fc.artl:é;ldftzng lc\ler Mitarbeiter von Jugendverbinden und
sonstigen Jugenagemeinschaften hingewi , di : .
Abs, 2 Nr. 2 JWG zu férdern hat. Bewlesen, die das Iugendamil: gemdl § 5

PDie Aufgaben des Jugendwohlifahrisausschusses
bei der allgemeinen Férderung der freien Jugendhitfe
nach § 7 JWG

Die frele Jugendhilfe wird iiber das Jugendamt in erster Linie durch Zu-
schiisse und Unterstiitzungen allexr Art gefordert, die es den Vereinigungen
und Verbinden gestatten, in den einzelnen Leistungsbereichen der Jugend-
hilfe jene Einrichtungen und Veranstaltungen aufzubauen und zu betreiben,
die oben im einzelnen betrachtet wurden, Dariiber hinaus erlegt § 7 JWG
dem Jugendamt im Hinblick auf die freie Jugendhilfe allgemeine Verpflich-
tungen auf, wenn es dort heifdt:

»Das Jugendamt hat itber die Verpflichtungen nach §§ 5 und 6 hinaus
die freiwillige Titigkeit zur Forderung der Jugendwohlfahrt unter
Wahrung ihrer Selbstindigkeit und ihres satzungsgemifen Charale-
ters zu unterstiltzen, anzuregen und zur Mitarbeit heranzuziehen, um
mit thr zum Zwecke eines planvollen Ineinandergreifens aller Organe
und Einrichtungen der offentlichen und freien Jugendhilfe zusam-
menzuwirken.« '

Die Miglichkeiten und Grenzen der Ubertragung von Jugendamtsaufgaben
im Wege der Delegation nach § 18 JWG wurden bereits erortert (vgl. 3.471).
§ 7 JWG macht deutlich, in wie vielfiltizer Weise sich daneben das Ver-
hiiltnis zwischen 8ffentlicher und freler Jugendhilfe gestalten 14t

Wenn in Abschnitt 4.2 das »planvolle Zusammenwirken« der Jugendhilfe
mit den zahlreichen &ffentlichen Stellen als eines der Hauptziele, die der
JWA erreichen sollte, herausgestellt wurde, so gilt dies in gleicher Weise
flir die Verpflichtungen, die dem Jugendamt und dabei ganz besonders dem
JWA aus § 7 JWG erwachsen, Der Ausschuf sollte vor allem folgende
Fragen kldren: .

— Waelche »frelwillige Titigkelt« Innerhalk der Jugondhilfe st Im Bezlrk des
"Jugendamts zu verzelchnen?

— In welcher Welse wurde bisher dlese frelwllliige Arbelt unterstilizt, ange-
regt und aur Mitarbelt herangezogen?

— Sind dabel Irgendwelche Schwlierlgkelten aufgetreten, dle behoben wer-
den sollten?

e LBt slch das Zusammenwlirken von fraler und ffentlicher Jugendhilfe
noch Intensivleren? :

— Entspricht dle Ubarlragung gewlsser Tétigkelten an Vorbéinde dor frelen
Jugendhlife methodlsch richtigen Geslchispunkien, oder werden u. U.
zusasmmongehbrige Tellaufgaben unorganlsch auselnandergerissen?
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Die allgemeinen Aufgaben
des Jugendwohlfahrtsausschusses

In § 13 Abs. 3 JWG heift es ganz allgemein:

»Die Aufgaben nach diesem Gesetz werden durch den Jugendwohl-
fahrtsausschuf und durch die Verwaltung des Jugendamts wahrge-
nommen.«

Diese Formulierung besagt keineswegs, wie sich bei der Erérterung der ein-
zelnen Aufgaben zweifelsfrei ergeben hat, dafl etwa simtliche Aufgaben
von der »Verwaltungg, d. h. der Dienststelle des Jugendamts, und dem JWA
gemeinsam wahrzunehmen sind, Die Eigenart der meisten Aufgaben 1a8t
dies nicht zu, Die §§ 15, 16 und 18 JWG weisen darum dem AusschuB
bestimmte allgemeine Aufgaben zu. Aus ihnen Li8t sich ersehen, auf welche
Weise es dem JWA méglich ist, die &riliche Jugendhilfe allgemein und die
Leistungen der Dienststelle des Jugendamts im besonderen zu beeinflussen.
Wenn hier zunéchst die ¢inzelnen Sachfragen behandelt wurden, so geschah
dies der besseren Anschaulichkeit wegen. Dem Leser ist deshalb auch zu
empfehlen, sich die praktischen Einzelfragen, auf die oben hingewiesen
waurde, im folgenden immer wieder zu vergegenwirtigen,

Anregen und Férdern der Aufgaben der Jugendhilfe
In § 15 Satz 1 JWG wird bestimmt:

»Der Jugendwohlfahrisausschuf befat sich anregend und fordernd
mit den Aufgaben der Jugendwohlfahrt.

Der Gesetzgeber érwartet von den Mitgliedern des JWA besonderes Ver-
stindnis fiir die Belange der Jugendhilfe in allen thren Berelchen und eine
rege unmittelbare Verbindung zur Jugend méglichst mehrerer Altersstufen
sowle zur BevGlkerung insgesamt, Nur unter dicsen Voraussetzungen ver-
mag der Ausschuf die » Aufgaben der Jugendwohlfahrt« — die hier entspre
chend dem modernen Sprachgebranch »Aufgaben der Jugendhilfe« genannt
werden — anzuregen und zu férdern, Im Grunde umreift diese welt ge-
spannte Generalklausel die gesamte THtigkeit des JWA; alle sonstigen
Vorschriften dienen nur der Konkretisierung, Bereits durch den Gedanken-
und Erfahrungsaustausch, zu dem es im Ausschuf immer wieder von neuem
kommen sollte, erfilrt die 6ffentliche wie die frele Jugendhilfe eine kaum zu
tiberschiitzende Bereicherung, Durch die Zusammenatbeit Im JWA wird es
also — wenn er richtig »liufte — zwangsliufig zur Anregung und damit
auch zur Férderung der einzelnen Jugendhilfeaufgaben kommen, Und der
JWA entwickelt sich dariiber hinaus zu jenem Gremium, das der Gesetz-
geber vor sich sah, wenn jedes Mitglied diese Anregung 1nd Firderung ganz
bewuft als das entscheidende Ziel seiner Mitarbeit betrachtet und seine
Finzelinteressen hinter die Belange der Gesamtatfgabe stellt,

612

BeschiuBrecht
Es heiflt in'§ 15 Satz 2 JWG:

»Er (d. h. der JWA) beschliefit im Rahmen der von der Vertretungs-
kérperschaft bereitgestellten Mittel, der von ihr erlassenen Satzung
und der von ihr gefaften Beschliisse ilber die Angelegenheiten der

-Jugendhilfe.« - ‘

‘Der.JWA ;»beschiie_@t«(, d. h. seine stimmberechtigten Mitglieder haben zu
entscheiden, was im Bereich der Jugendhilfe zu tun und zu lassen ist — na-

.. tlirlich im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften, Auf einen Redaktionsfeh-

ler ist es wohl zuriickzufiihren, wenn hier nicht von Angelegenheiten der
dffentlichen Jugendhilfe, sondern nur der Jugendhilfe gesprochen wird. Aus

. dem Zusaramenhang und der Gliederung von Abschnitt Il JWG sowie aus

"dem Wesen der freien Jugendhilfe ist offentsichtlich, daf hier nur die 6ffent-
" liche Jugendhilfe, genauer noch: das Jugendamt, gemeint sein kann,

Die Regelung ist vor allem insoweit erstaunlich, als damit Vertreter der
freien Jugendhilfe berechtigt sind, iiber Angelegenheiten der 8ffentlichen
Jugendhilfe zu beschliefen, wihrend die freie Jugendhilfe — durchaus zu-~
recht — es als eine unertrigliche Einmischung in ihre Titiglkeit betrachten
wiirde, riumte man Vertretern der &ffentlichen Jugendhilfe ein entsprechen-
des Beschlufirecht {iber die Angelegenheit z.B. einer freien Vereinigung eir.
Dieses BeschluBrecht wird auch nicit dadurch gerechtfertigt, daf die Ent-
scheidungen, die im JWA. zu treffen sind, die Arbeit der freien Jugendhilfe
mitunter erheblich beeinflussen; denn damit stehen wir dofort vor der Fra-
ge der Interessenkollision (vgl. 7.3). o

——

Auch bel Berlicksidhtigung der in § 15 Satz 2 JWG eingefiigten Beschriin-
kungen des JWA, die zunichst noch auBer Betracht bletben sollen, ist die
Formulierung »beschlieBt . . . iiber die Angelegenhelten der Jugendhilfe«
ganz erheblich zu weit gefa8t und deshalb irrefiihrend. Legt man die Vor-
schrift wortlich aus, so gibt es grundsiitzlich keine Entscheidung des Ju-
gendamts, ilber die der JWA nicht beschlieBen diixfte, Er wiire dann also
auch berechtigt, Entscheidungen, die im Rahmen der laufenden Geschiifte
innerhalb der Dienststelle des Jugendamts zu treffen sind (§ 16 Abs, 1

- JWG) an sich zu ziehen, Der Ausschu8 diirfte dann z. B, beschlieSen, ob

jemand Pflegeerlaubnis erhalten soll, ob flir ein Kind ein Erziehungsbei-

stand. zu bestellen, frelwillige Erziehungshilfe zu befiirworten oder Fiir-
- sorgeeizichung zu beantragen ist, weldie gutachtliche Stellungnahmen inner-

halb der Vormundschafts- und Jugendgerichtshilfe abzugeben sind usw.

.Gechon aus technisch-zeitlichen Griinden miiSte sich eine’solche »Praxis« auf

wenige Einzelfille beschriinken, sie stiinde aber auch dann noch im grébsten

‘:' Widersprudi zu ‘einer arigemessenen sachgerechten Durchfithrung dieser

Aufgaben. Denn alle genannten Beispiele-gehtren in den Bereich individuel-

| ' Jer erzicherischer Hilfen, in dem. Entscheidungen nur von qualifizierten Fach-
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krdften und nur nach der Analyse einer groBtmoglichen Zahl psychologischer,
padagogischer, soziologischer und sonstiger Faktoren getroffen werden
sollten. Der Frage des Beschlufrechts innmerhalb der individuellen Erzie-
hungshilfen wire hier nicht soviel Raum zu geben, wenn sie insbesondere
in der Literatur eindeutig im hier vorgetragenen Sinne beantwortet wiirde.
Leider ist das nicht der Fall, Deshalb sei mit allem Nachdruck festgestellt:
Entscheidungen, die das erzieherische Wohl eines Minderjihrigen im Ein-
zelfall unmittelbar betreffen, entziehen sich wegen ihrer besonderen Eigenart
dem BeschluBrecht des JWA und gehtren darum zwangsliufig zu den »lau-
fenden Geschiften« der Dienststelle des Jugendamts.

Etwas véllig anderes ist es, wenn im Ausschuf hin und wieder Einzelfille —
freilih ohne Nennung der richtigen Namen und Personalien — vorgetra-
gen werden, um die Mitglieder mit.der Problematik bestimmter Aufgaben
vertraut zu machen, oder um das Fiir und Wider gewisser Grundsitze, An-
forderungen und Beurteilungen, die ofters anstehen, zu erdrtern. Damit
betritt der JWA das Feld, auf dem man thm auch im Bereich der individuel-
len Erziehungshilfen ein gewisses Beschlufirecht zubilligen kann, wenngleich
die Gefahr nicht za verkennen ist, da allzu eng gefaBte Beschliisse die Td~
tigkeit der Fachkrifte innerhalb der Dienststelle des Jugendamts beeintriich-
tigen kdnnen, s ' :

Aufler der Beschrinkung, die sich fiir das BeschluBrecht des JWA aus der
Natur bestimmter Aufgaben ergibt — und die der Gesetzgeber leider nicht
ausdriicklich nennt — wird das BeschluBrecht durch die in § 15 Satz 2 JWG
aufgefiihrten drei Schranken begrenzt:

1. Dixrch die von der Vertretungskirperschaft bereitgestellten Mit-
tel. : .
Der JWA darf somit kelne Beschliisse fassen, die mehr »Mittel«,
d. h, Geld (= Personal, Einrichtungen u. &) erfordern, als der
Stadtrat, Kreistag usw. fiir diesen Zwedk bereitgestellt hat.

2. Durch die von der Vertretungskérperschaft erlassene Satzung.
Ausfithrungen iiber die Satzung finden sich am Ende von Ab-
schnitt 2. o ‘ ' -

3. Durck die von der Vertretungskorperschaft gefaften Beschliisse.
Die Vertrz?tungskﬁrpersmaft ist dem JWA iibergeordnet, und
selbstyersténdlich da_:rf der Ausschuf keine Entscheidungen tref-
fen, die den Beschliissen der gewiihlten Vertretung der Gemeinde
“oder des Gemeindeverbandes zuwiderlaufen, -

Durch diese drei Schranken wird das BeschluBrecht des JWA ganz erheblich
eingeengt, und ein Kreistag, der dem Ausschu® nicht gewogen ist, kann ihm
z. B. dieses Recht bis zur Bedeutungslosigkeit beschneiden, auch wenn ein
solches Vorgehen nur selten gerechtfertigt sein diirfte, Der JWA sollte je-
doch ohnehin seine Bedeutung nicht in der Wahrung eines Rechts schen, das

© 50 leicht eingeengt werden kann, sondern sich mehr auf seine sonstigen

Rechte stiitzen, die ihm bei sachgemiifier Wahrnehmung im allgemeinen
nicht weniger, sondern eher mehr Einfluf auf die Vorhaben des Jugend-

~amts gewshren,

Anhdrung durch dle Vertrelungskdrperschaft

In bezug auf den JWA erklirt § 15 Satz 3 (L. Halbsat'z) JWG:

»Er soll in Fragen der Jugendwohifahrt vor jeder Beschluffassung der
VertretungskSrperschaft gehért werden . . «

- “Diese Formulierung — »soll . . . gehdrt werden« — verleiht dem JWA kein

uneingeschrinktes Recht auf Anhérung. Es steht aber auch nicht ganz im
Belieben der Vertretungskorperschaft, ob sie den JWA anhrt; es miissen
vielmehr im Einzelfall gewichtige Griinde vorliegen, wenn man von der
Anhdrung absehen will, ‘ ‘

Die Bedeutung der Anhérung sollte trotz der Entscheidungsfreiheit der Ver-
tretungskrperschaft nicht gering geachtet werden, Je mehr der JWA durch
seine gesamte Titigkeit an allgemeiner Anerkennung gewonnen hat und je
griindlicher und sachverstindiger er sich im Einzelfall duert, um so weniger
wird ein Kreistag usw. die Meinung des Ausschusses iibergehen kinnen. Es
liegt deshalb weitgehend an der Mitarbeit jedes einzelnen Mitgliedes, wel-
ches Gewicht und Ansehen der JWA gegeniiber der Vertretungskorperschaft

- und der Uffentlichkeit gewinnt, ‘ :
~Aus der Vielzahl méglicher Beschliisse iiber Fragen der Jugendhilfe sei hier

nur die besonders wichtige Bereitstellung der fiir die Jugendhilfe erforderli-
chen Mittel genannt. Auch die besten Vorhaben scheitern unweigerlich,
wenn zu ihrer Verwirklichung das nétige Geld fehlt. Der JWA sollte sich
deshalb bemithen, das Verstindnis fiir die Arbeit des Jugendamfs und Fir
die sonstigen Einrichtungen und Veranstaltungen vor allem unter den ge-

_wihlten Vertretern der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes generell zu

wedken, und der Ausschuf8 sollte vor den Haushaltsbefa‘tung.en seine V_or~
stellungen von der weiteren Gestaltung der Jugendhilfe jeweils so fundiert
und {iberzeugend vortragen, daB sich dies bei der Verteilung der Haushalts-

- mittel auch positiv auswirkt.

. Fiir fast alle Vorhaben, dié das Jugendamt verwirklichen will, ist die Rege-

lung der finanziellen Fragen gewissermaflen der Schliissel, der die Tiir fiir

. eine erfolgversprechende Arbeit dffnet oder verschlieBt. Wegen dieser itber-

ragenden Bedeutung sei an dieser Stelle noch einmal auf gewisse allgemeine

- Fragen hingewiesen, die sich der. Ausschul und damit jedes Mitglied stellen

sollte: _

~ Welchen Aufgaben kann das Jugendamt aligemeln und dle Dienstatello
_des Jugendamts Insbesondere nur unzurelchend oder iiberhzupt nicht

nachkommen? ‘
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— Gibt s Artbeitsgebiote, In denen dlo Kréifle der Dienststelle so (berlastet
sind, daf sie-ihre Aufgaben nicht fachgerecht durchfihren k&¥nnen?

— Entspricht dle Elnrichtung der Diensistelle (allaemelne Unterbringung,
Einzelzlmmer, Fahrzeuge) den Aufgaben, dle zu ‘erfiillen sind?

— Welche peraonel!ehiund sons.llg'en Verbeaserungeh der Efnrichtung der
Dienststelle sind dringend geboten? . s

— Welche Mittel stehen fiir dle (sonstigen) Elnrichtungen und Veransial:
tungen der Jugendhlife zur Verfllgung? ' :

— in welchem Vethiilinls stehen diese Mittel zu den Aufwendungen, dle fir
. andere Einrlchtungen und Veranstaltungen veranschiagt slnd_? :

Die Anh&irung durch. die Veftréfunﬁskﬁrperééhaft steht in engem Zusam-
menhang mit dem Antragsrecht, L .

Antragsrecht- -~ ' '
Der JWA hat gem_ﬁﬂ,s 15 Satz 3 (2 Halbsatz) ]WG
' »das Redit, an sie (d. e dr"e"Ve}‘fretuhg‘s‘kﬁrpe'rschgff) Antriige zu

stellenq, ' .
Mit diesem umfassenden Recht wird dem Ausscufl; sofern er es weise
handhabt, ein hervorragendes Mittel in die Hand gegeben, die Jugendhilfe
tatkriftig zu fordern. Denn hier bietet sich die Moglichkeit, den Kreistag
oder Stadtrat usw. immer wieder von netem an seine Verantwortung fiir
die Jugend aller Altersstufen zu erinnern und auf die Erfordernisse einer
effektiven Jugendhilfe hinzuweisen. Es ist eine Frage des politischen Finger-
spitzengefithls, diese Antriige wihrend einer Wahlperiode auf eine vertret-
bare Zah] zu beschrinken und sie in einem realisierbaren Rahmen zu halten,
Allzu viele und gar noch iiberspannte Forderungen fithren sehr schnell zur
Verdrgerung derjenigen, die sie ablehnen miissen, und bewirken leicht das
Gegenteil dessen, was man erreichen wollte, I
Gleichwohl sollten sich die ‘Mitglieder des Ausschizsses aber auch nicht
scheuen, die Interessen der Jugendhilfe mit allem Erast und Nachdruck
zu vertreten. Wer denn sonst als der JWA ist gegeniiber der Vertretungs-
kirperschaft der berufene Anwalt all jener Kinder und Jugendlichen, denen
in den Landkreisen und Stidten z. B. tagtiglich ihr Recht auf bestimmdte Lei-
stungen der Jugendhilfe widerrechtlich versagt wird? Wer sonst als der JWA
“sollte immer wieder auf die Diskrepanz zwischen der erzicherischen Not und
den oft genug kiimmerlichen Mitteln, die zu ihrer Behebung aufgebracht
werden, hinweisen? Wenn die Antriige anf einer klaren Konzepfibn beru-
‘hen und sich auf eine sorgfiltige, mit Fakten untermauerte Begriindung

* 'stiitzen, diirfte auch ein sehr »schwerhériger« Kreistag usw.-sich ihnen auf

die Dauer nicht verschlieBen kiinnen, - )

6.5 Intormatlonsrecht

. Der JWA vermag seine vielseitigen Aufgaben nur zu l5sen, wenn er berech-

tigt ist, sich tiber die Titigkeit der Dien'f.;tstelle des Jugendamts eingehend zu
informieren. Der Gesetzgeber hat dies im JWG nicht ausdriicklich festgelegt,

.. dem JWA ist jedoch als Teil des Jugendamts (§ 13 Abs. 2 JWG) und im
Hinblick auf die ihm iibertragenen sonstigen Rechte und Pflichten ein all-

gemeines umfassendes Informationsrecht nicht abzusprechen. Und dieses
Recht ist dem Ausschuf insgesamt wie auch jedem seiner Mitglieder zuzu-
billigen, Der Leiter der Verwaltung (Oberkreisdirektor, Oberbiirgermeister
usw.) oder in seinem Auftrag der Jugendamtsleiter sind verpflichtet, den
JWA, iiber die Arbeit der sogenannten Verwaltung des Jugendamds, itber
das Erreichte wie {tber die Riickschlige, systematisch zu unterrichten und auf
bestimmte Fragen, die ihnen vom Ausschuf oder einem Mitglied gestellt
werden, erschdpfend Auskunft zu geben.

Aus diesem Informationsrecht ergibt sich fiir den JWA und jedes einzelne
Mitglied eine entsprechende Informationspflicht, die ein stindiges Wach-
sein fiir die Angelegenheiten der Jugendhilfe verlangt. Vor allem sollte sich
der Ausschuff nicht durch schongefirbte Routineberichte, die allen heiklen
Fragen sorgsam ausweichen, einschlifern lassen, sondern den Dingen im
Einzelfall wirklich auf den Grund gehen. Dabei gewinnen das kritische Stu-
dium von Haushaltsplinen, Geschidftsberichten und Statistiken sowle die
Teilnahme an Besichtigungen, Tagungen u. #. besondere Bedeutung, Es
sollte auch selbstverstindlich sein, daf sich jedes Mitglied des JWA in der
Organisation und Einrichtung der értlichen Dienststelle des Jugendamts aus-
kennt und je nach seinen besonderen Interessen und der GroBe des Amtes
auch mit den Abteilungsleitern, Sachbearbeitern, mit den Kriften im Aufen-
dienst sowie z. B. den Mitarbeitern in Heimen, Erziehungsberatungsstellen
und sonstigen Einrichtungen Kontakt aufnimmdt,

Schlieflich sei auf die meist entstellenden Berichte drittklagsiger Sensations-
blitter iiber Vorgiinge im Bereich des Jugendamts aber auch auf entspre-
chende Meldungen der seridsen Presse, auf Geriichte, die in der Bevolkerung
kursieren oder z. B. auf offenkundige Pannen und Fehler, die auch dem
besten Jugendamt unterlaufen konnen, hingewiesen, Uber alle sich daraus
ergebenden Fragen sollte im JWA offen gesprochen und niherer Aufschluf
verlangt werden. Um so leichter £5llt es dann den Mitgliedern des Ausschus-
ses, gegenitber der Bevilkerung Irrtiimer richtig zu stellen und um Ver-
stindnis fiir das leider noch immer weithin beargwohnte Jugendamt zu
werben,

Anfragen unter Bezugnahme auf das Informationsrecht diirfen i‘m ] WA f:re1-
lich nicht zur Aussprache tiber die Verhilinisse bestimmter Mx.ndex:!ahnger
und threr Familien fithren. Sind im Einzelfall die Personen bereits niher !:_)e-
kannt — in Kleineren Stadt- oder Kreisjugendtmtern ist das durchaus mog-
lich — sollte gleichwohl die Erdrterung héchstpersnlicher Angelegenheiten
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auf das duBerste Minimum beschrinkt werden, Das fordert die Achtung vor
der persénlichen Wiirde der Betroffenen, ganz zu schweigen von der Ge-
heimhaltung, die sich selbst bei erheblich kleineren Gremien erfahrungs-
gemif kaum gewdhrleisten 14Bt. Kein Mitglied des Ausschusses wire ein-
verstanden, wiirde man seine persénlichen Verhiiltnisse vor einem entspre-

chend grofen Kreis ausbreiten, der JWA sollte deshalb mit den Geheim-
nissen anderer Personen nicht weniger behutsam umgehen.
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