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Die Aufgaben des Jugendwohifahrtsausschusses
in den einzelnen Berelchen der Jugendhilfe

Vorbemerkungen
Gllederung der Jugendhiite in elnzelne Lelslungsherelche

Mit dem JWG I8t sich nicht zuletzt deshalb so schwierig umgehen, weil
ihm jede systematische Gliederung fehlt. Aus § 2 Abs. 2 ist zwar zu ent-
nehmen, daf die §ffentliche Jugendhilfe die Bereiche »Jugendpflege« und
»Jugendfiirsorge« umfaBlt, aber die weiteren Vorschriften sind nicht danach
geordnet; die Worte »Jugendpflege« und »Jugendfiirsorge« kommen im
ganzen Gesetz iiberhaupt nicht wieder vor. Wihrend das RJWG von 1922
seinerzeit die wichtigsten jugendfiirsorgerischen Aufgaben, die sich bis dahin
aus der Vielzahl unterschiedlicher Hilfen herauskristallisiert hatten, zusam-
menfaBte, lieBen sich die Aufgaben der Jugendpflege dem damaligen § 4
nur undeutlich entnehmen. Erst seit der Novelle von 1961 weist das Gesetz
—in § 5 JWG, der an die Stelle des alten § 4 RJWG getreten ist — w. a. auch
auf bestimmte Einrichtungen und Veranstaltungen der Jugendpflege hin,
ohne freilich dieses Wort zu verwenden oder gar den Begriff zu definieren.
Ein zukiinftiges Jugendhilfegesetz wird die einzelnen Leistungsbereiche der
Jugendhilfe in Klarer, logisch gegliederter Ordnung aufzeigen miissen.

Eine verfehlte und irrefithrende Definition des Begriffes »Jugendfiirsorge«
hat in der Vergangenheit nicht unerheblich zu einer allgemeinen Diskrimi-
nierung jener Minderjihrigen beigetragen, die im Rahmen der Jugendfiir-
sorge betreut werden. Das Wort »Jugendfiirsorge« ist darum heute so ver-
braucht, daff es in einem modernen Jugendhilfegesetz keinen Platz mehr
haben solite. Weil jedoch mit den Begriffen »Jugendpflege« und »Jugend-
firsorge« wahrscheinlich noch etliche Jahre gearbeitet werden mu8, ist ihr
Inhalt hier klarzustellen,

Villig falsch ist jene Interpretation, die behauptet, im Rahmen der Jugend-
pflege werde »diex (angeblich) »normale und gesunde« Jugend, von der
Jugendfiirsorge dagegen »die anormale, gefallene« oder gar »kriminelle
und asoziale« Jugend betreut — wobei festzuhalten ist, daB in bezug auf
Jugendliche oder gar Kinder von »kriminell« und »asozial« iiberhaupt nicht
gesprothen werden sollte. Diese Worte werden in Verkennung threr wahren
Bedeutung nur lelder allzuleicht nachgeredet. — Auch mit der Bezeichnung
svorbeugend« im Gegensatz zu »heilend« kommt man den Begriffen
»Jugendpflege« und »jugendfiirsorge« nicht auf den Grund, Thr Unterschied
ergibt sich vielmehr aus folgenden Merkmalen: ;

Innerhalb der Jugendpflege werden Leistungen angeboten, die geeignet sind,
die Persénlichkeitsbildung der angesprochenen Minderjahrigen sowie auch
junger Menschen #iber 21 Jahre vornehmlich innerhalb von Gruppen allge-
meln zu aktivieren oder durch die Unterstiitzung des Eigenlebens der Ju-
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-tungen und Veranstalty

- ten Fillen dirfen auch kreisa

-sonstige Kreisgemeinden alg Sffentliche Tra

gendverbinde und Jugendgemeinschaften generell zu fordern. — Fiir das
Wort »Jugendpflege« findet man heute berelts hiufig den Ausdruck »Forde-
rung (besser: generelle Forderung) der Jugend«, der im Hinblidk auf eine
systematische Begriffsbildung in der Jugendhilfe angemessen erscheint.

Innerhalb der Jugendfiirsorge werden Leistungen gewihrt, die auf den ein-
zelnen Minderjshrigen individuell zugeschnitten. und darum geelgnet sind,
eine individuelle Fehlentwiklung seiner Erzichung zu verhiiten oder zu
iiberwinden. Deshalb werden die Leistungen nur gewihrt, wenn die indivi-
duelle Erziehungsbediirftigkeit des einzelnen Kindes oder Jugendlichen eine
solche Hilfe verlangt, — Anstelle von »Jugendfiirsorge« sollte man besser
von #individuellen Hilfen fiir Minderjihrige« sprechen.

Digse Definitionen sind hilfreich, wenn es darauf ankommt, die Leistungen
der Jugendhilfe systematisch zu gliedern oder eine einzelne Leistung richtig
einzuordnen. Mitunter lassen sich aber diese Begriffsbestimmungen nur im
Hinblick auf das Sciwergewidht einer einzelnen Einrichtung oder Veranstal-
tung anwenden. Der Kindergarten oder die allgemeine Kinder- und Jugend-
erholung liegen z. B. genau'auf der Grenze der oben definierten Begriffe,

_ die zudem gar nicht alle Bereiche der Tugendhilfe umfassen, Dennt zu ihr

gehdren auch Leistungen, die als »genetelle Forderung der Familien« anzu-
sprechen sind, Des weiteren hat besonders nach 1945 der herkommliche
Begriff »Jugendsdititz«, der im'engeren Sinne alle Eingriffe enthilt, die von
dem einzelnen Minderjihrigen wie auch der Jugend insgesamt bestimmte
Gefahren abwehren solien, durch neue Gesetze einen anderen und auch ver-

. stiitkten Akzent erhalten, so daf die »Férderung des Jugendschutzes« — die

leider allgemein vom. eigentlichen Jugendschutz nicht unterschieden wird —
ebenfalls einen besonderen Bereich deor Jugendhilfe bildet,

Triiger der Jdgénﬁh!ife_ .

Dile Titigkeit innerhalb der Jugendhilfe umfa@t sowohl den Aufbau und

+ Betrieb bestimmter Einrichtungen als auch die Organisation und Durch-

fu.hrung bestimterIVemnstaItungen.- Die Abgrenzung beider Begriffe, die
mitunter schwlerig sein kanu, ist praktisch bedeutungslos, Flir diese Einrich-
sein; siemii tungen muB jemand in jeder Hinsicht verantwortli
toloist kusse.n von jemandem »getragen« werden, Entsprechend der Dop-
Pelg elsigkelt in der Jugendhilfe gibt es Triger der 8ffentlichen und der

X Ergien Jugendhilfe,

Als Triiger der of fentlicher Jugendhilfe kommen auf & en
5 +TEGEr der Ofer dhi ren auf Srtlicher Ebene in erster
Ir;llrl}edd!e I;gendam’cer, das aber heiBt die fir diese yerantwortlichen Ge-
emceverbinde (Landkreise) oder kreisfreie Stiidte in Betracht, Jn bestimm-
ngehdrige Gemeinden oder Gemeindeverbinde
errichten (§ 12 JWG). AuBerdem werden audh

ger einzelner Einrichtungen un

‘{Amter) eigene Jugendimter

Veranstaltungen der Jugendbhilfe tatig, ...

Die Triiger der freien Jugendhilfe werden in § 5 Abs. 4 JWG ausdriicklich
genannt. Es sind dies:

»l. freie Vereinigungen der Iugehdwohlfahrt, .
2, Iugen;iverbr’inde und sonstige Jugendgemeinschaften,

3. juristische Personen, deren Zwedk es ist, die Jugendwohlfahrt zu
férdern, ‘

4, die Kirchen und die sonstigen Religionsgemeinschaften dffentli-
chen Rechis.«

Das Jugendamt darf diese Tréger der frefen Jugendhilfe nur unterstiitzen,
wenn sle Sffentlich anerkannt sind. Die Anerkennung setzt voraus, da8 diese
Triger — § 9 Abs. 1 JWG —

ndie Gewihr fiir eine den Zielen des Grundgesctzes férderliche Arbeit
und flir eine sachgerechte, zweckentsprechende und wirtschaftliche
Verwendung der Mittel bieten .. « C

Durch § 9 Abs. 2 JWG ist die Bundesregierung ermiichtigt worden, »Grund-~
sitze festzulegen, nach denen die Anerkennung der freien Triger der Ju-
gendhilfe erfolgt«. Solange eine entsprechende Rechtsverordnung nicht vor-
liegt, regelt sich das Anerkennungsverfahren auf der Grundlage des oben
zitierten § 9 Abs. 1 JWG ausschlieBlich nach landesrechtlichen Vorschriften
und den Satzungen der Jugenddmter, | -

Soweit ein Triiger der freien Jugendhilfe nur auf kommunaler Ebene besteht,
d. h. zwar innerhalb einer Gemeinde, einer kreisfreien Stadt oder z. B. eines

. Landkreises, aber nicht auf Landesebene titig ist, kinnen die &rtlichen Ju-

gendidmter fiir die Anerkennung zustindig sein. Weil jedoch diese Anerken-
nungen selbst in grofstidtischen Jugendimtern kaum zu den »laufenden

Geschiften« Im Sinne des § 16 Abs, 1 JWG gehtren diitften, wird in der

Regel der JWA. dariiber zu beschliefen haben; zumindest wird er zu einem
Antrag auf Anerkennung gehort werden (§ 15 Satz 3 JWG). Diese Aufgabe
verlangt vor allem von jenen Mitgliedern des JWA, die von den freien
Vereinigungen und Verbinden entsandt worden sind, ein besonders hohes
MaB an Objektivitiit; schlieBlich geht es doch bei der Anerkennung oftmals
un die Belange eines sKonkurrentens, der zukiinftig an den Forderungs-
mitteln teilhaben will. Solche verbandsegoistischen Exrwiigungen sind hier
offensichtlich naheliegend, sollten jedoch niemals Bedeutung erlangen.

3.13' Unllicher Jugendhilfeplan C | _
-+ Selbst finanzkriftigen Stadten oder Kreisen ist es hichst selten méSgiich, die

Belange der Jugendhilfe so-umfassend zu wahren, da ihe Bedarf vollstindig
gedeckt ist, Erst recht sehen sich darum. die vielen Gemeinden und Gemein-~
deverbinde, die mit erheblichen finanziellen Niten zu kimpfen haben, vor
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grofiten Schwierigkeiten, die Aufgaben, zu deren Durchfithrung sie nach dem
JWG verpflichtet sind, befriedigend zu ldsen, Die Jugendimter miissen des-
halb jedes Jahr von neuem gewissenhaft priifen, welche Einrichtungen und
Veranstaltungen der &rtlichen Jugendhilfe im Hinblick auf die zu erwarten-
den Mittel angeregt, geférdert oder auch von dem Jugendamt selbst ge-
schaffen werden sollten (§ 5 Abs. 1 JWG). Diese Aufgabe gehért auf keinen
Fall zu den laufenden Geschéften des Jugendamts und f4llt darum in erster
Linje in die Zustiindigkeit des JWA.

Selbstverstindlich gilt die allgemeine Erkenntnis, daB ein planmifiges Ge-
stalten regelméiBig mehr Erfolg verspricht als ein konzeptionsloses » Dahin-
wurstelne auch fiir diesen Auftrag, Wie sich die Jugendhilfe als Ganzes in
die gesamten sozialen Leistungen des Kreises oder der Stadt angemessen
und sinnvoll einfiigen sollte, genauso finden auch die einzelnen Bereiche der
Jugendhilfe nur mit dem Blick auf die gesamte Jugendarbeit des Bezirkes ihr
rechtes Ma. Am Anfang aller Oberlegungen, die hier anzustellen sind, steht
darun} der Jugendplan, besser: der Jugendhilfeplan, ohne den kein Jugend-
amt die Einrichtungen und Veranstaltungen der Jugendhilfe anregen, f6rdern
?der selbst schaffen sollte. Es ist erstauntich, wieviel Stidte und Kreise noch
immer meinen, ohne einen solchen Wegweiser auskommen zu kénnen, ob-
wohl man die Mittel aus'dem Bundesjugendplan und Landesjugendplan im
aI_Igememen sehr zu schiitzen wei. Gerade bei den meist beschriirkten finan-
z1elIlen Mitteln ist eine durchdachte Konzeption dringend geboten, weil jedes
Zuviel oder Zuwenig zwangsliufig unwirtschaftlich ict, Bei der Erarbeitung

eines sorgfiltig abgewogenen &rtlichen dhil '
deshalb tatkriftig mitwirken. Fugendhileplanes sollte der JWA

Die Grundlage eines solchen Planes ist die Bestandsaufuah er Ei -
tungen und regelmiBigen Veranstaltungen, die im Be];irk rggsaljlgéelf:gzﬁlzs
der Jugendhilfe dienen. Diese Unterlagen sind entsprechend den Teilberei-
chen der Jugendhilfe und ihren Aufgaben iibersichtlich zu gliedern; sie las-
sen sich durch Schaubilder und sonstige grafi '

" der ; ische Darstellungen vorteilhaft
erginzen, Um das faktische Einzugsgebiet jeder Einrichtung und Veranstal-

tung beurteilen zu kénnen, miissen z. B. audh die St i
kehrsverbindungen und selbstverstindlich auch die Ti'iigﬁ'ggzr ‘Ef:imcl{::ury i:l:l
und Veranst@tungen zu erschen seln. Die Bestandsaufnahme bekommtgihr
rechtes Gewicht, wenn sich der JWA nach intensiver Beschiiftigung mit
diesen Untt.arlagen vor Augen hilt, weldhe Einrichtungen und Verémstf]tun—
gen zur Lexs':tung eix}er effektiven Jugendhilfe tatsichlich erforderlich sind
[?ann erst.wn'd deutlich, wie es um die Jugendhilfe im &rtlichen Bereich wirk-'
lich s.teht, in welchen Bereichen bis auf weiteres wenig zu tun bleibt, wo etw
gar ein Uberangebot festzustellen ist und was im einzelnen alles feht oVi’ﬁha
rend von einem Uberangebot kaum einmal die Rede sein wird, st .llt d :
I-'e:hlbestand, die oft erschreckende Diskrepanz zwischen dem ’w . ter
w1r_d, und“dem, was nach dem Gesetz zu leisten wire, viele J : d"as ot
schier unlgsbare Probleme, : ’ feendamter vor

3.4

Erfahrungsgemif sind in jedem Kreis und in jeder Stadt stets eine ganze
Anzahl von Einrichtungen und Veranstaltungen erforderlich, die sich nicht
alle auf einmal realisieren lassen. Die oft sehr schwierige Frage, welcher
Bedarf am dringlichsten erscheint, fordert von dem einzelnen Mitglied des
JWA viel Einsicht gerade in fene Aufgaben, die ihm nach seinen persinli-
chen Interessen und Erfahrungen ferner liegen.

Mitunter wird es nicht méglich sein, einen langfristigen detaillierten Jugend-
hilfeplan zu entwickeln, weil allzu viele Dinge im Fluf sind oder sich die
zukiinftigen finanziellen Mittel zu wenig iibersehen lassen. Dann sollte zu-
mindest das jeweilige einzelne Projekt auf Grund der Bestandsaufnahme
genauestens durchdacht und eine abgewogene Entwicklung der generellen
Forderung und der individuellen Hilfen angestrebt werden. Es mag durchaus
richtig sein, den Schwerpunkt der Aktivitit voriibergehend auf einen be-
stimmten Leistungsbereich zu legen, auf lange Sicht darf aber kein Sach-
gebiet vernachlissigt werden. So brauchen z. B. die Kriifte, die innerhalb der
JugendFfiirsorge ambulante Erziechungshilfen leisten, fiir die von ihnen be-
treuten Minderjihrigen gleichzeitig ein vielseitiges Angebot jugendpflegeri-
scher Einrichtungen und Veranstaltungen. Gleichwohl wire es aber verfehlt,
sich so stark auf die Jugendpflege zu konzentrieren, daf z, B. die Erziehungs-
beratungsstellen und sonstige Einrichtungen der individuellen Erziehungs-
hilfe leer ausgehen.

Auf Empfehlung des Landesjugendwohlfahrtsausschusses — vgl, 9.13 ~
hat das Landesjugendamt Hessen einent »Rahmenplan fiir die Aufstellung
von Stadt- oder Kreisjugendplénen« herausgegeben, der allen an einer sol-
chen Planung Beteiligten eine iiberaus niitzliche Hilfe bietet.

Anregeﬁ von Einrlchtungen und Veranstajtungen

Mit der Aussprache im JWA iiber die oben geschilderte Bestandsaufnahme
werden die Mitglieder, die der Vertretungsk&rperschaft angehéren, wie auch
die Vertreter der freien Vereinigungen, Gruppen und Verbiinde auf Liicken
hingewiesen, die im Bereich der Jugendhilfe durch Einrichtungen und Ver-
anstaltungen moglichst bald geschlossen werden sollten, Bei reger Zusam-
menarbeit wird es somit zwangsliufig zu jenem » Anregen« der (mdglichen)
Triger der freien Jugendhilfe kommen, zu dem das Jugendamt nach § 5
Abs. 1 JWG verpflichtet ist. Im iibrigen wird meist der Jugendamtsleitex An-
regungen geben und versuchen, auf eine harmonische Entwicklung der Ju-
gendhilfe insgesamt hinzuwirken,

Aufgaben Im Berelch der generellen Férderung der Jugend
{Jugendpfiege)

Innerhalb der Jugendpflege — so wurde oben erklért — werden Lelstungen
angeboten, die geeignet sind, die Personlichkeitsbildung der angesprochenen
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In vielen Stadt- und Kreisjugendimiern sind

- auf mehrere Aufgaben der

Minderjihrigen sowie auch junger Menschen iiber 21 Jahre vornehmlich
innerhalb von Gruppen allgemein zu aktivieren und damit die Erziehung
d_er Jugend aller Altersstufen unmittelbar oder durch die Unterstiitzung des
E_t.genlebens der Jugendverbinde und Jugendgemeinschaften generell zu
fordern. Zu diesen Bemithungen, die Perstnlichkeit harmonisch mit zu ent-

falten und heranzubilden, gehort auch die Forderung der Entwicklung junger
Menschen zu miindigen Staatsbiirgern,

Insgesamt bilden diese Leistungen gleichzeitig auch ein positives Gegenge-

‘wicht zu der unbestrittenen generellen Gefdhrdung der Erziehung, die der

noch immer a;nhgltende soziale Wandel zur modernen industriellen Massen-
gesellschaft heraufbeschworen hat, ohne da sich die Leistungen jedoch darin
e';'Sd‘OPfe{‘- Dlﬁ.] ugendhilfe entwickelt sich vielmehr immer stirker zu einem
vierten eigenstindigen Erziehungs- und Bildungsfeld neben Elternhaus,
Schule und bemfhdte.r Ausbildung, wobei der Bereich, den das JWG als
»] t‘lg‘endpfllegegf_; anspricht (§ 2 Abs. 2), den umfassendsten Einflu gewinnt.

hauptamtliche »Jugendpfleger«
g der Jugend — meist in Verbindung
(vgl. 3.6) — annehmen.

téi:ci_g, die sich der generellen Férderun
mit der Férderung des Jugendschutzes

Lelstungen dor generellen Forderuny der Jugend

Das JWG enthilt, wie bereits it .
Abs, 2 keine Vorséhrlft, ind ausgefithrt wurde, mit Ausnahme von § 2

er das Wort »Jugendpflege« vorkommt, Es gibt

:‘ucth {/C\?Inen Faragraphen, der sich mit dlesem Bergichg:xu;sc?llii(::?rﬁznh bescﬁﬁf—
leiI'l Et.age‘::h der umfassenden Formulierung von § 5 Abs, 1 JWG ist jedoch
© sinrcatung oder Veranstaltung der Jugendhilfe — und damit avch der

Jugendpflege — denkbar, f
wiite, soweit sle s Sll;le rﬁ:die das Jugendam¢ nicht letztlich verantwortlich

: upt fiir den Bezirk des Amtes o ich Ist
lzol;din:l ge;:t §5 Ab§. 2 JWG und der in §5 Abs. 1 JWG auf;?:iiﬁi Kata-
8 o i em;r{\. liberaus ungliicklichen Durcheinander unklarer Begriffe

piele aufzihlt und deshalb hiep. nicht im einzelnen ediutert wird —
Jugendpflege ausdriicklich hint,

Einrichtungen und Vemnstaltungen‘de_r genercllén Fdrderung der Jugend

Das Angebot der Einriéhmn en

as An und
wiren, ist so vielfiltig und ux%terl e
den brtlichen und iiberregio
spiele aufgefiihrt werden k

; nstaltungen, die hier zu nennen
i 1e§,t m_uﬁe::dem sich immer wieder wandeln~
Bn: :: edurfmssen, daf im folgenden nur Bei-

! Vel dozu dle Broschiire dor A : schat
theltsge i ipfic
fiirsorge ,Die -Aufgoben des Jugendn%\mgli:dcilftit éu.;v.gége%d&f:fggu&m Jugend-
R + ] (3

- Einrichtungen

Spiel-, Tummel- und Sportplitze fiir Minderjihrige aller Altersstufen,
Kindergirten, Jugendsportstitten, Turnhallen, Frei- und Hallenschwimm-
bider;

Jugendfreizeit-, Jugendverbands-, Jugendklub- und Nachbarschafts-
heime;

Hiuser der offenen Tiir, Jugendgaststiitten, Jugendtanzeafés;

Kinder- und Jugendbiichereien, Lesestuben, Jjugendbuchkioske;
Jugendmusikschulen, sonstige musische Ausbildungsstitten;

Stadtranderholungsstiitten, Jugendherbergen, Ferienheime, Ferienkolo-
nien, Zeltlagerplitze.

— Veranstaltungen

Musische Blldung

Gruppen fiir geselliges und darstellendes Spiel, Instrumentalkreise,
Chorgesang, offenes Singen, Werken in allen Formen, Gruppen fiir
Fotografle, Film und Tontechnik, Jugendkonzerte, Theater- und Film-
auffithrungen;

Lterarische Blldung
Vortriige, Lesungen, Bucwochen, Ausstellungen;

Fiim- und Fernseherzlehung ,
Vorflthrungen, Diskussionen, Seminare, Lehrgiinge;

Sport und Wandern .
Training fiir alle Sportarten, Sportwettkdmpfe, Bundesjugendspiele,
- Gymnastikkurse; Wanderungen, Wanderfahrten;

Allgemelre Kinder- und Jugendarhplung

Stadtranderholung, Ferlenaufenthalte in Erholungsheimén, Tellnahme
an Zeltlagern; A ‘ '

Pfiege der Gesellighelt .
Kinderfeste, Tanzabende fiir die Jugend, Ausfliige, Feste und Felern;

' Polliische Blldung, internatlonale Bogegnung

Besichtigungen, Studienfahrten, Tagungen, Vortrige, Diskussionen,
Seminare; soziale Dienste im In- und Ausland. ‘
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3.212 Jugendverbinde und Tugendgemeinschaften
. Auf Grund ihres allgemeinen Wirkens und ihrer Einrichtungen und Veran-

3.22

22

staltungen sind die Jugendverbiinde und sonstige Jugendgemeinschaften in
erster Linie als Triger der Jugendpflege anzusprechen. In § 5§ Abs, 2 JWG
wird das Jugendamt zur Forderung der Grtlichen Jugendgruppen wie folgt
verpflichtet: : .

»Zu den Aufgaben nach Absatz 1 gehdrt es auch, Einvichtungen und
Veranstaltungen sowie die eigenverantwortliche Titigkeit der Ju-
gendverbiinde und sonstigen Jugendgemeinschaften unter Wahrung
ihres satzungsgemiifen Eigenlebens zu férdern, insbesondere

1. ihre Tdtigkeit auf den in Absatz 1 Nr, 6 genannten Gebieten
(d. h. sFreizeithilfen, politische Bildung und internationale Be-
gegnunge),

2. die Ausbildung und Fortbildung ihrer Mitarbeiter,

3. die Errichtung und Unterhaltung wvon Jugendheimen, Freizeit-
stitten und Ausbildungsstitten,«

Nach § 5 Abs, 4 Nr. 2 JWG zihlen die Jugendverbinde und sonstigen Ju-
gendgemeinschaften zu den Trégern der freien Jugendhilfe. Thre Forderung
setzt darum die schon behandelte Anerkennung gemidf § 9 JWG voraus.
Auf einzelne Fragen dieser Férderung wird anschliefend eingegangen.

Firdemn elnzelner Elnrichtungen und Veranstaltungen der generellen Farderung
der Jugend

Die Ffage, ob das Jugendamt eine bestimmte Einrichtung oder Veranstaltung
— sei es der Jugendpflege oder der Jugendfiirsorge — selbst aufzubauen
odgr durchzufithren oder statt dessen einen oder auch mehrere Triiger der
freien Jugendhilfe zu fordern hat, 18t sich oftmals erst nach einer genauen
Analyse der Verhiltnisse — wobei wiederum die Bestandsaufnahme Be-
deutung erlangt — beantworten. Als Grundlage dient auch hier der § 5

{l/;\r’dGl, in dessen 1. Halbsatz von Abs, 1 zunichst grundsitzlich bestimmt

»Aufgabe des Jugendamts ist ferney, die fiir die Wo i
Aes Jugena e Wohlfahrt der Jugend
erforderlichen Eintichtungen und Veranstaltungen anfzuregeir irzugff""’ -
dern und gegebenenfalls zu schaffen . . .« o ’

E;fé: Aufgabe wird in Abs. 3 des § 5 ngher beschrieben, wenn es dort

»I?as Tugendams haf unter Berlicksichtigung der verschiedenen Grund-
richtunigen der Erziehung darauf hinzuwirken, dap die fiir die Wohi-
fahrt .f}fr Tugend erforder!ichen Einrichtungen und Veranstaltungen
ausreichend zur Verftigung stehen. Soweit geeignete Einrichtungen

und Veranstaltungen der Tréiger der freien Jugendhilfe vorhanden
sind, erweitert oder geschaffen werden, ist von eigenen Einrich-
fungen und Veranstaltungen des Jugendamis abzusehen. Wenn
Personensorgeberechtigte unter Berufung auf ihre Rechie nach § 3
die vorhandenen Triiger der freien Jugendhilfe nicht in Anspruch
nehmen wollen, hat das Jugendamt dafiir zu sorgen, daf die insoweit
erforderlichen Einrichtungen geschaffen werden.«

Diese Vorschriften, das sei den weiteren Ausfithrungen mit aller Deutlich-
keit vorausgestellt, sollen und diirfen keinesfalls zu einer Rivalitit, zu einem
unentwegten Tauziehen zwischen den Triigern der &ffentlichen und der
frelen Jugendhilfe fithren.

Der JWA kann dazu entscheidend mit beitragen. Die wohlverstandene
Partnerschaft, das sinnvolle Zusammenwirken aller in Betracht kommenden
Triger hat der Jugendhilfe seit je am besten gedient.

3.222 Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28. 7. 1967

Wenn nach der Novelle von 1961 Zweifel bestehen konnten, ob sich die
Rechtslage insoweit geiindert habe, so wurden sie durch das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 28. 7. 1967 ausgerdumt. In Abschnitt 1.2
wurde auf dieses Urteil bereits hingewiesen. Seine Begriindung stellt zur
Auslegung des § 5 Abs. T und 3 JWG folgendes fest:

»Das Tugendamt mufl zundichst pritfen, welche Einrichtungen und Ver-
anstaltungen fir die Wohlfahrt der Jugend nach den &rilichen Ver-
hiilnissen erforderlich sind und ob sie ausreichend zur Verfiigung
stehen, Das Jugendamt soll gber nur dann selbst Einrichtungen
schaffen und Veranstaltungen vorsehen, wenn seine Anregungen und
Férderungsmafinahmen bei den Trdgern der freien Jugendhilfe nicht
zum Ziel filhren; letzteres ist auch dann der Fall, wenn der freie
Triiger keine angemessene Eigenleistung aufbringen kann oder wenn
die Einvichiung des freien Trigers deshalb fiir die brilichen Bedilrf-
nisse nicht als nusreichend angesehen werden kann, weil sie z. B.
von einem Bekenntnis gepriigh ist, dem in der Gemeinde nur eine
Minderheit angehdri,

Es kann aber nicht angenommen werden, daf ein Gesetz, das dffent-
liche und private JTugendhilfe zu sinnvoller Zusammenarbeit zusam-
menfiihren will, die Gemeinden und Gemeindeverbinde als Triger
der Jugendimter durch die Vorschrift des § 5 Abs, 3 Satz 2 JWG
. zwingen will, bereits vorhandene Sffentliche Einrichtungen zu schlie-
fen. Wo geeignete Einrichiungen der Jugendimter ausreichend zur
Verfiigung stehen, kann von ihnen weder eine Férderung never Ein-
richtungen der Tréger der freien Jugendhilfe verlangt werden noch
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‘eme‘Sdzlieﬁ'u'ug‘_ bereits vorhandener offentlicher Einrichtungen zu-
gunsten freier Einvichtungen; die erst noch neu geschaffen werden
mzfﬁterjz. Derselbe Grundsatz des sinnvollen Einsatzes finanzieller

: Mtffel. und - der Zusammenarbeit verbictet es aber auch, von den
Gemeu::'de.n zu verlangen, daf sie von einem mit bescheidenen Mit-
‘teln méglichen Ausbau vorhandener eigener Einrichtungen absehen
und statt de.sse'n it erheblich héherem Aufwand die Schaffung ei-
nier neuen Emﬂchtung eines Trigers der freien Jugendhilfe fordern.
I&Img_ek"elhrt soll das Jugendamt dort, wo geeignete Einrichiungen
IeIr .T ridger der freien ]uge:.tdhilfe bereits vorhanden sind, die schon
; d;am ge.wa.hrlexsfen, dap die filr die Wohlfahrt der Tugend erforder-
ichen Einrichtungen ausreichend zur Verfilgung stehen, keine Mittel
fizr die _S'dmffn.mg .:zigener Einrichtungen einsetzen, som;lem vielmehr
?gtgeADgtffel filr die Férderung der freien Einrichtungen verwenden
Remrsb:;z}fi'Zﬁfﬁfﬁlﬁ%ﬁ«”‘fﬁ;ﬁr oy m;?ndm;g o astimten

; f elchenda und ngeei i

(_";Ies;t.zgeber sicherstellen, daf Einrichtungen undgvggzgaﬁrﬁ::;
fitr die Wohlfahrt der Jugend in einer den jeweiligen ortlichen Gege-

benheiten angepafiten Weis
e un i ich st i
S A d unter wirtschaftlich sinnvollern Ein-

ater Mittel bereitgestellt werden, Die Ge-
.‘ zt;aintveranttuartung dafiir, daf dieses Ziel des Gesctzes er::ich:iui?‘d
rigt nach § 5 Abs, 1 JWG das Tugendamt.« '

Diese Gesamtverantwortun B i e T

T g trifft mit dem Ty : o
c‘lf‘aertrettir&gsk?rpgrs&aft (Kreistag, Rat de::IE‘:CE’,:;!:;;i a;z:vl)n s:ﬂ.ei{ehn}wlie
Ei;ifdn"‘unlgtgkessfi‘I:‘/iztraczfs?afr:;migsién Einzelfragen, die das FﬁrdI;rn yon
sollten. mungen d‘_"r Jugendhilfe ufwirft, vertraut sein

3.223 'Auslegung:unbgstimmfer Rechisbegriffe

Unter »unbestimmten R riffe; i
teilungsmaRstibe zu versi&isxiegnffen« ond
eine rechtmtiBige Entscheidung
griffen, die ccllie Wahl unter m
§oweit nur das Ermessen rechtmiiBiz auspeis i i
]ee:::a 11::11:1:0e;.;/hmn:xteari Rechtsbegriffe, dige fﬁrg;;b;b}::lredr.nzar‘lﬁzg rteulE'Weicsl‘: iy
gie werdenEE:S;olmn'gen der Jugendhilfe bedeutsam sind rl;er 121'1 tllal'n-
gfnden-betrachtet. Wihrend sich ' dio bihe o
Ausfiithrungen auf simtliche Vorhabe e o die Disherigen

nurimehr die Begriffe »erforderlich, gendhilfe bezogen, sollen hier

Im Gesetz veranke
: ' , rte Beur-
die demjenigen, der sie anwendet, stets nur

Einrichtungen und Veranstaltunge ;
n d i y
punkie ergeben, wird auf sie ingAbscil;lgugendfhmorge besondere Gesichis-

— »erforderliche

Im Grunde ist es selbstverstindlich, daf das Jugendamt durch Abs. 1 und 3
des § 5 JWG nur verpflichtet wird, fiir die erforderlichen Einrichtungen und
Veranstaltungen der Jugendhilfe zu sorgen. Im Einzelfall kann es jedoch
gerade im Bereich der generellen Firderung der Jugend angesichts der Fiille
sich anbietender Vorhaben sehr umstritten sein, welche Einrichtung oder
Veranstaltung als erforderlich anzusehen ist. Die genaue Pritfung der &rt-
lichen Verhilinisse — in einem Dorf, einer Kleinstadt oder in einem Stadt-
teil — ist zur Klirung der Frage unumgénglich. Sie erstreckt sich in erster
Linie auf jene Kinder und Jugendlichen, denen die Einrichtung oder Veran-
staltung angeboten werden soll. Dabei sind neben der altersmiBigen Zu-
sammensetzung und sozialen Schichtung die Interessen, Wiinsche und bis-
herigen Freizeitgewohnheiten festzustellen. Es ist weiter zu fragen, welche
Einrichtungen und Veranstaltungen der generellen Férderung der Jugend im
Bereich des ins Auge gefaBten Projekts bereits vorhanden sind, in welchem
Umfang sie besucht werden, wie sie sich bewdhren und welche Schwierig-
keiten bisher zu beobachten waren. Auf diese Weise wird der Ortliche Ju-
gendhilfeplan im einzelnen iberpriift und ausgefeilt.

Allzu hiufig wird iibersehen, daf sich die Jugendpflege nicht etwa nur auf
Jugendliche iiber 14 Jahren sondern vom Kleinkind an auf alle Altersstufen

- der Jugend zu erstrecken hat; der Mangel an Kindergirten sowie an Spiel-
~und Tummelpliitzen fiir Klein~ und Schulkinder wire z. B. sonst nicht so

offenkundig. Angesichts der vielen neuen gepflegten Wohnsiedlungen vor
allem am Rande von Mittel- und Kleinstidten, in denen anscheinend manche
Stadtplaner ihr Gewissen gegeniiber »der Jugend« mit kleinen Sandliist-

. chen bervhigen wollen, driingt sich die Frage auf: Wo war hier das Jugend-
. amt, als iiber den Bebauungsplan eritschieden wurde? Gab es keinen JWA,

der um ausrelchenden Platz zum Spielen fiir die Kinder kiimpfte? — So gilt
welthin noch immer, was die jetzige Vorsitzende der Arbeiterwohlfahrt,
Lotte Lemke, vor zwblf Jahren schrieb: »Eines fehlt vielen unserer Stidte in
erschreckendem Mafe: Raum zum Splelen fiir die Kinderl GewiB, es gibt
eine Anzahl von Stidten, die mit gutem Belspiel vorangegangen sind. Aber
in manchen Stidten hat man das Gefiihl, da das Denken der Stadiplaner
lediglich auf Parkplitze, GeschiftsstraBen und auf die reibungslose Ab-
wicklung des Verkehrs gerichtet ist.« (Aus »Unsete Arbeit, 1956 Nr. 10.)

- Das Bundesbaugesetz von 1960 sieht Flichennutzungspléne vor, die auch

den Bediirfnissen der Jugend zu entsprechen haben. In § 9 des Gesetzes
wird ausdriicklich auf Spielplitze hingewiesen. Zudem gibt es seit 1962 eine
Baunutzungsverordnung fir Spielplitze. Die zustindigen kommunalen
Behsrden genehmigen jedoch im allgemeinen auch solche Bauvorhaben, die

* dem Bedarf an Spielplitzen nicht entsprechen. Leider werden auch die Eltern

in dieser Hinsicht wenig aktiv.

Die Mitglieder des JWA. sollten sich iiber die. bindes- und landesgesetzli-
chen Vorschriften sowie iber die Srtlichen Regelungen recht genau infor-
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mieren, die eingefahrenen Praktiken itberpriifen und darauf dringen, daf

die einschligigen Vorschriften zum Wohle der Kind e s
durchgefiihrt werden. e der Kinder auch tatsiichlich

— »ausreichendu

I\{ach §5 Ab‘s. 3 Satz 1 JWG hat das Jugendamt darauf hinzuwirken, da8
d.l.e erforderlichen Einrichtungen und Veranstaltungen ausreichend zur Ver-
fiigung stehen". Dabei sind die »verschiedenen Grundrichtungen der Erzie-
hng<< zu_berticksichtigen. Vor allem der JWA wird damit verpflichtet zu
priifen, ob der‘ Bedarf im Hinblick auf ein bestitnmtes Vorhaben ausrei-
chend gedeckt ist, oder in welcher Weise ein Projekt, fiir das insbesondere

ein Tréger der freien Jugendhilfe of &
Beart eakiny o gendhi inen Antrag auf Férderung stellt, den

Soweit an dem vorgesehenen Ort eine glei i ghnli
e gleichartige oder &hnliche Einrichtun

oger 'Veranstqltung iiberhaupt noch nicht vorhanden ist, 1aBt sich die Frage?:
o1 fﬁn ajlsre}‘chgndes :‘Angebot bereits besteht, unschwer verneinen. Das
glei Sl'gllt fiir jene PaIIe.,. in denen nachgewiesen wird, daB Kinder oder
Jug:nI iche wegen Uberfiillung der betreffenden Einrichtungen oder Ver-
g-:s atunien laufend von der Teilhabe ausgeschlossen werden miissen.
L :sgtelg;ln ann man bei mangelndem Zuspruch einer Einrichtung oder Ver-
decki serilg ]:1)1;;1:: zhz}:l \_Mk:al:teresf folgern, daB hier der Bedarf ausreichend ge-

o<t sel. enn es bleibt zu fragen, ob z, B. etwa wegen d
giﬁﬁéf:nl’ézgung. c;i?e; Eirc;:ichtung die angespromeniinKiilrdl)res:;ie}iﬂ

lese nicht besuchen wollen oder auf elterlich in nj
besuchen sollen. § 5 Abs, 3 Satz 1 Jwi eshalh b ot
: . . G verlangt deshalb durch
da die »verschiedenen Grundrich § lehngy o s zuredl
tungen der Erziehung« bej d i

ob dasg -—— segenwirtige oder zukiinft e Fiiifung,
b d: ; irtige o tige ~ Angebot ausreicht tick~
sichtigen sind, Hierbet spielen neben Fragen. der Ethik und“j:le; ;glﬁfsrcii(n

Uberzeugung var all i - s aa
dere Rolle. 8 em die Belange der religitisen Bekenntnisse eine beson-

B:sni gfgsz:;r{‘assgngsgemht fihrt als Beispiel eine Einrichtung an, die
ke 2 istc den .angesehen wgrden kann, weil sie »von einem Bekennt-
nis e weii 1<.-aner:c"t Zln ier Gemeinde nur eine Minderheit angehdrte. Ge-
paus ausreifh endns jedo h auch unter bestimmten Umstinden eine Einrich-
g usreichend t_a;'r}t, 3 wohl Sie von einem Bekenntnis geprigt ist, dem
T o e M b} ri a.Ch er Bevol}cerung angehtirt. Denn da kann sic’h die
I tibergeher’l ob des_s:w rechtfertigen ldBt, eine oder mehrere Minderheiten
o omen und — Mex:m man das grundsétzlich bejahen wollte — in wel-
T omall el _a]orismru.ng in bezug auf ethische oder religitse

reten ist. Auch im Bereich der generellen_Piirderungg der

Jjugend kann der Pluralismus unsegrer hey t
mu i
J : : he tigen Massengese]lschaft nich

Xiﬁltlzzcgtv\::% fl:; higr angeschnittene Problem am hiufigsten bei der Er-
ergirten akut, die — weil sje ohne jrgendeine »Bediirf-

tigheitspriiffung« allen Kindern offenstehen sollten — in den Leistungsbe-
reich der generellen Forderung der Jugend fallen. Es ist z. B. nicht vertret-
bar, in einem Dorf den Kindergarten einer bestimmten Konfession zu for-
dern, wenn aus finanziellen oder z, B. riumlichen Griinden an die Sub-
ventionierung des Kindergartens einer anderen, zahlenmiBig geringer ver-
tretenen Konfession auf weite Sicht hin nicht zu denken ist. Zudem ist zu
fragen, wohin die Kinder jener Eltern gehen sollen, die den groflen Kirchen
nicht angeh&ren oder z, B. die religitise Erzichung ihres Kindes anders ge-
staltet sehen méchten, als dies in ibrer eigenen Kirche geschieht.

Was hier am Beispiel des Kindergartens aufgezeigt wurde, liee sich auch
an anderen Vorhaben der generellen Férderung der Jugend verdeutlichen,
Auf jeden Fall sollte die allgemein zu beobachtende Bevorzugung der Ge-
meinschaftsschule durch die Eltern auch bei Planung und Férderung im
Bereich der Jugendpflege bedacht werden. Wahrscheinlich entspriiche vieler-
orts eine fiberkonfessionelle Einrichtung oder Veranstaltung weitaus besser
den Vorstellungen der Eltern -—— deren grundgesetzlich garantiertes Erzie-
hungsrecht auch tatsdchlich zu respektieren ist — als ein Vorhaben, das
durch eine betonte »Prigunge« oft zwangsldufig Kinder oder Jugendliche, die
diese Prigung ablehnen, vom Besuch fernhilt.

An dieser Stelle ist auch zu iiberlegen, wie die in den §§ 3 und 5 JWG
festgelegten Forderungen, die das Erzichungsrecht der Eltern betreffen,
verwirklicht werden sollen. Es heift in § 3:

»(1) Die dffentliche Tugendhilfe soll die in der Familie des Kindes
begonnene Erziehung unterstitizen und erglinzen, Die von den Per-
sonensorgeberechtigten bestimmte Grundrichtung der Erziehung ist
bei allen Mafnahmen der offentlichen Jugendhilfe zu beachten, so-
fern hierdurch das Wohl des Kindes nicht gefiihrdet wird, Thr Recht,
die religitse Erzichung zu bestimmen, ist im Rahmen des Gesetzes
fiber die religidse Kindererziehung vom 15. Juli 1921 (Reichsgeseiz-
blate S, 939) stels zu beachten.

(2) Den Wilnschen der Personensorgeberechtigten, die sich auf die
Gestaltung der Sffentlichen Tugendhilfe im Einzelfall richten, soll
entsprochen werden, soweit sic angemessen sind und keine unver-

tretbaren Mehrkosten erfordern.
(3) Die Zusammenarbeit mit den Persononsorgeberechtigten ist bei
allen Magnahmen der &ffentlichen Jugendhilfe anzustreben.«

Und § 5 Abs. 3 Satz 3 JWG lautet:

»Wenn Personensorgeberechtigie unter Berufung auf ihre Rechte nach
§ 3 die vorhandenen Triiger dey freien Jugendhilfe nicht in Anspruch
nehmen wollen, hat das Jugendamt dafilr zu sorgen, daf die insoweit
erforderlichen Einvichtungen geschaffen werden.«
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Hier ist zu fragen, wer wohl schon einmal einem Vater, einer Mutter oder
a1§ch einer Gruppe von Eltern begegnet ist, die z, B. wegen eines fehlenden
Klpdergartens ihre Rechte angemeldet hitten. Und wenn dies nicht einmal
bei dem allgemeiner Ruf nach Kindergiirten geschieht, wie kann man es
wegen sonstiger Vorhaben der generellen Forderung der Jugend erwarten?
Soll die Verpflichtung, die § 5 Abs. 3 Satz 3 JWG enthilt einen praktischen

-Wert haben, dann ist es Sache des Jugendamts ~- und somit in erster Linie

des JWA ~ den Willen der Eltern, soweit dies tiberhaupt méglich ist, zu
erkunden, bevor eine Einrichtung aufgebaut oder eine aufwendige Veran-
staltung_ organisiert wird. Zumindest ist insbesondere mit Hilfe der Be-
volkerungfstatistik zu ermitteln, ob etwa durch die Férderung eines beson-
ders geprdgten Vorhabens gewisse Minderheiten leer ausgehen wiirden.
EZeradf: bei diesen Fragen darf nicht iibersehen werden, daf die weitaus
ubefwmge.nde Zahl der Jugendiimter von den Landkreisen gestellt wird, die
es sich meist njc‘n’c leisten kénnen, in ihren Dorfern und Kleinstidten je nach
d‘_er _Zusammensetzung der Bevélkerung zwei oder gar noch mehr gleichartige
Einrichtungen oder Veranstaltungen rebeneinander zu f4rdern.

Selbstverstindlich kann keine Rede davon sein,

- \ die Férderung besonders
geprégter Einrichtungen oder Veranstaltun Sgli i 5
Gerade im Rahmen & gen miglichst einzuschrinken.

er generellen Férderung 148t sich ein differenziertes

Einrichtungen und Veranstaltungen ist den beg
Raum zu geben. Der Bedarf ist jedoch jeweils n
wenn nicht mehr oder weniger groBe Minderhej
wo die Mittel fehlen, um den einzelnen in E
richtungen der Eiziehung in absehbarer Zeit
den, wird zuntichst durch eine tiberkonfoss]

onders gepriigten eln welter
ur dann ausreichend gedeckt,
ten dibergangen werden, Und
Betradht kommenden Grund-

Die Bedeutung der Jugendverbiinde und
ie B sonstigen Jugend t
fbm;l f.h‘; Erziehung der ] ug_end schwerlich zu ﬁbefsché{tzin. glz?fxgggﬁp?n
‘:o }«;111- (;::r ?fklg- eipftvri%testiehenden Férderung (g 5 Abs, 2 JWG), Gleich-
‘ mieat Ubersehen werden, daf damit nur ei ‘l -
g:g;{éﬁ?:;:zog:r ‘alﬁr:ren Klilncler herrr‘:idﬂ: wfvird. Ein n:dtun‘ce';z ';:alz'eilrﬁeﬁli'cl{gr
nicat gewillt; sich einer Gruppe a chli
ridhtangen Yool ppe anzuschlieBen oder ihre Ein-
. : gen zu besuchen, Andererseit i
;ﬁg seltgn ge::lade jene Jugendlichen, die gich hier betont §is]:§i:f:f:n all:::
deshaefﬁri]rl:\gen pf@ecgler;sdner Bemithung, Die Mitglieder des WA haben’ sich
deshs werdz:fi wxe. edr zu fragen, was fiir dicge »unorganisierte« Jugend
getan werden | :g:;se 1&:;1:11 $: geqerelle Forderung ist erst dang insgesamt
o el heranzukomm’e v nm sie sich systematisch bemitht, an alie Krelse

— ngeeignete . _ y
Stiinde nicht ohnehin ausdriicklich i . y '
im Gesetz, daf die Binri
Veranstaltungen der Jugendhilfe rausreichend zur Verﬁigli?\;csht:ir;ie;lol?er;ld
I

wire dieses Kriterium — bei der Beurteilung einzelner Vorhaben — dem
Begriff »geeignet« zuzuordnen, Denn geeignet ist eine Einrichtung nur dann,
wenn sie den Bedarf ausreichend — im vollen Umfange oder in angemesse-
ner Weise — deckt. Die Begriffe »ausreichend« und »geeignet« iiberschnei-
den sich also insoweit, wenn man sie dem allgemeinen Sprachgebrauch ent-
sprechend auslegt. Fiir die juristische Interpretation ist eine solche Uber-
schneidung wenig sinnvoll. Es erscheint darum angezeigt, das Kriterium
rausreichend« aus dem Begriff »geeignet« bei der Auslegung von § 5 Abs. 3
Satz 1 JWG auszuklammern.

Damit erstreckt sich die Priifung, ob ein Vorhaben »geeignet« erscheint, im
weitesten Sinne auf die Qualitit der Leistungen, die mit einer Einrichtung
oder Veranstaltung gewihrt werden sollen, wihrend sich das »ausreichend«
unter Berlicksichtigung der verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung
auf die Quantitit bestimmter Einrichtungen oder Veranstaltungen bezieht.
Die Qualitit der einzelnen Leistungen hingt einmal von der Qualifikation
und der Zah] der Krifte ab, die z, B, in einemn Haus der offenen Tiir oder als Ju-
gendgruppenleiter titig werden, und sie wird zum anderen bestimmtdurch die
duBeren Verhiltnisse — Gestaltung von Feizeitstitten, Ausstattung mit Hilfs-
mitteln, Werkzeugen, Instrumenten usw. —, unter denen die Krifte itig
werden sollen. Bei zahlreichen Vorhaben im Rahmen der Jugendpflege ist
die Férderung an gewisse Mindestanforderungen gebunden, die in Spezial-
vorschriften festgelegt sind, auf die hier im einzelnen nicht eingegangen
werden kann. Zu denken ist dabei vor allem an die Ausfithrungsvorschriften
zu den Bundes- und Landesjugendpliinen sowie an Ausbildungs- und Zulas-
sungsvorschriften in einzelnen Bereichen der Wissenschaft, der Kunst, des
Handwerks und nicht zuletzt der Sozialpidagogik,

Es ist auch die Aufgabe des JWA, darauf zu achten, da bei den beste-
henden wie auch geplanten Einrichtungen und Veranstaltungen die Qualitit
der Leistungen gewihrleistet ist, Andernfalls kommt ein Vorhaben, weil es
nicht »geelgnet« ist, fiir eine Forderung nicht in Betracht.

3.224° Berfidcsichtigung wirischaftlicher Belange

. — Erweiterung von Einrichtungen und Veranstaliungen

Das Bundesverfassungsgericht ist bei selner Auslegung des § 5 Abs. 3 JWG
auch ausfihrliich auf wirtschaftliche Gesichtspunkte eingegangen, die bei
der Forderung von Vorhaben, die von den Trigern der frelen Jugendhilfe
geplant werden, zu beachten sind, Die betreffenden Sitze aus der Urteils-

begriindung selen noch elnmal zitiert:

2»Wo geelgnete Efnrichtungen der Jugenddmier ausreichend zur Ver-
filgung stehen, kann von ihnen weder eine Férderung neuer Ein-
richtungen deér Triger der freien Jugendhilfe verlangt werden noch
eine Schliefung bereits vorhandener déffentlicher Einvichtungen zu-
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gunsten freier Einvichtungen, die erst noch neu geschaffen werden
miifitert.u

Damit weist das Gericht zunichst auf eine Selbstverstindlidikeit hin, die
auch durch die Formulierung des § 5 Abs. 3 JWG nicht in Frage gestellt wur-
de. Die Begriindung fithrt dann aber welter aus:

»Derselbe Grundsatz des sinnvollen Einsatzes finanzieller Mitfel und
der Zusammenarbeit verbietet es aber auch, von den Gemeinden zu
verlangen, daf sie von cinem mit bescheidenen Mitteln méglichen
Ausbau vorhandener eigener Einrichtungen absehen und statt dessen
mit erheblich hoherem Aufwand die Schaffung einer neuen Einrich-
tung eines Trigers der freien Jugendhilfe fordern.«

Das ist eine sehr beachtliche Auslegung, die sich durchaus nicht ohne weite-
res aus dem Wortlaut der Vorschrift erkennen 158t und die von den Mit-
gliedern des TWA nicht tibersehen werden darf. Schlieflich ging der lang-
jahrige Rechtsstreit um den » Vorrang« der freien Jugendhilfe vor der &ffent-

lichen, der nun von dem Bundesverfassungsgericht nur als ein rsogenannter
Vorrang« apostrophiert wurde, '

Selbstverstﬁndli‘cl't ist auch in jedem Falle zu kliren, ob es nicht zweckmiBi-
ger erscheint, die Einrichtung eines freien Triigers zu erweitern, doch ergibt
sich diese Priifungspflicht ganz klar aus § 5 Abs, 3 Satz 2 JWG.

— Bemessung von Eigenleistungen der freien Triger

Das Urteil und seine Begriindung befaBt sich u, a. auch mit § 8 Abs, 2 und
3 JWG, die wie folgt lauten: auch mit § A 8. 2 un

»(2) Bei.der I-'b’rderzfng gleichartiger Mafnahmen mehrerver Triger
der freten J:ugendh:lfe sind unter Berlicksichtigung ihrer Eigenlei-
stungen gleiche Grundsiitze und Magstibe anzulegen.

(3) Werden gleichartige Mafinahmen der freien und der Stfentlichen
J’ugendhi.lfe durchgeftihrt, so sind bei n{er Fﬁrderuieé ;g,.n'r,-ﬁger
de_r freien Jugendhilfe  unter Berlicksichtigung  ihrer Eigen-
leistungen die Grundsiitze und Magstibe anzuwenden, die filr die
Finanzierung der Mafinahmen der 5ffentlichen Jugendhilfe gelten.«

Nadch 'Auffassung des Bundesverfassungsgeridmfs bedeuten dlese Vorschrif-
ten nicht, o , S
»daf die Hohe des von der Gemeinde zu leistenden Beitrags in einem

festen Verhillinis zur Hohe der b i

: genleistung des freien Trigers
stehen muf; d. h. der Beitrag der Gemeinde mguﬂ m'c.{it lu::'e diegbe"
schwerdefiihrenden Stidte g ;

schwe: . n St nzunehmen scheinen) um so héher sein
je iroﬂ;r die {atsad?.hc}m Eigenleistung des freiei: Trigers z'st.r ;iel-’
mehr kann eine FSrderung von Mafnahmen des freien Trigers

3.225

durch die Gemeinde nur dann in Betracht kommen, wenn dieser eine
nach den Verhdlinissen und nach seiner Linanzkraft angemessene
Leistung erbringt, Auch hier hat die Gemeinde einern weiten Raum fiir
eigene Entscheidungen.«

Es ist sehr bedeutsam, daf der Umfang der Férderung eines freien Trigers
nicht in einem festen Verhiltnis 2zu seiner Eigenleistung stehen muB; es
kdme sonst innerhalb der freien Jugendhilfe zu einer unerfreulichen Ent-
widklung, Denn grofle finanzstarke Vereinigungen und Verbinde wiirden
mit Hilfe §ffentlicher Subventionen tmmer noch »michtiger«, wihrend weni-
ger zahlungskriiftige Triger, hinter denen insbesondere keine so starken
Krifte stehen, durch weitaus geringere Férderung im Laufe der Zeit immer
mehr ins Hintertreffen gerieten. '

Selbstverstindlich sind angemessene eigene Bemiithungen eines freien Tri-
gers fiir seine Férderung unerl&Blich, der JWA darf jedoch bei seinen Be-
schliissen oder Stellungnahmen nicht ausschlielich auf die blanken Zahien
schauen, sondern mufl die gesamten Verhiilinisse des Triigers einschlieRlich
der Qualitit seiner bisherigen Leistungen witrdigen.

Art der Férderung

In welcher Weise ein Triger der freien Jugendhilfe geftrdert werden soll,
steht im pflichtgemifen Ermessen des Gemeindeverbandes oder der Stadt
und richtet sich nach den 8rtlichen Verhiilinissen und dem Einzelfall. Neben
Geldleistungen in Form von verlorenen Zuschiissen oder zinsgiinstigen Dar-
lehen kommt z. B. die kostenlose oder verbilligte Uberlassung bestimmter
beweglicher Sachen, Riume oder Grundstiicke in Betracht. Dabei ist die
Ubertragung des Eigentums von der Leihe, Miete oder Pacht zu unter-
scheiden. Teilweise wird z. B. auch eine Einrichtung durch die 6ffentliche
Hand erstellt und danach der Betrieb einem frelen Tréger itbertragen. Dieses
Verfahren ist u. a. insoweit beachtlich, als dabei das Grundstiick mit dem
meist kostspieligen Gebiiude samt Ausstattung im Eigentum der Stadt oder
des Kreises bleibt und deshalb die Vertretungskbrperschaft oft eher ge-
willt ist, einem Projekt zuzustimmen.

3.226 Zusammenfassung

Wie sich aus der Gliederung ergibt, gingen diese Uberlegungen von der Ju-
gendpflege aus. Sie gelten jedoch im Grundsatz ohne Einschriinkung auch
fitr die Férderung von Elnrichtungen und Veranstaltungen in den Bereichen
der im Anschluff zu betrachtenden »generellen Forderung der Familien«
sowie der sindividuellen Hilfen fiir Minderjihrige«. Die folgende Ubersicht
umfaBt deshalb ganz allgemein die Voraussetzungen, unter denen das Ju-
gendamt verpflichtet ist, das Vorhaben eines anerkannten frefen Trégers in
séimtlichen Bereichen der Jugendhilfe zu fGrdern.
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3.23
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Die Einrichtung oder Veranstaltung, fitr die Férderung beantragt wird, muf

— erforderlich sein, _
d. h. es ist aufgrund einer Bestandsanalyse der Bedarf festzustellen;

— ausreichend sein,

d. h. der Bedarf mu® durch das Projekt in vollem oder angemessenem
Umfang gedeckt werden; ‘

dabei sind die verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung zu beriick-
sichtigen, insbesondere diirfenn durch die besondere Prigung der Ein-
richtung andersdenkende Kreise von der Teilhabe an entsprechenden
Leistungen nicht faktisth ausgeschlossen werden;

— geeignet sein, _
d.h. die Qualitit der Leistungen muf durch die Qualifikation und Zahl

der damit betrauten Krifte sowie durch die Gestaltung der sueren Ver-
hiltnisse, unter denen sie arbeiten sollen, gesichert sein;

— wirtschaltlich Igeplan_t sein, .
d. h. der Aufbau einer neuen Einrichtung ist nur gerechtfertigt, wenn

nicht durch Erweiterung einer Einrichtung eines freien oder &ffentlichen

'II;réigers der Bedarf mit erheblich geringeren Kosten gedeckt werden
ann; | ‘

— eine angemessene Eigenleistitng des freien Triigers aufwei
; ‘ sen
d.h c-ler Un‘xfang der Férderung braucht nicht in elem festen ’Ver'h'éltnis
zur Eigenleistung 2u stehen, ‘diese muf jedoch den individuellen Ver-
héltnissen des freien Trégers entsprechen: E '
— sich sinnvoll in den &rtlichen ]ugeﬁdhilfepiari einfiigen,

d. h. die Férderung des Projekts darf nicht : i
deren Verwirklichung dringender gebotien isatl.rlc%ere Vorhaben blodderens

Schaffen von Elnrichtungen und Veranstaltunge '
1 n der
Jugend durch das Jugendamt - o : .glgnerqllap lFBrda;unq r

Nach der ausfithrlichen 'Be'trachtﬁn des T3 T
zungen, unter denen das Iugf.'ndag & rordems lassen sich die Vorausset-

mt verpflichtet ist, eine. Fi ‘
Veranstaltung der ]uge_r{xdpflege selbst ;{’l schaEEenf’ émzillgiﬁc:;;ﬁ(’der
Fithren die Bemithungen. des Jugendamts, eine NP
Ztﬁgngftes Vorhaben ranzuregen« nicht zu'm Erfx:)lgei:ec;:af:;ﬁf: 5?:}1; ;E-alzles:
el 1e "{.oraussgtzungen fiir die Férderung der interessiorten freien Triger
nicht voriegen, dann hat das Jugendamt eine erforderliche Einrich der
Veranstaltung entsprechend dem 6rtlich : inricatung ode
schaffen oder zu erweitern, daf der Beda

f in geei . N
chend — voll oder zumindest s LI in geeigneter Weise und ausrei-

en —- gedeckt wird,

3.3
3.31

- Sowohl der Aufbau oder die Organisation als auch der Betrieb oder die

Durchfithrung einer Einrichtung oder Veranstaltung stellen das Jugendamt
vor eine Fiille von Entscheidungen, die — soweit sie grundsiitzlicher Art sind
—— auch unmittelbar vom JWA (mit) zu treffen sind. Hier sollte der Ort sein,
an dem die Erfahrungen zum Nutzen aller ausgetauscht werden. Damit
bietet sich jedem Mitglied Gelegenheit, durch Hinweise und Vorschlige auf
die Gestaltung der Vorhabern in verschiedenster Weise einzuwirken.

Auigaben Im Bereich der generellen Fordering der Famillen
Elnrichtungen und Veranstaltungen

Den Eltern ist nicht allein damit gedient, daf das Grundgesetz in Art. 6 Abs,
2 ihr Recht auf »Pflege und Erziechung der Kinder« ausdriicklich feststellt.
Ein sozialer Rechtsstaat hat daneben und vor allem ihre Erziehungskraft in
weitestem Umfange zu férdern; um méglichst viele Familien besenders heu-
te — in einer Zeit, in der die Erziechung zum Tell mit v5llig neven Fragen
und Problemen fertlg werden muf — iitberhaupt erst zu befihigen, ihre
Erziehungspflicht recht zu erfiillen, An digser umfassenden Aufgabe, die
weit in die Stever- und Sozialpolitik hineinreicht, hat gerade auch die Ju-
gendhilfe intensiv mitzuwirken. Diesem Aufgabenbereich ist nur, nicht zu-
letzt wegen seiner unzulinglichen gesetzlichen Ausformung im RIWG/IWG,
bisher zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt worden.

Im Vordergrund der Leistungen steht die allgemeine Beratung der Eltern,

besonders auch derjenigen, die ein Kind erwarten, in Fragen der Erziehung
von Kindern und Jugendlichen aller Altersstufen sowie der Pflege und Be-
treiung von Siuglingen und Kleinkindern, In Betracht kommt weiterhin
die spezielle Beratung und Schulung werdender Miitter einschlieBlich
Schwangerengymnastik im Zusammenwirken mit dem Gesundheitsamt. Be-
sonders zu F8rdern sind auch jene Eltern, deren Xind kérperlich oder geistig
behindert ist, . .

Die Familien sollten weiterhin durch das .Angebot und die Unterstiitzung

einer sinnvollen Familien- und Miittererholung gefordert werden. Dabei ist
die serzicherische Betreuung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen der
Familienerholung« z« nennen, auf die § 5 Abs. 1 Nr. 5 JWG besonders hin-
weist, .- . . ‘ .

Es sollte auch ganz gllgqﬁleizi,i_n. der Ufféﬁtlidlkeit das Versfiindﬁié fiir die
" Familien mit Kindern geweckt werden, um, Eltern und Familien hiufig zu

beobachtende Schwierigkeiten in Mietshiusern, Gaststitten, Verkehrsmit-
teln usw, zu ersparen, Selbstverstindlich ist in diese Forderung der Familien

. auch die Vorberettung anf die Ehe und die eigene Familie einzubeziehen.

Dabei wendet sich das Angebot an die jungen Menschen allgemein und an
die Verlobten insbesondere, S S
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3.32 Fbrdem und Schatfen von Enrichtun

Auf drtlicher Ebene kommen als Einrichtungen in diesem Leistungsbereich
vor allem in Betracht:

~ Ehe- und Familienberatungsstellen;

— Miiitter~ und Elternschulen;

— Einrichtungen der allgemeinen Familien- und Miittererholung,
An Veranstaltungen sind vor allem zu nennen:

~— Kurse fiir Eltern, Miitter und Verlobte;

~— Film- und Lichtbildervorfithrungen, Ausstellungen;

— Veranstaltungen fiir Eltern behindsrter Kinder;

— Plakatanschlag, FIugblattéktionen, Verteilung von Broschiiren
a) zur Unterrichtung der Eltern und jungen Menschen,
b) zur Unterrichtung der Offentlichkeit,

gen und Veranstaitungen zur generelfen
F8rderung der Famillen

Fiir die P&irdemng von Einrichtungen und Veranstaltungen sowie die Durch-
fuhn‘.mg von Projekten durch das Jugendamt selbst ergeben sich in diesem
Bereich bEfln Verglelch mit der generellen Forderung der Jugend (Jugend-
pflege) keine Un'ce?schiede. Es kann darum auf die AusFiihrungen unter
3.22 und 3,23 verwiesen werden, Noch mehr als in den sonstigen Berelchen
der Jugendhilfe wird es hier jedoch Aufgabe des JWA sein, das Verstindnis
der Vertretungskirperschaft fiir diese Leistungen zu wecken und {tberzeu-
gend genug darzulegen, daf das Jugendamt nach § 5 Abs, 1 JWG im Rah-

men dieser Aufgaben verpflichtet ist, di 3 .
oder selbst zu verwirklichen. , die erforderhchex} Vorhaben zu férdern

3.33 Allgemalne Unterstiitzung einer zeltgorechien Famllienpolitik
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Neben dem Aufbau und Betrieh der n Einri
' nd genannten Einrichtungen und Veran-
(sita.ltungen obliegt degn Jugendamt auBerdem die Aufgabe, %He I;Iatx‘nilienfar-*
Gexiung ganz allgemein zit unterstiitzen, indem es bej allen sich bietenden
elegenheiten jhre Interessen zyp Geltung bringt, Hinwelse gibt, Vorschlige

lienpolitik wirken.

Ein JWA, dem es gelungen ist, sich Achty
A, dem ¢ ng zu verschaff it-

unter }_uerbel mit mfhr_ Re§onanz duBern kénnen, af: dia;ifzn%wciizcllns};h ;?E_

amtsleiter allein maglich ist, Op und wie der Ausschuf ;la\‘ron Geb%aucb

3.4

3.41

macht, hingt weitgechend von der Wachheit und Initiative der einzelnen
Mitglieder ab, Selbstverstindlich sollte sich ein JWA niemals den berechtig-
ten Vorwurf zuzichen, er wolle sich in alles einmischen. Nach den Exfahrun-
gen, die bekanntgeworden sind, ist ein solches Verhalten freilih weniger
als das Gegenteil zu befirchten.

Aufgaben im Bereich der Individuellen Hilfen fiir Minderj&hrige
(Jugendfiirsorge)

Das JWG versucht durch eine Reihe von »Aufgaben«, die es vornehmlich
dem Jugendamt zuweist,die Kinder und Jugendlichen vor Erziehungsbediirf-
tigkeit zu bewahren. Dabei ist hier unter »Erziehungsbediirftigkeit« jener
Sachverhalt zu verstehen, da8 ein Minderjihriger zur Verhiitung oder Uber-
windung erzieherischer Fehlentwicklung besonderer Hilfe bedarf, die ihm
die Familie nicht leisten kann. In einem weiteren Sinne bedarf selbstver-
stdndlich jeder Nichterwachsene der Erziehung.

Die folgende Betrachtung hilt sich weitgehend an die Reihenfolge, in der
das JWG die Aufgaben behandelt. Dem JWA wird es niemals moglich sein,
sich mit all diesen Aufgaben auf einmal zu beschiftigen. Es empfiehlt sich
deshalb, sie im Laufe der Zeit moglichst nach einem Plan neben den Ge-
schiiften, die zur Erledigung anstehen, zu behandeln.

»Schutz der Pflegekinder« (§§ 27—36 JWG)
Nach § 27 Abs, 1 JWG sind Pllegekinder

»Minderjithrige unter 16 Jahren, die sich dauernd oder nur filr einen
Tetl des Tages, jedoch regelmiifiic auferhalb des Elternhauses in Fa-
milienpflege befinden.«

Aus diesem Kreis von Kindern und Jugendlichen klammert Abs. 2 von § 27
eine Refhe von Minderjihrigen aus, auf die hier nicht niher eingegangen
zu werden braucht,

I den §§ 27-—33 beschiftigt sich das JWG mit zwei Vorglingen:

a) mit der Erteilung oder Versagung der Erlaubnis, ein Pflegekind auf-
zinehmen;

b) mit der sogenannten »Aufsichts {iber das Pflegekind, zu der threm
Wesen nach auch die sehr seltene svorliufige Unterbringunge bei
Gefahr im Verzug (§ 33 JWG) gehért.

Auferdem umfallt der »Schutz der Plegekinder«, soweit er hier in Betracht
komnt, die folgenden im JWG nicht geregelten Titigkeiten:

¢} Werbung und Vermittlung von Pflegestellen;
d) Ehrung verdienter Pflegeeltern.
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3.411 Erteilung oder Versagung der Pflegeerlaubnis (§§ 28—30 JWG) : zunehmendem Alter des Kindes von dessen Pflege und Ernihrung immer
e v e e . ) . mehr auf erzieherische Fragen verlagert. Je ilter das Kind wird, um so hiy-
- Wer ein Pllegekind aufnehmen will, bedarf dafu der vorherigen Erlaubnis figer braucht es auch selbst unmittelbare Betreuung, Aussprache usw., also

des.] ugendamts (§ 28 JWG). Dadurdh soll gewihrleistet werden, daB allein auch Hilfe, die sich vornehmlich auf seine Eiziehung konzentriert.

solche Familien oder Einzelpersonen ein Pegekind aufziehen, die nach ihren .
gesamten Verhiltnissen dazu geeignet erscheinen. Der JWA ist berechtigt Im Unterschied zur Erziehung des Kindes in einem Heim, die die Erzichung
und verpflichtet; vor allem folgende Fragen zu erértern: ‘ der Familie wei;gehend ersetzt, und zur Aufnahmlf des é(indes 2. B. in eine
. ‘ Kinderkrippe oder Kindertagesstitte, die die Erzichung der Familie ergénzt,
— Auf welche Weise stellt dle” Dienststelle des Jugendamts fest, ob dle . . . . PRI . .

Voraussetzungen fir dle'Ertellung der Pﬂegeerlat?bnls bel elner: Famllle wird diese Art der Betreuung eines Minderjihrigen und seiner (eigenen

oder) PBegefamilie in letzter Zeit immer mehr »ambulante Erziehungshilfe«
o .

der Etnzelparson vorltegen? genannt, Eine Sozialarbeiterin, der z. B. diess Leistung iibertragen ist, hat
— Welche Personen sind mit dieser Aufgabe hetraut? nicht etwa das Kind mit zu erziehen, sondern ihre Aufgabe ist es, der Fa-

S milie und dem Minderjahrigen bei der Erziehung zu helfen, Vgl. 3.471.
— Sind sle fir dlese Aufgabe genligend ausgeblidet und erfahren? o :

: Der Gesetzgeber hat in § 31 JWG die »Aufsicht« und die »ambulante Erzie-
— Unter welchen Voraussel;ungan wird die Pflageeriaubnis erlefit oder & §3L] >

versagt? . hungshilfe« in sehr ungliicklicher Weise miteinander vermengt und kommt
: dabei zu der widersinnigen Konstruktion, das PHegekind unter Umstinden
— Wie hoch sind dle Pflegestitze? Wie werden slo pach Altersgruppen go- von der »Beaufsichtigung« zu »befreien«, obwohl damit dem Kinde und der
statfelt? : ' Ptlegefamilie die besondere sozialpidagogische Betreuung éntzogen wird,
: . P

Auf diese Fehlkonstruktion des Gesetzes braucht hier nicht niher eingegan-

— Welcho beso_ndaren_ Hiifen werden den Prlegemtttorn gowahnt (Kurse, gen zu werden, Wer mit dem »Schutz der Pllegekinder« irgendwie zu tun

Briete) hat, muf sich jedoch im klaren sein, daB es sich bei der sogenannten »Auf-
~ Wie i@nnen bet dleser Aufgabe frelo und Sifentilcho dugendhilfe zu- sicht« iiber das Pflegekind primér um die Gewshrung ambulanter Erzie-
sammenarbellen? ‘ hungshilfe handelt,
. ‘ : Der JWA ist berechtigt und verpflichtet zu kliren, ob den Pflegekindern und
3.412 Die sogenannte vAufsicht tiber das Pflegekind (§§ 31~-33 JWG) -eltern diese Hilfe tatsichlich ausreichend und sachgerecht gewdhrt wird,
Die Erziehung des Plierelindas fas L ‘ Dabei sind vor allem folgende Fragen bedeutsam:
te Erziehung des Pllegekindes ist hiufig besonderen Gefshrdungen ausge-
setzt. Mitunter lebt sich das Kind schwer in die fremde Famille ein, leidet : — Wieviel Pflegekinder halte die Dlenststelle des Jugendamts In den
gpter I:Ict;.fmgeh, wird von de'UmgP-bung nicht verstanden oder. versicht lelzien Jahren zu betreven? Wieviel gegenwlirtig?
e;ei‘i\‘;l {fmsf;s&e?::rﬁﬁﬁﬁﬁfes Verhaltgn_‘seiner eigenen Familie kommt -~ Walcho Krifte — elnschileflich gaf, beauftragter Verelnlgungen — ste-
o B ke e I ]l e i
) ! * 1 am 2]
Féllen wird es auch tatsichlich von ‘den l'eibli&lin ‘Izé}?td::iigzr Ilglﬂ:l'gglteig : — Sind dio beaufiraglen Kriifto flir dle Belreuung genligend eusgebildet
;b.geiehn‘c, von der Familie tiberhaupt lieblos behandelt oder als billgige Ar- und erfahren? ' '
eitskraft ausgeniitzt, : : : o - Wisvlel Kinder hat jede dlaser Personen zu betreuen?
Mit der »Aufsicht« soll eine erzieherlsche F ¥ - H Im Hinhlick auf Ihre sanstlgen Pflichien gentigend Zeft
: - P ehlentwi : aben dlese Im Hinbllck au o . :
;rerh.htel:‘odieia; — soweit eine solche negative Entwickdfti:ggbg::iE;ﬂigaﬁﬁgfeelf um den Pflegekindern und -famllien wirksam belstchon zu kdnnen?
l:mt}sE -t— »Xr?tfﬁieﬁ \fNerd_e f. Dies geschieht auch. durch die Ausiibung ) " == Wie arbelten bel dleser ‘Aufgabe frele und Sffentliche Jugendhiife zu-
estimmter » Aufsichtsbefugnisse« gegeniiber der Pllegefamilie — nicht dem sammen?
Kinde! —, um festzustellen, ob d; n

- e Mindestvorausset. i {ue
lung- 1ldeg Pllegeerlaubnis noch' vorliegen, . Sehy. hai‘}i;uﬁf:;‘df?rjﬂgcgﬂﬁe
i?riun;: u:‘u?ltunr:igt gﬁw'?::ieft&tmngf um das Pflegekind recht erziehen zu
wurden. Die Familie bmug&e;le:; i?;t;gHZi‘i;ej\rerden, di¢ oben angedeutet Gute Pfegestellen sind flir die individuelle Erziehungshilfe von groBter

deren Schwerpunkt sich mit Wichtighkeit. Geeignete Stellen sind jedoch meist schwer zu finden, Bei dem

3.413 Werbung und Vermittlung von Pflegestellen
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allgemeinen Mangel an Pflegefamilien geht deshalb der Vermittlung in der
Regel die individuelle Suche und Werbung einer Pfegefamilie fiir ein, be-
stimmtes Kind voraus,Man hat auBerdem in den vergangenen Jahren vieler-
orts versucht, die Bereitschaft zur Aufnahme von Pflegekindern durch syste-
matische Werbung generell zu wecken, Erhshte Bedeutung hat schlieflich in
den letzten Jahren die Einrichtung sogenannter Pflegenester gewonnen, in
denen eine Pflegemutter mehrere Pflegekinder erzicht. In solche »Nester«
lassen sich bei besonderer Eignung der Pflegeeltern mitunter auch Kinder
vermitteln, die unter Erziehungsschwierigkeiten leiden. Der JWA kann die

Werbung und Vermittlung von Pflegestellen férdern, indem er vor allem
folgende Fragen kliirt: '

-~ Sind die Kréfte, denen diese Aufgahe obllegt, im Hinblick auf ihre son-

stigen Pfilchten In der Lage,_ der indlviduellen Werbung und Vermittiung
von Pllegestellen die erforderliche Zolt zu widmen?

— Erscheint es angezelgl, fir die Werbung und Vermttiiung von Pflegestel-
len elne besondere Slelle einzurlchten?

— Welche Erfolge und Fehlschiige lteBen sich mit der generellen Werbung
von Pflegostellen im Jugendamtsbezirk hereits verzelchnen?

— Ersche[nl es angezelot, clne solche generelle Werbung zukiinftig zu
betrelben oder zu verstiirken?

— Wile I8t sich dle Bllidung von »Plegenestorn« f¥rdem?
— Wie kiéinnen hler frele und btfentiiche Jugendhilfe zusammenarbelten?

3414 Ehrung verdienter Pflegeeltern

Die Erziehung der Plegekinder durch die Pfe i ieht i
' € gefamilien geschieht in der
St:lle.' Man hat deshalb in manchen Stidten und Kreisen Wege gefunden,
um die ?ufqpferungqul.l.e fI"'zitigkeit, vor allem der Pflegemiitter, auch nach
a:uEen Ihm sxf:htb'ar zZu wurdlg.en. Diese Ehrung verdienter Pflegeeltern solite
:::h ;lﬂgemi:rﬁ einbiirgern. Sie ist zudem geeignet, die generelle Werbung
n Fhiegestellen zu unterstiitzen, Der YWA. k ' or-
dern, indem er vor allem folgende Fragen kléirt:ann dese Bomtihungen fi
— Unter welchen Voraussetzun

Gffentlich zu ehren?

— In welcher Welse sollle dlese Ehrung erfolgen?
-— Wie kBnnen dabej frale und Gifentliche

gen erscheint es angezelgt, Pflegeeltern

Jugendhiife zusammenarbetten?

3.42 Mitwirkung des Jugendamis im Vermundschaftswasen

as

(§§ 37654 JWG)

Die zahlreichen Aufgaben des Jugendamts,
regelt, lassen sich in drei griBere Bereicho gl

die das JWG in den §§ 37—54
iedern: .

3421

— Austibung von Vormundschaften, Pflegschaften und Beistandschaften;

— Vorschlag, Beaufsichtigung und Unterstiitzung der Einzelvormiinder,
-pfleger und -beistinde;

~ Unterstiitzung des Vormundschaftsgerichts (Vormundschaftsgerichts-
hilfe),

Aus der eben im Gang befindlichen Neuregelung der rechtlichen Stellung
unehelicher Kinder und durch sonstige Anderungen familienrechtlicher Vor-
schriften des BGB, mit denen in absehbarer Zeit zu rechnen ist, werden sich
auch Folgen fiir die Mitwirkung des Jugendamts im Vormundschaftswesen
ergeben. Die hier zu betrachtenden Aufgaben werden darum im folgenden,
soweit sich ihre zukiinftige gesetzliche Gestaltung noch nicht genau erken-
nen liBt, nur allgemein umrissen. Insbesondere wird weitgehend davon ab-
gesehen, die z. Z. noch giiltigen Paragraphen des JWG und BGB zu zitieren,
umn spiteren Irrtiimern vorzubeugen.

Ausilbung von Vormundschaften, Pflegschaften und Belstandschaften

Nach der gegenwiirtigen Regelung wird das Jugendamt — abgesehen von
wenigen Sonderfillen — kraft Gesetzes mit der Geburt eines unehelichen
Kindes dessen Vormund, Im Hinblick auf die tatsichliche Personensorge hat
es aber neben der Mutter nur die Stellung eines Beistands. Zukiinftig wird
es statt dessen bei volljahrigen Miittern nur noch die Rechte und Pflichten
eines Pflegers oder Beistands vor allem in bezug auf die Feststellung der
Vaterschaft sowie die Durchsetzung der Unterhaltsanspriicke wahrzuneh-
men haben. Man spricht hier von gesetzlicher Amtsvormundschaft, -pfleg-
schaft oder -beistandschaft.

Aufierdem kann das Jugendamt und wird es auch weiterhin zum Vormund,
Pfleger oder Beistand durch das Vormundschaftsgericht bestellt werden,
wenn sich keine geelgnete Einzelperson fiir die Ubernahme einer solchen
Aufgabe finden 148t Dann spricht man von bestellter Amtsvormundschaft,
-pflegschaft oder ~belstandschaft.

— Betrenung im Bereich der Personensorge

Als Vormund, Pfleger oder Beistand obliegt es der Dienststelle des Jugend-
amts bei entsprechendem Wirkungskreis, die Minderjidhrigen im Bereich der
Personensorge zu betreuen; gegebenenfalls steht dem Amt hierbel auch die
gesetzliche Vertretungsmacht zu. Diese Betreuung verfolgt das Ziel, dem
einzelnen Kinde oder Jugendlichen eine rechte Erziehung zu gewihrleisten,
d. h, méglichen Fehlentwicklungen vorzubeugen, drohende Schidigungen
71t verhiiten oder eine bereits feststellbare erzieherische Fehlentwicklung zu
{iberwinden. Werden die Minderjahrigen in der eigeneri oder in einer ande-
ren Famille erzogen, so Ist hier in erster Linie — wie bei den Pﬂeg.ekin-
dern — mehr oder weniger intensiv »ambulante Erziehungshilfe« zu leisten.
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Bel jenen Vormundschaften und Pfegschafteri, die der Dienststelle des Ju-
gendamts die volle Verantwortung fiir die Pexsonensorge geben — z. B, bei
Vollwaisen oder bei Beschrinkuhgen der elterlichenn Gewalt nach den
§5 1666, 1673£f, BGB — hat das Jugendamt gegeniiber den Eltern oder son-
stigen Verwandten der Minderjihrigen zwar reditlich eine stiirkere Stellung,
in der laufenden Betrewung der Kinder und Jugendlichen dndert sich aber
faktisch kaum etwas. Denn die Dienststelle des Jugendamts kann die Miin-
del und Pfleglinge ja nicht selbst erziehen, sondern in der Regel nur jenen
Familien, deren es die Miindel und Pfleglinge anvertraut, bei der Erziehung
helfen, also auch wiederum nur ambulante Erziehungshilfe leisten. Wird
einem djeser Minderjdhrigen Heimerziehung gewahrt, beschrinkt sich die
Hilfe des Jugendamts in seiner Eigenschaff als Vormund oder Pfleger eben-
falls nur auf (zusitzliche) ambulante Bemithungen. Weil es sich dabei im
Kern um die gleiche Leistung handelt, die auch den Pflegekindern zu er-
bringen ist, stellen sich dem JWA. hier auch weitgehend die gleichen Fragen.
Der JWA ist berechtigt und verpflichtet zu erértern, ob die Dienststelle des
Jugendamts als Vormund, Pfleger oder Beistand den Minderjihrigen und
deren Erzichern tatsichlich jene Hilfe gewihrt, die im Bereich der Personen=
sorge zu leisten ist, Dabej sind vor allem folgende Fragen bedeutsam:

= Wlevlel Minderjihrige hat dle Dlenstsielle des Jugendamts als Vormund,
Pflager ‘und Bolstand Im‘ Beralch der Pérsonensorge'zu betreuen?

— Flir wleviel Minderjthrige trégt dle Dienststelle die vol-le Veranlwortung
filr die Personensorge? o

= Welche Kriifle stehen fir dieso” Aufgabe zur Vertigung? Sird sle flir
dlese’ Lelstung genligond ausgeblidat und erfahren?

— Wievlel Mlngigr]ﬁhrlge hat Jede Krait Im ‘burchscﬁnm.zu -beifeueﬁ?

— Haben dis Fachkrifle Im Hinbllek aut lhre sunatlgen Aufgaben gentigend

Zelt, um den Minderjiihrigen 'und’ deren Erzlehern wirksam helfen zu
k&nnen? ‘ . . .

— Wiovlel Minderj#hrigen,

die In dlesem Beralch se m be ur-
den, muBte In den letzt geit langem - belreut w

en J_ghren Helmerzlohung gewtihrt werden?

— Wie kEnnen bet der Betreuung diessr Minde
_ b ‘ | vJahrt nt-
licke” Jugendiilife zusammenarbelten? ' Fhlaen frlo und 8t

—- Betreuung im Bereich der Vermégenssorge

Innerhalb dieser Aufgabe steht in der ﬁiensts .

jeder G.eburl: eines unehelichen Kindes zungchst tﬁ&f:ﬁﬁ:ﬁiﬁiﬁ;d;grsv ;:crl:
schaft im Vordergrund. Erfolgt keine freiwillige Anerkennung, die das
Jugendamt selbst beurkunden kann (vgl; § 49 JWG), kommt es gitunter zu
langwierigen Unteﬂ}fﬂ teprozessen, Daran:sthlie@t-s!’ch-die Geltendmachung
der Unterhaltsanspriiche, die oft auc fiir eheliche Kinder aus gestorten oder

geschiedenen Ehen geboten ist. An dieser Aufgabe wird sich der Sache nach
auch durch die Reform des Rechts der unchelichen Kinder kaum etwas in-
dern. Zur Vermdgenssorge gehort im iibrigen ganz allgemein die Verwal-
tung etwa vorhandenen Vermgens und die Wahrung wirtschaftlicher Inter-
essen des Minderjihrigen sinschlieflich der Verfolgung aller in Betracht
kommenden Rechtsanspriiche. Die wenig gliickliche Entwicklung der Dienst-
stelle der Jugendidmter etwa bis 1950 brachte es mit sich, daf anstelle lei-
stungsfihiger Jugendimter weitgehend »Amter fiir Vermbgenssorge« ent-
standen, in denen ein von der allgemeinen Verwaltung geprigter Arbeitsstil
«die Besinnung auf die elgentlichen, d. h. erzicherischen Aufgaben tiberaus er-
schwerte, EineVielzahlvon Verrichtungen innerhalb derVermgenssorge wirkt
sich mittelbar auf die Erziehung der Minderjihrigen aus. Personen- und Ver-
mégenssorge sind darum zu einem guten Teil eng ineinander verflochten.

- Gleichwohl darf nicht verkannt werden, daB Erziehung und Geld in zwei
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grundverschiedenen Welten wurzeln, Es ist darum auch zu empfehlen, in
der Dienststelle des Jugendamts beide Bereiche méglichst klar voneinander
abzuheben, Die Personensorge kommt sonst erfahrungsgemif zwangsliufig
zu kurz, : _ ‘ .

Aufgrund seines allgemeinen und umfassenden Informationsrechts ist der
TWA berechtigt und veipflichtet, sich auch mit der Ausiibung der Vermi-
genssorge zu befassen, Weil diese jedoch innerhalb der Verwaltung und
auferdem durch das Vermundschaftsgericht in der Regel mit einer Sorgfalt
kontrolliert wird, wie sie sonst bei keiner anderen Leistung der Jugendhilfe
zu finden ist, eriibrigt es sich im allgemeinen, da8 auch noch der JWA. diese
Titigkelt besonders untersucht. <~ Nach § 37 JWG hat das Jugendamt die
Ausiibung der vormundschaftlichen Obliegenheiten einzelnen seiner Beam-
ten oder Angestellten zu iibertragen. Nach herrschender Meinung ist dafiir
ausschlieBlich der WA zustindig. o

Vorschiag, Benufsichiigung snd Unterstiitzting der Einzelormiinder,

-pfleger und -beistinde

Fiir die in diesen Bereich gehorigen Aufgaben ist das Jugendamt fast aus-

_ schlieBlich in seiner Eigenschaft als sogenannter »Gemeindewaisenrat« zu-

stindig — eine seit langem veraltete Bezeichnung und Konstruktion, die
im Zuge der zeitgerechten Neufassung familienrechtlicher Vorschriften
ebenfalls gelindert werden sollte (vgl. §§ 1849-—1851 BGB in Verbindung

, ‘mi,{‘_:§ 47 JWG).

Im einzelnen handelt es sich hier zunichst um folgendé Tﬁfigkeiten:

— Vorschlag geeigneter Einzelvormiinder, ~pfleger und -beistinde an das

Vormundschaftsgericht, soweit sich geeignete Personen finden lassen;

* e Berichte an das Vormundschaftsgericht iiber' das Ergehen und die Ent-

widklung der Miindel und Pfleglinge;
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~— Unterrichtung des Vormundschaftsgerichts, sobald eine Angelegenheit
bekannt wird, bei der das Gericht titig zu werden hat.

Bei all diesen Vorschligen, Berichten und Anzeigen geht es nicht nur darum,
dem Vormundschaftsgericht mit diirren Worten etwas zu melden, sondern
von der Dienststelle des Jugendamts ist zu erwarten, daf sie — als zentrale
Einrichtung der Jugendfiirsorge — die jeweilige Angelegenheit sachverstin-
dig schildert, beurteilt und geeignete Vorschlige macht, d. h. da8 sie sich in
umfassender Weise gutachtlich dufert.

Die Dienststelle des Jugendamts hat auBerdem in Verbindung mit einer ge-
wissen Aufsicht iiber die Vormiinder, Pfleger und Beistinde diese'ehren-
amilich tétigen Personen »planmifig zu beraten und bei der Ausitbung ihres
Amtes zut unterstiitzen« (§ 51 JWG). Wird festgestellt, da8 sich ein Minder-
jahriger glinstig entwickelt; eritbrigt sich eine besondere Hilfe, Geht es je-
doch darum, der erzicherischen Fehlentwicklung cines Minderjihrigen vor-
zubeugen, eine solche Entwidklung zu verhiiten oder zu itberwinden, so be-
dtirfen die Vormiinder, Pfleger und Beistinde sehr oft der intensiven Unter-

stiitzung einer Fachkraft. Auf diesem Wege kommt es nicht selten ebenfalls
zur Leistung ambulanter Erzichungshilfe.

Nicht weniger wichtig als die Unterstiitzung der Vormiinder usw, im Bereich
der Personensorge ist thre Beratung in den oft recht schwierigen Fragen der
Vermdgenssorge, Hierbei ist z. B. auch an die Versendung von Rundschrel-
ben mit Hinweisen auf bestimmte gesetzliche Anderungen zu denken.

Ehrenamtliche Vormiinder, Pfleger und Beistiinde, die bereit und geeignet
sind, ein solches Amt zu tibernehmen, finden sich heute nur selten. Um so
mehr sollte sich die Dienststelle des Jugendamts im Zusammenwirken mit
den ffeier} Wohlfahrtsverbinden um diege Minner und Frauen bemiihen
und sie mit ihren Schwierigkeiten und Fragen nicht allein lassen, Wegen der
a]lgexyemen .Arbeitsﬁberlastung wird jedoch in vielen Dienststellen der Ju-
gendédmter dieser Aufgabe wenig oder gar keine Aufmerksamkeit geschenkt.

Der JWA sollte darum auch an diese Auf
folgende Fragen kliren: ¢ an .gaben denken und fnsbesondere

— Wleviel Vorminder, Plleger und Belstiinde hat dlo | '
Ty at dle. D a
gendamis zu horaten und zu unterstiizen? P Dlenetatelle dea

=~ Wievlel Minderjihrige sind auf diese Welao zu betreuen?

— In walcher Welse wird die Individue]

e Beratu ; :
Elnzolvormiinder usw, durchgeftibri? "9 und Untorstltzung dof

— Wird dle Indlviduelle Betrouung durch generelle

B .
z. B, durch Rundachrelben, Voririge oder Wachen cnungen orghnzl

endkurse?
— Wolche Kriifte stehen der Dlensistells de

S J -
nannton Tétigkelten zur Verfligung? ugendamls fir all dle ge

— Sind sle ftir dle Erstatiung der Gutachten und dle individusile Betrau-
ung genllgend ausgeblldet und erfabiren?

== Haben die Fachktlifte neben lhren sonsilgen Aufgaben genilgend Zelt,
um dle Vormilnder usw. und — sowelt erforderlich — auch dle Minder-
jéhrlgen wirksam zu beireuen und dle Gutachten fachgerecht erstatten
zu k&nnen?

- Wile kénnen in diesem Berelch &ffentliche und frele Jugendhilfe zusam-
menarhellen?

3.423 Unterstiltzung des Vormundschafisgerichts durch die Dienststelle

des Jugendamts (Vormundschaftsgerichtshilfe)

Auch bei der Durchfiihrung der eben behandelten Aufgaben wird das Vor-
mundschaftsgericht in gewissem Umfange unterstitzt. Richtiger wire des-
halb, hier von einer »Vormundschaftsgerichtshilfe im engeren Sinne« zu
sprechen, Es hat sich jedoch seit langem eingebiirgert, die Titigheit, die mit
der Durchfithrung des § 48 JWG verbunden ist, ausdriicklich »Vormund-
schaftsgerichtshilfe« zu nennen.

Das Grundrecht der Eltern auf Erziehung ihrer Kinder ist so gewichtig, daB
unsere Rechtsordnung fast ausschlieflich nur dem Vormundschaftsrichter
besondere Eingriffe in dieses Recht gestattet. In erster Linie obliegt damit
dem Vormundschaftsgericht das sogenannte Wichteramt des Staates, auf
das Art, 6 Abs. 2 GG hinwelst. Dieses Gericht entscheidet in einer Reihe von
Angelegenheiten, die sich fiir die Zukunft der Minderjihrigen schwerwie-
gend auswirken. Als wichtigste Beispiele seien genannt:

— die Volljdhrigkeitserklirung,
— die Ehemiindigkeitserkldrung,

~— die Ubertragung der elterlichen Gewalt nach Ehescheidung oder bei Ge-
trenntleben der Eltern,

— die Adoption,
— die Ehelichkeitserklirung (eines unehelichen Kindes durch den Vater),

~ der Entzug des elterlichen Personensorgerechts.

In all diesen und sonstigen Fillen sollte der Vormundschaftsrichter vor sei-
ner Entscheidung tiber dle Verhiltnisse der Minderjahrigen m&glichst um-
fassend Bescheld wissen, Er benStigt ein fachgerechtes Gutachten, das ihn
von seiner richterlihen Verantwortung zwar niemals befreien kann, aber
fiir einen Spruch, der dem Wohle des einzelnen Kindes oder Jugendlichen
dienen soll, doch unerliBlidh ist. Diese bedeutsamen Gutachten zu erstatten,
ist Aufgabe der Dienststelle des Jugendamts (§ 48 JWG).
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3.43  »Erzlehungsbelstandschaft« (§§ 55—61 JWG) und
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Der JWA. ist berechtigt tind verpflichtet, zu erdrtern, ob die Dienststelle des
Jugendamts das Vormundschaftsgericht — und damit mittelbar auch die

- Minderjihrigen und deren Eltern — so fachgerecht unterstiitzt, daf damit

dem Gericht auch tf.ts%id‘dich gedient ist. Da der Vormundschaftsrichter meist
dem JWA angehdrt, sollte dem Ausschu ‘gerade diese Aufgabe keine

Schwierigkeiten bereiten. Insbesondere sind dabet folgende Fragen bedeut-
sam: '

~— Wievlel Gutachten hatte dis Dlenstetelle des Jugendamts i den letzten
Jahren Im Rahmen der Vormundschaftsgerichtshille zu erstatten?

~— Wie schilisselt sich die Gesamtzahl auf die elnzelnen Arten von Enlk
scheldungen auf? ‘ : - '

~— Welchen Enischeldung des Vormundschaftsgerichts und Gulachten der
Dlenststelle hiiufly vonelnander ab?

— Von wem wurdén dle Fakten zusammengetragen und die Gutachien er-
arbeliet? w ' ‘

~ Sind ialle daran betelligten Personen geniluend ausgebildet und erfah-

ron, um cie Verantwquung‘fllr disse schwerwlegenden Gutachten tragen

zu k¥nnen?

. — Haben dlese Kréfté neben Ihrénﬂ sonstigen | ' '
: gen Plilchien genligend Zelt, um
die @ulachten fachgerecht und umfassond genug-erstatten zu knnen?

e Wle atbelten be

| dleser Aufgabe frele und & : :
sammon? - wr Aigabe drele und &tfentliche Jugendilfe zu-

slormlose Hetrauunge

Der Gesetzgeber hilt bei den PRegekindern sowie jenen Minderjihri

P : n Minderjihrigen,
furf_r:he Ein. Vormun;.l oder Personensorgepfleger bestjellt ist, die pétentigelle
Gefihrdung dg‘r Erziehung fiir so erheblich, daf er das Iuééndamt — wie
vorstc?hend ?rlaut?rl: wurde — generell verpflicitet: diese Kinder und Ju-
gendlichen einschlielich ihrer Erzieher zu betreven, Es kénnen sich aber bel
jedem M:ndgrjahrigen die erzicherischen Verhiltnisse o ne a.f:iv5 le t:;i:lz in
daf ambulante Erziehungshilfe erforderlich wird, Dafiir sieght d . WG ed"
Bestellung eines »Erzichungsbeistands vor, Es heiBt dazu in § ;55 }wg. N
»Fiir einen Minderjihrigen, dessen loibt: L
Entwicklung gefihrdet oder gesaziidilgetlkagldw’
zu bestellen, wenn diese Magnahme zyuy Abtbe

scheint.«

Die Aufgabe des Erziehungsbeistands wir

wie folgt beschrieben: : d m § 5_3 A_bs. 1 Sat; ;L-und'z JWG

»Der Erziehungsbeistand unterstitzt die Personensorgeberechtigten
bei der Erzichung, Er steht dem Minderjihrigen mit Rat und Hilfe
zur Seite und berit ihn auch bei Verwendung seines Arbeitsver-
dienstes.« o . -

Der Erziehungsbeistand hat somit den Minderjihrigen nicht etwa selbst zu
erzichen, sondern der mit diesem Amt betraute Helfer soll den Eltern und
sonstigen Personen, denen die Erziehung in der Familie oder z B. in der
Lehre obliegt, helfen, dieser Erziehungsaufgabe, so gut sie vermdgen, nach-
zukommen. Auch hier ist also — wie bei der Betreuung der Pflegekinder,
Miindel oder Pleglinge — ambulante Erziehungshilfe zu leisten, die sich
bei entsprechendem Alter des Minderjéhrigen auch um diesen unmittelbar
mit Rat und Tat bemiitht. - ' '

Diese Beistandschaft stellt an den Helfer hohe Anfofderungen und verlangt

deshalb eine entsprechende Qualifikation. Ehrenamtliche Kriifte sollten nur
fiir offensichtlich leichte Betreuungen und nur nach ausreichender Schulung
herangezogen werden. Das Jugendamt hat auflerdem diese Minner und
Frauen intensiv zu beraten und anderweitig zu unterstiitzen. In vielen Fillen
findet das Jugendamt aber itberhaupt keine Perconen, ‘die bereit und vor

allem geeignet sind, als ehrenamtliche Erziehungsbeistinde zu wirken. Dann

miissen die Jugendiimter hauptamtliche Kréifte mit dieser. Aufgabe betrauen.
Ein Amt, das hier ungeeignete oder auch zuwenig Krifte einsetzt, macht sich
nicht nur an dem Kinde oder Jugendlichen' schuldig, weil es dessen Rechts-
anspruch auf ausreichende individuelle Erziehungshilfe nicht erfiillt, sondexn
handelt auch sehr kurzsichtig, Denn wenn der Minderjahrige aufgrund fach-
gereciter ambulanter Erziehungshilfe seine. erzicherischen Note daheim
{iberwinden kann, so ist das in der Regel die sozialpidagogisch beste Losung.
Andoernfalls ist die Heimerziehung meist unausbleiblich. .

Die Eltern kénnen Erziehungsbeistandschaft — meist auf Anraten des Ju-
gendamts oder einer freien Vereinigung — beim Jugendamt beantragen;
das ist der erstrebenswerteste Weg, Sind jedoch die Personensorgeberech-

tigten eines Minderjihrigen mit der Bestellung eines Erzieliungsbeistands

nicht einverstanden, obwohl eine solche Hilfe angezeigt ist, und ergibt die
Priifung der Verhiltnisse, daf trotz der Ablehnung die Anordnung von Ex-
ziehungsbeistandschaft Erfolg verspricht — ein freilich seltener Fall —, so

.+ ist das Vormundschaftsgericht berechtigt; auch gegen den Willen dex Eltern
. Erziehungsbeistandschaft anzuordnen. Auflerdem ist fiir Jugendliche, die

mit dem Strafgesetz in Konflikt geraten sind, die Anordnung von Erzie-

- hungsbeistandschaft durch die Jugendgerichte mi:')glich._ ‘

Aus einem praktischen Erfordernis heraus wurde bei den Jugendimtern wie

* Dei den freien Vereinigungen von. Anfang an neben der Erziehungsbeistand-
schiaft, die aus der fritheren :»Schutzaufsicht« hervorging, die im JWG nicht
‘ausdriicklich genannte »formlose Betreuung« entwidkelt, die sich bei rechter

: Handhabung — mit Ausnahme der formlosen Gewihrung — von der Er-

45



3.44 »Freiwlliige Erziehungshilfe« und
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ziehungsbeistandschaft und damit von allen entsprechenden ambulanten
Betrenungen faktisch nicht unterscheidet. Rechtsgrundlage fiir diese Lel-
stung ist § 5 Abs. T JWG, der simtliche erforderlichen Einrichtungen und
Veranstaltungen'der Jugendhilfe umfaft.

Es ist nicht Aufgabe des JWA, die einzelne Erzichungsbeistandschaft oder
formlose Betreuung daraufhin zu priifen, ob sie sachgerecht gewsihrt wird.
Er ist jedoch berechtigt und verpflichtet, sich zu informieren, ob diese Be-
treuungen in seinem Bereich im allgemeinen so geleistet werden, daf8 sie
firr die Minderjdhrigen und ihre Erzicher tatsichlich eine Hilfe bedeuten.
Dabei sind vor allem folgende Fragen wichtig:

~— Flir wleviel! Minderjiihrige hatte dle Dienststolle des Jugendamis in den
letzten Jahren elnen Erziehungshelstand zu bestellen?

— Wieviel Kinder und Jugendliche werden von der Dienststelle oder auf
deren Veranlassung formlos betreut?

— Welche Personen stehen dabel zur Verlligung?
~ Sind dlese fiir dle Betreuung genllgend ausgebildet und erfahren?

— Haben sle ganligend Zelt, um dle Minderjthrigen wirksam betreuen zu
k8nnent

— Sind hesondere hauptamtliche Krifte zur Lelstung von Erlehungsbel
standschait oder formloser Betrauung olnzustellen?

— In welcher Welso werden die ehrenamtlichon Hellor von der Dienststelle
des Jugendamlls beraten und unteratiiizt?

— Wile kinnen bel dleser Aufgaben frele und Stfentliche Jugendhliife zu-
sammenarbelten?

»Eﬂrso;gearzlehung« (85 62—77 JWG)

Mit ambulanter Erziehungshilfe 148t sich die Erziechung e i Zhri-
gen nur %Jis u einer gewissen Grenze positly beeinﬂt:lsgsee:eDsuIﬁ’:lng;flj:}:hte
.Verhaltmsse,. in denen das Kind zu leben gezwungen ist, oder z. B. wegen
innerer Schwierigkeiten, unter denen ein Jugendlicher leid’et kann: die erzie-
herische Entwicklung — potentiell oder auch akut .. 50 gefﬁhrdet oder be-
relts geschidigt sein, daf dem Minderjihrigen nur noch durch eine Erziehung

auBerhalb seiner eigenen Familie oder sonstigen bisherigen Umgebung in

eirem Heim oder einer dafitc geeigneten Familio 1 i
geholfen werden kann, amilie mit Aussicht auf Erfolg

Das JWG legt in den §§ 62 ££. besondere Verfahre ; '

: n £ :
solchen Falle Heimerziehung oder Erziehung in Eirii-t’ ggegene; in.ti:.mezx:lI
gewdhren ist. Sind die Eltern bereit, di en Familie

. . ese Erziehung d oy s
Sl e e o e e, M
T

diese Hilfe zu fordern, eriibrigt sich jeder Zwang. Es kann dann sogenannte
Freiwillige Erziehungshilfe nach § 62 JWG geleistet werden.

Lehnen die Eltern Freiwillige Erziehungshilfe ab oder bieten sie keine Ge-
withr, da8 sie diese Hilfe nach besten Kriften tatsichlich unterstiitzen wer-
den — obwohl das Kind oder der Jugendliche bereits erzieherisch geschidigt
(= »verwahrlost«) ist oder ihm eine solche Schidigung droht —, so hat das
Vormundschaftsgericht »Filrsorgeerziehunge nach § 64 JWG anzuordnen.
Fiirsorgeerzichung ist also eine zwangsweise Gewihrung von Heimerziehung
oder anderweitiger Familienerzichung, die jedoch keinerlei Riickschliisse auf
die Perséinlichkeit des einzeltten Minderjihrigen gestattet, Der Zwang rich-
tet sich primir gegen die Eltern, in deren Personensorgerecht das Vormund-
schaftsgericdit zum Wohl des Kindes oder Jugendlichen eingreifen muf., Aus
Gritnden, die hier nidit zu untersuchen sind, bedeutet jedoch die Fiirsorgeerzie-
hung — ganz im Gegensatz zu demt Ziel, dasmanmit ihr verfolgt— fiir Kinder
und Jugendliche einen ganz erheblichen Makel. Man bedenke nur, wie ab-
fillig allgemein die Presse iiber »Fiirsorgezoglinge« schreibt. Zumindest
innerhalb der Jugendhilfe — und damit auch im JWA — sollte fiir diese
benadhteiligten Minderjahrigen Verstindnis zu finden sein und alles getan
werden, um ihre abwertende Beurteilung soweit wie méglich zu verhin-
dern. — Auch die Jugendgerichte kénnen unter bestimmten Umnttinden Fiir-
sorgeerziehung anordnen,

Fir die Ausfithrung der Freiwilligen Erziehungshilfe und der Firsorge-
erziehung sind mit wenigen Ausnahmen die Landesjugendimier zustindig
(vgl. 9.1). Bei den &rtlichen Jugendimtern verbleiben aber gleichwohl be-
deutsame Aufgaben, Der Gewihrung von Freiwilliger Erziehungshilfe oder
Fiirsorgeerziehung gehen regelmifig wochen-~ oder monatelange Bemiihun-
gen voraus, die sich darauf richten, die Verhiltnisse des Kindes oder Jugend-
lichen erst einmal zu kliren. Selbstverstindlich mu8 bei diesem Kontakt mit
dem Minderjihrigen und seiner Familie von Anfang an versucht werden
zu helfer, wo immer Mdglichkeiten sich zeigen. Die Vorbereitung von Kind
und Familie auf den neuen Lebensabschnitt, der fiir beide beginnt; die Be-
gleitung des Minderjihrigen in seine neue Umgebung; die weitere Betreu-

- ung der Familie, um sie zur Wiederaufnahme des Minderjihrigen zu beféhi-

gen; schlieflich die Vorbereitung und Durchfithrung der Riickkehr des Kin-
des — das alles sind sehr wichtige sozialpidagogische Aufgaben, die sich
um die Erziehung in einem Heim oder in einer anderen Familie ranken und
die faktisch nur von Kriften der &rtlichen 6ffentlichen und freien Iugenc!-
hilfe sinnvoll gelost werden kinnen. Sie gehdren zu jener umfassenden Lei-
stung, der wir in allen Aufgaben begegnen, die mit der erzicherischen Be-
diirftigkeit des Kindes zu tun haben: der ambulanten Erziehungshilfe. Be-
sondere Bedeutung erhilt diese Leistung wihrend jener Zeit, in der sich
ein Minderjihriger versuchsweise wieder daheim aufhilt (§ 69 Abs, 3 JWG).

Bei der Einleitung, Dﬁfchfiihrung und dem Abschluf von Freiwilliger Erzie-
hungshilfe oder Fiirsorgeerziehung hat die Dienststelle des Jugendamts
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gegeniiber dem Landesjugendamt oder dem Vormundschaftsgericht zu zahl-
reichen Fragen Stellung zu nehmen. Diese AuBerungen stellen meist Gut-
achten von weittragendem Einflug dar,

Der JWA ist berechtigt und verpflichtet zu kliren, ob das Jugendamé bei der
Gewihrung von Freiwilliger Erziehungshilfe oder Fiirsorgeerzichung in einer
Weise mitwirkt, die der Tragweite dieser Hilfen entspricht, Dabei sind vor
allem folgende Fragen bedeutsam:

~ Wievlel Minder]ahrigen dés Bezltks wurde In den letzten Jahren Frel
willige Erzichungshilfe oder Flirsorgeerzlehung gowshni?

= Wie Ienge. waren der Dlenststelle des Jugendamis diese Kinder und
Jugendlichen vor der:Gewihrung dieser Hijfen bekannt?

— Wie vielo der ‘Mllnder]ﬁﬁrlgpn'waren' Mlndel, Pfleglingo odﬁr Pilegekin-
der? Wle vicle waren davon Vollwalsen? .

— Was wurde jenen Kindern und Jugendlichen, dle vorher berelts oln Jahr
ader noch linger 2y betreuen waren, .'an ambulanter Hilfe gew&hri?

— Von wem und auf woelche Welse wird dle Verbindung zu den Helmen

oder den anderen Famillen und damit auch zu den Minderfihrigen auf-
rachterhaiten?: e : oo

.= Von wom und wie werden gle!ch!pﬁl’e_ridl dlo olgenen Famiilen der Min-
derJéhtigen betreut? o
— Waé_g:aschl_ehl.‘um (die Erzlehungskraft diesor Farmllten zu férdem und
potentlello Gefiihrdungen, dle flir dle Mindérjtihrigen daheim beslshen,
2u beseltigen? ’ ‘ S :
~— Was ‘geschloht nach dor Wioderatifnahme fir den- Minder]iheigen und
soine Famille? g ot e, L

—= Yon wem werdan dle Antriige, Beurlelltungén, sia[lhngnéhmén'uaw., dio
Im Rehmen -dleser Hillen' erforderiich sind, verfat? Wer. fiihet dle Er-
hebungen dafity durch? . T

— Sind dle betelligten Krifte genligend ausgebildet und e'rf'ahren, um dle
erforderiiche ambulante Erzlehungshllfewlrksam lolsten und dle Stellung-

nahmen usw., sowelt sle gutachtiichen Charakter haben, fachgerecht ab-
geben zu kénnen? . o ' co

~— Haben dlese M.l'lar"h-el'fe"r‘nehen Ihten 'so.h:a'llge *Pillchtei ) L et
um die Aufgaben In rechter Welss zy ér'ﬂlllén'? wenien aenigend zeb

— Wle arbefton hiler frelo und Sitanlliche Jugondhiifo zusamsmen?

3.45

nJugendgerichtshilfe« (§ 4 Nr. 4 JWG)
Uber die strafrechtlichen Verfehlungen von Minderjihrigen zwischen 14

. und 21 Jahren entscheiden 'die Jugendgerichte, d. h. der Amtsrichter als Ju-
. gendrichter, das Jugendschtffengericht (1 Jugendrichter, 2 Jugendschtffen)

und die Jugendkammer beim Landgericht (3 Ridhter, 2 Jugendschtffen). Die
allgemeinen Vorschriften des Strafgesetzbuches werden weitgehend durch
das Jugendgerichtsgesetz (JGG) ersetzt,

Kinder unter 14 Jahren sind nach § 1 Abs. 3 JGG strafrechtlich nicht ver-
antwortlich; sie kénnen deshalb vor den Jugendgerichten niemals als »Ti-
ter«, sondern nur unter bestimmten Umstinden als Zeuge stehen, Soweit
jedoch ihre Handlungen objektiv einen Strafta;tbéstand erfiillen, kann dies
fiir den Vormundschaftsrichter AnlaB sein, im Intéresse der Erziehung dieser
Kinder tdtig zu werden (vgl. z. B. § 1666 Abs. 1 BGB; §§ 57, 64 JWG).

Mit diesen besonderen Regelungen versucht der Gesetzgeber den Kindern
sowie den »Jugendlichen« (14 bis 18 Jahre) und »Heranwachsenden« (18 bis
21 Jahre), deren Handlungen in der Regel mit anderen Augen angesehen
werden miissen als die von Erwachsenen, gerecht zu werden. Im Vorder-

- grund der von den Jugendgericiten anzustellenden Uberlegungen soll dar-

. um auch der »Erziehungsgedanke« stehen, das Bemiithen, auf diese jungen

Menschen vor allem mit sinnvollen erzieherischen Mitteln einzuwirken, um
sie damit vor weiteren Verfehlungen zu bewahren. .

Im Unterschied zum Erwa&se_nenstra?redmt, das — von der EinschlieBung
abgesehen — Geld-, Haft-, Gefingnis- und Zuchthausstrafe kennt, sieht
das JGG »ErziehungsmaBregelne, »Zuchtmittel« und nur unter besonders
engen Vorausseizungen »Jugendstrafe« vor, Die obengenannten »Heran-
wachsenden« sind von den Jugendgerichten nur dann wie »Jugendliche« zu
beurteilen, wenn der einzelne zur Zelt der Tat »nach seiner sittlichen und
gelstigen Entwicklung noch einem Jugendlichen gleichstand« oder wenn es
sich »nach der Art, den Umsténden oder den Beweggriinden der Tat um eine
Jugendverfehlung handelt« (§ 105 Abs. 1 JGG).

" Schon aus diesen wenigen‘I-IinWeisen“a;\uE das Jugendstrafrecht wird deut-

lich, vor welch schwierigen Fragen die Jugendgerichte meist stehen. Das

JGG ‘sicht darum in § 38 eine besondere Institution, die »Jugendgerichts-

hilfe«, vor, Die Vorschrift lautet wie folgt: . - .. .

»(1) Die Jugendgerichtshilfe wird von den Iugeﬂéiﬁiﬁtern im Zusam-
. tenwirken mit den Vereinigungen filr Jugendhilfe ausgeitb,

(2) Die Vertreter der Jugendgerichishilfe bringen die erzieherischen,
sozinlen und filrsorgerischen Gesichtspunicte im Verfahrer vor den
 Tugendgerichten zur Geltung, Sie unicrstiltzen. 2u- diesem -Zweck
die betéiligten Behirden durch Erforschung 'fier ‘Persénl:chkezt, der
Entwidclung und der Umwelt des Besduildigten und: duflern sich
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zu den Mafnahmen, die zu ergreifen sind, Soweit nicht ein Bewiih-
rungshelfer dazu berufen ist, wachen sie darliber, dafl der Jugendliche
Weisungen und besonderen Pflichten nachlcommt. Erhebliche Zu-
- widerhandlungen teilen sie dem Richter mit, Withrend der Bewdih-
rungszeit arbeiten sie eng mit dem Bewdihrungshelfer zusammen,
Wiihrend des Vollzugs bleiben sie mit dem Jugendlichen in Verbin-

dung und nehmen sich seiner Wiedereingliederung in die Gemein-
schaft an. .

(3) Im gesamten Verfahren gegen einen Jugendlichen ist die Jugend-
gerichishilfe heranzitziehen, Dies soll so frith wie méglich geschehen.
Bei Ubertretungen kann von der Heranzichung der Jugendgerichts-
hilfe abgesehen werden, wenn ihre Mitwirkung filr die sachgemife
Durchfiihrung des Verfahiens entbelrlich ist. Vor der Erteilung von

Weisungen (§ 100) sind die Vertreter der Jugendgerichishilfe stets
pAll héiren.« . o .

Der Umfang der Ermittlungen, die in erster Linie von der Jugendgerichts-
hilfe durchzufiihren sind, wird in § 43 JGG niher beschrieben:

»(1) Nach Einleitung des Verfahrens sollen so bald wie moglich die
Lebens- und Familienverhiltnisse, der Werdegang, das bisherige
Verhalten des Beschuldigten und alle iibrigen Umstinde ermittelt
werden, die zur Beurteilung seiner seelischen, geistigen und charak-
terlichen Eigenart dienen kénnen, Der Erzichungsberechtigte und der
gesetzliche Verireter, die Schule und der Lehrherr oder der sonstige
Leiter der Berufsausbildung sollen, soweit mdglich, gehort werden.
Die Anhtirung des Lehrherrn oder Ausbildungsleiters unterbleibt,
wenn der Jugendliche davon unerwiinschie Nachteile, namentlich den

Verlust seines Arbelisplatzes, 21t besorgen hitie, § 38 Abs. 3 ist zu
beachten. ‘

...

(3) Soweit erforderlich, ist eine Unte}suchuﬁg des Beschuldigten,
namentlich zur Festste]l

X ung seines Entwiddungsstandes oder anderer
fiir d:fs Ve'rfahren'%oesentlidter Eigenschaften herbeizufiihren, Nach
Méglichlceit soll &in zuyr krimx'nalbiologischen Untersuchung ovon

Jugendlichen befihigter Sachverstiindiger mit dep Durchfiihrung der
Anordnung beauftragt werden.«

Die Aufgaben der Jugendgerichtshilfe beginnen mit dem Bekanntwerden der
Verfehlungen des Jugendlichen oder Heranwachsenden beim Jugendamt und
enden erst, soweit eine positive Entwicklung erreicht wird, mit der » Wieder-
eingliederung« des jungen Mensdhen »in die Gemeinschafte, Dazu gehort
dessen Betreuung vor, wihrend und nach der '

Verhandlung, sowie wihrend
des » Vollzugs« und der besonders kritischen Zeit danach, g

Zu dieser oft iiber lange Zeit reichenden Hilfe tritt der im Mittelpunkt der
Jugendgerichtshilfe stehende Auftrag, den Jugendgerichten durch sachkun-
dige Berichte, die zwar nicht im verfahrensrechtlihen Sinme aber ihrem
inneren Range nach als Gutachten anzusehen sind, die Fiille von Fakten zu
unterbreiten und auszuwerten, ohne die eine rechte Beurteilung des Werde-
gangs, der Umwelt und der Personlichkeit der jungen Menschen und damit

eine sinnvolle Entscheldung der Jugendgerichte in der Regel nicht méglich
ist.

Der JWA ist berechtigt und verpflichtet zu erértern, ob die Jugendgerichts-
hilfe in einer Weise geleistet wird, da sie den Forderungen des Jugend-
gerichtsgesetzes entspricht. Dabei sind vor allem folgende Fragen zu kldren:

— Flir wie viele Jugendliche und Heranwachsende war in den letzten
Jahren Jugendgerichishilfe zu lelsten?

— Welche Kriitte haben dle ]ungén Menschen vor und nach der Verhand-
lung z2u belreuen?

— Von wem und wle werden dle Besuche wihrend evil, Untersuchungshaft
durchgefiihrt?

— Welche Krifte hemihen sich um dle Ermitllung der Tataachen zur
Erforschung des Werdeganges, der Umwelt und der Perstnlichkelt der
Beschuldlgten?

— Von wem werdon die Fakten zusammengestelli, ausgewertet und mit
Vorachliigen tilr orforderliche Madnahmen zu einem »Beticht: zusammen-
" gostellt?

~ Wor nimmt als Vertretor der Jugendgetichtshilfe an den Verhandlungen
der Gorichie tello?

— Was wird Insbesondere flir die »Wiedereingliederung In dle Gemeln-
schafl« getan? Was geschleht fiir dle aus dor Jugendstrafansialt ent-
lassenen Jungen Menschen? C

~— Sind dle be} der Jugendgerichishilfe mitwirkenden Krifte filr diese
vielfiltigen Aufgaben genligend ausgeblldgt und erfahren?

~- Haben slo neben lhren sonstigen Pllichten gonllgend Zelt, um Ilhre
Aufgabe In rechter Welse zu erflillen?

~—. Wie arbelten- hler lrelt; und Sffentilche. Jugendhille zusammen?

Der ] WA ist auBerdem zustindig, die zur Wahl als Jugendschéffen in Be-

© . tracht kommenden Minner und Frauen vorzuschlagen (§ 35 JGG).
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Seit der Nove]l'ieriiﬁg von 1961 heift es nunmehx in § 6 Abs. 1 und 2 JWG:

»(1) Zu den Aufgaben nach § 5 Abs. 1 gehirt es, im Rahmen der Ei‘n-
richtungen und Veranstaltingen die notwendigen Hilfen zur Erzie-
hung filr einzelne Minderjihrige dem jeweiligen erzicherischen Be-
darf entsprechend rechtzeitiy und ausreichend zu ‘gewihren.

(2) Werden einem einzelnen Minderfihrigen nach § 4 oder 5 Hilfen
zur Erziehung gewihri, so gehSrthierzu der in einer Familie auﬁer}?alb
des Elternhauses des Minderjéhrigen, in einem Heim oder in einer
sonstigen Einriditung gewihrie notwendige Lebensunterhalf.«

Aufgrund dieser Vorschrift, deren begrifflich recht schwierige Formulierung
hier nicht ndher zu erdrtern ist, sind die Jugendimter verpflichtet, jenen
Minderjghrigen, die nach den §§ 4 und 5 JWG erzieherische (immaterielle)
Hilfe oder Forderung erhalten, auch “wirtschaftlithe (materielle) Hilfe zu
gewidhren, soweit die Voraussetzungen dafiir vorliegen. Diese Kostentra-
gung wird in den §§ 80 ff. JWG, die wiederum weitgehend auf das Bundes-
sozialhilfegesetz verweisen, nither geregelt. Die unzureichende Abgrenzung
dieser wirtschaftlichen Hilfe zu den Leistungen des Bundessoziathilfegeset-
zes hat in der Praxis leider zuganz erheblichen Schwierigkeiten gefithrt. Trotz

“allem sollte nicht verkannt werden, daf durch die Finbeziehung dieser

Hilfe in die Aufgaben des Jugendamts die &ffentliche Jugendhilfe wesent-
lich wirksamer gestaltet werden kann. Damit ist weitgehend jener Zustand
exreicht, den bereits das RJWG von 1922 vorsah, Unter dem Eindruck der
»Inflatione wurde jedoch mit der Verordnung tiber das Inkrafttreten des
RJWG von 1924 den Jugendimtern diese Aufgabe wieder genommen, noch
che sie damit begonnen hatten, ’

Die wirtschaftliche Hilfe erfiillt nur dann voll {hren Zwedk, wenn sle tat-
sdchlich »rechtzeitig und ausreichend« gewihrt wird, ‘Ein enges, rein »fiska-
lisches« Denken, das sein vornehmliches Ziel darin sieht, den Aufwand auf
das unerliliche Minimum zu beschréinken, kann viel zunichte machen, was
vor allem durch ambulante Erziehungshilfen mithsam aufgebaut wurde.

Der JWA wird deshalb generell zu kiiren haben, soweit sich dafiir Mg
lichkeiten und Anldsse bieten, ‘b diese Aufgabe mit dem nétigen sozial-
pidagogischen Verstindnis wahrgenommen wird, Dabei ist der wirt-
schaftlichen Hilfe fiir Pllegekinder besondere Aufmerksamkeit zu schenken.
Wenn es heute so schwer Filli, geeignete Pflegestellen zu firf&en, so liegt das
zwar nicht ausschlieBlich aber doch erheblich an wirklichkeitsfremden idea-
listischen Forderungen in fritheren Jahren, als man von den Plegeeltern
neben dem personlichen Einsatz auch noch mehr oder weniger die Inkauf-
nahme wirtschaftlicher Nachteile erwartete, Was haben —- um ‘ein anderes

Beispiel zu nennen —- atich viele uneheliche Kinder zy erleiden, deren leib-

¢

licher Vater nicht ermittelt werden konnte oder seiner Unterhaltspflicht
unzulénglich nachkommt und die nun weitgehend der Stiefvater versorgt!
Wieviel seltener wiirden sie zum »Zankapfel« der Famille, verhielte man
sich ihnen gegeniiber bei der Bemessung wirtschaftlicher Hilfe moglichst
groRziiglg. C

Es ist nicht Aufgabe des JWA, die Form und das MaB der Leistungen im
- einzelnen zu iiberpriifen, wenn sich dafiir nicht ein ganz besonderer Anlafl
bietet. Zudem ist die Handhabung der einschligigen Vorschriften des JWG
und Bundessozialhilfegesetzes fiir den, der nicht laufend damit zu tun hat,
recht schwierig, Der JWA sollte jedoch nach Mitteln und Wegen suchen, um
sich von Zeit zu Zeit iiber die hier angeschnittenen Fragen zu informieren.
Vor allem sollte er freilich selbst in seinen Stellungnahmen oder gar Be-
schliissen, soweit sie die wirtschaftliche Hilfe betreffen, die pidagogische

- Zielsetzung wirksam zum Ausdruck bringen.

" Fiir den JWA ergeben sich somit vor allem folgende Fragén, denen nach-

zugehen er berechtigt und verflichtet ist:

~— Aus welchen Grinden muBien im lotzfen Jahr wirtschafliiche Hilten
gewdhrt werden?

— Nach welchen Grundshtzen werden dle faufenden und dle elnmallgen
Hiffen gewlhrt und hemessen?

~— Walche wirlschaflliche Lelstungen erhalten die Pflegefamillon?

== Wird alles gotan, um den Hllreempfﬁngerp‘Pel‘nllchkellen pder herabe
wirdigende Behandlung zu ersparen (z. B. Auszahlung von Bargeld
anstelle der Ausgabe von »Gulschelnen«)?

— Welcho Schwlerlgkelien treten In dlessm Berelch vor allem auf?

— Wird Hilfe grundeftzlich nir gewlhrl, wenn darum gebeten, d. h. der
Antrag aus elgenom Antrleb gestelit wird? Oder bletet das Amt In ent
* sprechenden Fillen von sich aus Hilfe an? (Nur dlese Mothode ent-
spricht dem geftenden Rocht; vergl. § & Bundegsozlalhlllegesetz, das

" hler aralog enzuwenden Ist)

— Wie kinnen bel dieser Aufgabe frele und Sifentliche Jugendhilfe zu-
sammenarbelien? ‘ ‘ R :

347 ' F8rdern und Schaffen i.rdn Elnrichtungen und Ve;énstallungan Im Bt_arelch der
. Individuelien Hilfen tir Minder]thrlge (Jugendflirsorge) . :

Das Férdern und Schaffen bestimmter Einrichtungen un.d Veranstaltungen
im Bereich der Jugendflirsorge unterscheidet sich vom Fdrdern und Durch-
fithren der Vorhaben zur generellen Férderung der Jugend und der Familien
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insoweit ganz erheblich, als die Dienststelle des Jugendamts selbst die
zentrale Einrichtung der Jugendfiirsorge darstellt, wenn das Amt seinen
Pflichten in diesem Leistungsbereich ordnungsgemif nachkommen will.
Diese Feststellung wird zunichst nicht wenige Leser verwirren, weil die
historlsch bedingte unzulingliche Gestaltung des RJWG auch durch die
Novelle von 1961 nicht beseitigt wurde und darum nach wie vor allgemein
angenommen wird, die sogenannte »Verwaltung des Jugendamtse (§ 13
Abs, 2 JWG) sei in threm Wesen etwas ganz anderes als die »Einrichtun-
gen«, mit denen sich § 5§ Abs. 1 JWG beschiiftigt, Trotz aller Novellen und
Erlasse, Referate, Diskussionen und sonstigen Bemithungen der letzten
zwanzig Jahre iber die Jugendhilfe und das Jugendamt fehlt noch immer
ein allgemein verbindliches Leitbild von der Gestalt der Dienststelle des
Jugendamts, Im Bereich der individuellenHilfen, d. h. in der Jugendfiirsorge,
flihrt dieser Mangel zu den schwerwiegendsten Folgen. Gerade die Mit-
glieder des JWA sollten eine miglichst Klare Vorstellung von jener Stelle
haben, der die Novelle von 1953 den — wie sich im folgenden zeigen wird —
unzulinglichen und geradezy irrefithrenden Namen »Verwaltung des Ju-
gendamts« gegeben hat, ohne auf den Charakter dieser Einrichtung irgend-

wie einzugehen oder die Mindestanforderungen, die an sie zu stellen sind,
festzulegen.

Die Dienststelle des Jugendamis: die zentrale Einrichtung
der Jugendfiirsorge ' ‘

In Verbindung mit anderen Gesetzen, von denen insbesondere das BGB und
das Jugendgerichtsgesetz zu nennen sind, weist das JWG dem Jugend-
amt im Bereich der Jugendfirsorge einen Katalog von Aufgaben zu, die
durchzufithren jedes Amt, das aber heilt praktisch: jede Dienststelle des
Jugendamts, verpflichtet ist. Wihrend die Jugendpflege im jeweiligen Bezirk
nur jene Einrichtungen und Veranstaltungen in ihr Angebot aufnimmt, die
dort nach eingehender Analyse als erforderlich anzusehen sind, eriibrigt sich
fiir die Jugendfiirsorge die Frage, ob es 2. B. tiberhaupt Pflegekinder, Miin-
del oder Pfleglinge betreuen, Vormundschafts- und Jugendgerichtshilfe
leisten, Heimerziehung beantragen und viele sonstige individuclle Hilfen
fiir Minderjéhrige vorsehen soll, Denn pg gibt keinen Jugendamtsbezirk, in
dem diese Hilfen — wenn auch in unterschiedlichem Umfange — nicht
dringend gebraucht wiirden, Damit erhilt jede Dienststelle des Jugendamts
im Bereich der Jugendflirsorge insgesamt einen Auftrag, der sich von Amt
zu Amt je nach der Einwohnerzahl des Bezirks fast nur durch die Zahl der

davon berithrten Minderjihrigen unterscheidet. Dagegen besteht von der

Eigenart dieser Aufgaben her und den Anforderungen, die an_das Personal

und die Hilfsmittel zu stellen sind, zwischen dem kleinsten Kreis und der
groften kreisfreien Stadt grundsitzlich keine Verschiedenheit. Die Dienst-
stelle des Jugendamts steht itberall in gleicher Weise ‘den - individuellen
Néten der erzichungsbediirftigen Minderjihrigen gegeniiber,

— Leistungen, dic im Bereich der Jugendfiirsorge jede Dienststelle des
Jugendamits zu erbringen hat C ‘

Nicht nur der Bevélkerung, sondern kaum weniger den fiir das Jugendamt
verantwortlichen kommunalen Parlamenten fehlt es in der Regel an pla-
stischen Vorstellungen von den Leistungen, die von der Dienststelle des
Jugendamts zu erwarten sind. Mit dem richtigen Hinweis, diese Dienst-
stelle sei eine Einrichtung der Leistungsverwaltung, kann man deshalb im
allgemeinen kaum etwas anfangen.

Das allen Lelstungen der Jugendhilfe gemeinsame Ziel findet sich in § 1
Abs. 1 JWG. Danach soll jedern Minderjihrigen zu einer »Erziehung zur
leiblichen, seelichen und gesellschaftlichen Tiichtigkeit« verholfen werden.
Jedes Kind und jeder junge Mensch — um es in einer zeitgemifien Aus-
legung zu wiederholen — hat neben der (generellen) Forderung ein Recht
auf Hilfe zur harmonischen Entfaltung und Heranbildung seiner Perstnlich-
keit, Soweit der Anspruch des Minderjihrigen auf eine solche Erziehung
nicht erfiillt wird, ist thm individuelle Hilfe zu gewihren (vgl. § 1 Abs. 3
JWG). ‘

Ambulante Erzz'ehzmgshi_lfe

Wird der Dienststelle des Jugendamts ein Minderjihriger bekannt, der
wahrsacheinlich individueller Erziehungshilfe bedarf, so beginnt diese —
mit Ausnahme besonderer Eilfille, die die unverziigliche Erziehung des
Kindes oder Jugendlichen in einem Heim oder einer Pflegestelle gebieten —
zunichst mit »ambulanten« Bemithungen. Diese »ambulante Erzichungs-
hilfe«, wie sie berelts oben in Ubereinstimmung mit anderen Autoren ge-
nannt worden ist — ein gesetzlich verankerter Name dieser Leistung ist
nicht vorhanden — bildet das Kernstlick der gesamten ]ugendﬁirsorge,‘ .die
von den Fachkriften der Dienststelle des Jugendamts unmittfalbar ge“wahrr:
wird, Die Hilfe umfat einmalige und einzelne Beratungen sowie auch‘la‘nger-
fristige Betreuungen. Voraussetzung dieser Zuwendung wie a]l?r indm.duel—
len Erziechungshilfen ist in jedem Falle der Sachverhalt, da{g chg I{amih.e, in
der der Minderjahiige aufwichst, sich auﬁer'standg zejgt, eine erz1ehensc?1e
Fehlentwidlung aus eigener Kraft zu verhiiten oder zu tiberwinden. Z_xel
der ambulanten Hilfe ist es dann, dem Minderjihrigen und dessen Erzie-

“hem innerhalb der Familie (Eltern, Pflegeeltern, Angehbrige) und am

Arbeitsplatz bei der Uberwindung erzieherischer Sdlwierigke_iten.so tat-
kriftig beizustehen, daf sie einer sich anbahnenden oder bgreafs eingetre-
tenen erzieherischen Fehlentwicklung gewachsen sind. Dabei wird der Be-
treuer in der Regel versuchen, das Kind oder den Jugendlichen sowie die
Eltern usw. zu Einrichtungen und Veranstaltungen der iger:nergllgn Forderung
der Jugend und der Familien hinzufithren. Soweit es dl? individuellen Ver-
hiltnisse erfordern, ist auch der Besuch von Sondereinrichtungen und -ver-
anstaltungen, die noch behandelt werden, anzustreben, °
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Es ist erstaunlich, in wieviel »Gewindetn« uns die ambulante Erziehungs-
hilfe im JWG begegnet. Dabei stehen an erster Stelle die langfristigen Be-
treuungen, die im wesentlichen alle das gleiche Ziel verfolgen und deshalb

‘in fhrem Kern auch alle dieselbe Leistung ttmschlieRen. fm éinzelnen sind
dies: ST R

- die-erziéherische'Hilfé fir Pﬂegékinder (s 31 JWG);
— die erzieherische Hilfe bei der Ausiibuijg ﬁc:ah'Amtsvo:munds&aften,
~pflegschaften und ~beistandschaften (Abschnitt V JWG, dessen Vor-
schriften vor einer Anderung stehen, in Verbindung mit dem BGB);

© — dieerzicherische Hilfe ibéi“def Tatigkeit des Jugendamts als »Gemein-

" dewaisenrate (Abschnitt V JWG, ‘mit dessen Anderung insoweit
o ebgnfqu?'_?u_rgchn'éfl is); T T _

+— die erzicherische Hilfe bei der Leistung.\?on Erziechungsbeistandschaft

(S8 JWG); - o

— die erzicherische Hilfe bei der »formlosen ﬁe&éﬁﬁh"g« (§.5.Abs. 1

JWG — im Gesetz nicht niher geregelt); '

— die langfristige Betreuung im Rahmen der Jugendgerichtshilfe (§ 4
'Nr. 4 JWG in Verbindung mit § 38 JGG).

AuBer bel'diesen lei‘ngfristig’en Hilfen wird ambulante Erziehungshilfe auch
bel einmaligen oder einzelnen‘Beratungen, die sich nur tiber einen verhilt-
nismiBig kuszen Zeitraum. erstrecken; geleistet, Dies. geschicht vor allem

— bei der »Beratung ‘in Fragen der Erzichung« — »Erzichungsbera-
tung« — (§ 5 Abs. 1 Nr. 1JWG); ~ -

— inVerbindung mit der Leistung voﬁ"Vormundschaftsgeﬁchtshilfe
(§ 48 JWG) und Jugerdgerichtshilfe (§ 4. Nr. 4 JWG In Verbindung
mit § 38 JGG). - S RSN

Wihrend l.aei,a,ll‘.t.:len' genannten Bemﬁh‘ﬁnééﬁ cfie_ ‘z'thul";n".tte. Erzichungshilfe

als eine ecigenstdndige Leistung, d, h:. ausschlieflich auftritt, splelt sie in

Verbindung mit den sonstigen individuellen Erzichungshilfen eine zusitz-
liche Rolle.. In diesen Bereich gehtiten, . .~ .-, Bt :

Lt

j‘aflr-lrig_eﬁ. in Einrichtungen und Veranstaltungen, die die Erziehung in
der Familie individuell erginzen (§ 5 Abs. 1 JWG — die Botrachtung
der z)ahlreichen 'Einri;h?ungéri tind Veranstaltungen folgt weiter
unten); L )

‘— alle Bemithungen vor, wihrend und nac_'h der Betreuung der Minder-

— alle Bemi_ihungen vor, wihrend und nach der Erziehung der Minder-
jéhrigen in einer.Pﬂfzgefamilie, in einem Feim oder in entsprechenden
Einrichtungen, die die Erziehung in der eigenen Familie ersetzern, ins-

besondere im Rahmen der freiwilligen Erziehungshilfe und der Fiir-
sorgeerziehung (§§ 62 f£. JWG). ‘ E

Ob eine erzicherische Fehlentwicklung droht, ob sie gar schon eingetreten

ist und wie gegebenenfalls geholfen werden kann, diese Fragen lassen sich
aufler in extremen Fillen nur nach sorgfaltiger Klarung der erzieherischen
Verhiltnisse des Minderjihrigen, seiner Vorgeschichte, Umwelt und Persén-
lichkett, ausreichend beantworten, Im Rahmen der ambulanten Erziehungs-
hilfe beginnt darum von der ersten Begegnung an die »erzieherische
Diagnose«, die im Verlauf der weiteren Bemithungen immer wieder von
newem zu itberpriifen ist. Lassen sich die Griinde fiir das erzieheristh auf-
fillige Verhalten des Kindes oder Jugendlichen durch die allgemeinen Fach-
krifte des Jugendamts nicht ausreichend feststellen, so sind dafiir diagnosti-
sche Spezialkrifte und -einrichtungen heranzuziehen, auf die noch niher
-eingegangen wird. : :

SchlieBlich ist in diesem Zusammenhang auf eine Aufgabe Hinizuweisen, die
zWar im JWG mit keinem Wort erwithnt wird, sich aber'aus dem Wesen
jeder individuellen Hilfe ohne weiteres ergibt: das frithzeitige Erkennen er-
zichungshediirftiger Minderjihriger. Durch geeignete Gestaltung und Orga-

nisation der Dienststelle des Jugendamts sowie sonstige systematische

Bemithungen ist dabei anzustreben, daB die Erziehungsberechtigten mog-
Lichst von sich aus um Rat und Hilfe bitten. Daneben hat sich die Dienststelle
des Jugendamts um die Zusammenarbeit mit jenen Stellen und Pe'r.e_;orfen
zu bemithen, denen im allgemeinen erziehungsbediirftige Minder]ahng_e
frithzeitig bekannt werden. Im JWA sollte diese Zusammenarbeit von Zeit
zu Zeit kritisch itberpritft und nach immer besseren Wegen gegenseitiger
Information gesucht werden, Damit an der Wirklichkeit nicht vorbeigespro-

* - chen wird, ist dazu frellich Voraussetzung, da jene Fachkriifte zugezogen

werden, die in der Dienststelle des Jugendamts sowie in anderen Amtern,
Behrden, Vereinigungen usw. dlese Aufgabe tatstichlich wahrnehmen.

Erfahrungsgemif wird die systematische Suche nach er,ziehlung“sbedurf.t.xgen
Kindern und Jugendlichen von den Dienststellen der Jugendimter hchst
selten betrichen, weil man leider durchweg kaum Zeit hat, die bereits er-
Kkannten erzichungsbediirftigen Minderjdhrigen ausreichend zu betreuen.

- Sonstige Lelstungen der Dienststelle des Jugendamts

‘Oiawohl‘der eben behandelten ambulanten ‘E.r'zi:gihﬂlfl‘g?;l’\i‘l‘f'e im Leistungs-

- Latalog der Dienststelle des Jugendamts eine umfassende und zentrale Be-

deutung zukommt, wird jhre Eigenstindigkeit noch weithin nicht erkannt.

.. Darum.erschien es auch geboten, ihr mehr Raum zu gewdhren, a]:s den nun
.. moch zu nennenden sonstigen Leistungen, Sie haben dtfrchaus‘kemen min-
- deren Rang; auf jhr Wesen wurde jedoch bereits . ausreichend eingegangen.

- Das Erstatten von Gutachten beschrénke sich hicht allein auf die Titigheit
~der Jugendgerichts- und Vormundschaftsgerichishilfe, sondern findet sich
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mehr oder weniger in allen individuellen Hilfen fiir Minderjihrige. Sehr
viele Antrige, Beschwerden, Anzeigen oder auch sogenannte Anhbrungen
enthalten als wesentlichen Kern eine gutachtliche Stellungnahme, deren
Tragweite mitunter nicht geniigend erkannt wird.

Auch die Ausiibung der Vermégenssorge, die Unterstiitzung bei der Ver-
mégenssorge und die wirtschaftliche Hilfe sind Leistungen, die die Dienst-
stelle des Jugendamts zu erbringen hat. Sie geben ihr jedoch gegeniber der
inneren Verwaltung kein »eigenes Gesichtx, sondern verhindern eher, das
eigenstindige Wesen der Dienststelle recht zu erkennen.

— Ubertragung von Aufgaben nach § 18 TWG (Dé!egation)

Nun wird man einwenden, die hier vertretene Meinung iiber die Dienststelle
des Jugendamts als der zentralen Einrichtung der Jugendfiirsorge kénne
nicht fiir diejenigen Gegenden gelten, in denen die Ubertragung oder die
sogenannte Delegation von Aufgaben nach § 18 JWG gerade innerhalb der
Jugendfiirsorge besonders gepflegt werde. Es heit in dieser Vorschrift:

»Der Leiter der Verwaltung des Jugendamts kann im Rahmen der
Beschlilsse desTugendwohlfahrtsausschusses die Erledigung cinzelner
G?schiz'f‘re oder Gruppen von Geschiiften besonderen Ausschilssen so-
wie f”?m" Verez'_nfgungen der Jugendwohlfahrt, Tugenduverbiinden
oder einzelnen in der Jugendwohlfahrt erfahrenen und bewiihrien
Frauen und Minnern widerruflich iibertragen. Das Nahere regelt die
oberste Landesbehdrde, Die Verpflichtung des Jugendamts, fiir

die sachgemiifie Erledigung der ihm obllezenden Au ben Sorge zu
tragen, wird hierdurch sicht beriihrt,« g far 5

Wahrend man in den meisten Jugendéimtern von dieser Varschrift hochst
selten oder .uberhau_pt keinen Gebrauch macht, ist es in einigen wenlgen
Bezirken, wie z.B. im Rheinland, seit Jahrzehnten tiblich, die Erledigung

zahlreicher Jugendamtsaufgaben insbesondere an dle frel
der Jugendhilfe zu tibertragen, ' o cle frelen Verenigungen

Es wiirde zu weit filhren, hier im einzelnen zu untersuchen, welche Auf-
gaben wegen ihrer obrigkeitlichen Eigenart nicht itbertragen werden dfirfen
und welche Tétigkeiten aus methodischen Griinden nicht auseinander geris-
sen werden sollten. Jede Ubertragung hat sich an den Erkenntnissen elner
fortschrittlichen Sozialarbeit, vor allem der sogenannten Einzelfallhilfe, zu
orientieren. Die Mitglieder des JWA sollten sich deshalb konsequent ge’gen
Ubertragungen wenden, die einer solch kritischen Pritfung nicht standhalten.
Im Unterschied zur generellen Forderung der Jugend und der Familien, an
der die Dienststelle des Jugendamts selbst dann nich unmittelbar teilnin;mt
wenn die dafiir in Betracht kommenden Einrichtungen und Veranstaltungel':
vom Jugendamt betrieben oder durchgefithrt werden, ist die Dienststelle mit
ihren Fachkriften und Riumlichkeiten bei der Gewihrung ambulanter Er-
ziehungshilfe wie auch bei der Erstattung der Gutachten direkt beteiligt, Die

Ubertragung jugendFfiirsorgerischer Aufgaben konnte ein Jugendamt des-
halb in extremen Fillen so weit treiben, daf die Dienststelle des Jugendamts
ihre Gestalt und ihr eigentlithes Wesen Ffaktisch verliert und zu einer Art
»Poststelle« herabsinkt, in der Briefe und Akten entgegengenommen, regi-
striert und weitergegeben werden, ohne daff jemand ihren Inkalt wesentlich
verindert.

Eine solche Entwicklung 188t sich jedoch mit der Verpflichtung des Jugend-
amts, fiir die sachgemife Erledigung der ihm obliegenden Aufgaben zu sor-
gen,auf die § 18 Satz 3 JWG ausdriicklich hinweist, nicht vereinbaren. Uber-
tragungen von solchem Ausmaf sind deshalb ungesetzlich, Denn diese letzte
Verantwortung, die ein Jugendamt £ir keine seiner Aufgaben yon sich ab-
wilzen kann, setzt voraus, da das Jugendamt iiberhaupt imstande ist, die
Erledigung jener Aufgaben, die es iibertragen hat, aufgrund laufender per-
sonlicher praktischer Erfahrungen seiner eigenen Fachkriifte zu beurteilen,
Im Bereich der individuellen Hilfen ist das aber nur méglich, wenn die
Dienststelle des Jugendamts stets einen zahlenmiBig erheblichen Teil von
Fillen jeder jugendfiirsorgerischen Aufgabe selbst bearbeitet. Die Dienst-
stellen wiirden jeglichen Kontakt mit der Bevblkerung, mit den Kindern und
Familien verlieren, und ihnen wiirde die innerc Berechtigung fehlen, als
Fachbehtrde der Jugendhilfe aufzutreten, gestattete man ihnen, die Jugend-
fiirsorge weitgehend der frefen Jugendhilfe zu {iberlassen. Auch und gerade
bei gréftmdglicher Beteiligung der freien Vereinigungen muf die Dienst-
stelle des Jugendamts eine von Leben erfillte aktive Einrichtung bleiben,
deren Fachkrifte fihig sind, aus immerwihrender eigener Erfahrung in der
Jugendhilfe mitzusprechen und mitzuhandeln.

Im tibrigen gilt hier der Grundsatz, der bei der Férderung von Einrichtunge:n
und Veranstaltungen im Bereich der Jugendpflege herauspestellt wurde, in
weltaus stiirkerem Mafe: die Delegation jugendfiirsorgerischer Aufgaben
darf nicht zu Monopolstellungen fiihren, durch die Telle der Bevdlkerung,
die die Prigung des beauftragten Verbandes ablehnen, fakilsch ferngehalten

~oder in eine innere Abwehrhaltung gedriingt werden. Im Unter_schied zur
gencrellen Férderung der Jugend und der Familien kénnen sich die Minder-

jihrigen und thre Eltern den melsten jugendFiltsorgerischen Bemithungen

{ibethaupt nicht entziehen. Genannt seien beispielsweise die Betreuung der

Pflegekinder, die Vormundschafts+ und die Jugendgerichtshilfe. Die indivi-
duellen Erziehungshilfen hat deshalb die Dienststelle des Iugenda.n'}ts stets
auch selbst bereitzuhalten. Ein beachtlicher Prozentsatz der. Familien legt
erfahrungsgemi® Wert darauf, anstelle eines (geprégten) frflen Yerbander:
vom »neutralen« Jugendamt betreut zu werden, Besonders hat.xfig 15? das bei
Eltern zu beobachten, dic getrennt leben oder deren Ehe geschieden ist.

Es sei hier auf den schon zitierten § 3 JWG hingewiesen, in dessen Abs. 1
und 2 u. a. folgende Grundsitze festgelegt sind:

»(1) Die von den Personensorgeberechtigten best{mm_te Grundrichtzfng
der Erziehung ist bei allen Mafnahmen der sffentlichen Jugendhilfe
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zu beachten; sofern hierdurch das Woh! des Kindes nicht gefiihrdet
 wird, IR ‘ '
(2) Den Wiinschien der Personensorgeberechtigten, die sich auf die
Gestaltung der 8ffentlichen Jugendhilfe im Einzelfall richten, soll ent-
sprochen werden, soweit sie angemessen sind urd keine unvertrei-
baren Mehrkosten erfordern.«

' Die Diensistelle aes-lugen&amﬁs, 'die'z.. B.rdie B‘e]‘.reuung eines Kindes einer
freien: Vereinigung iibertragen m&chte, hat deshalb vorher die Eltern oder

einen sonstigen Personensorgeberechtigten in. geeigneter Weise zu befragen.

- Dabei sind die Eltern auch berechtigt, die Hilfe von seiten freier Vereinigun-

gen }ilill:lerhaupt abzulehnen; § 5 Abs, 3 Satz 3 JING weist ausdriicklich dar-
aufhine = . . . . , o

sWenn Personensorgeberechtigte uriter Berufung auf ihre Rechte nach

* § 3 die vorhandenen Triger der freien Tugendhilfe nicht in Anspruch
nehmen woller, hat das Jugendamt dafilr zu sorgen; daf die insoweit
erforderlichen Einrichtungen geschaffen werden.«

Aus dieser gesetzlichen Regelung ergibt sich zwingend, daf die Dienststelle
des Jugendamts auf eigene Fachkrifte, die im Innen- und Auflendienst die
sozialpidagogischen Aufgaben wahrmehmen, d, h. die aufgezeigten Leistun-
gen zu erbringen haben, nicht verzichten kann, . e

Diese Auffassung, die durch das Urteil des Bundesverfasiungsgetichts vom
18. 7. 1967 bekriftigt wurde, vertritt die Arbeiterwohlfahrt seit langem. Vgl.
dazu die »Grundsitze und Empféhlungen zur Zusammenarbeit der Arbeiter-
wohlfahrt mit den Gemeindens,: Schriften der Arbeiterwohlfahrt, Heft 20,
Bonn, 1968; den Sonderdrudk aus sNetes Beginnen«; 3/1964, »Zur Pro-
blematik der. Ubertragung von Jugendamtsaufgaben an freie Wohlfahrts-
verbénde«, sowle das Muster eines Formblatts fiir. die »Befragung der Eltern
bei Ubertragung von Aufgaben nach.§ 18 WG« vom Januar 1965, -

Auch bei weitestgehender Delegation bleibt das Jugendamit verpflichtet, fiir
dle »sachgem¥Be Erledigung« der ibertragenen Aufgaben zu sorgen (§ 18
Satz 3 JWG). Das Jugeridamt hat deshalb bej der Uberttigung und danach
in angemessenen Abstédnden zu klsiren, ob bei dét einzelnien freien Vereini-
gung die personellen und sachlichen Voraustetzungen ‘zur' sachgemifen
Wahrung der Aiifgaben auch tatsichlich Vorliegen, Vgl 'ddzu 7.33. -

Der JWA sollte sich bei der DelegationvonAufgaberrimBereicﬁ der jllgendfﬁr-
sorge t. a. mit folgenden Fragen beschiftigen ;. ' o ,

—'Welche Aufgaben der Dlénstsiclle dés Jugendaimte snd frelen’ Vereln!-

- gungen, Verbinden usw. nach §18 JWG oder auch ohne Bezugnahme auf
dlese Vorschrilt zur Erledlgung itberragen? Ly , .

— Entspricht dabel dle Aufidsung bestimmter zus

ammenhiingender Auf-
gaben In elnzelne Tétlgkelten den zeltgemzge o

n - methodischen Forde-

= Personal der Dienststelle des Jugendamts . .

rungen oder werden Elnzellelle, die 2 B. nur von-alnor Kraft wahrge-
nommen werden sollten, auselnandergerlssen? !

— st gewihrlelstet, daB sogenannie hnhé!ﬂléh'e Obl[égenhe[ién — hier Im
engeran Sinne von »abrigkeltlichs 'gémeéint — der Dleqstslelle des Ju-
gendamis verblefben? heem

— Sind die frelon Verelnlgungen usw. pach lirer potsonellen tind sach-
lichen Ausstattung auch tatstichilch In der Lage, dle Gbortragenen Aut-
gaben sachgemas zu erledlgen? Auf welché Welse wlrl'd diese Frage In
angemessenen Abstiinden gekldrt? o o

— lIst dle Dlenststelle aufgrund laufender elgener praklischer Erfahrungen
Imstande, dle Erledigung der {ibertragenien Aufgaben fachgerecht zu
beurtellen? o D ERTEE

-== In welchem Umfange betelligt sich die Dienststelle an jenen Aufgaben,
dle iiberwlegend Obertragen sind? - c o

—_ Werden die Persénensorgeﬂerecﬁllglen Ih Qealgneter Welso vorher be-
fragt, ob slo von der Dlenstslelio des Jugendamts eder elner bestimmten
frelen Vereinigung betreut werden wallen? :

— Llegen In der Dlenstsielle dle personellen, rumlichen und sonstigen
Voraussetzungen vor, um bel entsprechenden Wilnschen dle Hilfen durch
das Amt ausreichend lélsten zu kinnent ‘ '

‘DerJWA st nicht nur bei der Bestellung des Jugendamtsleiters (»Leiter der

Verwaltung des Jugendamts«) zu héren (§ 16 Abs.2 JWG), sondetn mit dem
Ausschuf wird zumindest in kleinen und mittleren Amtern auch {iber die

. Auswahl sonstigei Fachkriifte gesprochen. Fiir die Dienststelle des Jugend-

amts sind diese Entscheidungen von. groBter Bedeutung, weil mit ihnen die
Qualitit der zu erbingenden Leistungen steht und falle,

Jugendamsleifer : ‘ S .
Uber die Bestellung des Jugendamtsleiters heift esin §16 Abs. 2 JWG:
»Zum Leiter der Verwaltung des Jugendamts dilrfen nur Personen
bestellf werden, die aif Grund ihres Charakters, ihrer Kenninisse,
ihter Etfahrungen und in der Regel auf Grund einer fachlichen 1;1:!5-
bildung eine besondere Eigning filr dic Jugendhilfe Haben; vot ihrer
" Bestellung ist der.Tugeﬂdwohlfdhrtmussd?gﬁ 24 ﬁpfﬁﬂ-“ .

Diese Fassung, die mit der Novelle von 1953 in'das Geseiz eingefligt wurde,

_wird den Anforderingen, die die Dienststelle des Jugendamts an thren T:ei&
- ter stellt, nicht gerecht. »Charakter«, »Kenntnisses und »Erfahrungen« sin
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zu dehnbare Begriffe, als daf sie zu einer sachgerechten Auslese wesgntlich
beitragen kénnten. Die »fachliche Ausbildung« fordert die Vorschrift jedach
nur »in der Regel«, und davon ist in den vergangenen fiinfzehn Jahren in so

_vielen Stidten und Kreisen abgewichen worden, da@ die Regel weithin als

Ausnahme gilt.

Niemand kommt auf den absurden Gedanken, die Tiere oder Wilder eines
Kreises von einem Verwaltungsbeamten betreuen zu lassen. Dafiir bezahlt
man selbstverstindlich einen akademisch ausgebildeten Veterinir oder
Forstrat. Die Dienststelle des Jugendamts aber, die Hir das Wohl und Wehe
der erziechungsbediirftigen Kinder und Jugendlichen verantwortlich ist, soll
sich mit einem Leiter begniigen, der nur »in der Regel« fachlich ausgebildet
ist. Da reicht sonderbarerweise an vielen Orten noch immer ein tiichtiger
Verwaltungsbeamter ohne Sonderausbildung aus.

Fiir diese Personalpolitik lassen sich zahlreiche Griinde anfithren, entschei-
dend ist aber letztlich das Fehlen eines klaren Leitbildes von der Dienststelle
des Jugendamts. Es fehlt die Vorstellung von dem weiten Bereich ambulanter
Hilfe, die ohne ein ausreichendes MaR psychologischer, pidagogischer und
besonders methodischer Einsichten Gefahr liuft, sich in vordergriindiger
Betriebsamkeit zu erschopfen, Und es fehlt die Vorstellung von der Trag-
weite der ungezihlten gutachtlichen Stellungnahmen, die den Lebensweg
eines Kindes positiv beeinflussen, aber auch in nicht wieder gutzumachender
Weise belasten konnen. Der fiir diese Leistungen verantwortlich zeichnet,
der »Jugendamtsleiter«, sollte deshalb von den Mitgliedern des JWA, wenn
eine Neubesetzung ansteht, mit aller Sorgfalt und nicht ohne den Nachweis
einer einschldgigen Fachausbildung ausgewihlt werden. Die Dienststelle des

Jugendamits ist kein Abstellgleis fiir gescheiterte Beamte und Angestellie,
wie man es heute noch erleben kann,

Ist dlie Stelle des Jugendamtsleiters innerhalb der gehobenen Laufbahn ein-
gestuft, kommen aufgrund ihrer umfassenden Ausbildung vor allem erfah-
rene und besonders tiichtige Sozialarbeiter(innen) in Betracht, Auch wenn
ein akademisch ausgebildeter Leiter gesucht wird, werden flir diese Auf-

gabe frithere Sozialarbeiter(innen) mit praktischer Erfahrung im allgemei-
nen fachlich besonders geeignet sein, C

Sonstige Fachkrifte

Die Ausfithrungen iiber die fachliche Aushildung ds Jugendamtsleiters gel-
ten entsprechend fiir diejenigen Krifte, die im unmittelbaren Gespréich mit
den Minderjéhrigen, Eltern, Lehrern, Meistern usw. den einzelnen Jugend-
lichen oder das einzelne Kind betreuen und die Vielzahl von Falten zusam-
mentragen und auswerten, die zur Klirung der erzieherischen Diagnose oder
zur gutachtlichen Stellungnahme vor schwerwiegenden Entscheidungen Be-
deutung gewinnen, Dabei ist es unerheblich

€l 15T es un » ob die einzelne Fachkraft den
Schwerpunkt ihrer Arbeit in die Dienststelle — sogenannter »Innendienst«

— oder in den Bezirk — sogenannter » AuBendienst« — legt oder ob beides
weitgehend von einer Person wahrgenommen wird,

Trotz der Bedeutung, die den Fachkriften in der gesamten Jugendhilfe zu-
kommt, begniigt sich das JWG mit einem Hinwels auf die Richtlinien der
»obersten Landesbehdrde« (vgl. 9.2). Es heiflt in § 16 Abs, 3 JWG:

»Filr die Auswahl und Ausbildung der in der Verwaltung des Jugend-
amts auf dem Gebiete der Jugendwohlfahrt titigen Frachkrifte stellt
die oberste Landesbehérde Richtlinien auf und legt die allgemeinen
Voraussetzungen fiir die Eignung fest.«

Audh in der Praxis setzt sich in den letzien Jahren immer mehr die Auffas-
sung durch, fiir jene Aufgaben, die das Wesen der Dienststelle des Jugend-
amts bestimmen und sie iiberhaupt erst zu einer Einrichtung eigener Art
werden lassen, in erster Linie Sozialarbeiter(innen) einzustellen. Vor allem
in gréBeren Dienststellen kommen fiir die Erledigung allgemeiner Verwal-
tungsaufgaben, wie sie in jedem Amt anfallen, auch Fachkrifte mit allgemei-
ner Verwaltungsausbildung in Betracht, Thre Tatigkeit kann jedoch insoweit
niemals der Dienststelle des Jugendamts ihre eigenstindige Prigung geben.

Wenn heute die Leistungen vieler Dienststellen der Jugendiimter noch wenig
befriedigen, so liegt dies meist an der chronischen Uberlastung der Fach-
krifte, die es ihnen unméglich macht, methodisch sinnvoll und damit auch
erfolgversprechend zu arbeiten, Es ist deshalb immer wieder zu priifen, ob

die Zah! der Fachkrifte ausreicht, um den Arbeitsanfall sinnvoll bewiltigen
zu kinnen,

 SchlieBlich st noch auf die Spezialkriifte hinzuwelsen, die vor allem fiir die

erzicherische Diagnose unentbehrlich sind, Zu nennen sind besonders Psy-
chologen, Psychagogen, Psychiater sowle Kinder- und Jugendirzte, d. h.
alle jene Krifte, die als sogenanntes Team vornehmlich in den Erziehungs-
beratungsstellen title sind. Die Dienststelle des Jugendamts kann es im
Interesse elner ziigigen und doch griindlichen Erziehungshilfe nicht verant-
worten, sich mit »ihren« Kindern und Jugendlichen bei einer Erziehungs-
beratunggstelle immerfort »anzustellen«, Diese Einrichtungen haben durch-
aus nicht selten Wartezeiten von mehreren Wochen oder gar Mo-
naten. Fortschrittliche Amter sind deshalb seit langem dazu iibErg.egangen,
diese Spezialkrifte selbst haupt- oder nebenamilich zu bescl}afhgen und
innerhalb der Dienststelle des Jugendamts eine eigene »Erziehungsbera-
tungsstelle« einzurichten.

Wenn sich dieser Gedanke in vielen kleinen und mittleren-Komn.lunalver-
waltungen noch nicht durchgesetzt hat, so nicht etwa des}xalb, well es dort
keine Kinder und Jugendlichen gibe, die einer so griindhchel‘n Zuwendung
bediirften, sondern weil die Vorstellung vom Wesen der Dxensts‘telle dc-as
Jugendamts fehlt. Ein Kreiskrankenhaus ohne Labor und Réntgendiagnostik
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 sonstigen Hilfsmittel den hier aufgezeigten Anforder

_ ist undenkbar; iiber eine Dienststelle des Jugendamts ohne Psychologen

und Psychiater regt sich niemand. auf, Zumindest die Miiglieder des JWA
sollten, deshalb {iber das Wesen der Dienststelle des Jugendamts Bescheid
wissen und ihren ganzen Einfluf geltend machen, um den kommunalen
Parlamenten und Verwaltunger ein Leitbild aufzuzeigen, das mit den Erfor-
dernissen einer zeitgemiifen jugendhilfe in Einklang steht.

— Ausstattung der Dien;tstell_e des Jugendamts mit Hilfsmitteln

Audh die besten 'Fachkrifte sind aulerstande, sinnvoll zu arbeiten, wenn
man ihnen die unumginglichen Hilfsmittel vorenthilt. Sowohl die Leistung
ambulanter Erzichungshilfe als auch die Erarbeitung gutachtlicher Stellung-
nahmen vollzieht sich ganz iiberwiegend im persénlichen Gesprich, Ohne
besonders eingerichtete Sprech- und Wartezimmer it sich deshalb die Ax-
beit in der Dienststelle des Jugendamts methodisch nicht sinnvoll gestalten.
Das Einzelzimmer. ist hier kein »Statussymbol«, sondern ein durch nichts zu
ersetzendes Hilfsmittel fiir die Gewihrung individueller Erziehungshilfen.
Es widerspricht darum jeglicher Vernunft, wenn man noch heute Fachkriifte
antrifft, die eine diesen Fragen unzugingliche Hauptverwaltung in den {ib-
lichen mit Aktenschriinken vollgestopften Biirozimmern zusammenpfercht.
In einer wbiirokratisch« anmutenden Umgebung miissen sich die Klienten
zwangsliufig verkrampfen ; und viele Gespriche, die noch immer tagtiglich
in den Dienststellen der Jugendimter nicht unter vier, sondetn sechs bis
zehn Augen und Ohren gefiihrt werden, verletzen oft genug die Wiirde der

Menschen, obwohl diese »zu achten und zu schiitzen« auch jede Stadt- und
Kreisverwaltung verpflichtet ist (Art. 1 Abs.1 GG), - = =

Die Zeit wird hoffentlich kommen, in der man die Dienststellen der Jugend-
dmter. 1_hrer Eigenart entsprechend genauso leistungsgerecht gestaltet, wie
da}:‘s bfﬂ ‘c}en sonstigen Einrichtungen der Leistungsverwaltung selbstver-
stindlich ist, Die besondere Ausstattung der Erzichungsberatungsstelle wird
z.B. allgemein anerkannt und praktiziert, Daf aber ‘die Dienststelle des
Jugendamts in jhrem sozialpidagogischen Kern im Grunde eine erweiterte
Erziehungsberatungsstelle darstellt und deshalb nur unter entsprechenden
Voraussetzungen wirklich Befriedigendes leisten kann, diese Einsicht fehlt,

Den Mitgliedern' des JWA kann darum nur empfohlen werden, die Dienst-
stelle des Jugendamts mit offenen Augen z11 befrachten wund bel jeder sich
bietenden Gelegenheit daraufhinziswirken, da jhre Ausgtattung ind ihre

tngen entsprechen.
— Zusammenfassung o

In seinem Bemiihen, die Titigkeit der Dienststell d - : '
Eigensdiaft als die zentrale Einritung der i Jugendamts in fhre

. ! Jugendfiirsorge zu unterstlitzen
und ihre Belange gegeniiber allen verantwortlichen Stellen und Gremien

- ‘wirkungsvoll zu vertreten, sollte sich der JWA. vor allem miit folgenden

Fragen beschiiftigen:

Zur personellen Besetzung der Dienststelle des Jugendamts

~— Welche Krifte sind In der Dlenststelle des Jugendamis titlg? Wie sind
sle fachlich ausgebildet? o

— Wie sind dle Jugendilirsorgerischen Aufgaban auf dlese Krifte vertelit?

~— Ist dle Betreuung erziehungsbediiritiger Minderjéhriger {Lelstung ambu-
lanter Erzlehungshllfe} und dle Abgabe gutachtlicher Stellungnahmen
nur solchen Kriften ilbertragen, dle aufgrund [hrer Aushlidung und Er-
fahrung datiir geelgnet sind?

— Wievlel Minderjihrige hat dle einzelne Kraft lautend zu betreuen?

— Wievlel gutachlliche Stellungnahmen sind Im Monat durchschnitillch ab-
zugehen? '

— Mit welchen Aufgaben sind die einzelnen Kréfte sonst noch betraut?

— Gestattet der durchschnitiliche Arbeltsanfall den Fachkriiflen elne sinn-
volle Titigkeit, oder fithlen sle sich Uberlastet?

— Welche diagnostischen Spezlalkrifte stehen der Dlenststelle haupt- oder
nebenamilich laufend zur Verfligung? ‘

~— WIlevlel Minderjihrige hatte dle Dienststelle des Jugendamts Im letzten
dahy erzleherisch Insgesamt zu betreuen? Wieviel wurden davon den
diagnostischen Spezlalkaiiten vorgestellt?

-~ Wle lange muB im allgemeinen eln Kind warten, bls es von dlesen Spe-
2ialkriiften untersucht werden kann?

Zur Ausstattung der Dienststelle des Jugendamts
— Wio Ist dle Dlenststelle réumlich untergebracht?

~— Enispricht dle Unterbringung den Anforderungon, die dla Lelstung [ndl-
viduelier Erzlehungshilfen an dle Sproch- und Warlezimmer sowle an die
sonstlge HuBore Gestaltung der Dienststelle des Jugendamis stellt?

~ Erlalchtatt die Ausstattung der Riume den Konlakt mit den Besuchemn?

~— Steht den Kriiften, dle persinliche Gespriche mit den Basuchorn flhren
milssen, eln Einzalzimmor zur Veriligung? .

— Wird den Sozlalarbelterinnen, dle Im Landkrels elnen antlegenen Bezlrk
zu betreuan haben, eln PKW gestallt, der sle belihigt, dle Kinder, Faml-
llen, Lehror, Blrgermelster, Plarrer usw. le nach den Erfordernlssen zu
besuchen, oder errelchen sle ifven Bozlrk nur an elnzelnen Tagen oder

- Stunden dor Wocha? S

3472 Sonstige Einrichtungen und Vemnstaltungeﬁ im Bereich der individuellen

Hilfen filr Minderjithrige (Jugendfiirsorge) - ‘
— Diagnostische Spezialkrifte und -einrichtungen

Bei allen Entscheidungen oder Stellungnahmen, die sich auf die erzieherische
Entwicklung von Minderjshrigen und die im’ Einzelfall wixksamste Erzie-
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hungshilfe beziehen, ergibt sich laufend das Erfordernis einer vertieften
erzieherischen Diagnose. Ob es sich um die Betreuung von Pflegekindern,
Miindeln oder Pfleglingen handelt, ob im Rahmen der Erziechungsbeistand-
schaft oder bel der Leistung von Vormundschafts- und Jugendgerichtshilfe
bestimmte auffillige Verhaltensweisen der Kinder und Jugendlichen zu er-
griinden sind, immer wieder stehen die allgemeinen Fachkrifte, d. h. vor
allem die Sozialarbeiter{(innen) ohne besondere zusttzliche Ausbildung, vor
Fragen, die sie selbst nicht ausreichend beantworten kénnen. Am hiufigsten
zeigt sich dies wohl bei der Frage, ob Heimerzichung gewshrt und welches
Heim gewihlt werden sollte, Die Heranzichung diagnostischer Spezialkrifte
ist deshalb im Bereich der 8ffentlichen wie der freien Jugendhilfe unumging-
lich. Als solche Spezialkrifte werden heute vor allem herangezogen:

— Psychologen,

— Psychagogen,

— Psychiater, :

— Kinder- und sonstige Fachiirzte,

— Sozialarbeiter mit entsprechender (z. B. heilpidagogischer) Zusatz-
ausbildung.

Der geschichtliche Werdegang der Dienststelle des Jugendamts hat es mit
sich gebracht, daf sich weniger in als neben oder véllig auBerhalb dieser
Dienststelle eine Spezialeinrichtung entwickelte, in der diese besonderen
Fachkrifte zusammenarbeiten: die Erziehungsberatungsstelle, auf die bei der
Betrachtung der Dienststelle des Jugendamis im vorstehenden Abschnitt
bereits eingegangen wurde. Diese Erziehungsberatungsstellen beschiiftigen
sich freilich durchaus nicht ‘ausschlieBlich mit der erzicherischen Diagnose.
Vielmehr stehen ihnen in der Regel Fachkrdfte zur Verfligung, die sich mit
der Therapie im engeren Sinne beschiiftigen, Die umfassende Bedeutung der
Erziehungsberatungsstellen liegt jedoch im diagnostischen Bereich, und des-

halb werden sie auch hiufig allein zur Klirung dieser Fragen in Anspruch
genommen.

Auch die Erzichungsberatungsstelle, die der ambulanten Erziehungshilfe
zuzuordnen ist, steht nicht selten vor Fragen, die ste mit den thr zur Ver-
fugung stehenden Methoden nicht zu beantworten vermag, So ergab sich
die praktische Notwendigkeit, fiir Kinder und Jugendliche, iiber derem
Schwierigkeiten im Rahmen ambulanter Hilfe kein klares Bild gewonnen
werden kann, Beobachtungsheime zu schaffen, die die Minderjshrigen meh-
rere Wochen oder auch Monate mit dem Ziel aufnehmen, die »Wurzeln« zu
ergriinden, aus denen z. B, ein bestimmtes auffilliges Verhalten eines Kindes
verstindlich wird. Erst ein solches Verstindnis gestattet es im allgemeinen,
den ErziehungsprozeB therapeutisch wirksam zy beeinflussen,

Als Sonderformen solcher Beobachtungsheime sind insbesondere Jeinder-

und jugendpsychiatrische Beobachtungsstationen zy betrachten, die vor allem

in Verbindung mit Universitiitskliniken oder Psychiatrischen Landeskran-
kenhidusern eingerichtet werden.

Als diagnostische Spezialeinrichtungen im Rahmen der individuellen Erzie-
hungshilfen kommen somit in erster Linie in Betracht:

— Erzichungsberatungsstelle,
— Beobadhtungsheim,
— kinder- und jugendpsychiatrische Beobachtungsstation.

~— Einrichtungen und Veranstaltungen zur Gewihrung ambulanter
Erziehungshilfe

Das Wesen ambulanter Erziehungshilfe wurde bereits dargelegt (vgl. 3.471).
Ihr wesentlicher Unterschied zu den sonstigen Erziehungshilfen liegt vor al-
lem in dem Bemithen, die Erzichung des einzelnen Minderjdhrigen nicht
etwa in Spezialeinrichtungen auferhalb der Familie zu vollziehen, sondern
in erster Linie die Eltern und sonstigen Erzieher, aber auch das Kind oder
den Jugendlichen so wirksam zu unterstiitzen, daf eine sich anbahnepde
oder bereits eingetretene erzieherische Fehlentwicklung innerhalb der eige-
nen Familie verhiitet oder iiberwunden werden kann.

Diese Hilfe vollzieht sich vor allem im Gespriich, die Bedeutung geeigneter
Sprech- und Wartezimmer war deshalb schon bei der Betradliiung der
Dienststelle des J ugendamts und threr Ausstattung aufzuzeigen. Die aml'm—
lante Erzichungshilfe fithrt jedoch sehr hdufig nur dann zum erstrebten Ziel,
wenn dem Betreuer zugleich ein Ficher besonderer Einrichtungen ‘}nd Vef"
anstaltungen zur Verfiigung steht, die je nach dem Einzelfall in die Bemil-
hungen einbezogen werden kinnen.

Alle diese Einrichtungen und Veranstaltungen, die hier zu nennen sind, ge-
wihren ihre besonderen Leistungen cbenfalls in wambulanter« Form }md
werden darum im Interesse elner klaren systematischen Gliederung am sinn-
vollsten unter dem Gesichtspunkt der ambulanten Frzichungshilfe zusam-
mengefafit.

An erster Stelle ist noch einmal die Erzichungsberatungsstelle zu erwihnen,
die — wie eben erliutert — sich nfemals rein auf die erzieherische Diagnt.ase
beschriinkt, sondern, wie schon der Name sagt, die Eltern ‘}md sonstige
beteiligte Personen oder Stellen elnmalig oder auch bfter berdt und unter-
stiitzt, Daneben und audh in Verbindung mit Erziehungs- oder Eamilienbera-
tungsstellen richtet man in zunehmendem MaBe besondere Jugendberatungs-

_ stellenn ein, die in erster Linie ilteren Kindern, Jugendlichen und jungen

Menschen zur Beratung in allen sie bewegenden Fragen offenstehen.

Zu nennen ist weiterhin die soziale Gruppenarbeit _einschlieB}ich der amb'lcll;
lanten Gruppentherapie, die neben der Einzelfallhilfe — bei der man st
vornehmlich auf das Einzelgesprich stiitzt — eine psychologisch besonders

67



68

fundierte und durchdachte Methode darstellt, in der das Zusammenwirken
mehrerer in einem kleineren Kreis, einer »Gruppe«, bewuflt herbeigefiihrt
wird, um die Lgsung und Klirung bestimmter Probleme und Fragen des ein-
zelnen zu erreichen, Diese Hilfert kénnen Minderjihrigen aller Altersstufen
und auch Erwachsenen (Miitter, Viter, Eltern, Pflegeeltern usw.) angeboten
werden. Dabei sind die Uberginge zu allgemeinen Gruppen innerhalb der
Jugendpflege und der generellen Forderung der Familien fliefend. Die hier
angesprochene Gruppenarbeit [aBt sich nur mit Fachkriften durchfithren.

Einige der Spezialkrifte, die fiir die erzieherische Diagnose herangezogen
werden, kommen auch fiir besondere therapentische Hilfen in Betracht. Hier
steht die Behandlung durch Psychotherapeuten, Psychagogen und Psychiater
im Vordergrund. .

Seit einigen Jahren wichst innerhalb der Jugendhilfe immer mehr das Ver-
stindnis fiir die individuelle Betreuung geistig und koérperlidh behinderter
Minderjihriger, Diesen stehen'in erster Linie Leistungen nach den §§ 39 £F.
des Bundessozialhilfegesetzes zu, die von den Sozialimtern gewiihrt werden.
Damit sind aber di¢ Jugendimter aus jhrer Verpflichtung nicht entlassen,
geeignete erzieherische Hilfen auch fiir diese von der Natur benachteiligten
Minderjdhrigen zu leisten, Im Rahmen der ambulanten Erziehungshilfe ge-
winnen vor allem Spezialberatungsstellen, deren Mitarbeiter auch Haus-
besuche durchfilhren, sowie Sonderveranstaltungen, tiber die sich die Mit-
glieder des JWA. informieren lassen.sollten, grofle Bedeutung.

Schlieflich gehtirt in den Bereich der ambulanten Hilfen auch die besondere
Beratung, Betrettung und Unterstiitzung alleinstehender Miitter einschlief3-
lich der werdenden, oft sehr jungen Miitier. Neben den Fragen, flir die das
Gesundheitsamt zustindig ist, ergibt sich sin weiter Kreis individueller Sor-
gen und Néte, deren Behebung Fiir die Erziehung der Kinder wie fiir die
Miitter selbst grisfite Tragweite haben und den Einsatz einer ausreichenden
Zahl von Fachkréiften verlangen. Ein Jugendamt, das: diese Hilfen, die oft
in Verbindung mit der Fithrung von Vormundschaften und Unterhalts-
pflegschaften zu leisten sind, nicht ausreichend gewdhrt, verletzt nicht nur
seine thm gesetzlich obliegenden Pflichten, sondern spart auch an der fal-

schen Stelle, weil spitere Hilfen, denen man sich nicht miehr entziehen kann,
oft erheblich teuerer sind, - --° . - R

An Einrichtungen  und Veranstaltungen innerhalb der ambulanten Erzie-
hungshilfe lassen sich somit vor allem folgende nennen:

— Erziehungsberatungsstelle, Jugendberatungsstelle; a

— Einrichtungerf -und  Veranstaltingen fiir Sbnderformeﬁ sozialer
Gruppenarbeit und ambulanter Gruppentherapje;

~ ambulante Behandlung durch Psychotherapeuten, Psydxagogen und
Psychiater; - : R R

~— ambulante Einrichtungen und Veranstaltungen zur Sonderbetreuung
korperlich und geistig behinderter Minderjihriger;

— ambulante Einrichtungen zur Son'defbet';euung werdender Miitter
und alleinstehender Miitter mit Kindern,' '

—- Elnrichtungen und Veranstaltungen zur individuellen Ergiinzung
der Familienerziehung :

Die Jugendhilfe kann auf die Erzichung eines Kindes einwirken, ohne selbst
Erzichungstriger zu werden, und damit — im Bereich der individuellen Hil-
fen — ambulante Erziehungshilfe leisten. Die Jugendhilfe kann aber auch
die Erziehung im vollen Umfange {ibernehmen (Heimerziehung) oder fiir
die Erzichung des Minderjahrigen in einer anderen Familie sorgen.

Zwischen diesen Moglichkeiten liegt das Feld der erginzenden Leistungen,
in dem die Jugendhilfe die Erziehung nicht im vollen Umfange iibernimmt,
aber auch nicht weitgehend auBerhalb des Erziehungsprozesses bleibt, son-
dern in dem sie das Kind oder den Jugendlichen mitunter regelmifig oder
auch ohne feste Ordnung stunden- oder tageweise erzieht.

‘Die Erziehung in der Familie wird auch durch viele Einrichtungen und Ver-
anstaltungen zur generellen Frderung der Jugend (Jugendpflege) erginzt,
. die Abgrenzung beider Bereiche voneinander wird darum mitunter schwie-
rig, wenn man sich nicht an exakte Definitionen hilt. Kennzeichnend fiir die
Leistungen der generellen Forderung ist das allgemeine Angebot, der
Wunsch nach einer mdglichst hohen Beteiligung der angesprochenen Kinder
oder Jugendlichen, Eine Pritfung, ob der einzelne Minderjéhrige einer §ol-
chen Ergiinzung bedarf, kommt deshalb bei der generellen Férderung nicht
In Betracht, Darum ist insbesondere der Kindergarten der Jugendpflege
zuzuordnen, weil er — von selner Aufgabe her — allen Kindern offenstehen
- s0llte, Wenn dies wegen fehlender Kindergéirten heute leider noch nicht ge-
wihrleistet ist, so wird dadurch die grundsitzliche Einordnung des Kinder-

. Bartens in die generelle Forderung der Jugend _nicht bertihrt, .
" Im Bereich der individuellen Hilfen fiir Minderjilirige (Jugendfitsorge) sind

erzieherische Leistungen nur zu gewihren, wenn bei dem einzelnen Ki{\de
‘oder Jugendlichen individuelle Erziehungsbediirftigkeit vorliegt. Kennzeich-
nendes Merkmal der hier zu betrachtenden Einrichtungen und Vreranstaltun-
gen ist deshalb die uriumgéngliche individuelle Priifung, ob dxe. Erzichung
“des Minderjahrigen itberhaupt einer Erginzung bedarf.  An ‘einer hohen
Teilnehmerzahl in diesem Bereich kann darum die Jugendhilfe niema}s
interessiert sein, - o ‘ A . S

Die zahlreichen Einri'chtungén und Veranstaltungen, die der individuellen
Erginzung der Familienerzichung dienen, kénnen im Rahmen dieser Ein-
fiihrung nicht nither erliutert werden. In Betracht kommen vor allem fol-

- gende; o
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— Kinderkrippe, Krabbelstube, Kinderhort, Kindertagesstiitte, Schul-
arbeitsgruppe, Werktagsheim;

— Heilpidagogischer Kindergarten, heilpidagogische Sondereinrichh}n—
gen fiir Sonder- und Oberschiiler, Einrichtungen fiir kurzfristige
Gruppentherapie, Einrichtungen zur kurzfristigen Aufnahme kranker
Minderjihriger;

—- Sondereinrichtungen flir kérperlich und geistig behinderte Minder-
jihrige (Kindergarten, Hort, Tagesstiitte, beschiitzende Werkstatt);

-— Einrichtungen zur kurzfristigen Unterbringung Minderjihriger, die
der Dienststelle des Jugendamts von den Polizeibehrden zugefithrt
werden; '

— Heime fiir werdende Miitter und alleinstehende Miitter mit Kindern.

—- Einrichtungen zur Durchfithrung von Heimerziehung

Von der Erziehung in einem Heim hat im allgemeinen jeder eine zumindest
im Kern richtige Vorstellung, Es eriibrigt sich deshalb, auf das Wesen der
Heimerziehung, die die Erzichung durch die eigene Familie des Minder}§h~
rigen nicht erginzt, sondern fiir kiirzere oder lingere Zeit ersetzt, niher ein-
zugehen, Aus der Fiille unterschiedlicher Heime und entsprechender Einrich-
tungen werden nachstehend nur die hauptsichlichsten genannt:

— Sauglingsheime (méglichst nur noch ausnahmsweise fiir kurzfristige
Aufnahme}; ‘

— Wohnheime fiir Minderjihrige aller Altersstufen:
Kinderwohnheime (Kinderdauerheime, Kinderdorfer),
Jugendwohnheime (Schiilerheime, Lehrlingsheime, Jungarbeiter-
heime, Jugendddrfer),

— Spezialheime fiir krperlich und geistig behinderte, erzicherisch ge-
fahrdete und geschidigte Minderjihrige einschlieBlich Sonder- und
Oberschiiler, heilpidagogische Heime.

Jugendwohnheime werden heute der »Jugendsozialarbeit« zugerechnet. Die-
ser nicht sehr gliicklich gew#hlte Begriff entwickelte sich nach 1945 Fiir alle
Eirrichtungen und Veranstaltungen der Jugendhilfe, die in unmittelbarer
Verbindung mit der Berufsfindung, -ausbildung und ~ausiibung stehen {z. B.
Grundausbildungslehrgiinge, Jugendgemeinschaftswerke, berufsbezogene
Bildungshilfen und anderes mehr), Auf diese Einrichtungen und Veranstal-
tungen weist die Novelle von 1961 in § 5 Abs. 1 Nr. 7 JWG besonders hin.

3.473 Férdern von Einrichtungen und Veranstaltungen im Bereich der

individuellen Hilfen filr Minderjihrige (Tugendfiirsorge)

Im Bereich der Jugendfiirsorge gelten fiir das Férdern von Einrichtungen
und Veranstaltungen grundsitzlich die gleichen Gesichtspunkte, die bereits
im Hinblick auf die generelle Férderung der Jugend (Jugendpflege) entwik-

kelt worden sind (vgl. 3.22). Auch auf die Besonderheiten, die sich im Be-
reich der JugendFiirsorge ergeben, wurde schon hingewiesen (vgl. die Aus-
fithrungen iiber die »Delegation« unter 3.471). Wegen der Bedeutung dieser
Unterschiede erscheint es angezeigt, sie hier noch einmal herauszustellen.

Kommt es innerhalb der Jugendpflege zu einer — an sich unerwiinschten —
Monopolstellung einer freien Vereinigung, kann sich ein Minderjihriger
ihrem Einfluf ohne weiteres dadurch entzichen, daf er von dem Angebot
keinen Gebrauch macht, Ganz anders in der Jugendfiirsorge, die weitgehend
aufgrund gesetzlicher Vorschriften titig werden muf3, Wird hier einer Ver-
einigung eine Monopolstellung eingeriumt, kann sich der Minderjhrige
samt seiner Familie von den Bemithungen dieser Vereinigung nur schwer
oder auch gar nicht distanzieren, wenn nicht das Jugendamt aus § 5 Abs, 3
Satz 3 JWG die richtigen Konsequenzen gezogen hat. Es heift dort:

»Wenn Personensorgeberechtigte unter Berufung auf ihre Rechte nach
§ 3 die vorhandenen Triiger der freien Jugendhilfe nicht in Anspruch
nehmen wollen, hat das JTugendamt dafiir zu sorgen, daf die insoweit
erforderlichen Einrichtungen geschaffen werden.

Wegen der hchstpersinlichen Fragen, die gerade im Verlauf individueller
Erzichungshilfen zur Sprache kommen konnen, ist es auch der kleinsten
Minderheit nicht zuzumuten, mit einer Stelle zusammenzuarbeiten, die sie
aus religitsen oder weltanschaulichen Griinden ablehnt, Da jedoch in unse-
rer pluralistischen Gesellschaft jederzeit mit solchen Ablehnungen gerechnet
werden muf, wird die Dienststelle des Jugendamts dieser Vorschrift nur
gerecht, wenn sie von vornherein den Minderjihrigen und Eltern eine echte
Wahl erméglicht, soweit iiberhaupt in dieser Stadt oder in diesem Kreis
freie Verbinde innerhalb der Jugendfiirsorge titig sind, D, h. die Dienst-
stelle des Jugendamts hat, um das Elternrecht zu respektieren, die einzelnen
Leistungen stets auch selbst bereitzuhalten,

Dies gewinnt in besonderem Mafle bel der Bereitstellung diagnc»?tischer
Spezialkrifte und -einrichtungen Bedeutung, Wenn den Eltern z. B. in wei-
tem Umkreis nur eine — besonders gepriigte — Erziehungsberatungsstelle
zur Verfligang steht, so widerspricht das in der Regel eindeutig dem oben

- angefithrten § 5 Abs. 3 Satz 3 JWG. Im {ibrigen ist bel den diagnostischen

Spezialkriften und -einrichtungen zu bedenken, daf — wie ausfijl:rhch
aufgezeigt wurde — die Dienststelle des Jugendamts im allgemelnen iiber-
haupt nicht voll funktionsfihig ist, wenn sie ifber solche Kriifte und Einrich-
tungen nicht selbst verfligt. '

3474 Schaffen von Einriditungen und Veranstaltungen im Bereidh der

individuellen Hilfen fiir Minderjihrige (Jugendfilrsorge).

Da das Schaffen und Durchfiihren von Einrichtungen und Verax}stalt}mg.en
nur die Konsequenz einer rechten Forderung darstellt, ergebgn sich die hier
zu beobachtenden Grundséitze ohne weiteres aus den vorstehenden Darle-
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gungen. Soweit die Voraussetzungen fiir die Forderung eines Trigers der
freten Jugendhilfe in bezug auf ein bestimmtes Projekt nicht vorliegen, hat
das Jugendamt nach § & Abs. 1 JWG das fragliche Vorhaben in der Regel
selbst durchzufithren. Im Unterschied zur Jugendpflege besteht innerhalb
der Jugendfiirsorge fiir die allermeisten Einrichtungen und Veranstaltungen
ein offensichtliches Bediirfnis. Die kommunalen Triger von kleineren oder
gar Kleinstjugendimtern, wie sie leider noch zu finden sind, werden sich
freilich oft fragen miissen, ob sie nicht mit den Trigern benachbarter Ju-
gendimter zum Aufbau und Betrieb bestimmter Einrichtungen — wie z, B.
elner Erzichungsberatungsstelle, eines Beobachtungsheimes, einer beschiit-
zenden Werkstatt u. v. a. m. — Zweckverbinde bilden sollen, um ihren
gesetzlichen Verpflichtungen bei der Gewidhrung individueller Hilfen fir
Minderjihrige ausreichend nachkommen zu konnen,

sHelmaufsicht und Schutz von Minderjdhrigen unter 16 Jahren
In Helmen« (§§ 78 und 79 JWG) :

Die Aufgaben, die das YWG in den §§ 78 und 79 behandelt, obliegen in er-
ster Linie dem Landesjugendamt, Sje brauchen darum in dieser Betrachtung
nur sehr kurz erldutert zu werden. Es heift in § 78 Abs, 1 Satz 1 JWG:

»Das‘Landesjugendumt fithet die Aufsicht iiber Heime und andere
Einrichtungen, in denen Minderjéhrige dauernd oder zeitweise, ganz-

tigig oder fiir einen Teil des Tages, jedoch regelmiifiiz, betreut wer-
den oder Unferkunft erhalten.«

Der Aufsicht unterliegen damit nicht nur alle Einrichtungen zur Gewihrung
von Heimerziehung, sondern auch alle Einrichtungen im Bereich

— der generellen Férderung der Jugend (Jugendpflege),

— der erzicherischen Diagnoge, '

— der ambulanten Erziehungshilfe sowie

— der Erginzung der Familienerzichung,
soweit. in ihnen_ Minderjihrige betreut werden oder Unterkunft erhalten.
Auszunehmen sind davon jedoch Einrichtungen, die einen besonderen Zweck
auflerhalb der Jugendhilfe dienen, wie z. B, Krankenhiiuser, Hotels und Ju-
gendstrafanstalten, sowie di€ in § 78 Abs. 1 Satz 2 ausdriicklich genannten
Iugendbﬂd}mgs- und Jugendfreizeitstétten, Studentenwohnheime und Schii-
lerwohntheime; letztere aber nur, wenn sle landesgesetzlich der Schulaufsicht
unterstehen. :

Unter die Aufsicht fallen aber Jugendherbergen, feste Zeltl Litze, Stadt-
randerholungseinrichtungen, Kindergéirten und Kin;er}fort?erp e

}&fé das Ziel und damit auch den Urméang der Aufsicht sagt § 78 Abs, 2

»Dle Aufsjicf'zt erstreckt sich darauf, dafl in de.n Einrichtungen das leib-
liche, geistige und seelische Wohl der Minderjdhrigen gewihrleistet

ist, Die Selbstindigkeit der Triiger der Einrichtungen in Zielsetzung
und Durchfiihrung ihrer erzieherischen Aufgaben bleibt unberiihrt,
sofern das Wohl der Minderjihrigen nicht gefihrdet wird.

In den Absiitzen 3 bis 7 wird dann die Durchfﬁhrung der Aufsicht niher
geregelt.

Fiir das @rtliche Jugendamt ist Absatz 5, der sich mit der Uberpriifung der
Einrichtungen »an Ort und Stelle« beschiftigt, besonders wichtig. Es heifit
hier in Satz 2:

»Das Landesjugendamt soll das Jugendamt und einen zentralen Triger
der freien Tugendhilfe, wenn diesem der Triiger der Einrichtung an-
gehbrt, bei der Uberprilfung zuziehen.q

Eine aktive Dienststelle des Jugendam#s wird von sich aus das Landesjugend-
amt, insbesondere durch Hinweise, unterstiiizen, Werden einem Mitglied
des JWA MiRstiinde eines Helmes oder einer anderen Einrichtung — auch
wenn sie nicht unter § 78 JWG einzuordnen ist — bekannt, so wird es im
allgemeinen angezeigt sein, zunichst den Jugendamtsleiter, Oberkreisdirek-
tor, Landrat oder Oberbiirgermeister zu verstindigen. In manchen Fillen
kann es geboten sein, gewisse MiBstinde, die von einer Einrichtung bekannt
geworden sind, im JWA zu erbrtern,

Mit § 79 JWG versucht der Gesetzgeber, die Betreuung der Pflegekinder
(8§ 28 ££. JWG) auf Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren auszudehnen,
sowelt sie in den Heimen und Einrichtungen, die der Aufsicht nach § 78 JWG
unterstehen, betreut werden oder Unterkunft erhalten, Auch an dieser Auf-
gabe kann das Landesjugendamt die Dienststelle des drtlichen Jugendamts

 beteiligen,

3.6
3.:31 :

Férderung des Jugendschutzes
Wesan des Jugendschutzes

Wer sich mit der erzieherischen Gefiihrdung, die heute die Entwicklung dt_er
Kinder und Jugendlichen gencrell bedroht, niher beschiftigt, _C_Ie.’-' findet in
der Vielzahl negativer Faktoren, die alle zu der komplexen Gefahrdqnﬁ bei-
tragen, elne Refhe besonderer Gefahren, die die ﬁffenﬂi‘:h‘f Hand in ih{"—’r
Eigenschaft als »Obrigkelt« zwingen, mit bestimmten Eingriffen gegen d_le-
jenigen vorzugehen, die diese Gefahren heraufbeschwioren. Auf diese Weise
versucht das Jugendarbeitsschutzgesetz von 1960 die arbe1tende‘lug'3“d, vor
Gefahren zu schiitzen, die ihr am Arbeltsplatz drohen; auSerdem verbietet
es die Kinderarbeit, Das Gesetz zum Schutz der Jugend in der Uffentlichkeit

" von 1951 bemiiht sich, die Gefahren zu mindern, dene.r'l dlie ]?gend o bei-
~ stimmten Orten, in Gast- und Vergniigungsstitten sowie bei F'llmverans:la -
© hingen ausgesetzt ist; auflerdem will es die Kinder und Jugendlichen vor den

Gefahren des Tabaks und Alkohols bewahren, Das Gesetz iiber die Verbrei-

- tung jugendgefihrdender Schriften von 1953 wendet sich gegen die Verbrei-
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tung sogenannter Schmutz- und Schundliteratur. Neben diesen Spezialge-
setzen des Jugendschutzes gibt es eine kaum iibersehbare Zahl allgemeiner
Schutzgesetze, von denen einige den Kindern und Jugendlichen ebenfalls

einen erhéhten Schutz bringen wollen; als bedeutsamstes ist hier das Straf-
gesetzbuch zu nennen.

Die Durchfiihrung dieser Schutzgesetze liegt— abgesehen von ganz wenigen
Ausnahmen, die {ibergangen werden knnen — nicht beim Jugendamt, son-
dern bei anderen &ffentlichen Stellen, wie z. B. den Staatsanwaltschaften,
den Ordnungs- und Polizeibehtrden, den Gewerbeaufsichtsimtern und den

Gerichten, Die Dienststelle des Jugendamts sollte jedoch mit diesen Stellen
eng zusammenarbeiten.

Unterscheldung von »Jugendschutze und »Firderung des Jugendschulzes«

Mit der Durchfithrung der genannten Gesetze, d. h. in erster Linie mit dem
Einschreiten gegen diejenigen, die sich iiber die Verbote hinwegsetzen —
cine im Einzelfall oft sehr schwierige Aufgabe —, ist es jedoch nicht allein
getan, Die Jugend mu8 vielmehr ganz speziell auf die Gefahren hingewiesen
und vorbereitet werden, die thr allgemein drohen. Daneben ist immer wie-
der von neuem das Verantwortungsgefiihl jener Erwachsenen zu wecken
und zu stirken, die die verschiedenen Gefahrenquellen beeinflussen. oder
ausschalten kénnen. Um diese Bemithungen geht es dem Gesetzgeber, wenn
er in§ 5 Abs. 1 Nr, 8 JWG — terminologisch hichst unbefriedigend — von
rerzieherischen Mafnahmen des Jugendschutzes« spricht und das Jugend-

amt verpflichtet, dafiir gecignete Einrichtungen und Veranstaltungen anzu-
regen, zu fordern oder selbst 2y schaffen,

Diese Bemiihungen umfaft man begrifflich klarer mit der Bezeichnung
»Forderung des Jugendschutzes«, denn als »Jugendschutz« selbst sollte aus-
schlieBlich die Gefahrenabwehr im engeren Sinne, d. h, der Eingriff gegen
diejenigen, die die Schutzgesetze verletzen, angesprochen werden. In der
Praxis wird leider im allgemeinen zwischen dem »Jugendschutz« und der
»Forderung des Jugendschutzes« nicht unterschieden, Es ist dartum in dieser
Einfithrung besonders darauf hinzuweisen, daB der sogenannte »positive
Jugendschutz« Einrichtungen und Veranstaltungen umfa@t, die bel syste-
matischer Einordnung in den Bereich der Jugendpflege fallen.

Férdern und Schaffen von Elnr[ehlun

gen und Veranstaltungen zur Firderung
des Jugendschulzes .

In der Praxis sind in diesem Bereich bisher wohl nur Veranstaltungen durch-
gefithrt worden. Als Beispiele sind zu nennen: Vorfithrungen von Filmen
und Ton-Dia-Rethen auch in Verbindung mit Vortriigen und Aussprachen
sowie Ausstellungen, Dabet sollten, besonders Fachkrifte des Jugendschutzes
— Staatsanwiilte, Kriminalbeamte, Richter, Beamte der Gewerbeaufsichts-
dmter — aber auch erfahrene Pidagogen, Psychologen, Arzte und Sozial-

a mitwirken, Durch Fernseh~ und Rundfunksendungen, Zeihfngs-
u?dd;?fustriertenaufs'zitze, Plakatanschlige, Filmbesprechungen, Vertexlur{g
von Broschiiren und Flugblattaktionen kann auBerdem versucht w.erderk 1c(he
Gedanken des Jugendschutzes in die Offentlichkeit zu tragen. In viel stirke-
rem Mafe als bisher sollte man die Jugend auch mit den Gg.fahren des
StraBenverkehrs vertraut machen, entsprechend schulen und schiitzen.

inri For-
Das Fordern und Schaffen von Einrichtungen und Veranstaltur_}gen zur For
derung des Jugendschutzes richtet sich nach dens?lben Grundsitzen, die fiir
den Bereich der Jugendpflege ausfithrlich aufgezeigt wurden.

ich i i i 8 des Jugend-
Der JWA sollte sich informieren, was seither zur Pofderung .
schutzes von seiten der 6ffentlichen und freien ]ugenflh.llfe getan \gorc!gr: 15et_,
und beraten, wie gegebenenfalls zukiinftig die Arbeit in diesem Bereich g
staltet werden kann.
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