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Einleitung

Der Ruf nach europﬁischer Zusammenarbeit ist nicht mehr verstummt,
weil sich gezeigt hat, daB Kriegsbiindnisse eine fragwiirdige Grundiage
fur die Sicherung des Friedens sind.

Der Gedanke europiischer Zusammenarbeit ist aber in eine gefihrliche
Richtung gedringt worden:

Die Besatzungsmichte haben das Bestreben, die in Deutschland geschaf-
fenen Verhiltnisse als Ausgangsgrundlage fiir Vertriige tiber die euro-
pdische Zusammenarbeit zu nehmen, und dadurch das Verhiltnis zwi-
schen Siegern und Besiegten zu ihrem Vorteil auszubalancieren, Das-ist
aber ein ebenso falscher Start wie ihr Bestreben, Méuropiiische Zusam-~
menschllisse von vornherein zu Instrumenten des Kalten Krieges zu
machen,

Die Sozialdemnokratische Partei Deutschlands bekimpft in den ,klein-
europdischen Gemeinschaften® den Mi3brauch des Gedankens der eurs-
pédischen Zusammenarbeit, weil dieser auch verhiingnisvolle Wirkungen
auf die Lage des gespaltenen Deutschlands hat.

In der vorliegenden Schrift werden einige praktische Vorschlige der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands fiir eine gesunde und zu-
kunftstrichtige Europapolitik Deutschlands und der europiischen Na-
‘tidnen im Zusammenhang dargestellt. Zum besseren Verstindnis dieses

”Lu_sammenhangs haben wir die historisch gewachsenen Vorstellungen

der sozialistischen Bewegung iiber europiische Politik und Wirtschaft
und liber den noiwendigen Abbau der nationalstaatlichen Souverinitit -
entw;"i:kelt. Die liberschaubare. Kontinuitdt dieser Entwicklung, aus der
sich die heutige Europapolitik der Sozialdemokratie in iprgr positiven
Haltung zu einer moglichst engen eurbpéischen Zusamménarbeit grad-
linig ableitet, zeigt, wie unbegriindet alle Vorwiirfe sind, die Sozialdemo-
kratie wollte den Nationalstaat verewigen und kdnne also fiir Europa
keine positiven Ideen entwidkceln.

Die deutsche Sozialdemokratie ist sich mit ihren Bruderparteien beson-
ders in Europa, darin einig, daB ein Zusammenschlu von sechs National-
staaten nicht die Vereinigung Europas bedeutet, und daB die sechs Lin-
der nicht das Recht in Anspruch nehmen kénnen, im Namen Europas zu
sprechen. Unter aktiver Mitarbeit aller européuchen Sozialisten sind
eine Rethe begrilenswerter Ansitze geschaffen worden, auf die in
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dieser Schrift eingegangen wird, Die deutschen Sozialdemokraten hitten

gewiinscht, daf8 wenigstens ein Teil der Energie fur den Zusammen-
schluB der 14 Mitgliedstaaten des Europarates aufgewandt worden wire,
die die Regicrungen der sechs Schumanplanstaaten auf die kleineuro-
paische Integration konzentrieren. Da die sechs Regierungen nicht auf
supranationale Behdrden verzichten wollten, sind wir heute weit davon
entfernt, von einer Gemeinschaft aller freien Nationen Europas
sprechen zu konnen.

Die vorliegende Schrift behandelt nur einen Aspekt der auBenpolitischen
Vorstellungen der deutschen Sozialdemolkratie, aber die hier unterbrei-
teten Vorschldge sind keine Fernziele, Sie sind nicht nur praktisch durch-~
fithrbar, sondern sind auch eine wesentliche Voraussetzung fiir die Uber-
windung des MiBtirauens, der sozialen Ungerechtigkeit und des Wirt-
schaftschaos in Europa.

Der Kampf um Europa

-, Denn immer, wo Begriffe fehlen,
. Da stellt ein Wort zur rechten Zeit sich ein.*

Uber wenige politische Ziele wird so viel gesprochen, wie iiber ,Europa®.

. Die Zahl der ,europdischen® Institutionen ist Legion. Aber nur selten ist

klar, was darunter zu verstehen ist, wie der Wunschtraum des geo-
graphisch européischen Menschen Wirklichkeit werden konnte. Die

. Schwierigkeiten sind verstindlich genug. Sie liegen im Traditionellen,

Nationalpolitischen, Klassenpolitischen und ~— nicht zuletzt — im
Moralischen.

Souveriinitit und Rechtsbewulltsein.

Wie immer Form und Inhalt des europiischen Zusammenschlusses ge-

dacht sind, er wird Iilusion oder unverantwortbare Haibheit bleiben,
wenn man nicht beherzt die unbeschriinkte nationale ,Souverinitiit*
verwirft, diese Kriické eines dem blofen Machtdenken gegeniiber allau
ergebenen Volkerrechts. Die Grundlage der zwischenstaatlichen Beziehun-
gen war danach der Wille zur Macht: die eigene Macht zu stirken
und ihren Aktionsradius durch Biindnisse zu erweitern. Die Biund-
nistreue hing davon ab, wie weit der einzelne Staat {iberzeugt war, daf}
sie seiner souverinen Existenz noch zumutbar war, Der vilkerrechtliche
Lehrsatz vom Vorbehalt der gleichbleibetiden Umstiinde, der im inner-
staatlichen Recht so gut wie ausgeschlossen ist, bedeutet praktisch die
Befugnis, Verfrige zu brechen, wenn der ,souveriine“ Staat dies fGr
richtig hilt. Diese Auffassung vom 5Fetzen Papier" entsprach dem macht-
staatlichen Denken, das erst in der volligen Aufldsung des Rechtsbegriffs
ad absurdum gefiinrt wurde durch die Formel des Herrn Franck, des
NS-Juristen: ,Recht ist, was dem deutschen Volke niitzt*

. Zwischenstaatliche Analfchie.

Bei dieser volkerrechtlichen Grundhaltung kann es nicht Gberraschen,
dafl die Versuche, Kriege als Mittel der Politik auszuschalten (Haager
Friedenskonferenz von 1899 und 1907; Griindung des Volkerbundes 1919;
AbschiuB des Kellogg-Paktes 1928, der den Krieg Lachtete*), im wesent-
licheri erfolglos blieben, da sie keine wirkliche Exekutivgewalt gegen
einen Angreifér schufen, die Einhaltung beschl 1er Besti g
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also vom guten Willen aller Beteiligten abhiingig machten, — einer
Eigenschaft, deren allgemeines Vorhandensein Organisationen
dieser Art tiberfliissig machen wiirde!

Es wurden aber oft noch nicht einmal die moglichen und statutenmaBig
erlaubten Mittel angewandt, um Rechtsbrecher zur Vernunft zu bringen,
wie etwa beim Uberfall Italiens auf seinen Vélkerbundgenossen Abes-
sinien; bei der militéirischen Unterstiiizung . Francos durch Mussolini
ung Hmer, beim Bruch des Locarno-Paktes durch Hitler, und vorher
schon beim Uberfall Japans auf China.

Der Mangel an Konsequenz.

Leider hat die erschiitterte Welt aus diesem rechtlichen und politischen
Zusammenbruch nicht die politisch allein wirksamen Folgerungen
gezogen. Es fehlt zwar auch heute nicht an theoretischen Erk]arunFen
und politischen Abmachungen verschiedenster Art. Wir haben die feier-

liche Verkiindigung der Atlantic Charta erlent; ihr folgte 1948 die Erw-

Klarung der Menschenrechte durch die Vereiliten Nationen und die
Konvention iiber die Menschenrechte, die der Europarat im Jahre 1950
einstimmig gebilligt hat, ohne allerdings bisher zu erreichen, daB.diese

Konvention in 'Kraft treten konnte. Sie wurde noch nicht von allen Mit-

gliedstaaten ratifiziert.

. Die Atlantic Charta wurde noch wihrend des Krieges auf hesonders N

beschimende Weise durch die Annexion groBer Teile Polens durch die
Russen und die ,Entschidigung” Polens auf Kosten Deutschlands ein
n»Fetzen Papier”, Der Europarat ist bisher nicht zu bewegen gewesen,
gegen die undemokratischen Zustinde im Saargebiet etwas zu unter-
nehmer, also sich an sein eigenes Statut zu halten, und’ die Vereinten
Nationen sind lahmgelegt durch das Veto-Recht und konnten den Krieg
. in Korea nicht verhindern — allerdings ist jhre Abwehraktion ein
"“ beachtlicher Fortschritt in der Sicherung des Vilkerrechts, da sie,
wenn auch erst- unter ungeheuren Opfern, den Angriff gestoppt und

darmt der Sache’ des Rechts emen groflen Dienst erwiesen haben.

° B )

Der neue Kontinent.

Der Wert cines europiischen Zusammenschlusses wurde nicht erst nach
1845 offenbar. Schon im Jahre 1925 forderte der Franzose Francis
Delaisi die europiischen Wictschafter auf, einen neuen Kontinent zu
entdecken, um fiir ihfe .Waren _einen besseren Absatz-Markt nu finden.
Er zeigte ihnen diesen neuen Kontinent: EBuropa, Er muBte mn‘ ‘vereinigt,
fationalisiert, in seinéa verschiedenen nati biet
» “ aufeinander abgestimmt werden, damit ein unge-hnhr Prozefi der Ver-
billigung aller Produkte und der Stiirkung der mnnmn Kautkraft be-
ginnen konnte. Der.- pollﬁldw Zusammenschluf miifte damit Hand in

Gre

Hand gehen. Er wiirde Kriege innerhalb Europas unmdglich machen, wie
der ZusammenschluB des Deutschen Reiches 1871 etwa Kriege zwischen
Bayern und Preullen unmdglich gemacht hat.

Die Unrentabilitit des Kringes.

Und schon vor dem ersten Weltkrieg, unter dem lihmenden Eindruck
einer sturen Riistungspoliiik, schrieb der Englinder Norman Angell sein
Antikriegsbuch ,Die falsche Rechnung®. Er errechnete richtig, dag Kricge
in dieser Zeit [lr keinen, auch fir den Sieger nicht mehr von Nutzen
sein kdnnten, da sie auf alle Fille mehr kosteten als ein Sicg einbringen
wiirde, Alle Demokraten und Sozialisten begriiiten dieses Werk voller
Begeisterung. Jean Jaurés, der groBe franzisische Sozialist, pries ¢s im
franzésischen Parlament als den Anbruch einer neuen Zeit internationa-
ler Verstiindigurg und des nun zu organisierenden Friedens.

Notwendigkeit eines Gesinnungswandels,

Freilich setzten all diese Pline und Aufforderungen zur Erhaltung des
Friedens und zur Steigerung cer allgemeinen Wohifahrt zu ihrer
Durchfiibrung einen Gesinnungswandel im Zusammenleben der Vdlker

- voraus. Wenn auch jedes Volk an diesem ZusammenschluB3 schlieRlich

profitieren sollte und mufite, so konnte es doch beim Aufbau der
neuen Weli keine Riicksichten geben auf nationale Vorrechte oder Siche-
rungswiinschie. Von jedem mubBten die gleichen Opfer gebracht werden.
Das groBere Europa muBte ven da an das gemeinsame Vaterland
der auf dem europdischen Kontinent Lebenden werden. Und es durfte
auch keine Unterschiede geben in der Bewertung der Interessen der
verschiedenen sozialen Schichten, die durch alle Nationen gehen.
Das war nur méglich bei vollstiindigem Vertrauen in die gute Sache
selbst und in die Uneigenniitzigkeit der Motive der sich vereinigenden
Staaten, ihrer Regierungen und ihrer Volker. Aber an der Erfiillung

dieser Voraussetzungen wurde nicht gearbeitet, und deshalb zeigte sich . .

an den Brennpunkten internationaler Politik, dall sie nicht gegeben
waren.

Die Folgen des Machtdenkens.

' Jedes Land, und vor allem die grofien Linder glaubten in dieser Zeit der

unbestrittenen Herrschaft des Biirgertums, durqh Biindnisse und eigene
Machtentfaliung ihrer Sache am besten dienen zu kénnen, Dazu gehbrte
vor allem auch Deutschiand, das schon auf den Haager Friedenskon-
ferenzen nur zogernd mltgearbextet hatte und auf dessen ,schimmernde
Wehr“ der Kaiser sehr stolz war, der ,sein Pulver immer trocken®
halten .wollte. Deutschlands Flottenbau und Englands Antwort darauf,

der Drejbund Deutschland-Usterreich-Italien gegs: die Allianz Frank-
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reich-RuBland-England waren die Vorboten des Krieges, in den man’

1914 ,hineinschlidderte®, wie der englische Ministerprisident Lloyd
George spiter feststellte. Norman Angell hatte zwar Recht behalten: die
Allgemeinheit hatte nichts von dicsem Krieg, manche Einzelne aber —
die ,blutige Internationale der Riistungs-Industrie® — sehr wohl. Und
schlieBlich: noch immer nicht war man zu bewegen gewesen, in der
internationalen Politik auf die Stimme der Vernunft zu horen, wie sie
sich z. B. in Norman Angells Buch und der Stellungnahme von Sozialisten

Aulerte.
Ewiger Waffenstillstand.

Seit dem Ende des ersten Weltkrieges leben wir faktisch im Zeichen
eines Waffenstillstandes. Die Menschheit ist inzwischen auch in das
faschistische Abenteuer ,nineingeschliddert*. Wie der Zauberlehrling
hat man die Krifte, die man zynischer .Weise mobil gemacht hat, nicht
bindigen und die Kettenreaktion nicht kontrollieren konnen und
»Schlidderte® so auch in den zweiten Weltkrieg hinein, Und an dessen
Ende stand nach einigen guten Ansitzen erneut die Politik der eigenen
Stéirke, der Einfluisphiren, des Miitrauens, des Kampfes von Michte-
gruppen gegen Machiegruppen und praktisch: aller gegen alle! s ist
das kennzeichnende Merkmal ,vieler Versuche, die auf dem Wege 2u
»Europa® heute angestellt worden siné, das ecin ,Eiserner Vorhang“ in
zwei Hilften teilt.

Sozialistisches Eekenntnis zZn Ewopa. .

An diesem Grundiibel setzt die Kritik der Sozialisten ein. Die erste =

Stellungnahme der Sozialisten zur internationalen Politik findet sich in
der ,Inauguraladresse” der Internationalen Arbeiterassoziation, bekannt
als die Erste Internationale, die am 28. September 1864 in ILondon
gegriindet"wurde. Diese Erkldrung bei der Griindung der Internationale
stq‘mmt von Karl Marx. Darin heifit es:

+Wenn ' die Befreiung der Arbeiter der verschiedenen ‘Nationen
ihr briiderliches Zusammenwirken erheischt,” wie soll dieses groe
Ziel erreicht werden mit einer auswirtigen Politik, die frevelhatte
Zivecke vertolgt, nationale Vorurteile ausspielt und in Raubkriegen
des Volkes Gut und Blut vergeudet? Nicht diz Weisheit der hen}:l\
schinden Klasse, sondern der heroische  Widerstand der englischen
Arbeiter bewahrte den Westen Europas vor einem infaqen Kriegs-
zug fiif' die Verewigung und Ausbreitung der Skiaverei jenseits
des Atlantischen Ozeans. Der schamlose -Beifall, die Scheinsym-
pathie oder die idiotische Gleichgiiltigkeit, mit der die hiheren
Kiassen Europas den Meuchel d am h h Polen durch
RuBland mit ansahen, . . . haben die Arbeiter die Pflicht gelehrt,
sich ger Gehgimniue der internationalen Politik zu bemiichtigen,

i

die diplomatischen Beziehungen ihrer Regierungen zu tiberwachen,
ihnen, wenn nétig, mit allen ihnen zu Gebote stehenden Mitteln
entgegenzustehen, sich, wenn sie auflerstande sind, ihnen zuvoe-
zukommen, zu giecichzeitigen Anklagen gegen sie zu vereinigen und
die einfachen Gesetze der Moral und des Rechts, die die Beziehun-
gen zwischen Privatpersonen regeln sollen, als die obersien Ge-
setze des Verkehrs Jder Nationen untereinander geltend zu machen.
Der Kampf fiir solch eine auswiirtige Politik ist eingeschlossen in
den allgemeinen Kampf der Arbeiterklasse.*

Das heiBt: Die sittliche Forderung der Befreiung der arbeitenden Men-
schen aus den Banden einer sie rechtlos machenden ,Ocrdnung” wurde
ausgedehnt auch auf die Beziehungen der Volker untereinander. Deshalb
heifit es in den einleitenden Sitzen zum Statut der Ersten Internationale:

LSie erklirt, daf alle Gesellschaften und Individuen, die sich ihr
anschliofen, Wahrheit, Gerechtigkeit und Sittlichkeit anerkennen
als die Regel ihres Verhaltens zueinander und zu allen Menschen,
ohne Riicksicht auf Farbe, Glaube oder Nationalitiit.”®

Von da an haben die Sozialisten auf allen Kongressen, auch der Zweiten
"Internationale, immer wieder betont, daff Kriege kein Mittel der Politik
sein soliten, und daB die Sozialisten, wenn sie schon.-die herrschenden
Klassen nicht hindern konnten, Kriege zu beginnen, mit allen Mitteln
trachten sollten, einen Frieden der Verstiindigung zu erreichen und eine
Ersetzung der autokratischen Herrschaftssysteme durch demokratische.
Sie haben sich immér eingesetzt fiir eine Vereinigung Europas, fiir inter-

nationale Schiedsperichtsbarkeit 'und eine 'Organisation zur Sicherung

des Weltfriedens als der Grundlage fiir eine allgemeine Abriistung. Im
.Heidelberger Programm*“ der deutschen Sozialdemokratie von 1925
hie} es: '

»Die SPD tritt mit aller Kraft jeder Verschiirfung der Gegensitze
zwischen den Volkern und jeder Getih hrdung des Friedens entgegen.
Sie fordert die friedliche Lisung internationaler Konfiikte und ihre
Austragung vor obligatorischen Schiedsgerichten. Sie tritt ein fir
das Selbstbestirimungsrecht der Vilker und flir das Recht der
Minderheiten auf demokratigche und nationale Se}bstverwaltung.
sie verlangt die internationale Abriistung. \:' !

Sie tritt ein firr die aus=wirtschaftlichen Ursacheti zwingend ge-
wordene Schaffurz der europiiscien _Wirtschattseinheit, fiir die
Bildung der Vereinigten Staaten von Earopa, um damit zur Interes-
sensolidaritiit der Vélker aller Kontinente zu gelangen.

Sié fordert die Demokratisxerung des Vilkerbundes und seine Aus-
zestaltung zu einem wirksamén Instrument der Friedenspolitik.“




H Im ,Dortmunder Aktionsprogramm® der Sozialdemokratie von 1952 wird
gesagt:

»Die Sozialdemokratie setzt sich +-.n fiir eine demolkratische Neu-

gestallung Europas als Gemeinschaft gleichberechtigter Vilker und
flir den fortschreitenden Abbau der nationalstaatiichen Sou-
verdnitat.

Sie wird jede Initiative ergreifen und unterstiltzen, die geeignet
ist, GrofSibritannien und Skandinavien die jeweils engste Verkin-
dung mit den kontinentalen Nationen zu erméglichen, Sie setzt
sich fiir eine gesamteurdpiische Politik der Vollbeschiftigung, der
Hebung des Lebensstandards und enger wirtschaftlicher Zusam-
menarbeit ein. -

Die vordringlichste Aufgabe bei der Neugestaltung Europas ist
die friedliche Wiederherstellung der deutschen Einheit in Freiheit.®

Und die Erkldrung der in Frankfurt im Jahre 1951 neu gegriindeten
Sozialistischen Internationale stellt fest:

nDer Sozialismus ist international, weil er iiberzeugt ist, dall kein
Vol fiir sich allein dauerhafte Losungen fiir alle seine sozialen
“und wirtschaftlichen Probleme finden kann.

Das System uneingeschriinkter nationaler Souveriinitit mug iiber-
wunden werden,

Die neue We]tafdnung erfordert Demokratie im WeltmaBstab unter
einer internationalen Rechtsordnung, die die Freiheit der Volker
und den Respekt der Menschenwiirde verbiirgt, .

Der demokratische Sozialismus sieht in der Gri’mdung der Organi-
sation der Vereinten Nationen einen wichtigen Schritt zur Errich-
tung eines internationalen Gemeinwesens und fordert die strenge
Durchﬁihrung der Grundsiitze ihrer Charta,

Der demokratische Sozialismus sicht in der Bewahrung des Welt«
friedens die brennendste Aufgabe ungerer Zeit. Der Friede kann
nur durch ein System der kollektiven Sicherheit verblrgt werden.
Dieses System wird die Voraussetzungen fiir eine Weltabriistung
schaffen.“

Hunderte und tauseride von Sozialisten aller Lénder fielen im Kampt
gegen den Krieg und ein ,frevelhaftes System®, das Kriege als Mittel
einer Imperialistischen Machipolitik anzettelte und dabei »des Volkes
Blut vergeudete“. Jean Jaurés, einer der gewaltigsten Kdmpfer fiir den

Nationalisten ermordet.
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Frieden, wurde beim Ausbruch des Krieges 1814 von einem fanatisierten .

Vereinigte Staaten oder Europa-A. G.2

Als der holliindische Sozialist Ede Fimmen, der Generalsckretir der
Internationalen Transportarbeiterféderation, im Jahre 1922 einen Welt-
Iriedenskongrell des Internationalen Gewerkséhaftsbundes durch seine
Initiative einberufen kKonnte, schrieb er dazu eine Broschiire: Vereinigte
Staaten von Euvepa oder Europa-A.G.?* Schon der Titel macht klar,
daB8 fiir Sozialisten nicht jeder ZusammenschluB nationaler Insti-
tutionen innerhalb Europas ein Schritt auf dem Wege nach .Buropa® ist.
Buropa-A. G, das heiBt ZusammenschluB bestimmter Institutionen
unter dem Zeichen besseren. gemeinsamen Profites, ohne Riicksicht
auf das Gesamtinteresse dér Vélker, ja oft im Gegensatz dazu. Ein ver-
einigtes Stahlkarlell Europas muB nicht automatisch dem Frieden die-
nen. Und Zusammenschliisse solcher Art sind natiictich inspiriert
vom Streben nach Sondervorteilen, — sie haben keine hoheren
Ziele!

In diesem Licht betrachtet die Sozialdemokratie auch viele neuropiische®
Einrichtungen von heute und viele Européer, die nach ,Europa* rufen.

Wo es um wirklich europiische Vmschlage ging, hat sich die deutsche
Sozialdemokratie nie versagt.. So hat der verstorbene Vorsitzende der
SPD, Dr. Kurt Schumacher, bereits 1947 in einem Interview mit ,Stars
and Stripes* erklirt:

+Die wirtschaftlichen Notwendigkeiten zwingen zu einer europdischen
Gememschaft Die Notwendigkeit dieser Zusammenarbeit im Wirt-
schaftlichen wird politische Folgen haben. Die europdischen Liinder
— und das gilt vor allem auch Hir Deutschland — sind dkonomisch zit
kleinrdumig, als daB sie anders als im Rahmen einer groBen
europdischen Gemeinschaft eine Zukunft finden kénnten.®

Und nach dem Marshall-Plan befragt, antwortete er am 29. Juni 1947
in Niirnberg:

»Die Pflicht aller demokratischen Sozialisten in jedem européischen
Lande ist unserer Ansicht nach, diese Hilfe mit guten und stichhaltigen
Argumenten zu begriifen und zu dieser Hilfe zu sagen, wie sie sich auf
die spezielle Situation jedes europiischen Landes erstrecken solite.”
Ebense wurden von der deutschen Sozialdemokratie die sich daraus
entwickelnde OEEC (Europdischer Wirtschaftsrat, Paris), die EZU (Euro~
piische Zahlungs-Umon) und andere wirklich europiische Vorschlige
begriigt.

Gegenliiufige Tendenzen,

Nach dem zweiten, Weltkriege wurde die Grilndung der Vereinten
Nationen, also der Beginn der OQrganisierung des Friedens, bereits
iiberschattet, durch zwei gegenléufige Tendenzen: die Einteilung der
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Welt in Einflufisphiiren und -zonen und die immer riicksichtsloser wer-
denden Versuche, alte Besitz- und Machtverhiiltnisse nationaler und
sozialer Struktur und politischer, wirtschaftlicher und kultureller Art
wieder herzustellen. Die noiwendige moralische und politische Abrech-
nung der Vélker mit denen, die das faschistische Regime um der Erhal-
tung ihrer Machtposilionen willen mit Geldmitteln und auf anderc
Weise aufgepéppelt und dauernd unterstiitzt hatten, ist nur unzuléng~
lich erfolgt.

Warum keine Abrechnung?

Dieser Maﬁgel an Konsequenz hatte bestimmte Griinde: Kitlers Re-
gime hatle auch aus dem ,demokratischen Westen, aus dem Vatikan
und sogar aus dem sowietischen Osten zeitweilig Hilfestellung erhalten.
Man hielt Hitler fiir einen echten Gegner des Bolschewismus, und zu
den Bolschewisten rechnete die biirgerliche Welt auch Gewerkschafter
und Sozialisten, denen mon die Zerstérung ihrer Organisationen goénnte.
Weiter glaubte man, Hitlers imperialistische Gier auf die Sowijctunion
ablenken zu kénnen und diese zum Widerstand gegen ihn zu ermutigen.
Der .Freundschaftspakt* zwischen Stalin und Hitler und die Teilung
Polens waren die Folge, Um dessen ,terrjtorialer Integritit< willen zog
der Westen in den Krieg, um spiiter dem durch Hitlers Angriff auf die
Sowjetunion zum Allilerten gewordenen Stalin einen groflen Teil Polens
als Beute zu iiberlassen.

West-Ost-Spannung als Vorwand.

]

Weit mehr noch wurden die Versuche - ¢iner Abrechnung und einer
darauf aufbauenden Neuordnung erschwert durch den tatsichlich
vorhandenen, aber weit {ber Gebiihr propagandistisch ausgenutzten
Gegensatz zwischen ,Ost und West®, zwischen Amerika und der So-
wjetunion, der zur Bemiintelung der sozialen Reaktion im- Westen viel
beitrdgt. Der sich zuspitzende Konflikt zwischen Ost und West machte
Deulschland insbesondere seit dem Uberfall in Korea wieder halbbiind-
nisfiihig. Das wirkte vor allem innenpolitisch gegen eine demokratische
Entwicklung, Der deutsche Soldat, kaum ,wiedererzogen* im Zeichen
der ,dauernden Entmilitarisierung”, muBte von heute auf morgen um-
lernen, daB Joseph Goebbels offenbar doch nicht ganz Unrecht gehabt
hitte, da es ohne den deutschen Soldaten im Kampf um die ,Rettung
des Abendlandes* nicht ginge. Die 1845 ctwas veriingstigte Industrie
witterte wieder Morgenluft, — nachdem sie schon dank einer die Sach-
wertbesitzer begiinstigenden Wiahrungsreform und der sie begleitenden
sozialen Marktwirtschaft ihre alten Milliardenvdrmégen voll auf-
gewertet hatte, wihrend die groBe Masse der kleinen Sparer sich mit
der Rettung von einem 16tel ihrer Spareinlagen begniigen muBten.
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Vertrauen halb und halb.

Aber die Einbeziekung Deutschlands in das neue westliche Blindnis-
system geschah nun nicht einfach im Verirauen auf seine jetzige
Biindnisehrlichkeit, Es ist nicht verwunderlich, dag nach diesem Krieg
und seiner Vorgeschichte das MiBtraven nicht sefort .iiberwunden
wurde. Nach 1945 war man in Frankreich darauf aus, das Saargebiet
von Deutschland zu trennen und das Ruhrgebiet der deutschen Ver-
fligungsgewalt zu entziehen, Das hatte verschiedene Griinde: Sicher-
heitswiinsche (trotz der Grindung der Vercinten Nationen!), wirt-
schaftspolitische Autarkicbestrebungen, Reparationen
auf ecigene Faust und ein tibersteigerter Nationalismus.
Beiden Separations-Plinen der franzosischen Regierung stelite die Bunw
des-Regicrung zu wenig Hemmnisse in den Weg. Kohle und Eisen des
Ruhrgebiets wurde der deutschen Verfiigungsgewalt durch die Montan-
union entzogen, der die deutsche Bundesregierung freiwillig beitrat.
Sie trat in den Europarat ein, obwohl gleichzeitig auch Vertreter der
Saarbevolkerung zugelassen wurden, was Frankreich als de facte An-
erkennung des neuen Statuts an der Saar durch die Bundesregierung
deutete, Und diese unterzeichnete den Montanunionspakt, obwoh! die
Sozialdemokratie rechtzeitig auf die Gefahren hinwies, die inzwischen
far alle deutlich geworden sind. Von gleichem Mitrauen, das sich in
der Behandlung der Saar und im BeschluB des Montanunionspaktes
ausdriicki, zeugen auch die anderen Teile des grofien Vertragssystems:
der Vertrag iiber die Europiische Verteidigungsgemeinschaft und der
sogenannte Generalvertrag. Die EVG sollte zwar deutsche Scoldaten
mobilisieren, sie sollten aber, als einzige, letztlich einem Kommando
unterstellt werden, das ohne deutsche Mithestimmung Funktioniert.
Deutschland sollte zwar mit verteidigen, aber nicht sicher sein, ob es
selber mitverteidigt werden kénnte. Und das Schlimmste: dieser Pakt
in Verbindung mit dem Generalvertrag blockierte die Wiederherstellung
der deutschen Einheit.

So laBt sich Europa nicht aufbauen!

Wenn nach der Erklirung der Vereinten Nationen iiber die Menschen-
rechte die Welt demokratisiert werden soll, was ja die geistige und orga-
nisatorische Hauptwaffe gegen den totalitiren Kommunismus und sei-
nen faschistischen Zwillingsbruder ist, dann muB der Grundsatz der
Gleichheit, also auch der gleichen wirtschaftlichen und politischen Frei-
heit fir alle, sich vor allem in den Institutionen zeigen, die cigens fiir
dle Sicherung der Demokvratie geschaffen werden.

Man troste sich nicht mit dem Hinweis, in der Stunde tédlicher Ge-
<fahr von seiten des aggressiven Kommunismus miisse man auch mit un-
vollkommenen neuen Einrichtungen und Vertrigen vorliebnehmen. Das
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mufl man in dieser Welt ohnehin, aber gerade, wenn die Gefahr beson-
ders grofi ist, dann ist es nétig, allen an der Verteidigung west-
licher Xulturwerte Interessierten die GewiSheit zu geben, daB wenig-
stens auf westlicher Seite diese Werte verwirklicht werden, DaR
dies in Bezug auf Deutschland nicht der Fall ist, haben wir gesehen.
Zudern ist man heute, leider erst sehr spiit, einig in der Auffassung, dafll
die cigentliche Gefahr des Kommunismus im Kalten Krieg liegt,
den er mit Geschick und Ausdauer fiihrt, und in dem der Westen die
Bedeutung seiner sozizlen Verpflichtungen vollig verkennt. Das aber
bedeutet: Der Kalte Krieg muB auch vom Westen intelligent und grund-
satztreu gefiihrt werden. Hier ist die Verbesserung der sozialen Ver-
hiltnisse, insbesondere in den unterentwickelten Léndern, aber auch in
Eurcpa von ausschlaggebender Bedeutung. Der Aufstand der Arbeiter in
der Sowjetzone hat gezeigt, wie stark das Freiheitsbediirnis der Men-
schen heute ist, und welche Risiken sic im Kampf um die Freiheit zu
tragen bereit sind, Aber es muf} sich dabei einsehbar und erkennbar um
wirkliche Freiheit, Gerechtigkeit und Wohlfahrt fiir alle handeln und
nicht unter dem Deckmantel ,europiischer® oder auch ,volksdemo-
kratisch-sozialistischer Zusammenschllisse nur um Versuche, alte Vor-
rechte und neue Klassen- und Machtpositionen aufrecht zu erhalten. Der
Aufstand der Arbeiter in der Sowjetzone war vor allem eine Warnung
fiir diejenigen, die allzu leicht geneigt sind, mit Idealen zu spielen,

Die Politik der geschlossenen Tiir.

Aber was immer auch der Sinn der heutigen Vertragswerke ist, — ihre
Durchithrung wiirde die Tiir zu Verhandlungen mit SowjetruBland tiber
eine Wiedervereinigung Deutschlands auf absehbare Zeit schliefien,
Denn ein aufgeriistetes und in den Westen ,integriertes Westdeutsch-
land wiirde die Sowiets veranlassen, wenigstens den Osten Deutsch-
lands aus diesem System herauszuhalten. Damit aber wire die
dauernde Spaltung Deutschlands und Europas erreicht, ein Zustand, in
dem nur das Wettriisten und das Vertrauen auf die iliberlegene Gewalt,
auf eine ,Politik der Stirke“, noch einen politischen Sinn hiitte. Die
Konsequenzen dringen sich auf!

Der Weg der Sozialdemokratie.

Die Sozialdemokratie schligt einen anderen Weg vor: Sie halt fest an
ihren ‘Vorstellungen iiber die Notwendigkeit der Vereinigung Euro-
pas. Sie hat dies bekriiftigt durch jhre Zustimmung zum Bekenntnis des
Bundestages zur Europiischen Einheit vom Jahre 1950, Aber sie will
dabei mit dem ersten Schritt beginnen. Das miissen Verhandlungen
sein lber- die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands. Auch die
Frage, welchen Status das wiedervereinigte Deutschland haben
kéinnte, hat die Sozialdemokratie klar in Worf und Schrift beantwortet.
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Im ,Handbuch sozialdemokratischer Politik* heillt es dartiber:

»Die SPD ist fir ein wirksames System kollektiver Sicherheit, an

dem Deutschland gleichberechtigt teilnehmen kann Sie Iehnt

einen militdrischen Beitrag der Bundesrepublik unter den Voraus-

setzungen und in der Form des vorgesehenen EVG-Vericages ab,

weil sie

a) der Bundesrepublik keine Sicherheit gewdhren und die den
Vertrigen zugrundeliegende bisher erkennbare Konzeption der
Bundesrepublik das Schicksal der ,verbrannten Erde' nicht
erspart;

b) die Méglichkeit einer friedlichen Wiedervereinigung Deutsch-
lands blockieren;

¢} der Bundesrepublik keine Gleichberechtigung gewihren.

Ein wiedervereinigtes Deutschland wiirde als Mitglied der
Vereinten Nationen (VN) seinen Beitrag zu dem im Rahmen
der VN bestehenden Weltsicherheitssystem leisten.. Solange
die staatliche Einhei$ Deutschlands nicht wiederhergestellt ist,
kann die Bundesrepublik an gemeinsamen Anstrengungen der
freien Welt zur Sicherung des Friedens nur teilnehmen, wenn
gewihrleistet sind

a) die Gleichberechtigung der Bundesrepublik ~gegemiber augn
anderen Teilnehmerstaaten;

b) die Gleichwertigkeit der Bedingungen fiir die Sicherheit
und die Lebensinteressen jedes Teilnehmerstaates;

c) die ausdriickliche Ubereinstimmung aller Teilnehmerstaaten,
Deutschlands Anspruch auf die Wiederherstellung seiner
staatlichen Einheit anzuerkennen und die Bundesrepublik in
ihrem Streben nach friedlicher Wiedevvereinigung Deutsch-
lands in Freiheit zu unterstiitzen; ’

d) keine Bindung einer freigewahlten gesamtdeutschen ‘Regie-
rung durch vertragliche Verpflichtungen, die die Bundes-
republik eingeht, sondern Kiindbarkeitsklausel fiir den Fall
der Wiedervereinigung Deutschlands in jedem Vertrag.

Die Bundesrepubllk muB angesichts der durch die Spaltung
Deutschlands geschaffenen besonderen Lage darauf bestehen,
die Krifte der USA und ‘GrofSibritanniens durch festes Enga-
gement mit den eigenen militirischen Anstrengungen der Bun-
desrepublik zu werbinden,
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Frieden und Sicherheit konnen heute nicht mehr nur fiir ein
beschrénktes Territorium, etwa in Form eines ausschlieBlich
kontinental-europiischen Sicherheitssystems gewé#hrleistet wer-
den. Regi icherheit; pakie, an denen die Bundesrepublik
in der ihren Verhiltnissen angemessenen Weise beteiligt wiire,
sollen das Weltsicherheitssystem ergéinzen und effektiv raachen.
Damit die Bundesrepublik den ihr zukommenden Anteil an
solchen gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherung des Frie-
dens iibernchmen und erfillen kann, ist nach der Aufhebung
des Besatzungsstatuis ihr rechilicher Status so zu bestimmen,
daB sie — ungeachtet des Artikels 107 der Satzung der VN —
die vom Statut der VN fiir die Mitgliedschaft geforderten
Voraussetzungen erfiillt.“

" Eine solche Politik ist von der Regierung nicht ernsthaft versucht wor=
. den. Eine gemeinsame AuBenpolitik hat sie auBer in Reden niemals
ermutigt. Die Bereitwilligkeit der Sowjetregierung, iiber die Wieder-
herstellung der deutschen Einheit zu verhandeln, muB auf die Probe
gestellt werden. Die Regierung aber hat praktisch auf die Wiederher-
stellung der deutschen Einheit verzichtet, — die, was jeder einsichtige

Politiker heute zugibf, nach der Integration eines aufgeriisteten West-

deutschlands in den europiischen Westen fiir die Sowjetregierung eine
politisch kaum erfiillbare Forderung darstellt,

Mit der Politik der zugeschlagenen Tiir aber ist auch der Weg in die
europidische Einheit verbaut. Denn nicht nur Deutschland ist durch
die Zonencinteilung zerrissen; der gleiche RiB geht ja durch ganz

Europa. Und selbst fiir das Rest-Europa, auch wenn es sich nicht auf.

das Sechs-Michte-Europa beschrinken wiirde, miiSten die Segnungen
eines . Zusammenschlusses im wesentlichen ausbleiben, weil es sein
Hauptaugenmerk auf den immer méglichen Krieg, auf die Verteidigung
und also auf eine unproduktive, den sozialen Standard des Volkes ge-
fahrdende Riistungspolitik richten miiBte,

Es mag Kreise geben, die eine solche Entwicklung begriiBen, weil sie
die ,Gefahr des Friedens® fiirchten: die moglichen Krisen beim Uber-
gang von der Riisturigsproduktion in eine Friedenswirtschaft, Sicherlich
kiinnen solche Schwierigkeiten auftreten, aber schlieBlich ist die Mensch-
heit nicht dazu da, dafiir zu sorgen, daB die Geschifte der Rilstungs-
industrie blithen, ’

Die Ambitionen einer schwerindustriellen Herrenschicht muissen gebro-
chen werden. Sie hat schon zweimal mindest das deutsche Volk an
den Rand des Ruins gebracht, im ersten Weltkrieg durch gréB8enwahn-
sinnige Annexionspline fiir Brie und Longwy, und in der Weimarer
Republik durch ihre aktive Unterstiitzung Hitlers, der dadurch an die
“mtmmmewmmmmwummmm .
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Es jst ewar richtig, daB die Vereinigung Europas nicht ausschlieflich ein
sozialistisches Ziel ist. Aber jede andere Motivierung, sei sie aus-
gesprochen irtschaftlich, sei sie defensiv-politisch oder auch ehrlich
organisatorisch-demokratisch gedacht, wird immer in Gefahr sein, sich
{iir eine Aufgabe auf Kosten der anderen einzusetzen.

*

-~ "Fiir Sozialisten ist die Aufgabe Europa aufzubauen, eine Teilaufgabe,

die sich aus ihrem eigentlichen Anliegen ergibt: Gleichberechtigung,
Frieden, Freiheit und Weohlstand fiic alle als eine sittliche For-
derung durchzusetzen, ohne deren Erfuillung ihr jahrzehntelanger
opfervoller Kampf um die eigene Freiheit seinen schénsten Sinn ver-
lieren wiirde.

Und deshalb war es ein besorders eindrudksvolles Erlebnis, als auf der
Tagung der Sozialistischen Internationale im Juli 1593 alle Parteien, die
europdischen und die asiatischen, sich einig waren in der Forderung
nath Wiedervereinigung Deutschlands durch Viererver-
handiungen. Sie hatten begriffen, dafi dies nicht nur eine Forderung der
Gerechti\gkeit fiir Deutschland war, und eine Anerkennung des Kampfes
der Arbeiter in Ostberlin und in der Sowijetzone, sondern dal dies der
‘erste Schritt sein konnte zu einer Entspannung der internationalen Poli-
tik und zum Frieden.

Hier hat die Europa-A, G., der bloRe Niitzlichkeits-Zweckverband, keine
Chancen! Hier wird Europa als eine auf Solidaritit und Gleichberech-
tigung aufgebaute Einheit gesehen, die sich einfiigt in eine Welt der
Freiheit, der allgemeinen Wohifahrt und der friedlichen Zusammen-
arbeit aller Vélker, '




: _ - Der Europa-Rat

Das Chaos nach dem zweiten Weltkrieg kann nur durch gemeinsame
Anstrengungen der Voélker iiberwunden werden. Diese Einsicht hatte
schan im Sahre 1948 zur Griindung der OEEC (Organisation of European
Economic Cooperation) gefiihrt. Dieser Europdische Wirtschaftsrat solite
vor allem eine rationelle Verwendung der smerikanischen Marshall-
Hilfe sichern.

Alle demokratischen Staaten diesseits des Eisernen Vorhanges nehmen
an seinen Arbeiten teil.

Eurepiischer Wirtschaftsrat als Anfang.

AuBer den Mitgliedern des Europarates gehtren zum Europiischen Wirt=
schaftsrat die Schweiz, Portugal und Osterreich, Die Zusammenarbeit der
Regierungen hat sich hier im allgemeinen bewihrt. Keine ,,Hohe Behorde“
hat die Macht, Beschliisse gegen den Willen einzelner Mitgliedstaaten
durchzusetzen, Die Arbeit der OEEC beweist, da durch die Zusammen~
arbeit von Reglerungen der Kreis der Mitglieder groB gehalten werden
kann (weil kein Land aus Serge vor aufgezwungenen Entscheidungen
' fernzubleiben braucht), da keine Beschriinkung auf einzelne Gebiete
R . nétig ist, wie in der Montan-Union, und daB trotzdem gute Resultate
ek ‘ "~ erzielt werden kinnen. Die Entwicklung der europiisthen Idee und der
’ europiiischen Bewegung aber dringte liber die Zusammenarheit der
Regierungen auf wirtschattlichem Gebiet hinaus, Was dieser Be=
wegung vr)rschwebte, waren die ,Vereinigten. Staaten von
o Europa“ Dazu waren nétig eine geselzgebende Gewalt, eine Regie-
rung, eine Gerichtsbarkeit. Ein Teil der Souveriinitit der Nationalstaaten
mufBte aut die neue Vereinigung itbertragen werden,

3 ’ Die Griindung des Europa-Rates.

Bel den Verhandiungen iiber die Bildung des Europa-Rates wurde klar, |
daB man zunéchst lediglich eine Institution zur politischen, wirtschaft- xS
: hdxen sozialen und kulturellen Zusammenarbeit schaffen kénnte.
d - . ' Die Organe dieser Institutionen muBten sich von Staatsorganen unter-
) scheiden, Der Europa-Rat wurde am 5. Mai 1949 in London durch die
* ' Reglerungen Englands, Frankreichs, Belgiens, der Niederlande, Luxem-
burgs, Dénemarks, Irlands, Italiens, Norwegens und Schwedens gegriin-
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det. Spiiter kamen hinzu: Griechenland, die Tirkei und Island. Die
Bundesregierung wurde zusammen mit dem Saargebiet im Jahre 1850
als ,assoziiertes® Mitglied zugelassen; im Mai 1951 wurde sie Vollmit-

glied. Der Europa-Rat besteht aus zwei Organen mit je einem Sekretariat.’

Entscheidend ist der Ministerausschufl, der aus den AuBenministern der
Mitgliedsstaaten besteht, Die Zweitrangigkeit der ,Beratenden Versamme
lung® zeigt schon ihr Name.

Der Ministerausschufl.

DerMinisteraussechul erdriert von sich aus oder auf Empfehlung
der Beratenden Versammlung Mafinahmen, die sich aus der Aufgabe des
Europa-Rates ergeben. Er kann Abkommen und Vereinbarungen treffen
und fiir bestimmie Fragen eine gemeinsame Politik beschlieBen oder
empfehlen, Alle Beschliisse von 'Bedeutung miissen einstimmig gefaBt
werden, Im Gegensatz zur Unkiindbarkeit der Vertrfige iiber die Mon-
tan-Union und die Européische Verteidigungsgemeinschait (EVG), deren
Laufzeit 58 Jahre betriigt, ist der Vertrag iiber den Europarat mit
Jahresfrist kiindbar. Keine Entscheidung des Ausschusses ist unmittelbar
verpflichtend. Den Mitgliedsstaaten bleibt es frei, Konventionen zu ratifi-
zieren oder nicht.

Die Beratende Versammlung,

Erstmalig in der Geschichte hat der Europa-Rat als internationale Ein-
richtung eine parlamentsihnliche Versammlung. Das war eine Konzession
an das Dréngen der europidischen Bewegung nach allgemeinen Wahlen
zu einem europiischen Parlament. Die Milglieder der Beratenden
Versammilung werden fast ausschlieSlich aus der Mitte der Parla-
mentsmitglieder gewadhlt. Von den 132 Mitgliedern stellen Frankreich,
Italien, Deutschland und Grofibritannien je 18, Die politischen Maglich-
keiten der Versammlung sind noch mehr beschrinkt als die des Minister-
ausschusses, Empfehlungen an den Ministerausschu8 ist der bedeutungs-
vollste Schritt, den sie tun kann, und dies nur mit einer Zweidrittel-

‘:mehrheit. Der Erdrterung und der Aufstellung erfolgversprechender

Pline ist damit aber keine Schranke gesetzt. Vor allem aber kann die
Versammlung ein Instrument der europdischen politischen Meinungs-

-bildung sein: die Begegnung der Parlamentarier der Mitgliedataaten

schafft Ver'bmdungen, die sonst nicht leicht zustande kiimen.,
Unverbindlichkeit als Hemmung der Arbeit.

Die staatsvechtliche Unverbindlichkeit der Reden in der Versammlung
und sogar der Beschliisse im Ministerausschul hat dazu beigetragen, daB
viele schine Reden gehalten, V. t ht und Beschlii

gefali wurden, die man vergaB, wenn man StraBburg den Rilcken ge-
dreht hatte. Nicht weniger als 114 Empfehlungen hat die Versammlung

an den Ministerausschufl gerichtet, der sie z. T. nicht einmal priifte. Die
Versammiung wandte sich neuen Empfehlungen zu, chine auf der Ersr-
terung der alten zu bestehen. Der Ministerrat hat sich der Versammlung
gegeniiber meist als Bremse betitigt, statt mit Hilfe der hinter ihm
stehenden Regierungen das Zusammenwachsen aller Mitgliedstaaten zu
fordern.

Versuche der Statuten-Verbesserung.

Zweck des Europarates ist nach Artikel 1 seines Statuts ein engerer
ZusammenschluB der Mitglieder zum Schutz und zur Férderung gemein-
samer Ideale und Interessen. Fiir Verteidigungsfragen ist er nicht zu-
stiindig. Trotzdem stehen sie seit 1950 hiufiger auf der Tagesordnung als
irgendwelche andere Fragen.

Seit seiner Griindung laufen im Europa-Rat Versuche, sein' Statut zu
dndern. Die ,Fdderalisten* wiinschen einen iiberstaatlichen Zusammen-
schluB. Das Vetorecht im Ministerausschug sollte fallen, die Beschliisse
sollten fiir die Regierungen verbindlich werden. Die Rechte der ,Ver-
sammlung” dem Ministerrat gegeniiber sollten verstirkt werden. Dieser
sollte in eine 2, Kammer umgewandelt, aus beiden Kammern eine euro-
piische Exekutive gebildet werden. Die sozialdemokratischen Mitglieder
der Versammlung haben diese Versuche solange unterstiitzt, wie Aussicht
bestand, daB8 Grofibritannien und die skandinavischen Linder mitgehen
wiirden. Sie waren aber nicht bereit, eine Erweiterung der Zustindig-
keit mit dem Awvsschlull eines entscheidenden und des gestindesten Teils
des freien Europa zu bezahlen.

Dieser Teil aber, GroSbritannien und die nordischen Staaten, war nicht
bereit, von seiner Souver#nitit mehr aufzugeben, als von Fall zu Fall
in konkreten Vertréigen erforderlich sein konnte.

Die ,,Sonder-Behorden®.

Aus dieser Lage heraus entwickelte sich die Politik der ,Sonder-Be-
horden”, die, auf bestimmie Gebiete beschrankt, von den Staaten, die
mitmachen wollten, mehr cder weniger Souverinititsrechte itbernehmen
sollten. Der Schuman-Plan, der zur Montan-Union fihrte, und der
Pleven-Plan, aus dem der Vertrag iber die EVG wurde, sind auf diese
Weise entstanden. Man erwartet, daB viele solcher Sonder-Behrden
schlieBlich zur Gesamtverschmelzung (,Integration) des politischen und
‘wirtschaftlichen Lebens der Teilnenmerstaaten fiihren und daS, wenn
nur erst einmal einige Staaten beginnen, schlieflich auch die anderen
mitmachen wiirden.

B Geflhren; der Klein-Europa-Politik.

Die éozhldgmokratie hat dle ,Integrations“-Politik der sechs westlichen
Kontinentalstaaten abgelehnt, weil sie in einer AbschlieSung dieser sechs
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von den acht anderen Mitgliedsstaaten des Europa-Rates eine Gefahr
sieht, Was wir heute Europa nennen, ist schon ein Torsy durch die Ver=
stiimmelungen, die ihm die Nachkriegspolitik der Siegermiichte zugefligt
hat. Dieses Rest-Europa aber sollte im Interesse aller wenigstens zu-
sammengehalten werden. Der Europa-Rat dagegen hat sich in den
vergangenen Jahren kaum mit dieser seiner eigentlichen Aufgabe
befafit. Er hat im wesentlichen die Pline der Sechs propagiert und
begutachtet. Das ist sogar dem MinisterausschuB aufgefallen, der darauf-
hin den guten Vorsaiz gefaB3t hat, ein Aktivierungsprogramm fiir die
Angelegenheiten aller vierzehn Staaten aufzustellen, an dem jetzt,
auf sozialdemokratische Initiative hin, auch die , Versammlung® teil-
nehmen will. Dort will sie jetzt eine Bilanz der erforschten, erstrebten
und empfohlenen, aber meist nicht durchgefiihrten Mafinahmen, also der
verpaBiten Gelegenheiten, aufstellen.

Der Eden-Plan.

Wir sagten bereits, da die Beratende Versammlung im wesentlichen
ein Propagandaorgan fiir die Montan~Union und die EVG war, dessen
sich auch die Staaten bedienten, die nur andere, insbesondere
Deutschland, in diesen Gemeinschaften zu sehen wiinschten. Aber der
Buropa-Rat hitte durch die Griindung solcher Sonder-Behérden eine
besondere Funktion: er konnte die Klammer sein, die verhindert, da8
der Gegensatz zwischen dem Sechserblock und den iibrigen Mitgliedern
sich zum Sprengstoff-entwickelt. Die deutschen Soziald raten haben
in der , Versammlung* die englischen Vorschlage, den sogenannten Eden-
Plan unterstiitzt, der auf eine engere Verbindung zwischen Sonder-Behér-~

. den und Europa-Rat abziell. Eine solche Verbindung stelite z. B. die

gemeinsame Tagung der Beratenden Versamnmlung und der Versammlung

der Montan-Union dar, die im Juni 1953 den Bericht der Hohen Behérde

der Montan-Union diskutierte,

Die deutsche Sozialdemokratie hat im Jahre 195¢ der Bundespaktent-

schlieBung des Bundestages zugestimmt, weil auch sie bereit ist, an einen

gesamteuropiischen Bund freier und gleicher Vilker soviel patlonale

Souverinitit abzutreten, wie andere Staaten abzutreten bereit s§x\d. o

Probleme der Einheit Deutschland’ "”

Allerdings ist -die Bundesrepublik in einer besonderen Lage: sie ist ein
Provisorium und sie ist picht Deutschland. Innerhalb des zerrissenen
Deutschlands gibt es aufler der Bundesrepublik das sowjetische Satel-
litengeblet DDR und das tranzbslwhe Protektorat ,Saarland“. Die fried-
liche Wiedervereinigung Deutschlands in Freiheit beriihrt nicht nur
nationale Interessen. Die Befreiung von 18 Millionen deutscher EBuropiier

"im Osten und von einer Million im Saargebiet (denen man innen- und

1 Benpolitische Freiheiten vorenthiilt) bedeutet letztlich die Befriedung

Europas, die die deutsche und europidische Einheit einschliefit. Alle Vol-
ker Europas wdallen - selbstverstiindlich huf wals historisth: gewordené
Volks- und Kultureinheiten in eine hohere Ordnung Europas eingehen.
Dann sollte man aber die Deutschen nicht dés'National'smus bezichtigen,
wenn: sie diese Selbstverstéindlichkeit auch fiir sich fordern. Bei jeder
Mitarbeit der Bundev'”\ublxk an eurapidischen Zusammenschliiissen mufl
immer gepriift werden, wie weit sie die Wiedervereinigung Deutschlands
hindert.-Die Sozizldemokratie hat diese Frage gestellt, als die Bundes-
republik zur Teilnifme am Europa-Rat aufgefordert wurde. Da die Mit-
gliedschaft- im Europa-Rat kiindbar ist,- schien eine unmittelbare
Storung der Wiedervereinigung nicht:gegeben. Aber Dr. Kurt Schumacher
bezemhnete schon damals den Europa-Rat als das ,Vorzimmer zum
Atlantxkpakt“ und. die Entwicklung der EVG hat ihm’ recht gegeben.

Das ,,Saarland“

Aber weit mehr wurde die Wiedervereinigung mit dem Saargebiet in
Frage gestellt, Frankreich, ein Mitglied des Europa-Rates, hat das unbe-
stritten deutsche Saargebiet von Deutschland abgetrennt und hindert die
Saarbevélkerung, sich zu Deutschland zu bekennen. Dies wirft die Frage
auf, welchen Inhalt wir dem Europabegriff geben wollen. Nach der Uber-
zeugung der. Sozialdemokratie sind die Menschenrechte, die demokra-
tischen’ Freiheiten tind die Herrschaft des Rechts der Grund, auf dem
aliein e¢in Buropa gebaut werden kann, das politisch, wxrtschafthch und
moralisch einen Fortschritt bedeuten soll.

Genau das ist auch G:undziel -des Europa—Rates. Er will ausschlieffilich
solche Mitglieder aufnehmen, die in ihrem Staate nach diesen Grund-
sitzen verfahren.

lm Wlderspruch zui diesen Grundsiitzen ist das ,Saarland“ entstanden.
Sein de Iac-,mstatus entspricht in keiner Weise den hohen Grundsitzen
des Statuts, “izic franzosische Forderung an den Rat, das Saargebiet
aufzunehmen, und die BEinladung an'di¢ Bundesrepublik gleichzeitig
mit dem Saargebiet einzutreten, war der Probefall dafiir, wie ernst man
es mit den Prinzipien des Statuts nehmen wollte.

Diese Probe hat der Rat nicht bestanden. Er hat die Frage nur macht-
politisech geste]it und wollte der Aufnahme des Saargebietes nicht
zustimmen, weil er fiirchtete, ‘dafl dann die Bundesrepublik nicht
kommen werde. Dr. Adenauer aber erklirte, sie wiirde trotzdera kom-
men. Die Bundesregierung hat diese Probe also noch weniger bestanden.
In der Debatte liber den Europa-Rat warnte Dr. Schumacher am 13. 6. 50:
»Europa — und das ist unser kardinaler Vorwurf gegen den Europiiischen
Rat in StraBburg — darf keine Bestandteile antieuropiischer Politik
habeén, Die stirkste Bedrohung des Friedens sowie der Freiheit und der
Demokratie in Europa ist der mangelnde innere Ernst, mit dem man den
eiggnen Grundsitzen gegentiibersteht®.
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. ten, dafl dieser Schutz n;

‘Dieser mangelnde Ernst offenbarte sich auch in der -Haltung der Bune
desregierung zur Konvention zur Wahrung der Menschen-

rechte. Die in Deutschland gemachten Erfahrungen hitten die Bundes- .

regierung verpflichten milssen, die notwendige Erklirung iiber die Aner~
kennung des Gerichtshofes abzugeben, wozu sie der Bundestag erimtiche
tigt baite. Es st auch bezeichnend, daB nur zwei der kontinental-euro-
piiischen Staaten bis heute die’StraBburger Konvention zur Wahrung der
Menschenrechte in Kraft gesetzt. haben. Diese Strafburger Konvention
legt die’ im Statut enihalténen Grund- und Freiheitsrechte fest und
schalft el curopaisthes Verfahren zum Schuize dieser Rechte, -

Staaten und Einzelpersonen kénnen beim Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte bei Verletzung der Rechte klagen: Man muB leider fiirch-
icht wirksamer sein wird. als die Anforderungen,

.4.e das Statut an die Mitgliedstaaten stellt,

Die Saar-Beschwerde im Ministerrat.
Bel schwerer Verletzung = demokratischer Verpflichtungen siecht der

« Artikel 8 des Statuts ein Verfahren vor, das zum Ausschlul fithren kann.
-Darauf ist die Beschwerde der Bundesrepublik itber die undemokratischen °

Verhiiltnisse .an. der Saar begriindet. Sie wurde eingereicht, nachdem die
Sozialdemokraten sie schon zwei Jahre lang gefordert hatten. Seitdem
hat die Bundesregierung unter wechselnden Vorwinden trotz der. Ver-
schirfung der Unterdriickung an der Saar die Behandlung der Be-
schwerde im Ministerrat vermieden. Die Integratipns;}olmk der, Sechs
hat den Kanzler zum Kurz- und Leisetreten in der Saarfrage gezwungen
und der Wiedervereinigung geschadet, Die franzosische Regierung hat
diese Schwiche ausgenutzt, um fertige Tatsachen zu schaffen. -Sle hat
vor einigen Monaten neue »Staatsvertrige” mit der »Saarregierung" ab-
geschlossen, Jetzt hat AuBlenminister Bidault anléglich der.Unterzeich-
nung der neuen Vertriige am 20. Mai 1953 ein Saar-Europa~-Junktim auf-
gestellt: von nun an werde kein weiterer europiischer Fortschritt zu
erzielen sein, wenn die Bundesrepublik nicht endgiiltig ihre Zustimmung
Zu einem europaischen® Statut fiir das Saargebiet gébe,

Dadurch ist Dr. Adenauers These ad absurdum getiibrt, die Teilnahme

‘an europilischen Organisationen - werde die Saarfrage schlieBlich von

selbst 16sen, Gerade die Behandlung der ‘Saarfrage hat’ gezeigt, wie
wenig ernst es europiische Organisationen mit europdischen Grund-
s8dtzen nehmen, ' B

) »Europiisierung® als letzter Vorwand.
Den Hohepunkt im MiSbrauch der Europaidee hat der Vorschlag der
»Europiiisierung” des Saargebietes erreicht. Die Abtrennung von Deutsch-
land und die Wi 1 ion sollen besteh bleiben, Diese Zumutung
an das demokratische Gefithl der Deutschen ist seit Juli 1952 Gegenstand

.

‘i.l‘

von Verhandlungen zwischen der Bundesregierung und der f'ra.nzijsischen
Regierung gewesen, bei denen aufier .einer neuen_Kompromlmerung' (}es
Ministerausschusses und-einer Schwichung- der rechtlich gut‘en Position
Deutschlands nichts herausgekommen ist. Sie sind nicht offiziell .abge-
brochen, aber gescheitert. . : . . .

Auch ih"diesen Vexhandiungén,‘ ‘wie auch bei_der Eildupgger Mb.ntsn—
Union hat sich gezeigt, daB Frankreichs Hauptargument die Gleichge~

" wichtsthese ‘ist. Die Saar gehore in die franzdsische Waagschale, Deuisch-

land sei songt zu Stark. Wieyiel mehr muB Frankrefch dann die Wieder-
vereinigung mit der Sowijetzone verhindern!

: ... -Andere Un-Europiische Praktiken..- - - v
Die Behandlung des’Saargebietes ist nur dei’ elndeutigste Fall, in dem
europidische Theorie und Praxis auseinanderklaffen. Einige and?re
miissen kurz beleuchtet. werden. Nationen, die . Verteidigungsgemein-
schaften und eine politische Gemeirischaft griinden wollen, sollten_ auch
bereit- sein zum Abbau kleiner Hindernisse zwischen den Nationen.
‘Gleich' zu Beginn ihrer Tagungen hatte die Beratentle Versammlung

beschlossen, einen europiischen' PaSl und eine einheitliche Briefmarke

fiir alle Mitgliedsstaaten herauszubringen. Zahlreiche Beschliisse in ‘der

- OEEC und im Europa-Rat wurden gefaBt; den Visumzwang aufzuheben.

Gerade die Sozialdemokraten haben in StraBburg und in Bonn versucht,
fiir die Deutschen, die ins Ausland wollen, diese listige Schikzgne zu
beseitigen. Im Bundestag setzten ‘sie durch, daB die Bundesregxen'u?g
den anderen Mitgliedstaaten anbot, den Sichtvermerkszwang gegenseitig
aufzuheben. Alle Staaten lehnten mit fadenscheinigen Griinden ab. Das
Angebot enthielt auch einen Minimalvorschlag: Wenn man schon E':r-
wachsenen die Schikane nicht ersparen wollte, so sollte man es wenig-
stens bei Jugendlichen unter 25 Jahren tun. Auch das wurde von allen
Staaten abgelehnt. Frankreich machte eine Konzession: die ¥osten-
losigkeit des Visums flir Jugendliche,

" Der Visumzwang.
Nach zwei Jahren wurde ein neuer Vorschlag der Sozialdemokraten in
Bonn angenommen. Der Visumzwang fﬁr Angehtirige der OEFC-S.taaten
bei befristeter Reise ins Bundesgebiet solite ohne Gegem'g.’ltlgkeu auf-
gehoben werden, Das soll zcigen, daB es ihnen ernst ist mit dem Abbau

" der Grenzschranken. Es wird aber auch damit gerechnet, daB von der

Seite der Zahlungsbilanz ein Druck auf die anderen Staaten auszet_)b_t
wird, die Gegenseitigkeit herzustellen. Aus 400 Millionen DM Ein-

h aus dem Fremd rkehr im Jahre 1952 werden durch die Auf-
hebung des Vi &S VOr: ichtlich Betriichtlich mehr werden,
wiihrend sich die anderen Staaten durch Aufredxterhg)tung deg.vuum-:
zwanges Deviseneiinahmen entgehen lassen. Nicht unerhebliche Zu<
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gestéindnisse wurden jetzt schon gemacht. Es wird noch zdher Arbeit
bediirfen, bis diese Schikane abgeschafft seini wird. Selbst die deutschen
Délegierten in der Beratenden Versammiig haben es noch nicht durch-
setzen konnen, -dafl sie sich ohne Visum an’ den Slm des eumpaxschen
Parlaménts begeben kéinnent . .- .t

AR ol

. Die, emhextllche Bncfmarke R

Dxe Pos‘mmdn zwxschen den Mltghedsstaaten hat gar keine. »F'ort’schntte
gemacht, auch.nicht die einheitliche Briefmarke. Ein Vorschlag; den:die
Bundgsregierung: auf. ‘Initiative: der . Soziai skraten hin. ht hat,
fur den europdischen Postverkehr die Inlandstarifé arzuwenden; wurde
abgelehnt. Interesse besteht offenbar nur an sogenannten europdischen
Projekten mit machtpolitischem Einschlag: Kontrolledér Ruhr durch die

Montap-Union_und _Kontrolle der de_utschen Wehrktaft dux‘ch die EVG

Deutsch ist ,,techmsch mcht moghch“ ‘

Enghsch und Franzosisch sind die offxzxellm -Sprachen des” Europa Rates.
Das ist fiir: alle- anderen Natjonen eine Erschwerung. Die Deutschen
baten, - man. solle- die. Simultdn~Ubersetzung um eine Ubersetzung ins
Deutsc¢he erweifern. Man sagte, das.sei téchnisch ‘nicht durchfiihr-
bar. Den Gegenbeweis liefert die Montan-Union, die vier offizielle
Sprachen, darunter Deutsch, zuldft. Die Montan-Versammlung tagte im
gleichen Saal wie die Beratende Versammlung, mit den' notwendigen
technischen Einrichtungen fiir die Ubersetzung in vier Sprachén, Jetzt
ging es, als aber am Tage darauf die Beratende Versammiung tagte, war
wieder alles aut die beiden offiziellen Sprachen des Eumpa-Rates ab-
demontiert:

Die Arbeitslosighkeit bleibt.

In Strafiburg wurde 1951 eine Empfehlung fiir eine Wirtschaftspolitik
der Vallbeschiftigung angenommen. Die deutschen Delegierten. der biir-
gerlichen Parteien stimmten fiir diese Empfehlung. In Bonn halten sie
es mit Professor Erhard, der meint, die Polmk der Vollbeschaftigung sei
eine Polittk des vollen Blddsinns.

’ Die.Weiterentwicklung des Europa-Rates.

Der Europa-Rat hat Seiten, die ihn der Sozialdemokratie sympathisch
machen. Seine Betonung der Menschenrechte und Grundfreiheiten findet
ihren Beifall, umso mehr, je strenger und ernster ér suf ihre Einhaitung
bedacht wire, Der Europa-Rat hat wenig Macht und EinfuB; aber er
stellt ein Band dar zwischen allen in West- und  Siidéuropa freigeblie=
benen Léndern. Er schafft keine neuen G atze wie die G i

schaften der Sechs. Er kann die Klammer sein, fie das Auseihanderfal-
len der Sechs und “der ubngen Mitglieder verhindert. ' Der Butrépa-Rat
ist ausbaufshig, ohne daB z. B. England dabei.aufiseire bekannte Abe

lehnung supranationaler Einrichtungen verzichten miiite, Eine Reform des
Statuts im Sinne solcher Verbesserungen ist vor 2 Jahren von der Versamm-
lung ausgearbeiiet, vom Ministerrat aber noch picht gepriift worden. Im
Europa-Rat und den OEEC wurden gute Pline, wie der Low-Tariff-Club
zur schrittweisen Herstellung eines einheitlichen Marktes fiir ganz
EBuropa ausgearbeitet; auch auf sozialpolitischem Gebiet und ftir die kui-
turelle Zusammenarbeit wurden gute Projekte erarbeitet. Das Projekte-
machen leidet aber darunier, daB keine Regierung die Projekte auf-
greift, sich zu eigen macht und mit der Energie verfolgt, mit der die
Pline der Sechs verfolgt worden sind. Das Europa aber, das die Sozial-
demokratie will, kann wohl in Reformen und Fortentwickiung des
Europa-Rates, nicht aber der kleineuropiischen Organisationen ent-
stehen. Die Sozialdemokraten streben nach einem Zusammenschiufl
Buropas als einer Gemeinschaft villig freier gleichberechtigter und
gleichwertiger Nationen, Sie-will keine supranationalen Behorden, weil
dadurch die gesiindesten Hénde Europas von der Teilnahme ferngehal-
ten werden und sie kann nicht zulassen, daf die Vereinigung Europas
zum Vorwand und zur Methode wird, die Wiedervereinigung Deutsch
lands zu verhindern,



Wirtschaitliche Zusammenarbeit

Die -Versuche inshesondere Amerikas, nach dem zweiten Weltkrieg durch
die Vereinten Nationen und ihre Unterorganisationen eine weltwirt-
schaftliche Zusammenarbeit aufzubauen, sind weitgehend erfolglos ge-
bliehen. Zwar besteht noch als Ansatz fiir solche Arbeit die Wirt-
schaftskommission fiir Europa (ECE), der auch kommunistisch
beherrschte Liinder angehoren, Diese Einvichtungen sind jedoch durch
den Kalten Krieg praktisch unwirksam geworden. So wollte man wenig-
stens das nicht von den Russen beherrschte Gebiet Europas zusammen-
schlieflen, Noch ist Westeuropa mit den von ihm abhingigen Gebieten in
Afrika, Siidasién und Australien das industrialisierteste und an Land-
und Rohstoffreserven reichste der drei grofien Weltwirtschaftsgebiete
‘Nordamerika, Europa und RuSland. Allen Plinen fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit liegen die Vorteile eines gemeinsamen Marktes zugrunde.
Als Vorbild gelten die USA, deren einheitlicher Markt eine Massen-
produktion und eine Steigerung der Kautkraft ermioglicht hat, die
einander zu immer groferen Erfolgen steigern. Die Geschlossenheit des
Marktes ermdéglicht jeder Industrie die Wahl des giinstigsten Standortes.
In Europa werden viele Industrien aus auBlerwirtschaftlichen Griinden
an ungeeigneten Orten angesiedelt.

Aber nicht jeder ZusammenschluBl ist so vorteilhaft. Er ist es nur: wenn
alle Waren auf diesen Markt gebracht werden und wenn er umifas-
send genug ist, den. Austausch der Produkte verschiedener Gebiete zu
fordern, indem ihm neue XKiuferschichten erschlossen werden, wenn
etwa agrarische UberschuBgebiete und Industriezentren Teilnehmer des
Zemeinsamen Marktes sind. Der 2 1enschlufl der Eisenindustrie der
Montan-Union-Staaten ist kein Faktor der Konjunkturbelebung, denn
die Eisen- und Xohlenpreise haben keinen wesentlichen Einflug aut die
Marktnachfrage, Der Eisenpreis macht nur 10 Prozent des Wertes von
‘Werkzeugmaschinen aus, 90 Prozent werden von anderen Faktoren
bestimmt.

Der gemeinsame Markt muf auch ein einheitlicher sein. AuBerwirt-
schattlich zusammenzuschlieBen, heifit nicht, die Vorteile des gemeinsamen
Marktchancen verzerren. Die Montan-Union-Liénder politisch und wirt-
schaftlich zusammenzuschlieSen, heifit nicht, die Vorteile des gemeinsamen
und noch weniger die des einheitlichen Marktes zu erreichen. Das Gebiet
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ist zu klein far die vorhandenen Mdoglichkeiten und wird von zwei
gegensitzlichen Wirtschafts-Tendenzen beherrscht: dem hemmenden
Dirigismus Frankreichs und dem Expansionsdrang der Bundesrepublik,
Italiens und der Niederlande, Die {iberseeischen Gebiete gehoren iiber-
haupt nicht zum gemeinsamen Markf. Der Gegensatz wird verstirkt
durch das politische Mifitrauen zwischen Frankreich und Deutschland.
Eine Zusammenarbeit im gréSeren Raum und mit mehreren Partnern
ist also nétig. Die USA unterstiitzten zunichst den Europiischen Wirt-
schaftsrat, férdern aber jetzt die sechs Linder der Montan-Union. Diese
‘Haltung steht im Gegensatz zur Idee des Marshall-Plans, der zum Euro«
pdischen Wirtschaftsrat gefiihrt hat. .

Es war Ernest Bevin, der AuBenminister der britischen Labour-Re-
gierung, der 1947 den weitlschauenden Vorschlag des amerikanischen
Aufienministers Marshall aufgriff, dessen Plan spdter unter dem Namen
Marshalk-Plan bekannt wurde.

Der Europiische Wirischaftsrat (OEEC)
So begann auf anglo-amerikanische Anrvegung und mit Hilfe der USA

" die Arbeit an der OEEC. Sie hatte den Amerikanern die Aufschliisse-

lung und Verteilung ihrer Gelder fiir den europdischen Aufbau vorzu-
schlagen. 1950 wurde durch die OEEC die ,Europiische Zahlungsunion®
(EZU) gebildet, . .

Die OEEC beschrinkt die nationale Souveriinitit aller Teilnehmer nur
durch vertragliche Bindungen. Sie kénnte in einem go grofSen Raum wir-
ken, daB die Vorteile eines gemeinsamen Marktes erreicht werden. An-
fang Mirz 1853 wurde befiirchtet, daB der Sterlingblock sich von der
EZU abwenden wiirde, um Pfunde in Dollars konvertierbar zu machen.
Ob die englische Regierung selber an eine solche Méglichkeit glaubte,
ist nicht bekannt. Vielleicht wollte sie nur den Wiinschen ihrer Com=
monwealth-Mitglieder entsprechen, die mehr in den USA zu kaufen
wiinschen. Die Tatsachen sprechen dagegen, da Groﬁbnténnien sich
vom Kontinent abwendet: sein Handel mit Europa ist etwe ebenso groB
wie der mit dem Commonwealth und viermal so groB wie der mit den
USA.

Wiihrungskonvertibilitat.
Unter Wéhrungskonvertibilitit werden die verschiedensten Dinge ver~
standen. Der Geschiftsmann versteht darunter das Ende der Devisen-
bewirtschaftung, und dieses MiBverstindnis wird leider durch Sffent-
liche XuBerungen noch genéhrt. Diesen Wunsch kann die HBundesrepu-
blik vorldufig nicht erflillen, denn auger den Zahlungsverpflichtungen
aus Hande’sverkehr und Dienstleistungen bestehen das Londoner Schul-
denabkommen, der Israel-Vertrag und andere, die Zahlungen in Mil-
liardenhthe ohne Gegenleistung an Waren vorsshen. AuBlerdem gibt es
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in der Bundesrepublik die anhaltende Tendenz zur Kapitalflucht in
idyllischere Gefilde. Konvertibilitit kann fiir die Bundesrepublik zur
Zeit nur eine freie Zahlbarkeit fiir Warenlieferungen in diejenigen Linder
bedeuten, mit denen die Liberalisierung, d. h. der unkontingentierte
Warenverkehr, vereinbart ist. Fiir die Bundesrepublik heift Konver-
tibilitit volle Liberalisierung mit den Liéndern der EZU.

Freie Austauschbarkeit zwischen dem Dollar und den Wihrungen der
EZU kann erst erfolgen, wenn der Dollarmangel Europas iiberwunden
ist. Europa miifite dazu seinen Rohstoffbedarf wieder mehr auerhalb
der USA decken.

Zoll-Union.

Zolle waren lange Zeit die einzige Wirtschaftsschranke zwischen den
Lindern. Heute spielen Mengenkontingentierungen, Devisenbewirtschaf-
tung und andere Beschrinkungen oft eine grifere Rolle.

Nach dem Kriege wurde eine Vereinbarung (GATT) zum Abbau der
Zollmauern getroffen, die gleichzeitig neue diskriminierende Handels-
beschrinkungen ausschiofi. Diese Vereinbarung, der fast alle nicht unter
russischem Einflu@ stehende Lénder angehdren, hat keinen echten
Erfolg gehabt. Die Mitglieder haben. sich lediglich verpflichtet, den
Durchschnittssatz der Zollhohe nicht zu erhhen. Das schlieit aber ein-
zelne Erhohungen keineswegs aus, und gerade bei Waren, die im inter-
nationalen Handel eine Rolle spiclen. Im Europa-Rat wurde ein Vor-
schlag, wenigstens in Westeuropa eine Zone niedriger Zolle zu bilden
(Low Tariff=Club), als eine Empfehlung an die Regierungen (die bisher
schon nichts unt 2 hatten) ei rat.

Der Abbau der Handelsschranken mufl als eine Einheit aufgefalit wer-

den. Zollsenkungen diirfen nicht durch Einfuhrverbote zur Farce werden.
Zollsenkungen sind unerléflich zur Belebung des Welthandels; als Ein-

- zelmaBnahmen kénnen sie leicht wirkungslos bleiben.

Osthandel.

Der abnehmende Warenverkehr zwischen West und Ost dringt Europa
von seinen natiiclichen Rohstoffgebieten und transportgiinstigen Absatz-
mirkten ab, Es mu Ersatz ienseits des Ozeans suchen, — daher der
strukturell bedingte Dollarmangel. In Amerika kann Europa zwar kau-
fen, aber eigene Produkte nicht ausreichend absetzen, da Nordamerika
nahezu autark ist, Die Stiirkung des europiischen Handels mit den USA
kann das Detizit verringern, aber nicht iiberwinden.

Die politischen und militirischen S lassen versteh daB die
USA bei Ausbruch des koreanischen Krieges alles daran sctzte, jede
Ausfuhr strategisch wichtiger Giiter zu unterbinden. Aber dieses teil-
weise Embargo ist im wesentlichen ein Schlag ins Wasser gewesen. Der
Nachteil des sowjetischen Wirtschaftsgebietes gegentiber dem Westen
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ist die schwierige verkehrsmiBige ErschlieBung dieses riesigen Festland-
raumes, seine Verwaltungs-Befehlswirtschaft und die iiberkommene
technische Riickstéindigkeit dieser Gebiete.

Die Einschriinkung des West-Ost-Handels hat offenbar das russische
Kriegspotential nicht entscheidend geschwicht, da das Zwangssystem
enistehende Mangellagen auf Kosten der Zivilbevilkerung ausgleicht.
Der europiische Osthandel muB mit legalen Mit{eln aufrechterhalten
und geférdert werden, wenn man nicht immer weiter in das Dollar-
defizit hineintreiben will, Grofbritannien hat auf seinen Osthandel

immer starken Nachdruck geleg!, und es ist zu hoffen, das auch die .

deutsche Bundesrepublik, entsprechend den Beschilissen des Bundes-
tages und der Bundesregierung aus dem Jahre 1952, die notwendige Ak-
tivitit entfaltet.

Die unterentwickelten Gebiete.

Die Lage der unterentwickelten Gebiete, die von Europa abhingig sind,
muB von Grund auf gebessert werden. Sie sind nicht nur als Rohstoff-
lieferanten, sondern auch als Abnehmer europaischer Industrieerzeugnisse
die gegebenen Teilnehmer eines gemeinsamen europiischen Markies, der
neben dem Dollarraum bestehen konnte.

Der Europarat hat im sogenannten ,StraBburg~Plan* einmiitig eine euro-
paische Investitionsbank zur Entwicklung dieser Gebiete vorgeschlagen.
Diese Aufgabe hat sich auch die Weltbank gestellt. Auch das ,Punkt-
Vier“-Programm der USA und der Colombo-Plan des Britischen Com-
monwealth sollten diesem Ziel dienen. Aber die Geringfiigigkeit der
bisher aufgewandten Mittel zeigt, daB die entscheidende Bedeutung auch
fiir Europas Wirtschaft noch nicht erkannt ist.

Die Wirkung der USA-Hilfe fiir die unterentwickelten Gebiete kénnte
vervielfacht werden, wenn es geldnge, diese Gelder als amerikanische
Biirgschaft fiir die Investitionsbank zu erhalten. Es mangelt Europa nicht
an Kapital, sondern an Anlagebereitschaft des Bankenapparats. Wiirde
durch eine Biirgschaft das politische und das Wihrungs-Risiko gedeckt,
sa konnte Buropa genug Kapital aufbringen, um 8seine Ausfuhr in diese
Geblete zu steigern. Wohlstand 1h den unterentwickelten Gebieten be-
deutet aber einen riesigen Markt fiir Europa. Und er wiire der nach-
haltigste Beitrag fiir den Frieden, Weder GroSbritannien noch Frankreich
sind stark genug, ihren unterentwickelten Gebieten wirkiich zu helfen.
Die gemeinsame Aktion bietet sich daher von selbst an.

Der Europa-Rat hat seinen ,Plan“ den europi#iischen Regierungen, und
diese haben ihn der OEEC iiberreicht. Die OEEC befafSt sich in einem
wAusschug fiir tiberseeische Gebiete” mit denseiben Fragen — ohne prak-
tische Ergebnisse, da der Vorschlag in seiner K das Ende der
bisherigen Kolonialpolitik bedeutet. Die Kolonialmiichte, die europliische
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Zusammenarbeit innerhalb der Montan-Union fordern, verweigern sie,
wo sie durch eine Revision ihrer eigenen Politik gefordert werden kann.

" Das Ergebnis zeigt z. B. der franzésische Kolonialkrieg in Indochina.

Wiren dessen Kosten rechtzeitig zu Gunsten Indochinas aufgewandt
worden, dann wire der Krieg gar nicht ausgebrochen, Heute weifl jeder=
mann, daB er letztlich doch von Frankreich verloren und der Ha8 asiati-
scher Volker gegen die Europder vermehrt wird.

Auch die erfolgversprechende Politik der britischen Arbeiterregierung
der Befreiung der britischen Kolonialgebiete, Indiens, Pakistans, Ceylons
und Burmas ist unter der jetzigen konservativen Regierung ins Stocken
geraten,

Die Sozialdemokratie verlangt, dafl sich die Europiier ihrer Verantwor-
tung fiir die Verbesserung der Lage der unterentwickelten Volker be-
wufit werden. Sie wird jeden Plan, wie den vom Europa-Rat vorge-
schlagenen, unterstiitzen. Der Hafl, der sonst aus dem Elend der unter-
entwickelten und unterdriickien Vélker erwiichst, wird eine der grifiten
Kriegsgefahren sein.

Die Politik der Vollbeschiftigung,

Die Massenerwerbslosigkeit ist heute nicht mehr die Lebensfrage der
Gesellschaft. Aber sie ist liberwunden durch den zweiten Weltkrieg.
Auch die bis heute anhaltende Hochkonjunktur ist hauptsichlich durch
den koreanischen Krieg und durch die Ristungsausgaben gestiitzt.

Die Vollbeschiiftigungin einer friedlichen Welt ist noch immer
eine ungeldste Aufgabe, In Europa haben die Bundesrepublik und Italien
dieses Ziel bis heute nicht erreicht.

Die SPD hat es begrift, le der Europarat am 24. August 1950 gegen nur
vier Stimmen italienischer Liberaler beschloB, die Vollbeschiftigung als
das Ziel aller internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu er-
kléren. - N

Die Resolution besagt:

»Die Beratende Versammlung des Europarats gibt ihrer feierlichen
‘Uberzeugung Ausdruck, daB die Arbeitslosigkeit die geféhrlichste
aller wirtschaftlichen Krankheiten ist, die moderne Staaten befal-
len kann; dafi Arbeltslosigkeit, besonders wenn sie von langerer
Dauer ist, die physischer, und geistigen Kriifte ihrer Opfer ver-
zehrt, in ihnen ein Gefihl der Hoffnungs- und Wertlosigheit er-
weckt, ihr Vertrauen in die politische Demokratie und die mora-
lischen Ziele der Gegellschaft schwiicht und die produktiven An-
strengungen des Volkes ernstlich beeintriéchiigt, indem sie den
Arbeitslosen gegen ihren Willen das Recht nimmt, ihren Beitrag
zum Wohlstand der Nation zu leisten.
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Sie ist ferner der Ansicht, da das Recht auf Arbeit eines der
grundlegendsten Menschenrechte ist, daB es in den politischen und
wirtschaftlichen Abmachungen aller zivilisierten Staaten klar als
solches erkannt werden sollte, und daB8 es die Aufgabe aller am
Europa-Rat beteiligten Regierungen ist, alle erforderlichen MaB-
nahmen zu ergreifen, um Vollbeschiftigung zu gewéhrleisten.

Sie erklart, daB Vollbeschiftisung eine notwendige Voraussetzung
fiir die Frhaltung und das rejbungslose Arbeiten eines gesunden
internationalen Wu'tschaftssy':tems ist.

Sie stellt mit groBer Befriedigung fest, dafl das Internationale
Arbeitsamt und der Wirtschatts- und SozialausschuB der Vereinten
Nationen vor kurzem diesem Ziel der Vollbeschiftigung ihre Unter-~
stiitzung gegeben haben, und nimmt Kenntnis von dem hochst
wertvollen Bericht iiber nationale und internationale Malnahmen
zur Vollbeschiftigung, der von einer Gruppe von Sachverstindigen
verfaBt worden ist, die der Generalsekretér der Vereinten Nationen
zu diesem Zwecke ernannt hat. Die Beratende Versammiung driickt
ihre Ubereinstimmung mit den Schlufifolgerungen dieses Berichtes
aus.

Die Beratende Versammilung empfichlt, daB jede Regierung es sich
zum vordringlichen Ziel ihrer Politik machen sollte, anderen Re-
gierungen behilflich zu sein, unerwiinschte Schwankungen im
internationalen Handel und den internafionalen Zahlungen so
niedrig wie moglich zu halten.

Sie erklart, daBl internationale Z beif w lich ist, um
eine Ausbreitung einer Depression und der Arbeitslosigkeit von
- einem Land in das andere zu vermeiden und um einen gleich-
miBigen KapitalfluB zwischen den verschiedenen Léndern aufrecht
zu erhalten, besonders um die volle Ausniifzung unentwickelter
Hxlfsquellen zu férdern.

Es ist von besonderer Wichtigkeit, da solehe Kapitalbewegungen
mit dem Ziel unternommen werden, die Industrialisierung der
weniger entwickelten Linder und Gebiete zu fSrdern und dadurch
deren Bevélkerung die Méoglichkeit zu geben, ihren Lebensstandard
zu erhohen.

Die Beratende Versammlung mochte in diesem Zusammenhang
ihre grofie Befriedigung iiber das ,Punkt-Vier-Programm*, das
durch den Prisidenten der Vereinigten Staaten aufgestellt wurde,
und iiber das Programm der technischen Hilfe fiir unentwickelte
Li#nder, das durch die UN unterstiitzt wird, zum Ausdruck bringen.

Die Beratende Versammlung betont, dafl eine gemeinschaftliche
Axtion auf internationaler Basis — in der Form von organisierter
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Auswanderung und Kapitalbewegung, um die volle Ausnutzung der
unentwickelten Hilfsquellen anzuregen, als auch anderer geeigneter
wirtschaftlicher und politischer MaBnahmen — nétig ist, um eine
Lésung, die dem europiischen Wirtschaftssystem angemessen ist,
fiir die Probleme der strukturellen Arbeitslosigkeit zu finden.

Jede Regierung sollte sich verpflichten, im Falle einer Vermin-
derung der effektiven Nachfrage innerhalb ihres Landes alle in
ihrer Macht stehenden MaBnahmen zu ergreifen, soweit das ihre
geldlichen Reserven erlauben, um eine sich daraus ergebende Ver-
minderung des Angebots in threr Wihrung in den iibrigen Liindern
der Welt zu verhindern. Das kann entweder durch eine Beibehal-
tung der Importe geschehen oder durch die Bereitstellung zusiitz-
licher Kredite fitr ihre Nachbarn, entweder aus ffentlichen oder
privaten Mitteln. Sie fordert diejenigen Regierungen, deren geld-
liche Reserven und finanziellen Mittel es erlauben, auf, im Ein-
klang mit der Vermeidung eciner Inflation einen hohen und
regelmiiBigen Kapitaléxport fiir Entwidklungszwecke beizubehalten.
Die Beratende Versammlung betrachtet es als eine ihrer wich-
tigsten Aufgaben, die Aufmerksamkeit Europas auf die grund-
legende okonomische, politische und moralische Bedeutung der
Vollbeschiiftigung zu lenken. Sie ist der. Meinung, dafl es im
Rahmen der Aufgaben des Europa-Rates liegt, diese Bemiihungen
sachlich in allen Mitgliedstaaten zu unterstittzen, um so allen
Arbeitern Europas einen gesicherten Lebensunterhalt, eine Stei-
gerung des Wohlstandes und einen. gerechten Anteil an der stetig
steigenden Produktion zu garantieren.

Diese Resolution des Europa-Rates hiilt die SPD fiir eine geeignetere
Grundlage europdischer und weltwirtschaftlicher Zusammenarbeit, als
es die Kleineuropitische Abkapselung in der Montan-Union und in ihn-
lichen Zusammenschliissen sein kann.

Niichste Aufgaben des Wirtsch flsrath.

Die Entscheidungen und Resolutionen von Ende Miirz 1953 beweisen, daf
der Europiische Wirtschaftsrat mit weniger politischem Aufsehen als die
»Politik zu Sechsen” Fortschritte erzielt und weitreichende Ziele verfolgt.
Es wurde die Verlingerung des Verrechnungsabkommens der EZU er-
reicht,’ mit dem ausgesprochenen Ziel, zur Konvertibilitit in einem
groftmoglichen Rahmen iiber Europa hinauszukommen, verbunden .rit
einer verstirkten Liberalisierung. Frankreich wurde aufgefordert, MaB-
nahmen zu ergreifen, um zur Liberalisierung zurtickkehren zu kénnen.
Die Produktion in Europa soll gesteigert werden; alle Linder sollen
kurzfristig angeben, welche weiteren MaBnahmen in der beschlossenen
Richtung sie ergreifen konnen.
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Der Europiische Wirtschaftsrat kann also im Rahmen seiner Zustindig-
keit dem gemeinsamen Markt fiir alle Waren erheblich naherkommen.
Dazu gehort:
eine gemeinsame Wirtschaftspolitik entsprechend dem
“ollbeschiftigungsprogramm und dem OEEC-~Programm, das eine

jahrliche Steigerung der europdischen Produktion um fiinf Prozent °

vaorsieht;

eine gemeinsame Wahrungspolitik, die entsprechend dem
Ziel der EZU die ungehinderte Zahlungsmoglichizeit fiir Verpflich-
tungen aus dem Warenverkehr aller Mitgliedstaaten voll herstellt;

Abbau aller KontingentierungsmaGnahmen und ver-
waltungsmifigen Benachteiligungen im Aufienhandel unterein-
ander, verbunden mit Zollsenkungen; '

die Férderung der unterentwickelten Gebiete nach dem
Vorschlag des Europa-Rats iiber die Griindung einer européischen
Investitionsbank und die Beteiligung von Nichtkelenialléndern an
der Entwicklung dieser Gebiete;

ein Uberemkommen welchies die Lebens~- und Arbeitsbe-
dlngungen in Europq und Ubersee der Entwicklung der fort-
schrittlichsten Lander scymttwelse anpait.

Die Montan-Union

Jeder Plan einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit europiiischer Linder
erfordert eine Verstindigung auch iiber die Entwidslung der Grundstofi-
industrien, Bei allen derartigen Uberlegungen spielte eine Rolle, dal die
zur Stahlerzeugung bendtigte Kokskohle in erster Linie im Ruhrgebiet
vorkommt. Seit 1845 lag die Verfiigungsgewalt iiber diesen Rohstoff in
den Hinden der Besatzungsmiichte. Die deutsche Stahlindustrie war
gleichzeitig demontiert und einschneidenden Produktionsbeschriinkungen
unterworfen worden. Als im Jahre 1950 Besprechungen iiber eine ,Eurc-
phische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl* beganaen, war zundchst die
Grundfrage zu kliren: Will man zu einer gleichberechtigten Partnerschaft
gelangen, oder sucht man lediglich eine als einseitige Besatzungsmaf-
nahme iiberholte Institution (Ruhrbehirde) durch eine andere zu er-
setzen? Die Erfahrung hat gezeigt, dall das Letztere der Fall war, auch
wenn sich die Form geiindert hat, in der die deutsche Wirtschaftskraft
fremder Verfiigungsgewalt unterworfen bleibt,

Inzwischen ist die Montan-Union in Kraft getreten. Heute liegen die
ersten Erfahrungen vor. Sie zeigen, daB3 die Sozialdemokratische Partei

- Deutsehlands diesen Vertrag mit Recht abgelehnt hat. Wenn er fiir den
" Aufbau Europas bedeutsam sein soll, dann kann man die Integration der

europdischen Wirtschaft nicht auf Kosten der deutschen Volkswirt-

' _schaift betreiben. Man kann sie nicht ohne gemeinsame, die Vollbe-

schiftigung sichernde aktive Konjunkturpolitik verwirklichen, und
man darf drittens nicht die Entwick]ung einer gesamteuropéischen Inte-
gration unméglich machen, indem man sich auf eine Teilintegration der
sechs Liinder beschrinkt. 3

Die deutsche' Kritik.

Diedeutsche, diesozialistischeund dieeuropiiisch-wirt-
schaftspolitische Kritik soll hier begriindet werden.

Auf Anordnung der Besatzungsmiichte wurde in Deutschland nicht nur
der zentrale Kohlenverkauf ; auch die Auseinanderreissung
des Verbundes von Kohle und Eisen wurde verfiigt. Die Hohe Behirde
hat einen Einspruch angemeldet gegen das von der Bundesregierung
vorbereitete Kohlewirtschatisgesetz. AuBlerdem will sie die Praxis der
deutsct Kohle 'sgeselischaften nidher untersuchen. Diese Haltung
war vorauszusehen, da die Mehrheit der Mitgliedstaaten der Montan-
Union stark am billigen Import deutscher Kohle interessiert ist.




Dice Hohe Behorde hat im ,Steuerstreit eine Entscheidung getroffen, die
eindeutig die franzosische Stahlindustrie begiinstigt. Die Streitfrage ist:
Sind Stahllieferungen in die Teilnehmerlinder steuerlich weiterhin als
Ausfuhren zu behandeln oder nicht? Die Hohe Behdrde hat diese Frage
bejaht, nachdem sie den Beraienden Ausschull gehort hutte. Das bedeutet,
daB fiir diese Stahllieferungen im Erzeugerland Steuerriickerstattungen
aus Anlag der Ausfubr vom Preis abzusetzen sind und dafi im Auf-
nahmeland die indirekten Steuern bezahlt werden miissen.

~Da die Steuersysteme in den einzelnen Lindern unterschiedlich sind,
ergibt sich bei den Anfang Mai 1953 gelienden Preisen  folgende
Rechnung:
Der Preis fiir Thomas-Stabstahl in DM je Tonne:

' Deutsch. Stahl  Franz. Stahl
Listenpreis (einschl. Umsatz oder Produk-

tionssteuer) im Produktionsland 410.— 4217.05

Steuerentlastung bei der Ausfuhr — 16.40 — 66.21
393.60 3608t

Ausgleichsbelastung bei der Einfuhr + 78,72 +'21.65

Preis nach der Einfuhr

in Deutschland 382.49

in Frankreich 472.32

Diese Gegeniiberstellung zeigt die Benachteiligung der deutschen Stahl-
industrie. Franzosischer Stahl konnte in Deutschland konkurrieren,
deutscher Stahl ist in Frankreich iiberhaupt nicht abzusetzen.

Am 1. 5. 1953 ist der gemeinsame Markt fiir Stahl erdffnet worden.
GemiB den Vorschriften haben die Stahlerzeuger ihre Preislisten ver-
Gffentlicht. Ein eindeutiger Preisvergleich ist noch nicht mdglich. Die
Preise fiir franzésischen Stahl sind um einige Prozent erhoht worden,
Die Bundesregierung hat vom Parlament die Ermiéchtigung bekommen,
eine hohere Ausgleichsbelastung auf eingefiibrten Stahl zu erheben. Von
dieser Ermiichtigung wurde bisher kein Gegbrauch gemacht. Die Hohe
Behoérde hat angekiindigi, sie, werde gegen die Anwendung dieser Er-
miichtigung einschreiten, Es schien daher nur die Klage vor dem Hohen
Gerichtshof zu bleiben. Die Bundesregierung hat davon abgesehen. Sie
will nicht als ,Stérenfried“ in ,Kleineuropa® auftreten,

w Interne Kartell-Verstindigung der Magnaten.

Bereits heute diirfte feststehen, da3 die volkswirtschaftlichen Interessen-
kollisionen anders ,harmonisiert* werden; nimlich auf dem verderb-
lichen Weg der internen Kartellabreden, Vergeblich ist offenbar, daB
selbst der wissenschaftliche Beirat des Bundeswirtschaftsministeriums —
im folgenden als , Wirtschaftsbeirat“ zitiert — in seinem Gutachten zur
wirtschaftlichen Integration Europas kategorisch erklért: ,KartellmaBige
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oder monopolistische Gebietsaufteilungen“ konnten aile Integrationsbe~
milhungen zunichte machen. Privatkapitalistische Verstiindigungen durf-
ten sich bereits angebahnt haben; ein europiisches, zumindest deutsch-
franzdsisches Stahlkartell scheint sich zu konsolidieren, wenn auch bisher
offizielle Absprachen dieser Art nur firr ein gemeinsames Vorgehen auf
den Auslandsmiirkten auBSerhalb der Montan-Union bestchen.

Es besteht aber dariiber hinaus AnlaB zu Befirchtungen, dafl die Ver-
stindigung zwischen den Stahlproduzenten in eine fir die deutsche
Volkswirtschaft besonders gefihrliche Richtung geht: Sie kann die be-
reits aus anderen Gegebenheiten vorhandene Tendenz zur Sta ndort-
verlagerung der Stahlerzeugung nach dem Westen ver-
stiirken. Denn als Folge des Gesetzes N, 27 der Besatzungsmiichte miissen
in den nichsten Jahren eine Reihe von Anteilen an groflen Zechen-
komplexen ihren Besitzer wechseln, Insgesamt ditrften die zu verdufiern-
den Montanwerte die GroSenordnung von 1 Milliarde DM erreichen.
Falls die Offentliche Hand sich nicht einschaltet, konnten diese Werte
wohl nur von Auslindern erworben werden. Die erste dieser Trans-
aktionen ist.bereits erfolgt: einige franzbsische Hiittenwerke haben die
Mehrheit der Harpener Bergbau A. G., Dortmund, erworben. Diese Ge-
sellschaft hat ein Aktienkapital von 127,6 Millionen DM und kontrolliert
eine Kohlenférderung von 6,5 Millionen Tonnen im Jahr. Es ist noch
nicht zu erkennen, auf welche Weise die Bezahlung erfolgte. Aber gewisse
AuBerungen in Deutschland deuten an, daff auch Devisen und Vermé-
genswerte im Ausland zur Verfligung gestellt werden sollen. Deutschem
Kapital und wahrscheinlich auch deutschen Managern wird damit die
Absetzung nach Westen ermdoglicht. Falls dann aker, entweder aus Kar-
tellabsprachen oder als Folge von Auswirkungen der Montan-Union, im
faufe der Zeit Schwierigkeiten bei einigen deutschen Stahlwerken
eintreten sollten, bleiben die Arbeitnehmer und die Kommunen gebunden
und ohne Ausweichméglichkeit vor den sich ergebenden Belastungen
und Krisen.

Die sozialistische Kritik.

Betrachten wir die sozialpolitische‘Seite der Montan-Union etwas niher.
Was gedenkt die Montanbehérde bei einem Abflauen der langanhaltenden
Nachkriegs- und Riistungskonjunktur zu unternehmen?

Hilflosigkeit angesichts moglicher Krisen.
Sicher jst richtig, da8 die gesamte Stahlproduktion Europas dann nicht
ausreicht, wenn sich der gesamte Lebensstandard spiirbar hebt.
Man ist sich heute einig, daB es sich bei der guten Beschiiftigungslage
nach dem Kriege um einen konjunkturellen Aufschwung handelte,

der zuletzt durch die amerikanische Rliistung gestiitzt wurde. Man
steht deshalb vor der Aufgabe, eine aktive Konjunkturpolitik einzuleiten,
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da Abschwiichungstendenzen bemerkbar sind. Entweder muf} eine inter-
nationale Instanz eine solche akfive Konjunkturpolitilk betreiben — dann
miiflte sie {iber entsprechende Vollmachten in der Geld- und Kredit-
polilik und bei den o6ffentlichen Finanzen verfligen. Wenn das nicht
unmittelbar erreicht werden kann, missen die nationalen Regierungen
entsprechend handeln, Die Montan-Union verfiigt aber liber diese Voll-
machten zu einer ausreichenden Konjunkturpolitik nicht und hat so
bedeutende Bereiche wie die Grundstoffindustrien der Einwirkung der
nationalen Regierungen entzogen. Damit werden ihnen rechtzeitige und
durchgreifende MaBnahmen erschwert. Das Gutachten des Wirtschafts-
beirats, der das Fundament einer européischen Integration in einer ge-
meinsamen und zentralisierten Wihrungs- und Konjunkturpolitik sieht,
erkennt kiar, daf (solange keine Wihrungskonvertibilitit existiert} ,die
Ruckwirkungen ven Teilintegrationen zur Desintegration anderer Sek-
toren lithren, da die alsdann notwendigen MaBnahmen zum Ausgleich
der Zahlungsbilanz . . . auf die verbliebenen nicht integrierten Sektoren
konzentriert werden miissen.“ Kein Zweifel, dafi in Kriegsjahren diese
Desintegration besonders gefdhrlich wird.

Demokratische Planung ist notwendig.

So erweist sich auf’s neue die Richtigkeit des sozialistischen Grundsatzes,
dall an die Stelle eines partiellen Dirigismus eine Gesamtrahmen-
Planung treten muB. Der Zwangswirtschaft ist nicht dadurch zu ent-
gehen, daBl man Teilgebiete dirigiert und andere sich selber iiberligt,
sondern dadurch, daB man die Gesamtheit der Wirtschaft in einer um-
fassenden Rahmenplanung nach den wesentlichen sozialpolitischen Not-
wendigkeiten aufeinander abstimmt und:ihr in diesem Rahmen, der den
blinden Krisenautomatismus ausschaltet, breite Entfaliungs- und Wett-
bewerbsméglichkeiten im einzelnen bietet. Es scheint uns bedeutsam, da8
dieser fundamentale wirtschaftspolitische Grundsatz heute auch von der
sich noch liberal nennenden Seite im Kern anerkannt wird, sobald kon-
struktive Wirtschaftspolitik angesichts einer sich abschwichenden Kon-
junkturperiode in Frage steht.

Die undemokratische Montanbehorde.

Schon bei der Entscheidung der Hohen Behérde im ,Steuerstreit zeigte
sich ihre autoritire Stellung, Zwei weitere Fragen sind jetzt in den
Mittelpunkt der Erdrterungen getreten, die die undemokratische Kon-
struktion der Montan-Union zeigen.

lBei der Festlegung der Einnahmen der Hohen Behdrde wurde ziemlich

der hichste zulissige Umlagesatz gewiihlt: ab Juni.1953 0,8 Prozent des
Produktionswertes. Nur ein geringer Teil dieser Summe (1953/5¢ voraus-
sichtlich 20 Prozent von insgesamt 200 Millionen DM) wird fiir die
eigenen Ausgaben bendtigt. Mit dem UberschuB beabsichtigt die Hohe
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Behorde zu einem allméhlich anwachsenden Fonds zu kommen. der
als zusatzliche Garantie fir Anleihen und zur Zinsherabschleusung ver-

wendet werden kann. Niemand auBler der Hohen Behérde hat Einflufy.

auf die Héhe der Umlage, solange sie unter 1 Prozent des Produlktions-
wertes bleibt. Niemand auBer der Hohen Behorde wird die Entscheidung
treffen in Beézug auf die Unterstiitzung von Investitionsvorhaben durch
den Fonds,

Die europiiisch-wirtschaftspolitische Kritik.

Betrachten wir schlieflich die Montangemeinschaft unter dem iibergrei-
fenden Gesichtspunkt der gesamteuropédischen Integration
als des wesentlichen Zieles kiinftiger nationaler Politik der européischen
Vélker in der gegenwirtigen Weltsituation, so stellt sich heraus:

Die starre kleineuropiische Montankonzeption wird aligemein
immer fragwiirdiger!

Noch bei der Verabschiedung des Montan-Union-Vertrages im Bundestag
war von der Regierung behauptet worden, wer gegen diesen Vertrag sei,
sei gegen die Vereinigung Europas. Die Tatsachen sprechen heute eine
deutliche Sprache. Viele Kreise, die vor zwei Jahren die Schaffung der
Montan-Union beglinstigten, sind in der Zwischenzeit krilisch geworden.
Selbst der Bundeswirtschaftsminister Erhard duBerte sich in der Offent-
lichkeit: Die Montan-Union zeige, wie sehr man sich verrannt habe, sie
sei gewissermafien ein wirtschaftspolitischer Schulfall fiir Studenten.

Die Teilintegration — eine europiische Sackgasse.

Nicht nur in Deutschland, auch in anderen Liindern iiberlegt man daher
bessere Losungen fiir die Aufgabe, Europa wirtschaftlich zu einigen. Vor
allem in den Kreisen der wirtschafts- und besonders der wihrungs-
politischen Sachverstindigen hat man erkannt, dal die
Teilintegration der Montar haft eine verha isvolle europiische
Fehlentwicklung darstellt, solange sie nicht Bestan'dteil eines Pro-
zesses der gesamteuropdischen Integration ist, eines Prozesses, der so
geartet ist, daB er auch den nordischen Staaten und insbesondere
GroBbritannien eine reale AnschluBmaiglichkeit bietet, und Deutsch-
land Handlungsfreiheit 18t fiir seine brennendste politische Aufgabe:
die Wiedervereinigung. All das erfordert aber eine weit weniger autori-
téire und egte Integ litik, als die der Montan-Union. Auch
der Wissenschafiliche Beirat weist auf diese Tatsache hin. ,Eine Serie
von additiven Teilintegrationen einzelner Wirtschaftszweige kann
nicht als in Richtung auf die Schaffung eines Binnenmarktes wirksam
angesehen werden.“ '
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Uber die Montan-Union hinaus.

Dic Sozialdemokraten haben die Montan-Union als ein ungeeignetes
Mittel abgelehnt, Europa wirtschaftlich zu einigen. Der Beitritt der Bun-
desrepublik zur Montan-Union wurde gegen die Stimmen der SPD be-
schlossen. Die Beteiligung der deutschen Sozialdemokraten an den
Organen der Montan-Union erfolgte im wesentlichen aus zwei Uber-
legungen heraus, die bereits fiir die Mitarbeit der SPD im Europarat
bestimmend waren:

Als demokratische Partei anerkennt die SPD die Verbindlichkeit verfas-
sungsmiiflig zustandegekommener Vertriige.

Die SPD wird stets versuchen, die ihrer Meinung nach vorhandenen
Unzulénglichkeiten im Interesse der beteiligten Volker, und insbesondere
der arbeitenden Menschen, zu beseitigen. In dieser Mitarbeit wird sich
dic SPD wie bisher schon fiir die folgenden MaBnahmen einsetzen:

Der Wirkungsbereich der Montan-Union muf Uber die sechs be-
teiligten Liander hinaus ausgedehnt ‘'werden. Unter Umsténden sind
Statuteninderungen vorzunehmen. .

VDie Interessen der Arbeitnehmer in Bezug auf sozialpolitiéche
MafBnahmen und Mitbestimmung miissen wirkungsvoller beriick-
sichtigt werden.

Die Beziehungen zwischen Hoher Behorde und Gemeinsamer Ver-
sammiung miissen zunehmend demokratisiert werden.

Die Beziehungen zur OEEC miissen enger werden.

Bleibt die Montan-Union auf die sechs Liinder beschrénkt, dann besteht
nicht nur die Gefahr der Isolicrung dieser sechs; bei einer Verschlech-
terung der Wirtschafislage droht die Gefahr eines Gegensaizes zu den
librigen Staaten Europas. Dariiber hinaus ist fitlr die Sozialdemokratie
ein fortschritiliches Europa nur denkbar, wenn es demokratisch konirol=-
Hert wird und wenn auf wirtschaftlichem Gebiet Vollbeschiiftigung und
soziale Gerechtigkeit die ersten Ziele sind,

e

Européische Verteidigungsgemeinschaft
und

Européische Politische Gemeinschaft

Die EVG ist nicht aus dem Geist europiischer Zusammenarbeit, sondern
aus dem MiBtranen vor Deutschland geboren.

Deutschland nicht gleichberechtigt:

Sechs Linder sollen auf die Dauer von 50 Jahren ohne ernsthafte

- Revisionsmoglichkeit eine gemeinsame Verteidigungsorganisation schaf-

fen. Nach Artikel 18 des.Vertrages wiirden allerdings alle diese vereinig-

ten Streitkréfte in Krieg und Frieden dem Oberbefehlshaber der Nord-

Atlantik-Organisation unterstehen. Daraus geht herver, daB die wesent-
lichen politischen und strategischen Entschliisse der Europdischen Ver-
teidigungsgemeinschait nicht in ihrem eigenen Rahmen fallen, sondern
in der NATD. Die andern fiinf Partner gehéren dieser Organisation an,
die Bundesrepublik nicht. Die anderen fiinf Partner haben auf die Aus-
wah! des Oberbefehlshabers einen EinfluBl; die Deutschen nicht. Die Unter-
stellung deutscher Einheiten unter einen ausschlieSlich von fremden
Michten ausgewdhlten Oberbefehlshaber gibt diesen, Einheiten den
Charakter einer Fremdenlegion. Dabei mufi Frankreich die Aufstellung
seiner Fremdenlegion selbst bezahlen, wihrend die Bundesrepublik ihr
Kontingent ati Legiondren auch noch finanzieren muf.

Die andern Vertragspartner behalten nationale Streitkrifte auSerhalb
der ,europaisierten” Kontingente, Dies gilt vor allem fiir Frankreich mit
seinen iberseeischen Interessen und dem Krieg in Indochina. In den
Zusatzprotokollen hat sich Frankreich das Zugestindnis eingehandelt,
dap filr seine ibersecischen Interessen auf franzosischen Antrag unver-
ziiglich die franzosisch Konti te zur Verfiigung gestellt werden
miissen. Der NATO-Oberbefehishaber kann lediglich nachtriglich Ein-
wendungen erheben, wenn ihm die Sicherheit der EVG gefihrdet er-
scheint,

»= Vorrechte der Riistungsindustrie.

Bel der Rilstungsindustrie gibt es ein #hnliches franzbsisches Privileg
und eine entsprechende deutsche Benachteiligung. Jede Riistungsproduk-
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tion bedarf der Genehmigung des Kommissariats der EVG. Die deutsche
Industrie, die nur fiir die Kontingente der EVG zu arbeiten hiitte, mull
diese Genehmigung genau spezifiziert einholen und sich der Uberwachung
durch das Kommissariat unterwerfen. Die franzdsische Industrie dagegen
wird allgemein eine weder in der Menge noch in der Art aufgegliederte
Genehmigung zur Herstellung des gesamien Bedarfs filr die franzisischen
nationalen Streitkriifte erhalien. Das bedeutet, daB es praktisch keine
Aufsicht der Gemeinschaft iiber die franzésische Riistungsindustrie gibt.
Durch die Erklirung grofer Teile der Bundesrepublik zum strategisch
gefahrdeten Gebiet, in dem weder neue Pulverfabriken errichtet noch
bestimmte Waffen hergestellt werden diirfen, wird auch die lbrige
Indusirie aus diesen Gebieten verscheucht. Damit wird der Zug der
europiischen Industrie nach dem Westen verstirkt. Die Investitions-
politik der Hohen Behirde der Montan-Union findet hier ihre Ergin-
zung. Es besteht die Gefahr, daB8 gerade die deutschen Zonengrenzgebiete
wirtschaftlich stark veréden.

Parlament ohne Macht. ;

Die fiir die EVG gewiihite Form ist eine Gefahr fiir die Demokratie in
Europa. Wenn das Manager-Regime bei Kohle und Stahl schon geféhr-
lich ist, so wird es noch bedenklicher auf dem Gebiete des Militdrs. Das
Komimissariat ist praktisch unabsetzbar. Es kann nur durch ein Mii-
trauensvotum von zwei Dritteln der Versammlung gestiirzt werden. Wie
leicht hat es eine Regierung, die sich nur auf eine so geringe Minderheit
zu stiitzen braucht! Die Versammlung ist die Karikatur eines Parlamen-
tes. Sie hat kein Haushaitsrecht. Sie kann nur mit Zweidrittelmehrheit
vorschlagen, den Haushalt im Ganzen abzulehnen und kann mit einfacher
Mehrheit Anderungen vorschlagen. Der Ministerrat entscheidet selbst,
ob er den Vorschiligen der Versammlung folgt. Damit ist das Parlament
entmachtet und alle Verantwortung in die Hinde der im Ministerrat und
im Kommissariat vereinten’ausfilhrenden Gewalt gelegt. Die nationalen
Parlamente miissen die von den Ministern und dem Kommissariat fest~
gelegten Beitrige global bewilligen, wenn sie fur die Zwecke des Ver-
trages verwendet werden. Die nationalen Parlamente haben keine Kon-
trolle {iber den einzelnen Haushaltsplan und die Verwendung der Mittel.
Das iibernationale Parlament ist aber auch nicht an die Stelle der Natio-
nalpariamente getreten. In Wirklichkeit wird alse 'die praktisch unkon-
trollierte Herrschaft der Militirblirokratie errichtet.

Damit das .Parlament“ ja nicht Gbermiitig wird, sieht Artikel 34 des
Vertrages vor, daB es hichstens einen Monat im Jahre zusammenireten
darf,

Die Europiische Politische Gemeinschaft.

Uber all diese Schinheitsfehler soll das Europa-Versprechen des Artikels
38 hinwegtiuschen: Sein Inhalt ist von der aus der Versammlung der
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Montan-Union hetvorgegangenen ,ad hoc“-Versammlung vorweggenom-
men worden. Eine Untersuchung iiber die Bildung einer Versammlung
auf allgemein demokratischer Grundlage liegt in Gestalt des Satzungs-
entwurfes fiir eine Europiiische Politische Gemeinschaft vor. Der Entwurf
;st innerhalb von sechs Wochen dem Ministerrat itbergeben und von ihm
den Regierungen weitergeleitet worden. Nun miBte eine Konferenz itber
sein Schicksal entscheiden. Damals sagte Dr. Adenauer, er werde auf
keinen Fall dulden, da der Entwurf von den Miihlsteinen der Biiro-
kratie zermahlen wird. Er wolle eine rasche Erledigung. Genau das
Gegenteil ist bei der Zusammenkunft der sechs Aufienminister von Klein-
Europa in Baden-Baden am 7. August 1953 geschehen. Der Entwurf ist
nicht ernsthaft erértert worden, Seine Uberweisung an die Sachver-
stindigen kommt einem Begribnis gleich.

Der Satzungsentwurf fur die Europiische Politische Gemeinschaft dndert
in Wahrheit an EVG und Montan-Union nichts Wesentliches. Alle Organe
werden umgetauft. Die entscheidenden Bestimmungen bleiben aber be-
stehen, Als bezeichnend fiir den GeiZt des Satzungsentwurfes mag der
Artikel 24 gelten, wonach die europiische Exekutive das Recht hat,
jederzeit im Parlament und in seinen Ausschiissen das Wert zu ergreifen,
aber nicht verpflichtet ist, auf Beschlull des Parlamentes und seiner Aus=
schiisse anwesend zu sein, Hier zeigt sich der Vorrang der Exekutiv-
gewalt vor dem Parlament.

Wie unehrlich die Partner zu Werke gegangen sind, ergibt sich aus
Artikel 3. Darach soil die Europdische Menschenrechts-Konvention Be-
standteil der Satzung sein. Vier von den sechs Parinern haber;’. aber gerade
diese Konvention noch nicht ratifiziert. AuBer der Bundesrejublik haben
sicben andere Mitgliedstaaten des Europa-Rates diesen Schritt getan.
Was hitte ndher gel als daf zuniichst einmal die fiinf Partner die
Konvention ratifiziert hitten. Man zieht Wechsel auf die Zukunft, ohne
heute zu tun, was moglich ist.

Dauernde Begrenzung auf sechs Liinder.

Die Satzung der Sechs bedeutet die Begrenzung der kiinftigen euro-
piischen Gemeinschaft auf die Mitgliedstaaten der Montan-Union.
Artikel 5 des Vertrages legt ausdriicklich die Rechtseinheit mit der EVG
und der Montan-Union fest und schlieft damit jeden Teilnekmer von
der kiinftigen Buropiischen Politischen Gemeinschaft aus, der sich nicht
auch auf die Prinzipien der umstrittenen Vertrige iiber die EVG und
die Montan-Union festlegt, Man hat damit eine Form gewahit, die Grofi-
britannien und Skandinavien von dieser Gemeinschatt fernhilt. Es sollen
Tatsachen geschaffen werden, die Europa auf das Europa Karls des
Grofien begrenzen. AuSer den Benelux-Lindern, die sich bei den Be-
strebungen des Europa zu Sechs sehr zuriickhalten, sind nur Linder mit
einer unternehmerfr dlichen Wirtschaftspolitik, mit einem riickschritt-
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lichen, die indirekten Massensteuern besonders ausbeutenden Steuer-
system und mit einer bestimmten konfessionellen Zusammensetzung in
dieser Gemeinschaft vertreten. Es ist beunruhigend, daf zwei der drei
grofen Partner gleichzeitig diejenigen Méchte sind, in denen die Kom-
munisten die stirkste Massenbasis diesseits des Eisernen Vorhanges
haben.

Gefahren fiir die deutsche Einheit.

AuBerdém ist die Satzung so abgefaBt, daB sie ein erneutes Hindernis'

gegen die deutsche Einheit aufrichtet. Artikel 1 des Vertrages legt die
Unauflgslichkeit der Gemeinschaft fest und macht damit eine Veriin-
derung des Statuts der Bundesrepublik selbst dann unméglich, wenn
diese Anderung fiir die Wiedererlangung der deutschen Einheit nétig
wiirde. Der Artikel 103 sieht schlicht die Eingemeindung der sowjetischen
Besatzungszone und Berlins in die Bundesrepublik und damit in die
Europédische Gemeinschaft vor. Die Bewohner der Sowjetzone und Berlins
sollen damit entgegen dem Grundgesetz nicht selbst iiber die politische
und soziale Struktur ihrer kiinftigen gesamtdeutschen Heimat mit-
bestimmen, sondern das hinnehmen, was die jetzige Bonner Re-
gierung festlegt. In dieser Bestimmung liegt weiter die politische Gefahr,
dafl die automatische Ausdehnung der EVG und damit indirekt der
NATO auf die jetzige Sowjetzone die friedliche, nur mit Zustimmung
der Sowjetunion mogliche Wiedervereinigung Deutschlands ausschiieft.

. Anhand dér vom pa-Rat beschl

Der Weg zur Einheit Deutschlands
und Europas

Die deutsche Politik mufi stets auf die Wiedervereinigung Deutschlands
in Freiheit gerichtet sein. Dies setzt eine Ubereinkunft der vier Be-
satzungsmiichte voraus. Solange die Spaltung Deutschlands nicht auf-
gehaoben ist, darf die Bundesrepublik daher keine Bindungen eingehen,
die die Wiedervereinigung hemmen und erschweren.

Europdische Zusammenarbeit, an der die Bundesrcpublik als gleich-
berechtigter Partner teilnehmen will, darf nicht an rechtliche Formen
gebunden werden, die von vornherein das Zusammenwirken europdischer
Staaten auf breitest moglicher Grundlage ausschiiefen und zu Abspal-
tungen von den freien Nationen Europas fiithren.

Nachdem die Montan-Union ungeachtet der Warnungen der Sozialdemo-
kratie in Kraft geseizt worden ist, tritt die SPD dafiir ein, die Verbin-
dungen der Montan-Union zu auBlerhalb stehenden Lindern auszugestal~
ten und zu vertiefen, um den in der Montan-Union enthaltenen
Monopol- und Kartelltendenzen durch europiische Wirtschaftszusammen-
arbeit entgegenzuwirken.

Die Organisation fiir Europaische Wirtschaftszusammenarbeit (OEEC)
und die Europiische Zahlungsunion (EZU) miissen ausgebaut und par-
lamentarisch kontrolliert werden. Die zweckmiiigste Form hierfiir ist
die wiederholt geforderte Verbindung mit dem Europa-Rat. Ihre Aufgabe
ist eine gemeinsame ecuropédische Politik der Volibeschdftigung in Rich-
tung autf eine Heoung des Lebensstandards in allen europiischen Staaten
ungd eine allméhliche Angleichung der verschiedenen Wirtschaftssysteme.
Zur Sicherung der Vollbeschiiftigung und zur SchlieBung der Dollarliicke
miissen die mit Europa verbund 1 Gebiete syst tisch im Sinne der
Empfehlungen des ,StraBlburger Plans“ wirtschatftlich erschlossen wer-
den. Hand in Hand mit der Vollbeschiiftigungspolitik muB eine Lenkung
der in Europa aufzubringenden oder von nichteuropéischen Liindern in
Europa zu investierenden Kapitalien gehen, damit die europdische Pro-
duktionskapazitiit voll erschlossen werden kann.

sollte durch

den ,Low-Tariff-Club* ein Abbau der europliischen Binnenzélle erreicht




werden. Das endgiiltige Ziel ist die Europiische Zollunion, Die Verwirk-
lichung der hier vorgeschlagenen Politik wiirde die Voraussetzungen schaf-
fen fiir einen Abbau der mengenmifigen Handelsbeschrinkungen fiir éine
allgemeine Konvertierbarkeit der Wihrungen und fiir eine allmihlich
sich entwickelnde curopiische Wihrungseinheit.

Im ganzen freien Europa muf die Freiziigigkeit fir Menschen und der
freie Austausch aller Waren und Nachrichten gesichert werden.

Zur Vermeidung unnétigen Leerlaufs ist eine bessere Ausnutzung der
europiischen Transportmittel nach dem Muster des franzosischen Giiter-
wagenpools anzustreben. .

Eine gesunde europdische wirtschaftliche Zusammenarbeit wird das
Sozialgefille zwischen den europdischen Léndern mindern und den
. Lebensstandard dem Niveau der fortgeschrittenen Lénder Europas an-
gleichen. . '

Die Beseitigung des Sozialgefslies zwischen den européischen Léndern ist
sine Vorausselzung fiir die Freiziigigkeit aller Arbeitnehmer innerhalb
ganz Europas. Ein gemeinsames curopiisches Gesetzgebungswerk fiir die
soziale Sicherheit, die gegenseitige Anerkennung von Anspriichen aus
der Sozialversicherung und die Gew#hrung von Fiirsorgeleistungen an
alle Europider sind Schritte auf diesem Wege. !

Zur Angleichung'des Rechtssystems sind die Konvention der‘Menschen—
rechte zu ratifizieren und die Institutionen zur Durchfithrung dieser

‘ Konvention anzuerkennen; Die tibrigen Rechtsgebiete, vor allem Zivile
und Strafrecht sind einander weitgehend anzugleichen. Zur Stirkung des
Gefiihls kultureller Zusammengehdrigkeit sind Abkommen iiber das
Hochschulwesen, ein europiisches Abitur, {iber den Austausch von Profes-
soren, Studenten, Lehrern, Schiilern und Arbeitern und liber die Berei-
nigung von Geschichtsbiichern von nationalistischen Darstellungen ab-
zuschlieBen. ‘

Sichtvermerke fiir Reisen europaischer Staatsbiirger in europdischen
Staaten sollen abgeschafft werden. Das Ziel ist die Beseitigung des
Palwesens. . '

. «
Die SPD hat sich der Regierung Adenauer gegenitber vergeblich um eine

gemeinsame Politik von Regierung uiid Opposition in Fragen der Wie- .,

dervereinigung Deutschlands und der europdischen Zusammenarbeit
bemiiht. Sie wird sich fir eine solche gemeinsame Politik auch nach
Anderung der Mehrheitsverhiltnisse mit Nachdruck einsetzen.

heitliches Deutschland in einem geeinten Europa wird fiir wirt-

Ein
schaftlichen Wohlstand, soziale Sicherheit und inneren Frieden biirgen

und damit immun werden gegen kommunistische Becinflussung. Es wird
in freien Wahlen seinen politischen Standort selbst wihlen und seine

inneren Angelegenheiten selbst ordnen. Es wird in enger Gemeinschaft

mit den freien Volkern Europas leben, Freundschaft zu den Ubrigen
freien Volkern des Erdballs pflegen und normale Bezichungen zu allen
anderen Regierungen unterhalten, um damit seinen Beitrag fiir die
Bewahrung des Weltfriedens zu leisten.
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