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Der Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung hat im November
2021 den ,Monitor Deutschland 2035" verdffentlicht. Hinter-
grund ist das Projekt ,Created by Germany — Wirtschaftspoliti-
sche Impulse fur Deutschland 2035 mit Szenarien fur die deut-
sche Volkswirtschaft im Jahre 2035. Dargestellt und bewertet
werden die Themenfelder Wertschdpfung, Innovation, Know-
how, Klima, offentliche Sicherheit und soziale Sicherheit auf der
Basis von 26 Indikatoren.

Auf Grundlage dieser Studie wird im Folgenden analysiert, in
welchen Bereichen Nordrhein-Westfalen (NRW) Ruickstand auf-
weist und wie das Land bis 2035 wieder zum Spitzenfeld der
Bundeslénder aufschlieBen kann. Zu Beginn wird der Status quo
im Landervergleich dargestellt — auf der Basis von 13 Indikatoren,
die auch fir den Deutschland-Monitor herangezogen wurden.
Diese werden, wo sinnvoll, durch weitere Indikatoren erganzt. Die
daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen sollen helfen den
Rickstand, insbesondere gegenlber der beiden Benchmark-
Bundeslandern Bayern und Baden-Wirttemberg, aufzuholen.

Von Wertschépfung bis zu sozialer Sicherheit

» Wertschopfung

NRW befindet sich seit Jahrzehnten in einem tiefgreifenden
wirtschaftlichen Strukturwandel. Der Anteil des produzierenden
Gewerbes an der Bruttowertschopfung liegt heute unter dem
Bundesdurchschnitt. Diese , Deindustrialisierung”, d.h. der Verlust
investitionsstarker Unternehmen aus der Montan-, Energie- und

Automobilindustrie, zeigt sich deutlich bei den Bruttoanlagein-
vestitionen. NRW kommt lediglich auf einen Betrag von 6.559
Euro je Einwohner (Zahlen fir 2018) und ist damit Schlusslicht
unter den westdeutschen Flachenlandern. Spitzenreiter Bayern
erreicht 11.562 Euro, Baden-Wurttemberg 10.698 Euro, Deutsch-
land im Mittel 8,543 Euro. Die Folge der geringen Investitions-
tatigkeit: NRW bleibt beim Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf
der Bevolkerung sowie bei der Beschéaftigungs- und der Lohn-
entwicklung hinter den anderen westdeutschen Flachenlandern
zuriick.

Hoffnung fir die Zukunft macht die Breitbandversorgung — eine
notwendige Voraussetzung fir die digitale Transformation. Mehr
als 96% der Haushalte in NRW verfiigen Ende 2020 Uber einen
Anschluss mit einer Datengeschwindigkeit von mindestens 50
Mbit/s. NRW liegt damit vor Bayern (95,9%), Baden-Wirttemberg
und dem deutschen Mittelwert (jeweils 94,5%). Die Versorgung
des landlichen Raums ist in NRW mit einer Quote von 84,2% zwar
deutlich besser als im Bundesdurchschnitt von 80,9%. NRW soll-
te sich aber in diesem Fall an Bayern orientieren, wo 88,8% der
Haushalte auf dem Land Uber einen Breitbandanschluss verfiigen.
Denn viele nordrhein-westfalische Mittelstandler sitzen auBerhalb
der GroBstadte. Bei den leistungsstarken Glasfaseranschlissen
bleibt NRW mit 14,8% der Haushalte genau im Bundesdurch-
schnitt, Spitzenreiter Schleswig-Holstein erreicht mehr als 31%,
Bayern 17.7%, Baden-Wiirttemberg aber lediglich 6,8%.

» Innovation

Bei den Ausgaben fir Forschung und Entwicklung (F&E) bleibt
NRW im Jahr 2019 mit einem Anteilswert von 2,2% des BIP
nicht nur deutlich hinter Baden-Wrttemberg (5,8%) und Bayern


http://createdbygermany.de

(3,4%) zurtick, sondern liegt auch unter dem bundesdeutschen
Mittelwert (3,2%). Der Rickstand ist nicht auf die F&E-Ausga-
ben der Hochschulen und des Staates zurtickzufihren, sondern
auf die F&E-Ausgaben der Unternehmen, die ein mal3geblicher
Indikator flr deren Innovationskraft sind. Lediglich 1,26% des
BIP wurden im Jahr 2017 von den NRW-Unternehmen in F&E
investiert, in Bayern waren es 2,61%, in Baden-Wirttemberg
sogar 4,84%. Im Bundesdurchschnitt liegt der Anteil bei 2,2%.
Wie bei den Bruttoanlageinvestitionen zeigt sich der Mangel an
groBen forschungsstarken Unternehmen in NRW.

Der Okonom Joseph Schumpeter ging zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts davon aus, dass wirtschaftlicher Fortschritt eng mit
neuen Unternehmen verbunden ist. Bei der Griindungsintensitat
erreicht NRW einen Wert von knapp 31 Unternehmensgriindun-
gen je 10.000 Einwohner im Alter zwischen 18 und 65 Jahren.
Die Dynamik ist damit etwas geringer als im Bundesdurchschnitt
(31,9) und auch niedriger als in Bayern (35,3), Schleswig-Holstein
(33,6) sowie Hessen (33,4). Allerdings ist der Rickstand nicht
signifikant.

Eine besondere Bedeutung kommt den Unternehmensgriindun-
gen in technologie- und wissensintensiven Branchen zu. Sie sind,
wie die F&E-Ausgaben, ein wichtiger Indikator fir die Zukunfts-
fahigkeit einer Volkswirtschaft. Die Intensitat bleibt in NRW mit
zwei Griindungen je 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter
im Jahr 2020 deutlich hinter der Griindungshochburg Berlin (5,2),
Bayern (3,2), Baden-Wurttemberg (2,6) sowie dem Bundesdurch-
schnitt (2,4) zurlick. Ein méglicher Grund: Bei den Ausgriindungen
aus Hochschulen liegt mit der RWTH Aachen auf Platz 11 nur eine
NRW-Hochschule unter den Top-12 der vergangenen zehn Jahre;
funf stammen aus Berlin, zwei aus MUnchen.

» Know-how

Im aktuellen Bildungsmonitor erreicht NRW lediglich Platz 12
von 16 Bundeslandern. Ganztagsschulen kénnen dabei helfen,
die schulischen Leistungen in NRW zu verbessern: durch eine
individuelle Betreuung und Forderung der Schiilerinnen. In NRW
wurden 2019 54% von ihnen in Ganztagsschulen unterrichtet.
Damit liegt das Land deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt
von 484% und vor Baden-Wirttemberg (43,4%) und dem
Schlusslicht Bayern (172%).

Unterdurchschnittlich schneidet NRW bei den eingeworbenen
Drittmitteln der Hochschulen ab. Gemessen an den Grundmit-
teln wurden 2019 lediglich 334% zusétzlich extern finanziert.
Der deutsche Mittelwert betragt 376%, in Baden-Wiirttemberg
44,1% und in Sachsen sogar 576%. SchlieBt man eine zu grofB-
zUgige staatliche Finanzausstattung der nordrhein-westfalischen
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Hochschulen aus, dirften die Griinde die geringe Attraktivitat der
hiesigen Hochschulen furr Kooperationspartner aus der Wirtschaft
sein oder Vorbehalte der Hochschulen, solche Mittel einzuwer-
ben, weil sie um ihre wissenschaftliche Unabhéngigkeit flrchten.

» Klima

Ausbau und intensivere Nutzung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) sind wesentliche Voraussetzungen, um
die CO?-Reduktionsziele zu erreichen. Schon heute liegt NRW
bei der Distanz zur ndchsten OPNV-Haltestelle mit mindestens
20 taglichen Abfahrten vor den anderen Bundeslandern.
Durchschnittlich 266 Meter betragt die Entfernung zur nachsten
Haltestelle, im Bundesdurchschnitt sind es 445 Meter.

Schlusslicht ist NRW demgegeniber beim Anteil Erneuerbarer
Energie am Primarenergieverbrauch (PEV). Er betragt im (ehe-
maligen) Zentrum der fossilen Energieerzeugung lediglich 5,4%,
im bundesdeutschen Mittel sind es 13,4% (Angaben fur 2018).
An der Spitze liegt das windreiche Mecklenburg-Vorpommern,
wo 41,5% des PEV durch regenerative Quellen gedeckt werden.
Im Jahr 2021 steht NRW beim Ausbau der Windenergie mit
einem Zuwachs von 331 Megawatt auf Platz drei der Bundes-
lander. Entscheidend fiir die kiinftige Entwicklung ist neben der
gesellschaftlichen Akzeptanz die Ausweisung von Standorten
flr Windrader.

» Sicherheit

Die innere Sicherheit ist eine wichtige Rahmenbedingung fur
okonomischen Erfolg und gesellschaftliche Inklusion. Die Polizei-
liche Kriminalstatistik weist fir NRW im Jahr 2020 einen Anteil
von 22,9% an allen Straftaten aus; der Anteil an der Bevolkerung
betragt 21,6%. Damit liegt NRW in Relation zwar schlechter als
Bayern und Baden-Wirttemberg, im Zeitablauf hat sich die Sicher-
heitslage jedoch verbessert, denn 2015 wurden noch 24,0%
aller Straftaten in NRW begangen.

Im Bereich der Cyberkriminalitdt (das sind Straftaten, die sich ge-
gen das Internet, Datennetze, informationstechnische Systeme
oder deren Daten richten) wies NRW 2020 121 Falle je 100.000
Einwohner aus, verglichen mit 130 Fallen im Bundesdurchschnitt
und 119 Féllen in Bayern sowie 78 Fallen in Baden-Wrttemberg.

» Soziale Sicherheit

Soziale Sicherheit bedeutet fir die meisten Menschen eine
sozialversicherungspflichtige, tarifgebundene und unbefristete
Erwerbstdtigkeit. Erste Bedingung dafir ist ein Schulabschluss.
Der Anteil der Schulabganger:innen ohne Schulabschluss betrug
2019 in NRW 6,0%, verglichen mit 6,6% im Bundesdurchschnitt.
Damit liegt NRW etwas schlechter als Bayern (5,4%) und Baden-
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Wirttemberg (5,9%). Schlusslicht ist Sachsen-Anhalt, wo 11,2%
der Schulerinnen keinen Abschluss enwarben.

Zweite Voraussetzung flr soziale Sicherheit ist eine Berufsaus-
bildung. Beim Anteil der Beschéftigten, die keinen anerkannten
Berufsabschluss aufweisen, bildete NRW 2020 mit 14,5% das
Schlusslicht. Der Mittelwert aller Lander betragt 12,3%, wobei
die ostdeutschen Bundeslander besser abschneiden als die
westdeutschen. Der schlechte NRW-Wert ist sowohl Ursache fur
Arbeitslosigkeit wie flr den Fachkraftemangel.

Der Befund ist unbefriedigend. Aber: Der technologische Wan-
del infolge der Digitalisierung sowie der klimaneutrale Umbau
der Volkswirtschaft ertffnen die realistische Moglichkeit, den
Rickstand in absehbarer Zeit aufzuholen — wenn die alten und
neuen Unternehmen Innovationen schneller als ihre Wettbewer-
ber adaptieren und weiterentwickeln. NRW kdnnte bis 2035
sein Comeback schaffen.

Was ist zu tun?

» Technologische Zukunftsfelder besetzen
Voraussetzung fur ein Comeback ist, dass die Unternehmen in
technologischen Zukunftsfeldermn prasent sind. Drei Beispiele sollen
dies verdeutlichen: Beim Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft hat
NRW Startvorteile: Flachen fur den Ausbau der Windkraft, indus-
trielle Nachfrager (Stahl, Chemie), ein funktionsfahiges Wasser-
stofftransportnetz vom Ruhrgebiet ins Rheinland sowie Maschi-
nen- und Anlagenbauer, die heute schon fiihrend sind bei der
Produktion von Elektrolyseuren. Ein zweites Gebiet ist die Klinstliche
Intelligenz (KI). Die NRW-Hochschulen sind hier hervorragend auf-
gestellt. Nun gilt es, den Transfer der Forschungsergebnisse in die
Unternehmen zu verbessern. Die Stadt Essen treibt dieses Thema
mit der KI-Biennale in diesem Jahr voran. Ein drittes Feld ist die
Cybersicherheit. Rund um das Horst-Gortz-Institut fir [T-Sicherheit
an der Ruhr-Universitdt Bochum hat sich ein in Deutschland fiih-
rendes Okosystem fiir Cybersecurity entwickelt.

» Forschungstransfer optimieren: Von der Invention
zur Innovation

Der Nationaldkonom Joseph Schumpeter hat unterschieden zwi-
schen der Erfindung (Invention) und der Innovation, d.h. der Um-
setzung der ,genialen” Idee in ein marktfahiges Produkt. Daher
gilt es, den Transfer der Forschungsergebnisse aus Hochschulen
in neue Waren und wissensintensive Dienstleistungen zu opti-
mieren. Ziel muss es sein, die vielen Leuchtturm- und Pilotpro-
jekte zu monetarisieren. Die Forschungsinstitute mit Anwen-
dungs- und Praxisbezug an den Hochschulen sind ein guter erster
Schritt. Zudem sollte die Kooperation mit Transferinstitutionen
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(zB. ruhrHUB) ausgebaut werden, die den Kontakt der Wissen-
schaftlerinnen zu etablierten Unternehmen und Start-ups her-
stellen. SchlieBlich konnte die Landesregierung sich starker dafir
einsetzen, dass auBeruniversitare Forschungseinrichtungen in NRW
angesiedelt werden — bisher ist das Land unterreprasentiert.

» Unternehmensgriindungen, Wachstumskapital,
Scale-up.NRW

Im Mittelpunkt der Wirtschaftspolitik steht im Regelfall die For-
derung von Unternehmensgriindungen, z.B. durch eine verbes-
serte Grindungsfinanzierung. Diese Politik ist richtig und sollte
beibehalten werden. Ebenso wichtig ist es jedoch, das Wachs-
tum zu mittelstandischen Unternehmen im Anschluss an die
Grundungsphase zu unterstltzen, z.B. durch einen erleichterten
Zugang zu Wachstumskapital sowie Wachstumsinkubatoren
wie Scale-up.NRW, der sich der Férderung von jungen Unter-
nehmen aus technologie- und wissensintensiven Branchen ver-
schrieben hat.

» Digitalisierung im Mittelstand beschleunigen

Mit dem Programm Mittelstand Innovativ & Digital (MID) unter-
stitzt das Wirtschaftsministerium Unternehmen mit bis zu 250
Beschéftigten darin, ihre Produkte, Prozesse und Geschaftsmo-
delle digital weiterzuentwickeln. Zu prifen wére, ob an diesem
Programm auch groBere Mittelstandler teilnehmen kénnen, denn
die global erfolgreichen Mittelsténdler in NRW haben in den
meisten Fallen deutlich mehr Beschaftigte.

» Bildung und Ausbildung: Niemanden zuriicklassen

Der heute schon spuirbare Fachkraftemangel wird sich infolge der
demografischen Entwicklung noch verstarken. Daher muss die
Landesregierung bestrebt sein, durch Investitionen in den (Aus-)
Bildungssektor den Anteil der Beschéftigten ohne Bildungs- und
Berufsabschluss deutlich zu verringern. Starker noch als vor zehn
Jahren gilt es heute, niemanden zurlickzulassen. Zudem sollte
es Ziel sein, den Absolventinnen der nordrhein-westfalischen
Hochschulen im Land attraktive Arbeitsplatze anzubieten. Ak-
tuell bildet NRW im Saldo14 Prozent mehr Studierende aus als
im Land verbleiben. Die Kosten dafir belaufen sich nach einer
Studie der Universitat Maastricht auf tGber 670 Millionen Euro.

Im Ergebnis gibt es in NRW eine Vielzahl von vielversprechen-
den Ansatzpunkten in unterschiedlichen Politikfeldern, um das
Comeback des Landes voranzutreiben. Nun gilt es, die Maglich-
keiten beherzt zu nutzen, die die digitale Transformation sowie
der Weg zur Klimaneutralitat eréffnen.



In der Reihe Managerkreis Impulse sind zuletzt
erschienen:

Kryptos auf dem Siegeszug? Werden sich
Kryptowahrungen und -assets in Europa etablieren?
Karl Heinz Krug, Stefan Marx und Florian Witt,

Dezember 2021.

Sofortprogramm fiir die Mobilitdtswende
Richard Goebelt, Ottmar Haardt, Stefan Heimlich, Gerhard
Pratorius, Bernd Torkel, September 2021.

So gelingt die Digitalisierung der Schulen in
Deutschland
Sandra Parthie, Christian Tribowski, Juli 2021.

Steuer- und haushaltspolitische Impulse fur die
nachste Legislaturperiode
Karl-Heinz Krug, Volker Halsch, Juni 2021.

Gemeinwohlorientierten Wandel gestalten:
Impulse zur Weichenstellung fiir einen gerechten
Klima- und Umweltschutz

AG Energie und Umwelt des Managerkreises, Juni 2021.

Zielkonflikte zwischen Klimaneutralitat und
Wachstum auflésen: Unternehmerische Perspektiven
fiir ein nachhaltiges Europa

Gerhard Pratorius, Lola Attenberger, Juni 2021.

Die Veroffentlichungen der Managerkreis Impulse finden
Sie unter:
https://www.managerkreis.de/publikationen/impulse

Diese Publikation ist Teil der Serie Created by Germany -
Wirtschaftspolitische Impulse fiir Deutschland 2035

Hier sind zuletzt erschienen:

Mecklenburg-Vorpommern - Pionierland fur digitale
und griine Innovationen.
Henning V&pel, Oktober 2021.

Sozial-6kologische Transformation. Wirtschafts-
politische Impulse fiir Niedersachsen/Bremen.
Arno Brandt, Dezember 2020.

Mehr Fortschritt wagen — Handlungsempfehlungen
fir die wirtschaftliche Transformation Schleswig-
Holsteins und Hamburgs.

Henning V&pel, November 2020.

Digital, transformativ, innovativ - Agenda fir die
Zukunftsfahigkeit Bayerns.
Werner Widuckel, Doris Aschenbrenner, November 2020.

Wirtschaftspolitische Impulse fiir Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen 2035.
Joachim Ragnitz, Oktober 2020.

Created by Germany - Wirtschaftspoltische Impulse
fiir Deutschland 2035.
Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung, Dezember 2019.

Die dazugehorigen Ver6ffentlichungen finden Sie unter:
https://www.managerkreis.de/was-uns-bewegt/
deutschland-2035

Den Monitor Deutschland 2035 mit allen bundesweiten
Zahlen finden Sie hier:
https://createdbygermany.de
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