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Menschen férdern — Hartz IV reformieren
Losungsvorschlage fir eine bessere Grundsicherung in Deutschland

Der Schlachtruf ,Hartz IV muss weg” wird zur Nebelkerze, wenn man keine konkrete
Alternative benennt. Richtig ist, wer den Menschen wirksam helfen will, muss die soziale
Grundsicherung an die Herausforderungen der Zukunft anpassen. Das macht eine neue Balance
des Grundsatzes ,Férdern und Fordern” notwendig.

Die Weiterentwicklung der Grundsicherung muss sich an folgenden Leitlinien orientieren:
Sie sollte auf Menschen beschrankt werden, die dem Arbeitsmarkt tatsachlich zur Verfigung
stehen. Weil Deutschland Fachkrafte braucht, muss die Qualifikation der Beschaftigten
konsequent geférdert werden. Zugleich gilt es Anreize zur Arbeitsaufnahme zu schaffen.
Nicht zuletzt sind Sanktionen mit Augenmalf3 durchsetzen.

Die neue Orientierung starkt die gesellschaftliche Akzeptanz der Grundsicherung und festigt
den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Dies ist dringend notwendig angesichts der schnell
voranschreitenden Digitalisierung von Arbeit, Wirtschaft und Gesellschaft.

Heinrich Alt, Horst Fohr, Jiirgen Niemann, Petra Rossbrey, Heinrich Tiemann

» Soziale Sicherung in einer solidarischen Gesellschaft

Der deutsche Sozialstaat wird international als Vorbild wahr-
genommen — eine Errungenschaft, die eng an die 150-jdhrige
Geschichte der Sozialdemokratischen Partei geknlpft ist. Trotz
dieses Erfolges wird der Diskurs Uber unser Sozialversiche-
rungssystem polarisiert geflihrt. Hauptgegenstand: die Hartz-
Reformen und insbesondere ,Hartz V. Wahrend diese aul3er-
halb der Sozialdemokratischen Partei zum groBBen Teil begriif3t
wurden und allgemein die Auffassung vertreten wird, dass
damit der Aufstieg Deutschlands von einer schwachelnden hin
zur wirtschaftsstarksten Nation Europas zumindest beschleu-
nigt, wenn nicht gar erst ermoglicht wurde, hadern groBe Teile
der Sozialdemokratie und der Linken mit ihnen.

Diese zum Teil mit groBer Harte ausgetragene Kontroverse
lahmt das Handeln der Sozialdemokratie. Die Positionen rei-
chen von ,Hartz IV muss weg"” bis zu der Haltung, dass eigent-
lich alles so bleiben kann, wie es ist. In dieser Atmosphére ist
eine konstruktive Debatte zur Losung offensichtlicher Schwa-
chen des Systems oder gar ein offener, sachlicher Diskurs
Uber die sinnvolle Weiterentwicklung der Grundsicherung in
Deutschland schwierig. Das Bedauerliche an dieser Situation
ist, sie hilft den auf Unterstiitzung angewiesenen Menschen in
keiner Weise weiter.

Nun stellen Globalisierung, Digitalisierung, die zunehmende Al-
terung der Gesellschaft und der rasante und tiefgreifende Wan-
del der Arbeitswelt unsere Sozialsysteme vor neue und bisher



noch nicht gekannte Herausforderungen. Gerade jetzt also ist
eine zielgerichtete Diskussion zur Gestaltung der Arbeitswelt
sowie ihrer Chancen und Risiken nétig. Nun auch missen Ent-
scheidungen getroffen werden, die unsere soziale Sicherung
zukunftsfest machen. Gerade jetzt braucht es eine starke so-
zialdemokratische Stimme, die diese Anpassungen sozial und
wirtschaftlich verantwortlich zu gestalten in der Lage ist.

In diesem Diskurs sollte es jedoch nie allein um die Organisati-
on von Transferleistungen gehen, sondern immer auch um das
Selbstverstandnis unserer sozialen Demokratie: Was durfen wir
von den Mitgliedern unserer Gesellschaft erwarten und auch
einfordern? Fir wen wollen und mdssen wir welche Unter-
stitzung gewahren? Welche Sicherheiten braucht es fir ein
wirdevolles Leben?

Grundlberzeugung sozialdemokratischer Politik ist dabei stets,
dass nur eine starke und gelebte Solidaritdt das Fundament
sowohl fur den Zusammenhalt der Gesellschaft als auch fir
den wirtschaftlichen Wohlstand Deutschlands bilden kann. Ein
starker Staat gibt die Sicherheit, dass niemand ins Bodenlose
fallt und sorgt fir den sozialen Ausgleich, den die marktwirt-
schaftlichen Krafte alleine nicht herstellen kénnen.

Dieses Solidaritatsverstandnis beruht nicht zuletzt auch auf der
Menschenwiirde. Empfanger von Sozialleistungen sind keine
Bittsteller. Sozialleistungen miissen stets das Ziel haben, min-
dige Burger_innen dazu zu befahigen, ihr Leben eigenverant-
wortlich gestalten zu kénnen.

Grundlberzeugung sozialdemokratischer Politik ist zudem,
dass starke Schultern mehr tragen sollten als schwache. Diese
Haltung ist eine Grundvoraussetzung fiir das Funktionieren des
Sozialstaates. Dies bedeutet auch, dass nur denen geholfen
wird, die Hilfe wirklich bendtigen. SchlieBlich wird die fur einen
starken Sozialstaat nétige Akzeptanz ihrer Sozialsysteme nur
gesichert, wenn Missbrauch die Ausnahme bleibt.

» Was ist zu tun?

Die Hartz-Reformen haben viel dazu beigetragen, dass
Deutschland wirtschaftlich solide dasteht. Soweit dies in den
Koalitionen maglich war und ist, hat die Sozialdemokratie ste-
tig daran gearbeitet die Sicherungssysteme an neue Heraus-
forderungen und Entwicklungen anzupassen. Das Chancen-
teilhabegesetz, das Starke-Familien-Gesetz, die Anpassungen
von Freibetrdgen, das Programm fir Langzeitarbeitslose und
nicht zuletzt die Einfuhrung des Mindestlohns waren ohne die
Sozialdemokratie nicht vorstellbar. Dennoch, und nicht zuletzt

(M)

aufgrund der Verweigerung durch die Koalitionspartner, hat
sich in den letzten Jahren ein erheblicher Reformstau aufge-
baut. Der muss, auch um die wirtschaftlichen Erfolge nachhal-
tig zu sichern, zugig abgebaut werden. Gute Sozialpolitik hat
sich dabei stets am Nutzen fir die betroffenen Menschen zu
orientieren und muss die Akzeptanz der sozialen Sicherung
festigen.

Wenn Menschen in Deutschland Leistungen der sozialen Siche-
rung beziehen, hei3t das, dass sie ihren Lebensunterhalt nicht
allein aus eigener Kraft sichern kénnen. Es heif3t aber auch,
dass sie sich in diesem Fall auf den Staat verlassen kénnen
und nicht auf das Netz von Familie und Freunden angewiesen
sein mussen. Das ist dann kein Skandal, sondern Ausdruck des
Funktionierens des Sozialstaates, den es so nur in sehr weni-
gen Staaten dieser Welt gibt.

LHartz IV muss weg” — ohne konkrete Alternative entpuppt
sich der Schlachtruf schnell als Nebelkerze. Wahre Hilfe fr
die betroffenen Menschen bringt nur eine neue Balance des
Grundsatzes ,Foérdern und Fordern”. Erste Etappenziele auf
diesem Weg, wie der Soziale Arbeitsmarkt und das Qualifizie-
rungschancengesetz, hat die SPD auf den Weg gebracht. Die
Weiterentwicklung des Systems der Grundsicherung muss sich
an folgenden Leitlinien orientieren:

« Die Grundsicherung Hartz IV sollte auf Menschen be-
schrankt werden, die auch wirklich dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen

* Qualifikation muss konsequent geférdert werden

e Arbeit muss sich lohnen — Anreize zur Arbeitsaufnahme
schaffen

*  Regeln mit Augenmal3 durchsetzen

Auf dieser Grundlage wollen wir die Menschen mit folgenden
MalBnahmen weiter unterstitzen.

I. Sicherungssysteme auf Zielgruppen fokussieren

Viele Bedrftige werden in der Grundsicherung betreut, ob-
wohl sie dort nicht hingehdren. Hartz IV ist die Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende - wer sie bekommt, sollte also in der
Lage sein, durch Unterstlitzung des Sozialstaates und eigene
Anstrengungen wieder in die Arbeitsgesellschaft zurtick zu fin-
den. Wenn aber Menschen keine Chance haben, das System
zu verlassen, dann gehdren sie da auch nicht hinein.
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Ziel sollte stets sein, Menschen dort zu betreuen, wo sie die
beste Forderung fur ihre jeweilige Lebenssituation erhalten
kénnen. Wenn Leistungsbereiche zu Akteuren verlagert wer-
den, die deutlich besser fir Teile der derzeitigen Hartz IV Bezie-
her_innen Betreuungsangebote bereitstellen kénnen, kann die
nachgelagerte Hartz IV-Grundsicherung so klein wie mdglich
gehalten werden. Die hierdurch entlasteten Jobcenter kénnen
durch ein deutlich verbessertes Betreuungsverhaltnis wie auch
eine inhaltlich auf ihre Kernkompetenzen fokussierte Gruppe
die eigenen Dienstleistungen zielgerichtet optimieren und sich
auf Menschen konzentrieren, bei denen tatsachlich eine Chan-
ce auf Integration besteht.

Dies kann durch folgende MafBnahmen erreicht werden:

« Die de facto nicht erwerbsfahigen Langzeitarbeitslosen
(rund 250.000) werden von den Kommunen und Wohl-
fahrtseinrichtungen betreut und sollten Chancen auf dem
sozialen Arbeitsmarkt erhalten. Die Finanzierung dieser
kommunalen Leistungen ist sicherzustellen.

« Dazu gehoren insbesondere Obdachlose, langerfristig
Kranke und Drogenabhéngige. Kommunen haben deut-
lich bessere Betreuungsmaoglichkeiten und kénnen zielge-
richteter Unterstiitzungsangebote zur Verfligung stellen.
Menschen, die besondere Hilfe und Unterstitzung brau-
chen, bendtigen passende Angebote, die das Ziel haben,
sie zu befdhigen, ihre Ressourcen zu nutzen und spezi-
fische Probleme zu Uberwinden. Erst wenn eine Arbeits-
fahigkeit grundsatzlich moglich ist, sollten die Jobcenter
die Betreuung Ubernehmen und mit Beratung, Forde-
rung und Vermittlungsbemihungen beginnen (ggf. ge-
meinsam mit der betreuenden Institution).

« Alle sozialversicherungspflichtigen Aufstocker sollten

durch die Arbeitsagenturen betreut werden. Sie sind

Beitragszahler der Arbeitslosenversicherung und haben

damit Anspruch auf deren Dienstleistung.

« Kein in Vollzeit arbeitender Mensch darf allein wegen
seiner Kinder auf Leistungen der Grundsicherung ange-
wiesen sein. Der Ausbau des Wohngeldes, des Kinderzu-
schlags und die Uberlegungen einer Kindergrundsiche-
rung weisen hier in die richtige Richtung.

«  Kinder gehoren nicht in das Hartz IV-System. Fir sie

sollte eine eigenstandige Kindergrundsicherung einge-
fuhrt werden, die nicht gekurzt werden darf.

(M)

«  FUr Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket
sollten die Jugenddmter zustdndig sein. Sie kennen die
Familien und ihre Lebenslagen in der Regel besser als die
Jobcenter und kénnen neben der finanziellen Forderung
weitere UnterstUtzungsleistungen anbieten. Jugendliche/
junge Erwachsene bis 25 Jahre sind sowohl bei der Berufs-
orientierung, der Berufsberatung und der Ausbildungsver-
mittlung von den Arbeitsagenturen zu betreuen.

»  Personen, die Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) oder
Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungs-
gesetz (BAf6G) erhalten, sollten nicht zusatzlich auf
Hartz IV-Leistungen zurlckgreifen mdssen. Diese Leis-
tungen sind existenzsichernd zu gestalten.

*  MehrMenschen, die Beitrdge zahlen, sollen ALG I-Leistun-
gen beziehen kénnen, auch wenn sie befristet oder ge-
ringfligig beschéftigt waren. Die Bezugsbedingungen fir
ALG I missen entsprechend gedndert werden.

+  Altere Arbeitnehmer_innen benétigen bei der Arbeitssu-
che oft mehr Zeit. Wir unterstitzten den Vorschlag des DGB,
dass sich der ALG |-Bezug fur tber 50-Jahrige bzw. nach
20 Jahren Beitragsleistung in der Arbeitslosenversicherung
um jeweils drei bis sechs Monate verlangert.

«  Gefluchtete generell, insbesondere aber unbegleitete Ju-
gendliche, sind von Anfang an von den Jobcentern zu be-
treuen. Ein Wechsel der betreuenden Institution je nach
Aufenthaltsstatus macht keinen Sinn, fihrt zu unnétiger
BUrokratie und zu Briichen in der Betreuung.

Il. Deutschland braucht Fachkrafte - Ausbildung hat
Vorrang

Der demografische Wandel ist in der Wirtschaft deutlich zu
spuren: Deutschland braucht Fachkréfte. Die Institutionen der
sozialen Sicherung am Arbeitsmarkt kénnen mit ihren Leistun-
gen einen wichtigen Beitrag dazu leisten, dieser Herausforde-
rung zu begegnen.

«  Esgiltimmer: Ausbildung schitzt am ehesten vor Arbeits-
losigkeit und ist eine solide Grundlage fur jede Weiter-
bildung. Mittlerweile gilt: Ausbildung hat auch Vorrang
vor der Vermittlung. Die Aus- und Weiterbildung muss
somit noch starker in den Mittelpunkt der Arbeit der
Jobcenter gestellt werden. Anreize zur Aufnahme ei-
ner Aus- oder Weiterbildung sollten spurbar verbessert
werden. Besonders den jahrlich 50.000 Jugendlichen
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ohne  Schulabschluss sollte  die
offnet den
len oder eine Ausbildung zu beginnen. Dabei muss

eine umfassende Betreuung sichergestellt werden.

Moglichkeit  er-

werden, Schulabschluss  nachzuho-

Jeder hat — Eignung und Interesse vorausgesetzt — einen
Rechtsanspruch auf eine berufliche Erstausbildung. Um
jungen Menschen eine Perspektive fir eine erfolgreiche
Erwerbsbiographie zu geben, sollten die ca. zwei Milli-
onen Menschen zwischen 25 und 35 Jahren ohne Be-
rufsschulabschluss ein Ausbildungsangebot erhalten.

Insbesondere fiir bildungsferne Schichten miissen neue For-
men der Ansprache und Motivation flr berufliche Bildung
erprobt und angewandt werden, damit mehr Menschen von
Aus- und Weiterbildungsangeboten profitieren kénnen.

Um die Menschen bei der Bewaltigung der tiefgreifenden
Veranderungen der Arbeitswelt zu unterstitzen, bedarf
es eines ausgebauten und von den Leistungen der ein-
zelnen Unternehmen unabhangigen Systems der Weiter-
bildung. Jedem Menschen ist zu jedem Zeitpunkt seines
Arbeitslebens zu ermoglichen, sich weiter zu qualifizieren
oder sich beruflich neu zu orientieren. Hier konnen die
Kammern, ausgewiesene Bildungstrdger aber auch die
Fachhochschulen einen substantiellen Beitrag leisten.

Bezieher der Grundsicherung, die in welcher Form
auch immer aktiv an ihrer Integration in Ausbildung und
Beschaftigung arbeiten (Nachholen des Hauptschul-
abschlusses, Berufsvorbereitung, Aus- und Weiterbil-
dung etc), sollten eine Aufwandsentschadigung erhal-
ten. Es ist nicht begriindbar, warum nur die Teilnahme
an einer Arbeitsgelegenheit finanziell belohnt wird.

Arbeitgeber sollten, wie im Schwerbehindertenrecht,
unbefristet Unterstitzung erhalten, wenn sie Men-
schen beschéftigen, die dauerhaft in ihrer Leistungs-
fahigkeit eingeschrénkt sind. Die Hohe des Ausgleichs
orientiert sich an der eingeschrankten Produktivitat.

Alle Unternehmen sollten ihre Fuhrungskrafte ermun-
tern, sich als Pate bei der Suche und Beschaftigung
neu einzustellender Verfu-
gung zu stellen, damit nicht jede zweite erfolgreiche
Integration bereits innerhalb von 6 Monaten scheitert.

Langzeitarbeitslosen  zur

(M)

lll. Erfolgreiche Jobcenter arbeiten in Netzwerken

Jobcenter kénnen nicht alle Betreuungsprobleme alleine 16-
sen. Eine starkere enge Vernetzung mit anderen Tragern der
sozialen Sicherung ist notwendig und hilfreich. So brauchen
die ca. 38 Prozent Alleinerziehenden unter den Beziehern der
Grundsicherung vor allem eine verlassliche und angemessene
Kinderbetreuung sowie individuelle Betreuung. Ohne eine vom
Jugendamt garantierte Kinderbetreuung ist die Aufnahme einer
Ausbildung oder Arbeit illusorisch.

So sollten die Jobcenter auch bei Fliichtlingen stérker mit den Am-
tern zusammenarbeiten, die ebenfalls fur diese zustandig sind.

IV. Mitarbeiter fordern und wertschatzen

Oft wird vergessen, dass die Mitarbeiter der Jobcenter erhebli-
chen psychischen und physischen Belastungen ausgesetzt sind.
Sie erbringen tagtaglich unverzichtbare Dienstleistungen fir
den Sozialstaat und haben unsere besondere Wertschatzung
verdient. Um die Leistungsfahigkeit der Jobcenter langfristig zu
sichern, ist eine neue Personalarbeit nétig. Dazu gehoren eine
qualifizierte Personalplanung, professionelle Personalgewin-
nung, klar definierte und finanzierte Ausbildungsplanung und
Angebote der Supervision und Weiterbildung.

Da sich die Jobcenter in den vergangenen Jahren durch den
hohen Anteil an Kunden mit Migrationshintergrund zunehmend
zu Integrationsbehdrden fur Migrant_innen und Gefllichtete
entwickelt haben, sind auch in diesem Feld Qualifizierungsan-
gebote zu machen. Auch sollte Uberlegt werden, ob geeignete
Migrant_innen zu Betreuer_innen qualifiziert werden kénnen.

Die befristeten Vertrage sollten so weit wie moglich aufgeho-
ben und eine gleiche Bezahlung bei gleichwertiger Tatigkeit
sichergestellt werden.

V. Entburokratisierung soll Effizienz steigern

Der Erfolg einer Arbeitsvermittlung steigt mit der Intensitat der
Betreuung. Deshalb muss das Verhéltnis von Betreuer_innen
zu Arbeitsuchenden deutlich verbessert werden. Dies kann
am besten durch weitere Entburokratisierung erreicht werden.
Hierfur liegen Vorschlage von wissenschaftlichen Instituten, der
Bundesagentur und anderen Akteuren vor. Wir schlagen eine
Praktiker-Kommission vor. Sie soll eine grundlegende Uberprii-
fung der Verwaltungsverfahren vornehmen und Vorschlage zur
Effizienzsteigerung machen bspw. auch durch Pauschalierung
der Wohnkosten.
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VI. Arbeit muss sich lohnen

Vor dem Hintergrund der Globalisierung, der Digitalisierung und
des demographischen Wandels ist das Ziel der Vermittlung in
Arbeit eine zentrale gesellschaftliche Aufgabe. Viele Arbeitneh-
mer werden sich in Zukunft im Rahmen ihrer Biographie immer
wieder beruflich verdandern missen. Dabei brauchen sie Unter-
stltzung.

« Die Zuverdienstgrenze muss so gestaltet werden, dass
Menschen einen hohen Anreiz haben, maglichst schnell in
eine existenzsichernde Beschéftigung zu kommen.

«  Die Lebensleistung der Leistungsempfanger muss zukinf-
tig starker beriicksichtig werden. Das Schonvermégen
sollte bei Arbeitnehmerbiographien nicht nur nach dem
Lebensalter, sondern auch nach der Anzahl der Jahre, die
in die Sozialsysteme eingezahlt wurde, gestaffelt werden.
Es ist in der Hohe mindestens zu verdoppeln. Beitrdge
zur Altersvorsorge sollten nicht verrechnet werden.

« Eine Erhéhung der Niedriglohne ist Aufgabe der Tarif-
parteien. Da die Tarifbindung jedoch zunehmend nach-
lasst, ist das Instrument der Allgemeinverbindlichkeit
starker zu nutzen - notfalls nur mit Zustimmung der
Branchen-Arbeitgeberverbénde. Die zur Starkung der
Tarifbindung im Pflegebereich angestellten Uberlegun-
gen sowie die Verordnungen der Briefzustellungen soll-
ten auch auf andere Branchen Ubertragen werden.

«  Der Mindestlohn ist elementarer Bestandteil des Systems
,Fordern und Fordern”. Auch wenn eine Erhdhung des Min-
destlohnes mit Augenmaf erfolgen muss: der Sozialstaat ist
nicht dazu da, zu niedrige Léhne zu alimentieren. Gerade
in den Dienstleistungsberufen sind die Lohne im Vergleich
zur Industrie ausgesprochen niedrig; hier besteht Nachhol-
bedarf. Der Mindestlohn sollte so hoch sein, dass mit einer
Vollzeitbeschaftigung eine auskémmliche Rente erarbeitet
werden kann. Da sich die meisten Mindestlohnbereiche
(Reinigung, Gastronomie, Hotellerie, Sicherheit, Bau, Einzel-
handel) im regionalen Wettbewerb befinden, wird bei einer
schrittweisen Erhdhung die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit nicht tangiert. Die Einhaltung des Mindestlohns ist
besser als bisher zu kontrollieren. Nach Untersuchungen
des DIW und WSI erhalten 1,8 — 2,7 Mio. Menschen nicht
den ihnen zustehenden Mindestlohn.

VII. Sanktionen - Regeln mit AugenmaB durchsetzen

Wenn Menschen in Deutschland Leistungen der sozialen Si-
cherung beziehen, heif3t das, dass sie ihren Lebensunterhalt
nicht allein aus eigener Kraft sichern kénnen. Sie kénnen sich
bei Arbeitslosigkeit auf den Staat verlassen ohne auf das Netz
von Familie und Freunden angewiesen zu sein. Auf der anderen
Seite erwartet die Gesellschaft, dass denjenigen, die den Sozi-
alstaat mit ihren Steuern finanzieren, darauf vertrauen kénnen,
dass das Prinzip ,Foérdern und Fordern” gilt und die gesetzlichen
Regeln eingehalten bzw. durchgesetzt werden. Darliber besteht
Konsens in unserer Gesellschaft. Nicht zuletzt um die Akzeptanz
des Sozialsystems zu sichern, ist deshalb eine Sanktionierung
bei RegelverstdBen angebracht. Missbrauch muss die Ausnah-
me bleiben. Dies gilt auch fur Jugendliche, wenn auch Uber
neue, erziehungswirksamere Sanktionsformen nachgedacht
werden sollte. Im Ubrigen gilt grundsétzlich, Sanktionen miissen
mit Bedacht angewandt werden.

Die unterschiedliche Behandlung von Jugendlichen und Erwach-
senen sollte beendet werden.

Fazit: Reformpolitik entschlossen fortsetzen

Mit den Reformen am Arbeitsmarkt hat Deutschland vor 15
Jahren begonnen, sich offensiv der Globalisierung zu stellen.
Es war hochste Zeit. Die in diesem Papier vorgeschlagenen An-
passungen sollen dazu dienen, dieses Erfolgsmodell der sozia-
len Grundsicherung an die Entwicklungen der letzten Jahre an-
zupassen und damit gerechter und zukunftssicher zu machen.
Sie sollen aber auch die fur den gesellschaftlichen Zusammen-
halt nétige Akzeptanz wieder herstellen und festigen. Dies ist
dringend notwendig angesichts der schnell voranschreitenden
Digitalisierung von Arbeit, Wirtschaft und Gesellschaft.
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