)

Verantwortung Gbernehmen
Soziale Marktwirtschaft gestalten

25 Jahre Managerkreis der
Friedrich-Ebert-Stiftung

Klaas Hubner,
Marc Meinardus (Hrsg)







Verantwortung Gbernehmen
Soziale Marktwirtschaft gestalten

25 Jahre Managerkreis der
Friedrich-Ebert-Stiftung

Klaas Hubner,
Marc Meinardus (Hrsg)



Die Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) wurde 1925 gegriindet und ist die traditionsreichste
politische Stiftung Deutschlands. Dem Vermaéchtnis ihres Namensgebers ist sie bis heute
verpflichtet und setzt sich fir die Grundwerte der Sozialen Demokratie ein:

Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat. Ideell ist sie der Sozialdemokratie und den freien
Gewerkschaften verbunden.

Die FES fordert die Soziale Demokratie vor allem durch:
o politische Bildungsarbeit
zur Starkung der Zivilgesellschaft;
o Politikberatung,
o internationale Zusammenarbeit
mit Auslandsbiiros in dber 100 Ldndern;
o Begabtenférderung,
o das kollektive Gedéchtnis der Sozialen Demokratie
mit u.a. Archiv und Bibliothek.

Der Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung

Der Managerkreis der FES versteht sich als Forum fiir den Meinungsaustausch zwischen
Entscheidungstrager_innen aus Wirtschaft und Politik. Er will eine Briicke zwischen
Wirtschaft und Politik bauen und Gelegenheiten schaffen, bei denen sich Manager_innen
und Politiker_innen kennenlernen und voneinander lernen kénnen.

Alle Informationen zu Veranstaltungen, Publikationen und Selbstverstandnis

finden Sie hier: managerkreis.de.

Die Ausflhrungen und Schlussfolgerungen sind von den Autor_innen in eigener Verant-
wortung vorgenommen worden und geben ausschlieBlich ihre persénliche Meinung wieder.
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Vorwort

Vorwort

Der Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung feiert in diesem Jahr sein 25-jahriges Be-
stehen. Seit einem Vierteljahrhundert engagieren sich seine Mitglieder fur eine an der
Sozialen Demokratie orientierte Wirtschaftspolitik. Fur dieses erfolgreiche Engagement
mochte ich an dieser Stelle meinen Gluckwunsch und, gerichtet an die vielen Mitglieder,
die neben ihren beruflichen Verpflichtungen fir diese Ziele ihre Freizeit investieren, auch
meinen Dank aussprechen.

Der Managerkreis versteht sich als Thinktank und als Dialogplattform fur den Meinungs-
austausch zwischen Wirtschaft und Politik. Seit nunmehr 25 Jahren baut er Bricken zwi-
schen Management und politischen Entscheidungstrager_innen und schafft Foren, in de-
nen sich Vertreter_innen beider Seiten austauschen und voneinander lernen kénnen.

Dankbar bin ich auch meinen Vorgangern im Vorsitz der Friedrich-Ebert-Stiftung fur ihre
strategisch wichtige Entscheidung, diesen Kreis in der Friedrich-Ebert-Stiftung anzusiedeln
und hier den wirtschaftspolitischen Dialog zu ermoglichen. Unabhéngig von Interessen-
gruppen und politischen Konjunkturschwankungen unterliegt der Managerkreis somit
keinem o6ffentlichen Profilierungszwang, kann frei diskutieren, Vorurteile und Barrieren in
sachgerechten Diskussionen Uberwinden und einen tabufreien, konstruktiven und nach
vorne weisenden Austausch pflegen.

Naturlich sind die Positionen des Managerkreises manches Mal unbequem. Der Manager-
kreis ist, wenn er es fur notwendig erachtet hat, nie davor zurlickgeschreckt, kritische Wor-
te zur offiziellen Linie der Partei zu finden. Die Friedrich-Ebert-Stiftung kann dies mit ihrer
thematischen und fachlichen Bandbreite aber gut aushalten. Unterschiedliche Positionen
gehoren zum offenen Diskurs unserer Demokratie, und die Kontroverse gibt — so meine
Uberzeugung — oftmals einen klarenden Impuls.

Die Mitglieder des Managerkreises setzen sich flr den Erhalt einer Sozialen Marktwirt-
schaft ein, in der ein fairer Wettbewerb, der jedem eine Chance gibt, als Grundprinzip gilt,
und in der es ein wichtiges Ziel ist, auch in einer tendenziell individualistischer werdenden
Gesellschaft den sozialen Zusammenhalt zu starken. Als Kreis wirtschaftlicher Entschei-
der_innen, die diese Haltung verbindet, ist der Managerkreis fur die Entwicklung unserer
Gesellschaft wichtiger denn je.

In der vorliegenden Festschrift ,Verantwortung Ubernehmen — Soziale Marktwirtschaft
gestalten” zum 25-jahrigen Bestehen des Managerkreises haben 40 namhafte Politiker_in-
nen und aktive Mitglieder des Managerkreises ihre Perspektive fir eine sozialdemokratisch
gepragte Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik essayistisch dargestellt. In ihren Beitragen
spiegeln sich die thematische Vielfalt und Spannbreite der Zugange wider, die den Dialog
in und mit dem Managerkreis so fruchtbar machen.
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Ich m&chte an dieser Stelle — stellvertretend fur die Geschéaftsfuhrer, die Teams in der Fried-
rich-Ebert-Stiftung, die Vorstande und all die engagierten Mitglieder — ganz besonders den
Sprechern des Managerkreises danken, die ein Vierteljahrhundert den Erfolg mitgestaltet
haben: Ulrich Pfeiffer, Karl Kauermann und Klaas Hibner. Ihre strategische Weitsicht, ihre
Authentizitdt und ihr Engagement haben den Boden fir diesen lebhaft diskutierenden und
produktiven Kreis gelegt. Die Friedrich-Ebert-Stiftung ist stolz, den Managerkreis zu ihrer
Familie zéhlen zu kénnen.

In dieser Uberzeugung wiinsche ich dem Managerkreis, dass er weiterhin so erfolgreich
seine Impulse setzt, seine Positionen kommuniziert und seine der Sozialen Demokratie
verpflichtete Sicht aus der Wirtschaft in die Gesellschaft einbringt. Wie schon der Titel
dieser Publikation zum Ausdruck bringt: Der Managerkreis Ubernimmt Verantwortung, die
Soziale Marktwirtschaft mitzugestalten.

In diesem Sinne: Weiter so!

Kurt Beck

Vorsitzender der
Friedrich-Ebert-Stiftung
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Einfihrung

EinfGhrung

Der ,Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung” nahm offiziell 1991 seine Arbeit auf. In
diesem Jahr verabschiedete er im November die erste Version seines Selbstverstandnisses,
formelle Strukturen wie das ,Steering-Komitee” wurden beschlossen und Ulrich Pfeiffer
zum ersten Sprecher gewahlt.

Die Idee dazu hatte es bereits langer gegeben. Bei einem Treffen im Juni 1988 waren
sich Edzard Reuter, damals Vorstandsvorsitzender der Daimler-Benz AG, sein Mitarbeiter
Fritjof Mietsch, der damalige Geschéaftsflihrer der Friedrich-Ebert-Stiftung Dr. Horst Hei-
dermann und sein Mitarbeiter Michael Domitra schnell einig: Die Kommunikation und
der Austausch zwischen den der Sozialen Demokratie nahestehenden Akteuren der Wirt-
schaft und der Politik mussen verstarkt werden. Denn den Managern, Geschaftsfiihrern
und Unternehmern (damals nur Manner!) mit Bindung zur Sozialen Demokratie fehlte eine
Plattform, eine Briicke zwischen Wirtschaft und Politik, um ihre Ideen und Kompetenzen in
geschltztem Raum in den politischen Diskurs einzubringen.

Schon in seiner ersten Veroffentlichung 1992 — ,Modernisierung des Staates als politische
Daueraufgabe” — setzte der Kreis Akzente. Staatliche Tatigkeit — so die Autoren, unter
der Federftihrung von Ulrich Pfeiffer — werde in den kommenden Jahren immer wichtiger.
Ohne den Staat und einen leistungsfahigen Staatsapparat sei eine aktive Reformstrategie
nicht moglich. Und bereits hier wurde ein Wesenszug des Managerkreises deutlich: In
sachlicher Auseinandersetzung und mit der Kompetenz von in der Wirtschaft aktiven und
der Sozialen Demokratie nahestehenden Akteuren werden Losungen flr eine zukunfts-
fahige Politik formuliert. Das Engagement zielt stets auf die gerechte und wirtschaftlich
erfolgreiche Gestaltung unserer Sozialen Marktwirtschaft.

Aus der anfangs kleinen Initiativrunde ist inzwischen ein Kreis mit Gber 1.100 Mitgliedern
geworden. Uber die unzahligen Veranstaltungen, Hintergrund- und Fachgesprache und
die nur fur die vertrauliche Weitergabe an unser politisches Umfeld erstellten, nicht 6f-
fentlichen Beitrdage hinaus listet die Bibliothek der Friedrich-Ebert-Stiftung derzeit tber 120
Veroffentlichungen des Managerkreises auf. Bedenkt man, dass diese Leistung durch eh-
renamtliches Engagement vielbeschéftigter Entscheider_innen erbracht wurde, kann man
wirklich stolz sein und allen Mitwirkenden héchsten Respekt zollen.

Von Anfang an reflektierten die Publikationen die grundsatzlichen Regeln unseres wirt-
schaftlichen Zusammenlebens — etwa in ,, Aufbruch 2000 — Vorschldge fir ein neues Mo-
dell Deutschland” (1998) -, aber auch regionale oder branchenspezifische Themen — etwa
in Positionen zur , Okologischen Effizienz-Revolution” (1994), ,Thesen zur Bildungspo-
litik” (1998) oder zum ,Standort Ostdeutschland” (1997). Im Jahr 2016 waren u. a. die
.Digitalisierung der Arbeit”, die ,Integration von Fliichtlingen” oder die , Makrodkonomi-
sche Steuerung der EU” Themen von Vertffentlichungen. Was Mitglieder und Aktivitaten
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Uber alle Jahre vereint: Sie zielen darauf, durch den Blick aus Wirtschaft und Management,
Impulse fir die Zukunft der Sozialen Demokratie zu geben.

In den Worten von Hubertus Heil in seinem Beitrag in dieser Festschrift: , Wer haufiger bei
Veranstaltungen des Managerkreises zu Gast ist, dem fallt auf, wie oft der Begriff Zukunft
in den Titeln auftaucht ... Was bei anderen eine Plattitlide sein mag, ist beim Managerkreis
Programm: der Blick Uber den tagespolitischen Tellerrand hinaus.”

Auch nach einem Vierteljahrhundert seines Bestehens bleibt der Managerkreis diesem
Grundsatz treu. Dabei sind die Herausforderungen heute keinesfalls geringer als zur An-
fangszeit. In den kommenden 25 Jahren werden sich die Weltwirtschaft und der Standort
Deutschland stark verandern. Demografischer Wandel, Digitalisierung oder globale 6kolo-
gische Herausforderungen sind nur einige wenige der Megatrends, die unsere Gesellschaft
vor groBe Aufgaben stellen. Unser Jubilaum verstehen wir daher nicht als Anlass, auf ver-
gangene Erfolge zurtickzublicken, sondern vor allem, ganz im Sinne der Grindungsmoti-
vation, als Auftrag, nach vorne zu schauen.

Auch in Zeiten globalisierter Wirtschafts- und Gesellschaftsprozesse sind wir der Uberzeu-
gung, dass diese Zukunft gestaltbar ist und gestaltet werden muss. Aber: Welche Heraus-
forderungen bedlrfen am drangendsten einer politischen oder wirtschaftlichen Antwort?
Welche Lésungen sind geeignet, nicht nur einem Megatrend ékonomisch zu begegnen,
sondern auch gesellschaftliche Akzeptanz zu gewinnen und den sozialen Zusammenhalt
zu starken? Was mussen wir aus Verantwortung fir die Menschen heute tun, um den
Wandel der kommenden Jahre und Jahrzehnte erfolgreich bewaltigen zu kénnen?

Anlasslich unseres Jubildaums haben wir namhafte Vertreter_innen aus Wirtschaft und Po-
litik aufgerufen, ihre Einschatzungen zur Gestaltung der Zukunft in Form eines Essays zu
geben. Wir haben sie darum gebeten, ihre ganz persdnliche Perspektive zu beschreiben.
40 Autor_innen sind dem Aufruf nachgekommen und so kénnen wir lhnen eine ganze
Reihe spannender Impulse prasentieren.

Allen voran schreibt Gerhard Schroder in seinem Beitrag: , Eine Wirtschaftsordnung, die
auf Dauer erfolgreich sein will, bendtigt immer auch einen sozialen Sinnzusammenhang.
Eine Wirtschaftsordnung, die die Friichte des Wachstums nicht gerecht verteilt, die Teil-
habe am gesellschaftlichen Wohlstand, an materieller und sozialer Sicherheit und an den
Bildungschancen nicht gewahrt, untergrabt schleichend, aber nachhaltig die eigene Legi-
timationsgrundlage.”

Was die Autor_innen eint, ist die Uberzeugung, dass eine weiterentwickelte soziale Demo-
kratie und eine angepasste soziale Wirtschaftsordnung alle nétigen Hebel bereithalt, um
den Herausforderungen der Zukunft zu begegnen.

Die Essays behandeln folgende Schwerpunkte:

» Zukunft der Sozialen Marktwirtschaft

An oberster Stelle steht die Uberzeugung, dass wir ohne ein ausreichendes Wirtschafts-
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Einfihrung

wachstum das Wohlstandsniveau in unserem Lande nicht absichern oder gar verbessern
kénnen. Gleichsam mussen sowohl eine gerechte Verteilung des Wohlstands als auch der
Partizipationschancen organisiert und gesichert werden. Die Autor_innen stellen sich der
Frage, wie die Zukunft der Sozialen Marktwirtschaft organisiert werden und welche Rolle
die Soziale Demokratie auf diesem Weg spielen soll und muss.

» Faire Regeln fur Deutschland, Europa und die Globalisierung

In einer global vernetzten Wirtschaft greift eine Verengung der Betrachtung auf den Stand-
ort Deutschland zu kurz. Wie kénnen faire europdische und globale Regeln aussehen, die
knappe Ressourcen und den erwirtschafteten Wohlstand gerecht verteilen? Wie kann Eu-
ropa erfolgreich im Wettstreit mit den aufstrebenden und etablierten Markten bestehen?
Wie stellt sich Deutschland im globalen Kontext auf und welche Potenziale birgt die rasan-
te Globalisierung von Politik und Wirtschaft?

» Ethik und Unternehmensfiihrung

Wirtschaft und Unternehmen folgen — reflektiert oder nicht — ethischen Regelwerken. Un-
sere Autor_innen hinterfragen kritisch die ethischen Grundlagen unseres wirtschaftlichen
Zusammenlebens und -arbeitens.

» Innovation und Produktivitat

Nachhaltiges Wirtschaftswachstum bedingt, so auch die Uberzeugung unserer Autor_in-
nen, ein stetiges Produktivitdtswachstum. Wie aber kann Innovation angeregt und ge-
fordert werden? Welche wettbewerblichen Rahmenbedingungen machen Innovationen
erfolgreich? Wie gestalten wir den Bildungs- und Forschungssektor, um Talente und Poten-
ziale zu erkennen und zu entwickeln?

» Zukunft der Arbeit

Zur erfolgreichen Bewadltigung der vielen vor uns liegenden Herausforderungen bendtigt
Deutschland vor allem ein stabiles und gut ausgebildetes Arbeitskrafteangebot. Hier spielt
das Thema Bildung und Ausbildung eine zentrale Rolle. Aber auch: Welche Antworten ge-
ben wir beim Thema Zuwanderung, bei der Frauenerwerbsquote oder der Beschaftigung
alterer Menschen? Wie gestalten wir — nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Digitalisie-
rung — unseren Arbeitsmarkt?

» 25 Jahre Managerkreis — Ein Blick zurtck nach vorn

Aus vergangenen Leistungen zu lernen und daraus Strategien fir die Zukunft abzuleiten
steht im Fokus der Beitrdge dieser Rubrik. Visuell fasst die Arbeit der letzten 25 Jahre eine
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kleine Fotocollage aus verschiedenen Jahrzehnten zusammen. Wer da genau hinschaut,
wird so manches bekannte Gesicht erkennen.

Allen Autor_innen danken wir herzlich fiir ihre Impulse und Gedanken. Mit Blick auf ein
Vierteljahrhundert Managerkreis gilt unser Dank ebenfalls den Griindungsmitgliedern, den
vielen Mitgliedern, die sich im Vorstand, im Steering-Komitee, in Thementeams und Ar-
beitsgruppen sowie in den Regionalkreisen engagieren und die so die Grundlage fur den
Erfolg des Managerkreises legen.

lhnen wiinschen wir eine anregende und erkenntnisreiche Lekttre und uns allen weiterhin
eine so lebhafte Debatte und erfolgreiche Zusammenarbeit!

Klaas Hibner Dr. Marc Meinardus
Sprecher des Geschéftsfuhrer des
Managerkreises Managerkreises
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Fakten und Zahlen

Fakten und Zahlen zum
Managerkreis

3

Regionalgruppen: Baden-Wurttemberg, Bayern, Berlin-Brandenburg, Mitteldeutschland,
Niedersachsen-Bremen, Nord-Ost, Nordrhein-Westfalen, Rhein-Main
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S8 1100 175

Mitglieder Mitglieder in Vorstand und Steering Komitee

(2]

I 285

ehemalige Stipendiat_innen der Friedrich-Ebert-Stiftung sind im Managerkreis aktiv. Fur
aktuelle Stipendiat_innen aus wirtschaftsnahen Studiengangen bietet der Managerkreis
ein Coaching fur den Berufseinstieg an.

-
34

Veranstaltungsorte: Barleben, Berlin, Bonn, Bremen, Bremerhaven, Brissel, Cottbus, Dortmund,
Dresden, Duisburg, Dusseldorf, Erfurt, Essen, Frankfurt, Garching, Greifswald, Hamburg,
Hannover, Jena, Kiel, Kéln, Leipzig, Libeck, Magdeburg, Mainz, Minchen, Osnabriick,
Potsdam, Rostock, Saarbriicken, Schwerin, Stuttgart, Weimar, Wesel

0O 00
iR 2000
Veranstaltungen: Podiumsdiskussionen, Pressegesprache, Sitzungen in Gremien und Arbeits-
gruppen, Fachgesprache, Workshops, Fachdialoge, Hintergrundgesprache, Konferenzen

Y7 500

Publikationen: Impulspapiere, Newsletter, Thesenpapiere, Analysen, Positionspapiere, Studien,
Veranstaltungsberichte, Pressemeldungen, Videos, Audiobeitrdge, Magazine
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Zukunft der
Sozialen Marktwirtschaft

Gerhard Schroder, Olaf Scholz, Hubertus Heil,
Bert Rlrup, Daniel Sahl, Alfred GeiB3ler
Enno Harks
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Die Zukunftsfahigkeit der Sozialen Marktwirtschaft ~ Gerhard Schroder

Die Zukunftsfahigkeit
der Sozialen Marktwirtschaft
Reformen als Voraussetzung fur

nachhaltigen sozialen und
wirtschaftlichen Erfolg

Gerhard Schroder

Gerhard Schréder war von 1998 bis 2005 Bundeskanzler der Bundesrepublik
Deutschland und von 1990 bis 1998 Ministerprasident des Bundeslandes Niedersachsen.
Von 1999 bis 2004 war er Vorsitzender der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands.
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» Soziale Marktwirtschaft — die Basis

Das System der Sozialen Marktwirtschaft hat unser Land 6konomisch stark und im interna-
tionalen Wettbewerb erfolgreich gemacht. Es hat die Basis fir Wachstum und Wohlstand
geschaffen und zugleich Freiheit fir den Einzelnen, sozialen Fortschritt und Sicherheit fur
alle gewahrleistet. Die deutsche Sozialdemokratie hat dieses erfolgreiche System mit be-
grindet, gestaltet und immer wieder — auch gegen Widerstande — modernisiert. Und der
Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung hat in den vergangenen 25 Jahren in der 6ffent-
lichen und parteiinternen Debatte hierzu wichtige Impulse geliefert.

Es waren die Sozialdemokratie und die Arbeiterbewegung, die die fundamentalen Prinzi-
pien sozialer Gerechtigkeit in unseren europaischen Gesellschaften durchgesetzt haben.
Damit Menschen in Wiirde leben und produktiv arbeiten kénnen, braucht es eine auf
Interessenausgleich und Teilhabe basierende Gesellschaftsordnung. Daher muss die Politik
der Marktwirtschaft einen stabilen Ordnungsrahmen geben, der auf einer festen Verbin-
dung von Freiheit und Gerechtigkeit, von Wettbewerb und Teilhabe beruht. Und unsere
Aufgabe heute ist es, diese Prinzipien zu verteidigen. Es geht um Teilhabe am erarbeite-
ten Wohlstand und um Teilhabe an den Entscheidungen in der Gesellschaft. Um soziale
Gerechtigkeit auch in Zukunft zu sichern, muss sie angesichts rapider Veranderungen der
o6konomischen Basis im Zusammenspiel von Staat, Markt und Gesellschaft immer wieder
neu bestimmt werden, um dem Einzelnen so viel Freiheit wie méglich und so viel Sicherheit
wie notig zu garantieren.

Wollen wir unsere Wirtschaftsordnung als Soziale Marktwirtschaft gestalten, dann bleibt
die Sicherung des Sozialen und der Chancengerechtigkeit eine Hauptaufgabe von Politik
und Staat. Der Staat muss das Gemeinwohl Uber die Partikularinteressen stellen und den
Menschen dazu verhelfen, ein anstandiges und eigensténdiges Leben zu fuhren. Die deut-
sche Sozialdemokratie will einen starken und solidarischen Staat, der fir die Menschen da
ist, wenn sie auf Hilfe angewiesen sind, weil ohne einen solchen Staat meist nur die Wohl-
habenden und Reichen die Chance auf ein selbstbestimmtes Leben hatten. Wer materiell
wenig hat, der ist auf den Staat angewiesen. Ohne einen Staat, der férdert und fordert,
wurde Eigenverantwortung in der Konsequenz zu einer Privatisierung der Bildung, der Si-
cherheit, der 6ffentlichen Guter und der Infrastruktur, aber auch der Lebensrisiken fihren.
Deshalb braucht die Soziale Marktwirtschaft einen starken Staat, um das Recht auf die
Verwirklichung von Lebenschancen durchzusetzen. Jede und jeder Einzelne muss befahigt
werden, die eigenen Talente entfalten und Begabungen ausschépfen zu kédnnen, um das
eigene Leben auch in die eigenen Hande nehmen zu kénnen.

» Ohne Reformen geht es nicht

Die Forderung nach einem starken Staat bedeutet aber nicht, auf Reformen und Verénde-
rungen zu verzichten. Im Gegenteil: Wenn wir wollen, dass der Staat stark bleibt, muss er
sich immer wieder an die neuen Rahmenbedingungen, die durch nationale und internatio-
nale Herausforderungen vorgegeben werden, anpassen. Und genau das war der Sinn der
Agenda 2010, die der Anfang eines umfassenden Erneuerungsprozesses nicht nur des So-
zialstaates, sondern auch der Gesellschaft war. ,, Entweder wir modernisieren, und zwar als
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Soziale Marktwirtschaft, oder wir werden modernisiert, und zwar von den ungebremsten
Kraften des Marktes, die das Soziale beiseite drangen wirden.” Diese Aussage aus meiner
Regierungserklarung vom 14. Méarz 2003, mit der ich die Agenda 2010 vorgestellt habe,
ist weiterhin gultig. Unter den Bedingungen der Globalisierung und der sich wandelnden
Demografie darf sich der gesellschaftliche Wandel nicht unkontrolliert und mit sozialen
Verwerfungen vollziehen. Es ist Aufgabe von Politik, diesen Prozess nachhaltig und sozial
gerecht zu gestalten. Das war das Ziel der Agenda 2010.

Bei einer Bewertung der Agenda 2010 mussen die 6konomischen und sozialen Bedingun-
gen der 1990er Jahre in Erinnerung gerufen werden. In den Jahren nach der Wiederverei-
nigung Deutschlands waren Strukturreformen versaumt worden. Die Staatsverschuldung
hatte sich seit dem Jahr 1990 innerhalb eines Jahrzehnts, auch bedingt durch die Vereini-
gungskosten, von rund 500 Milliarden Euro auf rund 1,1 Billionen Euro mehr als verdop-
pelt. Der Arbeitsmarkt war durch eine wachsende Sockelarbeitslosigkeit gekennzeichnet.
Die Sozialsysteme waren an ihre Belastungsgrenze gestoBen. Die Beitragssatze in der So-
zialversicherung waren von 35,5 auf Uber 42 Prozent gestiegen. Mit den Reformen der
Agenda 2010 wurden der Arbeitsmarkt flexibilisiert, die Sozialsysteme bezahlbar gehalten
und die Steuern fur Arbeitnehmer und Unternehmen gesenkt. Zugleich erhéhten sich die
Zukunftsinvestitionen in Forschung, Bildung und Kinderbetreuung. Heute kénnen wir fest-
stellen, dass Deutschland zu einem Wachstumsmotor in Europa geworden ist. Es war aber
nicht die Agenda 2010 alleine, die hierzu gefthrt hat.

Das erfolgreiche , Deutsche Modell” nur auf die Agenda 2010 zurtckzufhren wére ein-
seitig. Zum einen haben die Unternehmen ihre Strukturen verschlankt und ihre Profitabili-
tat gesteigert. Sie sind dadurch international wettbewerbsféhiger geworden. Zudem war
in Deutschland die Lohnentwicklung moderat, weil Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
bande wachstums- und beschéaftigungsfreundlich gehandelt haben. Zum anderen ist die
deutsche Wirtschaftsstruktur mittelstandisch gepragt. Dieser Mittelstand ist innovativ und
international. Und schlieBlich unterscheidet uns eine starke Industriestruktur von anderen
Staaten. Der Beitrag der Industrie zum Bruttoinlandsprodukt betragt in Deutschland rund
24 Prozent. In GroBbritannien betragt dieser Anteil 16 Prozent, in Frankreich gar nur noch
12 Prozent. Deutschland ist der einzige der etablierten Industriestaaten, in dem der Anteil
des produzierenden Gewerbes in der jingeren Vergangenheit gestiegen ist. Die Produkte
der deutschen Industrie sind hochinnovativ und wissensbasiert. Die Industrie ist also kein
Auslaufmodell. Im Gegenteil: Sie ist das Ruckgrat der deutschen Wirtschaft.

Die Reformen der Agenda 2010 haben diese Wettbewerbsvorteile weiter gestarkt; zum
Beispiel durch die Erhdhung der staatlichen Investitionen in Bildung und Forschung. Und
die Reformen haben strukturelle Nachteile beseitigt, weil sie insbesondere den Arbeits-
markt flexibler gemacht haben. All diese MaBnahmen haben dazu beigetragen, dass die
konjunkturellen Aufschwiinge im Vergleich zu friheren Jahren beschaftigungsintensiver
waren. Die Zahl der Arbeitslosen ist von tber funf Millionen auf unter drei Millionen gesun-
ken. Ein solches Reformprogramm durchzusetzen ist gerade fur einen Sozialdemokraten
politisch schwierig. Die Agenda 2010 war nicht Ausdruck eines neoliberalen Zeitgeistes,
sondern diente der Schaffung von Arbeitsplatzen und der Stabilisierung des Sozialstaates.
Wo diese reformorientierte Politik in Europa gemacht wurde, zum Beispiel in Deutschland
und in Skandinavien, hat sich die wirtschaftliche Lage verbessert und wurden die Grund-
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lagen gelegt, um soziale Gerechtigkeit zu schaffen. Und es gibt Lander, wo Reformen ver-
saumt wurden, etwa in Frankreich und Italien. Das macht deutlich: Ohne Reformen kann
auf Dauer das Prinzip der sozialen Gerechtigkeit nicht gewahrt werden.

» Neue Herausforderungen stehen an

Deutschland steht zurzeit im Vergleich zu seinen europaischen Nachbarn glanzend da. Es
gibt oberflachlich betrachtet keinen Reformdruck. Trotzdem gilt gerade fir die heutige
Zeit, dass weitere Reformen notwendig sind. Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen
Alter wird — trotz Zuwanderung — in den nachsten vier Jahrzehnten zurtickgehen. Das hat
Auswirkungen auf das Wachstum und die Finanzierbarkeit der Sozialsysteme. Zudem sind
die Risiken fur die Weltwirtschaft, die von den Konflikten und Kriegen in Nordafrika, dem
Nahen und Mittleren Osten und in der Ukraine ausgehen, nicht kalkulierbar. Sie haben be-
reits die Wachstumsaussichten der Weltwirtschaft eingetriibt, und das ist fur eine Export-
nation wie Deutschland eine Gefahr. Langfristig wird sich zudem der globale Wettbewerb
weiter beschleunigen. Die Schwellenldnder werden technologisch aufholen. Das bedeutet
fir Deutschland, dass wir uns nicht ausruhen dirfen — und schon gar nicht auf Erfolgen
der Vergangenheit und auf Kosten der nachfolgenden Generationen.

Daher sind auch in Deutschland Reformen notwendig:

o Bei der Rente wird es um eine Flexibilisierung des Renteneintritts gehen mussen,
langfristig auch um eine weitere Erhéhung des Renteneintrittsalters.

o Stdrkere 6ffentliche Investitionen, insbesondere in die Infrastruktur sind notwendig.

o Die Energiepolitik muss so gestaltet werden, dass sie den Industriestandort starkt,
nicht schwécht. Sichere Energie muss bezahlbar bleiben.

o Entlang der gesamten Bildungskette — von der frihkindlichen Betreuung bis hin zu
den Universitdten — muss mehr investiert werden.

Neben der Sicherung und Starkung des Sozialstaats geht es auch darum, in der Wirt-
schaft wieder das Bewusstsein flr langfristiges unternehmerisches Handeln zu stérken. Der
Schlissel dafdr liegt in qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie in innovati-
ven Produkten und Herstellungsverfahren. Daflr heute in die Ausbildung junger Menschen
wie in Forschung und Entwicklung zu investieren liegt in der Logik unternehmerischen,
aber auch politischen Handelns.

Und schlieBlich muss Deutschland die Integrations- und Zuwanderungspolitik als eine ge-
samtgesellschaftliche Zukunftsaufgabe begreifen. Wir brauchen ein modernes Zuwande-
rungsrecht, das Zuwanderung erméglicht, reguliert und kontrolliert. Und wir brauchen ein
Integrationsgesetz, das die Lander und Kommunen mit ausreichend Geld ausstattet, damit
sie sich um die Schulen, die Ausbildung, die Unterbringung und Versorgung von Migranten
kimmern kénnen. Die Integration ist eine Jahrhundertaufgabe. Es geht um den sozialen Zu-
sammenhaltin der ganzen Gesellschaft. Investitionen in Bildung, Wohnungsbau, Polizei und
soziale Sicherheit gehéren dazu. Der Bund muss dazu die finanziellen Mittel bereitstellen.
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» Die globale Dimension

Die Soziale Marktwirtschaft, die unser Land wirtschaftlich stark gemacht hat, ist kein Aus-
laufmodell. Sie ist vielmehr auch ein Modell fir globales und europaisches Wirtschaften.
Wenn globale Mérkte national erworbene Rechte auBer Kraft setzen kénnen, massen wir
das, was wir im deutschen Sozialstaat an Freiheit, Teilhabe und Gerechtigkeit erreicht ha-
ben, nunmehr in die europaischen und auch — soweit das mdglich ist — in die globalen
Regelungen einbringen. Und aus den deutschen Reformerfolgen kénnen Lehren fir die
europdische Politik gezogen werden. In der Eurozone sind in den vergangenen Jahren
wichtige Entscheidungen getroffen worden, die sie krisenfester gemacht haben. Der Eu-
ropdische Stabilitatsmechanismus ESM und die Bankenunion waren wichtige Schritte, die
das Vertrauen gestarkt haben. Aber die expansive Geldpolitik der EZB kommt in der Re-
alwirtschaft noch nicht an. Und hier missen die nationalen Regierungen handeln. Die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Volkswirtschaften muss durch tief
greifende Reformen verbessert werden. Insbesondere die Produktivitat in den Stdlandern
der Europaischen Union und die Modernitat der Produkte missen sich verbessern.

Es gibt eine Erfahrung aus der Historie der Agenda 2010, die auch fur die heutige Zeit
entscheidend sein kann: Die Reformen haben nur zusammen mit Wachstumsimpulsen ge-
wirkt. Es hat einige Jahre und eine wirtschaftliche Belebung gebraucht, bis sie ihre ganze
Wirkung entfalten konnten. Zeitlich zusammenfallend mit einer strikten Sparpolitik waren
die Reformen politisch kaum durchsetzbar gewesen; und hatten sich auch wirtschaftlich
nicht so schnell als erfolgreich erwiesen. Europa braucht eine Politik, die gleichermaBen auf
Haushaltskonsolidierung, Wachstum und Strukturreformen setzt. Aber innerhalb dieses
Dreiklangs darf die Sparpolitik nicht Gberbetont werden. Wenn das eintritt, kann sie — wie
es in den vergangenen Jahren zu sehen war — wirtschaftliches Wachstum ersticken. Wachs-
tum ist wichtig, damit sich die Lebensverhaltnisse und die wirtschaftlichen Ungleichheiten
in der Eurozone wieder annahern. Die schwachen Regionen bendétigen mehr Unterstiit-
zung durch eine europaische Strukturpolitik, die vor allem beim Ausbau der Infrastruktur
und der Bildungseinrichtungen hilft. Denn in den vergangenen 15 Jahren ist die wirtschaft-
liche Heterogenitat der Euro-Gemeinschaft nicht in dem erwarteten MaB3e zurlickgegan-
gen. Es braucht ein Umdenken in der europdischen Finanzpolitik, die sich wieder starker
auf Wachstum und Reformen, anstatt nur auf Austeritat ausrichten sollte.

DarUber hinaus muss langfristig der Strukturfehler behoben werden, unter dem die Wah-
rungsunion seit ihrer Griindung leidet. Die vergemeinschaftete Geldpolitik steht einer na-
tional verantworteten Finanz- und Wirtschaftspolitik in den Mitgliedstaaten gegendber.
Die Eurozone braucht daher eine koordinierte Finanz-, Wirtschafts- und auch Sozialpolitik.
Auch wenn es politisch schwierig sein wird, die Nationalstaaten von einem Abtreten von
Hoheitsrechten zu Uberzeugen, ist das der richtige und notwendige Weg.

Eine Wirtschaftsordnung, die auf Dauer erfolgreich sein will, benétigt immer auch einen so-
zialen Sinnzusammenhang. Eine Wirtschaftsordnung, die die Friichte des Wachstums nicht
gerecht verteilt, die Teilhabe am gesellschaftlichen Wohlstand, an materieller und sozialer
Sicherheit und an den Bildungschancen nicht gewahrt, untergrabt schleichend, aber nach-
haltig die eigene Legitimationsgrundlage und schafft letztlich damit ein Demokratieprob-
lem. Personliche Autonomie, Selbstverwirklichung und eigenverantwortliche Lebensgestal-
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tung, das sind Kernelemente der freiheitlichen Demokratie. Doch erst die Wahrnehmung
der sozialen Verantwortung des Staates sichert die Voraussetzungen fir jede und jeden
Einzelnen, ein Leben in eigener Verantwortung zu fiihren und am Haben und am Sagen
in unserer Gesellschaft teilhaben zu kédnnen. Ohne soziale Sicherheit wird Flexibilitdt nicht
als Freiheit, sondern als Bedrohung empfunden. Ohne soziale Gerechtigkeit gibt es keine
wirkliche Freiheit und Demokratie. Daher bleibt es eine Aufgabe der deutschen wie der
europdischen Sozialdemokratie, das Prinzip der sozialen Gerechtigkeit zu verteidigen und
durch Reformen weiterzuentwickeln. Nur so ist die Soziale Marktwirtschaft zukunftsfahig.
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Niemand kdénne bezweifeln, so schreibt John Locke 1689 in dem anonym ver&ffentlich-
ten Werk ,Zwei Abhandlungen Uber die Regierung”, dass der Mensch sich selbst gehort
und damit auch das, was er hergestellt hat. , Die Arbeit des Kérpers und das Werk seiner
Hande ist im eigentlichen Sinne sein Eigentum” lautet das bertihmte Diktum von Locke.
Den Menschen als Schopfer der Dinge zu sehen verstie3 gegen das christliche Erbe, und
es war zugleich auch ein Bruch mit den politischen Traditionen: Uber Jahrhunderte galt
als ausgemacht, dass Armut, Rechtlosigkeit und Arbeit verbunden sind. Dass dem Téatigen
das durch Arbeit geschaffene Gut auch zusteht, diese Rechtfertigung von Privateigentum
war revolutionar: Die Vorstellung, dass durch Arbeit Anrechte erworben werden, ist ein
Kennzeichen der Neuzeit.

Lockes Bild von dem aus der Arbeit entstehenden Produkt ist einprédgsam, aber es hat viele
Schwachen. Was dem Einzelnen zusteht, ist in der arbeitsteiligen Wirtschaft und noch
mehr in der Industrie nicht so einfach zu bemessen, schon mal gar nicht vom Schreibtisch
eines Philosophen aus. Die groB3e Bruchlinie in den politischen Debatten bestand deshalb
Uber Jahrhunderte in der Frage, wie die Volkswirtschaft aussehen muss, in der die, die
ihren Lebensunterhalt mit Erwerbsarbeit bestreiten, das bekommen, was ihnen zusteht.

Inzwischen gehért es zum klassischen Wertekonsens westlicher Gesellschaften, dass man
sich anstrengt, um etwas zu erreichen, aber auch, dass alle die Chance und die reale Gele-
genheit haben sollen, durch Arbeit zu ihrem Einkommen beizutragen. Die Soziale Marktwirt-
schaftist eben gerade deshalb so erfolgreich, weil sie fir Wohlstand und Gerechtigkeit steht.

» Offenheit!

Diese Werte im Kontext der Globalisierung zu stabilisieren und zu verteidigen gehért zu
den groBen Herausforderungen der Wirtschafts- und Sozialpolitik. Ahnlich wie in den
Frihzeiten der Industrialisierung, als in Deutschland die sich formierende Sozialdemokra-
tische Partei die staatlichen Sozialversicherungen erkdmpfte, ist es auch heute wieder die
Situation derer, die von ihrer Arbeit leben wollen und auf gute Arbeitsplatze angewiesen
sind, an der sich die Legitimitat der wirtschaftlichen Strukturen erweisen muss. Dabei geht
es diesmal nicht um die Herausforderung des Kapitalismus durch den Sozialismus oder
dhnliche Konzepte. Die Bruchstelle ist viel komplexer und sie durchzieht auch die klassische
politische links-rechts Orientierung. Die neue politische Bruchlinie zeigt sich an der Einstel-
lung zur Globalisierung. Wollen wir die damit verbundene Offenheit?

In vielen Landern gibt es das Phanomen wachsender Unzufriedenheit eines Teils der Bur-
ger, die sich zur Mittelschicht oder zu den sogenannten , kleinen Leuten” zahlen. Es lohnt
ein Blick auf die Griinde. Unibersehbar ist, dass im Laufe der letzten Jahrzehnte die realen
Einkommen der Arbeitnehmer im mittleren und unteren Lohnsegment in einigen Industrie-
staaten nicht gestiegen, oftmals sogar gesunken sind. In den USA ist das besonders deutlich.
Fur Branko Milanovi¢ erklart die Spreizung von Einkommen auch die Stimmungslage vor
den Prasidentschaftswahlen: ,In den USA bezog Mitte der siebziger Jahre das reichste Pro-
zent der Bevolkerung acht Prozent des Nationaleinkommens. Heute sind es rund zwanzig
Prozent. Viele Leute sind enttauscht, das schlagt sich in ihrem Wahlverhalten nieder.” For-
derungen nach verstarkter nationaler Abschottung sind haufig die Folge. Selbst in den USA,
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einem Land, das traditionell groBBe Unterschiede bei den Einkommen akzeptiert und lange
von Freihandel profitiert hat, beginnt die Globalisierung einen schlechten Ruf zu bekommen.

Eine dhnliche Stimmung hat in GroBbritannien die Brexit-Entscheidung bestimmt. Auch
dort waren soziale Ungleichheit, zu wenig gute Arbeitsplatze und die Hoffnung auf mehr
politischen Einfluss wichtige Faktoren. GroBBe Zustimmungsraten kamen aus dem postin-
dustriellen Norden. Hinter der Entscheidung stand der Wunsch nach mehr nationalem
Einfluss, zumal auch im Wesentlichen dort gewahlt wird. Dennoch war es ein groBer Irrtum
der britischen Wahler zu glauben, die EU schaffe die Probleme. Das ist eine Verwechslung
der negativen Folgen der Globalisierung mit dem wichtigsten Instrument globaler Einfluss-
nahme flr die BUrger Europas. Nur mit der Europaischen Union gibt es die notwendige
Durchsetzungskraft, um im Wettbewerb und im Umgang mit den groBen Wirtschaftsrau-
men unsere Anforderungen von Rechtsstaatlichkeit und demokratischer Kontrolle durch-
setzen zu kénnen.

Dabei sollte man auch nicht Ubersehen: Die Welt ist durch die Globalisierung insgesamt
deutlich weniger ungerecht geworden. Die weltweite Armut hat sich reduziert, das betrifft
etwa eineinhalb bis zwei Milliarden Menschen. In vielen der Schwellenlédnder, insbesondere
in Asien, konnten sich neue Mittelschichten etablieren. Inzwischen ist das durchschnittliche
Einkommen in China etwa vergleichbar mit dem in Bulgarien oder Ruménien. Milanovi¢
beschreibt in seiner Betrachtung der globalen Ungleichheit, dass es in diesem Jahrhun-
dert in vielen Staaten eine dynamischere 6konomische Entwicklung gibt als in den Indus-
triestaaten. Auch wenn die Unterschiede der Einkommen zwischen den Industriestaaten,
Schwellenlédndern und Entwicklungslandern noch lange hoch sein werden, fihrt die inter-
nationale Kooperation der Wirtschaft in eine positive Richtung.

» Wachstum ist nicht mehr so einfach zu erreichen

Die Artikulation pragnanter Parolen, geduBert von weniger verninftigen Personen, die
schlechte Laune verbreiten und das mit Fremdenfeindlichkeit verbinden, verdeckt ein
6konomisches Phanomen, das die Wirtschaft vieler Industrienationen bestimmt: Die Kon-
junkturdaten und die Wachstumsaussichten schwécheln. Das klassische Versprechen, sei
tlichtig, dann wird es deinen Kindern einmal besser gehen, erfiillt sich fur eine wachsende
Anzahl von Frauen und Mannern in den Industriestaaten langst nicht mehr ohne Weiteres.
Da sich dhnliche Phanomene der Veranderungen in verschiedenen Staaten mit sehr un-
terschiedlichen gesellschaftlichen Konstellationen und unterschiedlichen politischen Kon-
stellationen vollziehen, spricht viel dafur, dass es sich um ein globales Phdnomen handelt
—und dass auch die Ursachen globale Phdnomene sind.

Die Industrienationen haben sich von den Folgen der Finanzkrise weitgehend erholt, aber
die Erholung ist langsam und noch schwach. Die Wachstumsraten sind durchschnittlich
nicht auf dem Niveau, das sie vor 2009 hatten. Schon gar nicht kann man den Vergleich
mit den Wachstumsraten bis zu den 1970er Jahren wagen. Der Weltwirtschaft scheint der
Schwung zu fehlen. Es sieht ganz so aus, als mussten sich Investoren, Politiker und Wis-
senschaftler mit der Tatsache auseinandersetzen, dass sich die Wachstumsraten derzeit auf
niedrigem Niveau einpendeln. Das Phanomen ist in Europa, den USA aber auch in Japan,
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Korea, Neuseeland oder Australien zu beobachten. Es ist keineswegs einfach zu beschrei-
ben, vielmehr gibt es eine ganze Reihe von verschiedenen Erkldarungen.

Zu nennen ist einmal das Konjunkturproblem, das aus einem steigenden Kapitalangebot
bei sinkender Investitionsneigung entsteht. An vielen Stellen gibt es Privateigentum, das
bislang nicht produktiv genutzt wird. Fir mehr Wachstum mdisste es im ganz grof3en Stil
Uberall auf der Welt investiert werden. Eine grundlegende Ursache fur Wachstumsschwan-
kungen ist auch der Zusammenhang zwischen Produktivitdt, Lebenserwartung und Ar-
beitskraftepotenzialen. Es zeigt sich, dass die zurlckliegenden groBen Wachstumsschiibe
mit dem Rlckgang der Sauglingssterblichkeit und der Anpassung der Geburtenraten kor-
relieren. Gesellschaften, die wissen, dass ihre Kinder lange leben werden, investieren in
Bildung. Das bedeutet mehr und auch besser qualifizierte Arbeitskrafte und damit eine ge-
steigerte Innovationskraft der Bevolkerung. Wenn Staaten ihre demografische Dividende
ausgeschopft haben, kdnnen sie das Wachstum nicht mehr so einfach steigern.

Enttduscht wurden bislang die Erwartungen an die Digitalisierung von Wirtschaft und In-
dustrie. Das neue digitale Wissen hat noch nicht die Produktivitatszuwéachse und die Dyna-
mik entfaltet, die etwa Verbrennungsmotoren, elektrische Gerate und die Revolution des
Gesundheitswesens hatten. Manche vermuten bereits, die Zeit der groBen Erfindungen
sei vorbei. Aber so pessimistisch muss man nicht sein. Denn mit Blick auf die Wirtschafts-
geschichte sehen wir, auch bei anderen weltbewegenden Erfindungen hat es zum Teil
lange gedauert, bis die Industrie die Potenziale erkannt hat und nutzen konnte. Das neue
Zeitalter der digitalvernetzten Produktion steht noch am Anfang und damit stehen die
Wachstumsschiibe der Digitalisierung vermutlich noch aus.

Egal welcher der Erklarungen und Prognosen man folgen mdéchte: An der Beschreibung
der Fakten gibt es kaum Zweifel, und das hat auch Folgen fur die Politik bei uns in Deutsch-
land. Die Weltwirtschaft lebt von den Impulsen der internationalen Zusammenarbeit, aber
Wachstum ist nicht mehr so einfach zu erreichen. Wenn dann noch die Ungleichheit zu-
nimmt, schwindet mancherorts schnell die Hoffnung und die politischen Konflikte nehmen
zu. Das ist eine strategische Herausforderung, die in ihrem ganzen globalen Kontext ver-
standen werden muss, denn nur so kann die Frage fir die zukinftige Politik in Deutschland
richtig formuliert werden: Wie muss der Sozialstaat in Deutschland ausgestattet werden,
damit unsere Wirtschaft in der Globalisierung gut besteht und moglichst viele sich und ihre
Familie durch Arbeit versorgen kénnen?

» Deutschlands Wohlstand hangt an der internationalen Zusammenarbeit

Deutschland steht verhaltnismaBig gut da. Unsere Wirtschaft hat sehr stark von ihrer inter-
nationalen Ausrichtung profitiert. Das gilt nicht nur fir die groBen Unternehmen: Gewon-
nen haben auch die sogenannten , Hidden Champions”, Mittelstandler, die mit techni-
schen Innovationen ihre Produkte auf dem Weltmarkt verkaufen. Die deutsche Wirtschaft
hat groBe Exporterfolge, seit Jahren sind wir Weltmeister darin, unsere Produkte in die
ganze Welt zu verkaufen. Obwohl Deutschland ein klarer Gewinner der globalen Koope-
ration ist, hat es auch bei uns Arbeitsplatzverluste gegeben, die mit dem Konkurrenzdruck
aus Billiglohnlandern verbunden sind. Man muss aber auch sehen: Die Arbeitsplatzverluste
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werden durch die Erfolge der dynamischen Industrie in Deutschland und die daraus re-
sultierenden positiven Beschéaftigungseffekte deutlich aufgewogen. Niemals zuvor hatte
unser Land einen so hohen Beschéaftigungsgrad unter Mannern und Frauen.

Aber wir missen auch sehen: Obwohl Deutschland positive Wachstumsraten hat, gibt es
Burger, die ihren gut bezahlten Arbeitsplatz verloren haben und jetzt weniger verdienen
oder danach keine Beschaftigung gefunden haben und in schwierigen Verhéltnissen leben.
Es gibt viele Jobs in Dienstleistungsberufen, die keine oder kaum Aufstiegsmaglichkeiten
bieten. Es gibt zu viele, die hart arbeiten, aber , aufstocken” missen, weil der Lohn nicht
reicht. Wenn Einkommen knapp sind, gibt es weniger Entfaltungsmoglichkeiten und der
Alltag wird deutlich schwerer. Schon relativ normale Lebensveranderungen wie ein Umzug,
eine Trennungvom Partner oder ein Jobwechselkénnen untiberwindliche Probleme schaffen.

Die Betonung von Leistung und Anstrengungen, durch die man weiterkommt, ist nicht
die Art, in der man Uber sich nachdenkt, wenn die eigene Tatigkeit wenig Status bringt,
schlecht bezahlt ist und die berufliche Zukunft kaum noch Uberraschungen erwarten lasst.
War einst die schicksalshafte Zugehorigkeit zur ,, Arbeiterklasse” ein Ankntpfungspunkt
flr Forderungen, Identifikation und Zusammenhalt, geschieht das heute immer seltener.
So oder so ist es schwer, sich und die eigenen Probleme in den Diskursen tber Individuali-
sierung, Globalisierung und offene Gesellschaft wiederzufinden, wenn die Chancen zwar
formal groB, die realen Moglichkeiten aber klein sind. Wenn es in dieser Situation keine
Angebote fur mehr gesellschaftliche Beteiligung und Perspektiven fur ein besseres Leben
gibt, hat die Soziale Marktwirtschaft ein betrachtliches Legitimationsproblem.

Deutschland ist ein Gewinner der Globalisierung — Gbrigens auch, weil es ein deutscher
Kanzler war, Helmut Schmidt, der die Bedeutung der internationalen Kooperation sehr
frih entdeckte und mit der EU und dem G7-Gipfel die politischen Instrumente zur Durch-
setzung deutscher Interessen entwickelte. Deutschlands Wohlstand hangt unmittelbar an
der Aufrechterhaltung und dem Ausbau der internationalen wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit, das zeigen Studien immer wieder. Dass sie dennoch einen schlechten Ruf hat, ist
ein Warnzeichen. Damit die Verbundenheit mit der Welt auch von den Burgerinnen und
Burgern mit den kleinen Einkommen getragen wird, muss der Sozialstaat ihnen Sicherheit
und Perspektiven bieten. Unser Wirtschafts- und Sozialsystem darf die Erwerbsbereitschaft
und die Veranderungsbereitschaft der unteren und mittleren Einkommensbezieher und der
kleinen Selbststandigen nicht beeintréachtigen. Die Glaubwiirdigkeit des Sozialstaats hangt
daran, dass man von Erwerbstatigkeit leben kann. Leute, die sich an die Gesetze halten,
fleiBig arbeiten und sich anstrengen, mussen fir sich und ihre Familie sorgen kénnen. Der
Sozialstaat muss zeigen, wie das geht.

» Ein robuster Sozialstaat muss die Blrger schitzen
Die Soziale Marktwirtschaft muss negative Folgen der Globalisierung abfedern. Eines der
wichtigsten Prinzipien ist dabei, den Normalverdiener durch soziale Infrastruktur zu entlas-

ten. Das betrifft alle gesellschaftlichen Bereiche, vor allem aber verntnftige Léhne, best-
maogliche Bildung und bezahlbare Wohnungen.

Q



Lohnpolitik ist die Sache von Arbeitgebern und Gewerkschaften, dennoch muss der Sozial-
staat auf die stagnierenden Einkommen reagieren. Mit dem Mindestlohn ist ein sehr wichti-
ger Rahmen gesteckt worden. Den tariflichen Funktionen entsprechend, werden die Lohn-
untergrenzen von Arbeitgebern und Arbeitnehmervertretern gemeinsam festgelegt. Der
Mindestlohn ist ein groBer Erfolg, vier Millionen Beschaftigte profitieren davon, und es gab
keine Beschaftigungseinbriiche. Es ist wichtig, ihn konsequent anzuwenden, er muss auch
flr entsandte Beschaftigte aus dem europaischen Ausland gelten, damit es funktioniert.

Familien massen stark sein, es muss maoglich sein, das Leben mit Kindern gut zu meistern.
Das verlangt einen massiven Ausbau von Krippen und Kindergarten, die Abschaffung von
KitagebUhren und ein flachendeckendes und kostenloses Angebot von Ganztagsbetreu-
ung in allen Schulen. Das ist nicht nur eine finanzielle Entlastung, sondern auch eine orga-
nisatorische Unterstltzung fur erwerbstatige Mitter und Vater. Auch die Kinder profitie-
ren: Eine qualitativ hochwertige und verlassliche Kinderbetreuung ist der beste Start fur die
Schule und den weiteren Bildungsweg.

Fur die Durchlassigkeit der Gesellschaft ist gute Bildung entscheidend. Deutschland braucht
eine fir alle zugangliche Bildung auf hohem Niveau. Die soziale Herkunft entscheidet noch
zu oft Uber die berufliche Karriere. Um das zu andern, gibt es in immer mehr Bundeslan-
dern die Jugendberufsagenturen, die nach dem Hamburger Vorbild den Ubergang von der
Schule in den Beruf begleiten. Es ist auch verntinftig, dass in Deutschland die zeitweilig
eingefuhrten Studiengeblhren weitgehend wieder abgeschafft wurden. Zugleich muss die
duale Ausbildung gestarkt und weiterentwickelt werden. Wie enorm wichtig das System
der gemeinsam von Staat und Betrieben getragenen Qualifikation ist, sehen wir an der
(im europaischen Vergleich) geringen Erwerbslosigkeit von Jugendlichen in unserem Land.
Deutschland braucht kontinuierlich weitere Anstrengungen fur bessere Bildung fur immer
mehr Menschen. Bildung ist individuell die Grundlage 6konomischer Eigenstandigkeit und
gesellschaftlich gesehen der Zugang zu den Wachstumsoptionen des digitalen Zeitalters.

Wo es gute Arbeitsplatze gibt und wo es schén ist, sind Wohnungen teuer. Deshalb brau-
chen wir in Deutschland eine Wohnungsbauoffensive fiir die groBen Stadte und Ballungs-
raume. Mein Ziel in Hamburg sind jetzt 10.000 neue Wohnungen pro Jahr. Wir bauen nach
dem Drittelmix, das heiBt ein Drittel Eigentumswohnungen, ein Drittel frei finanziert und
ein Drittel Sozialwohnungen. So schaffen wir nicht nur ausreichend Wohnraum, sondern
auch eine soziale Durchmischung der Viertel.

» Offenheit und Sozialstaat hdngen zusammen

Die internationale Verkntpfung der Wirtschaft bringt Wohlstand und Wachstum, aber das
System schafft nicht nur Gewinner. Je freier Kapital, Waren, Dienstleistungen und Arbeit-
nehmer die Grenzen passieren, desto robuster muss der Sozialstaat seine Blrger schitzen.
Das gilt auch innerhalb der Europaischen Union. In einer Freihandelszone wie dem EU-Bin-
nenmarkt, der sich aktuell Gber 28 verschiedene Sozialstaaten hinweg erstreckt, mit Uber
500 Millionen EU-Birgern, ist das schon eine enorme Herausforderung. Gerade weil die
Freizligigkeit der Arbeitnehmer ein so wichtiges und unbedingt zu verteidigendes Kenn-
zeichen der Europaischen Union ist. Was ist also mit denen, die die Freizligigkeit nutzen,
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aber vielleicht nicht arbeiten kénnen oder nicht ausreichend verdienen? Deutlich bessere
soziale Leistungen kénnen wie ein Anreiz wirken, aber das ist nicht der Sinn. Die EU-BUrger
haben das Recht, sich in jedem Mitgliedstaat Arbeit zu suchen — aber es gibt kein Recht,
das Land auszuwahlen, in dem man die sozialen Leistungen bezieht. Sozialleistungen fur
europdische Arbeitsmigranten mussen daher auch im Gastland an vorausgegangene Ar-
beitsleistungen gekoppelt sein.

Deutschland ist die am meisten verflochtene Volkswirtschaft der Welt. Wir brauchen die
globale Kooperation fiir die Arbeitsplatze, den Wohlstand und die Integration der Ge-
sellschaft. Deshalb kann die Antwort nicht eine nationale Abschottung sein. Es stellt sich
vielmehr die gesellschaftliche Aufgabe, die Soziale Marktwirtschaft unter Bedingungen
der Globalisierung auch fur kleine und mittlere Einkommen verninftig zu gestalten. Den
Wohlstand daftr kénnen wir nur mit mehr globaler Kooperation in einer starken Euro-
paischen Union erarbeiten. Aber die Stabilitat dafir erhalten wir nur mit einer soliden
sozialen Infrastruktur. Die Soziale Marktwirtschaft braucht ein den Herausforderungen der
Globalisierung angemessenes Update, sonst riskieren wir die Stabilitdt und die Offenheit
unserer Gesellschaft.
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Es passt zum Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung, dass er sich fur seine Festschrift
keine Aneinanderreihung von GruBworten mit einer Rickschau auf sein 25-jdhriges Wir-
ken gewlnscht hat, sondern in die Zukunft gerichtete, inhaltliche Gastbeitrage.

Wer haufiger bei Veranstaltungen des Managerkreises zu Gast ist, dem fallt auf, wie oft
der Begriff ,Zukunft” in den Titeln auftaucht: Mal geht es um die , Mobilitat der Zukunft”,
dann um die ,Zukunft der Industrie” oder auch um die ,, Zukunft des Hamburger Hafens".
Was bei anderen eine Plattitide sein mag, ist bei dem Managerkreis Programm: der Blick
Uber den tagespolitischen Tellerrand hinaus.

Wobei nicht unterschatzt werden darf, welch wichtige Beratungsfunktion der Managerkreis
auch in aktuellen politischen Fragen hat. Wer in der SPD Positionen zu wirtschaftspolitischen
Themen entwickelt, ist jedenfalls gut beraten, diese einem Realitdtscheck durch Mitglieder
des Managerkreises zu unterziehen. Hier erhalt man offenes Feedback, eine fundierte Mei-
nung und konstruktive Vorschldge — gepragt von dem gemeinsamen Verstandnis, dass es
neben der 6konomischen immer auch eine soziale Seite gibt und dass diese nicht als Kehr-
seite, sondern als gleichermafBen wichtige Seite derselben Medaille zu verstehen ist. Das
Verstandnis, dass sich Wirtschaft und soziale Gerechtigkeit bedingen, ist zutiefst sozialde-
mokratisch. Und auch wenn das SPD-Parteibuch keine Zugangsvoraussetzung zum Mana-
gerkreis ist, wird bei seinen Mitgliedern das Soziale an der Marktwirtschaft groBgeschrieben.

» Ungleichheit in der Sozialen Marktwirtschaft

Der Managerkreis setzt sich differenziert und gelegentlich aus Parteisicht auch unbequem
mit Themen auseinander. So mag es auf den ersten Blick manchen Genossen irritieren,
wenn der Managerkreis in seiner Vertffentlichung zum Selbstverstandnis die ,, Ungleich-
heit in der Sozialen Marktwirtschaft” verteidigt. Gemeint ist, dass das ungleiche Eingehen
von Risiko auch zu ungleichem Erfolg fihren kann. Und genau von dieser Bereitschaft,
Risiko zu Ubernehmen, lebt unsere Wirtschaft. Nicht hinnehmbar ist jedoch, dass unglei-
che Elternhduser in Deutschland zu ungleichem Erfolg fihren — der soziale Aufstieg von
Kindern hangt immer noch zu oft vom Portemonnaie der Eltern ab.

Dass soziale Ungleichheit langst kein Feld mehr ist, dem sich vor allem Bildungs- und Sozi-
alpolitiker widmen, ist auch der Friedrich-Ebert-Stiftung und dem Managerkreis zu verdan-
ken. Sie haben friihzeitig erkannt, dass steigende Ungleichheit nicht nur Auswirkungen
auf die Gesellschaft hat, sondern auch die wirtschaftlichen Aussichten eines Landes enorm
beeintrachtigt. Auch die Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung OECD - nicht gerade bekannt als sozialdemokratische Vorfeldorganisation — sagt:
Werden die untersten 40 Prozent einer Gesellschaft abgehangt, also auch gréBere Teile der
Mittelschicht, dann nutzen Volkswirtschaften nur einen Teil ihres Potenzials.

Laut OECD-Sozialbericht haben es Familien aus schwacheren sozialen Schichten schwerer,
ihre Chancen auf Bildung und damit auf sozialen Aufstieg zu verwirklichen. Steigende
Ungleichheit hat bei Menschen aus verhaltnismaBig wohlhabenden Familien keinen nen-
nenswerten Effekt auf ihre Bildungsabschlisse und -kompetenzen. Fiur sozial schwache
Familien geht Ungleichheit allerdings einher mit kirzerer Bildungsdauer und formal gerin-
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geren Bildungsabschlissen. Diese Ungleichheit ist naturlich in erster Linie ein Problem fur
die Menschen selbst. Sie ist aber auch ein Problem fir die Wirtschaft. Die Politik hat also
nicht nur gesellschaftliche Grinde, gegen Ungleichheit anzugehen, sondern auch 6ko-
nomische. Handeln die Regierungen nicht, dann schwachen sie das soziale Gefuge ihrer
Lander und langerfristig auch das Wachstum. Der Staat muss hier folglich aus mehreren
Grinden eingreifen. Wirtschaftspolitik darf also nie allein als Rahmensetzungsauftrag be-
griffen werden, sondern immer auch als Gestaltungsaufgabe.

» Blick zuriuck, nach vorn

Fur die deutsche Sozialdemokratie ist die Vorstellung eines aktiven Staates selbstverstand-
lich keine Neuentdeckung. Der Staat und die Wirtschaft ist fir Sozialdemokraten vielmehr
ein Dauerthema. In ihrer Grindungsphase hat die Sozialdemokratie den Staat vor allem
als Komplizen derjenigen gesehen, die Arbeiter, Gesellen und viele andere Menschen wirt-
schaftlich ausbeuteten. Demokratie hiel3 fir Sozialdemokraten daher vor allem, die Aus-
beutung mit politischen Mitteln zu beenden. Deshalb wurde die Demokratisierung von
Staat und Herrschaft zum wichtigsten Ziel der Arbeiterbewegung.

Auch Jahrzehnte spéter, als Willy Brandt den beriihmten Satz sprach, mehr Demokratie
wagen zu wollen, ging es nicht nur um die konsequente Anwendung demokratischer Ver-
fahrensweisen auf den Staat. Es ging um Demokratie in allen Lebensbereichen, auch in den
Betrieben. Diese sollten ausdrticklich keine demokratiefreie Zone sein. Daraus entsprang,
dass Deutschland seit diesen Reformen der sozialliberalen Ara eines der fortschrittlichsten
Betriebsverfassungsgesetze weltweit hat und die Mitbestimmung gestarkt wurde. Von bei-
den profitiert unser Land noch heute. Aber auch ein anderer Grundgedanke aus jener Zeit
ist fur die Wirtschaftspolitik des 21. Jahrhunderts von groBer Bedeutung: ,,So viel Markt
wie moglich, so viel Staat wie nétig.” Mit diesem Bekenntnis zeigte der damalige Super-
minister Karl Schiller (zustandig fir Wirtschaft und Finanzen) der Politik die Option auf,
nicht allein auf die Selbstheilungskrafte des Marktes zu warten, sondern friihzeitig gegen
drohende Konjunkturkrisen anzusteuern. Erst sehr viel spater hat unser Land erfahren, wie
wichtig ein solches aktives Gegensteuern in Krisenzeiten sein kann.

1999 titelte das britische Wirtschaftsmagazin Economist: , The sick man of the euro”.
Gemeint war damals nicht etwa Griechenland, sondern Deutschland. Die Wachstumsra-
ten sanken hier von Quartal zu Quartal und die Arbeitslosenquote lag bei deutlich Gber
zehn Prozent (und damit mehr als doppelt so hoch wie heute). Seitdem ist Deutschland
ein erstaunlicher Turnaround gelungen. Deutschland hat sich vom Schlusslicht Europas
wieder an die Spitze des Wachstumszuges voran gearbeitet. Mit der Agenda 2010 haben
wir unser Land vollig neu aufgestellt. Wir haben mit ihr nicht das Paradies geschaffen und
nicht alle Ungerechtigkeiten beseitigt. Leider sind auch neue hinzugekommen. Aber wir
haben auch durch sie ein dynamisches, modernes Land geschaffen, auf das viele wieder
mit Respekt und Anerkennung schauen.

Eines unserer Erfolgsgeheimnisse war die Zusammenarbeit von Wirtschaft, Gewerkschaf-

ten und Politik. Bei allen Konflikten, die es gab, zogen besonders in den Krisenzeiten
alle an einem Strang. Gemeinsam wurde Deutschland wieder nach vorn gebracht. Mit
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einer klugen Lohnpolitik haben Arbeitgeber und Gewerkschaften die Abwanderung von
Arbeitsplatzen in Grenzen gehalten. Die Politik hat sich von dem immer schon kinstli-
chen Gegensatz von ,,old” und ,,new economy” nicht irremachen lassen. Vielmehr hat
die SPD weiter auf Produktion in Deutschland gesetzt und daftr Rahmenbedingungen
durch Strukturreformen neu geordnet. Wahrend der Anteil der deutschen Industrie am
Bruttoinlandsprodukt in den vergangenen 20 Jahren bei Gber 20 Prozent nahezu gehalten
werden konnte, ist er im selben Zeitraum in GroBbritannien von einem ahnlichen Niveau
ausgehend auf unter zehn Prozent gesunken.

Dabei steckt das Geheimnis unserer robusten Volkswirtschaft in der breiten industriellen
Wertschdpfungskette — von der Grundstoffindustrie bis zur kleinen Hightech-Schmiede.
Wahrend andere Staaten in den vergangenen Jahrzehnten vor allem auf Dienstleistungen
(und darunter besonders auf Finanzdienstleistungen) gesetzt haben, hat sich Deutschland
in der Vergangenheit nicht von industrieller Wertschépfung verabschiedet. Aber auch un-
sere Wirtschaftsstruktur steht vor der Herausforderung eines digital getriebenen Epochen-
wandels. Aus Sicht des verarbeitenden Gewerbes geht es vor allem um die datenbasierte
autonome Kommunikation von Produkten und Maschinen miteinander — nach Dampfma-
schine, FlieBbandern und Automatisierung die vierte industrielle Revolution. In Industrie
4.0 stecken enorme Potenziale fUr wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fortschritt, so-
fern wir den Wandel nach sozialen und rechtlichen Prinzipien organisieren. Daflir muss der
Staat diesen Wandel aktiv begleiten und digitale Innovationen fordern.

» Das Kapital des Staates — Investitionen in Innovationen

Nun wird mancher fragen: Sollte der Staat tatsachlich in Innovationen investieren, oder
ist dies nicht die Aufgabe der Marktteilnehmer, denen man lediglich freien Raum fur ihre
eigene Kreativitdt geben muss? Wer sich diese Frage stellt, sollte das Buch ,Das Kapital
des Staates” von Mariana Mazzucato lesen. Die Friedrich-Ebert-Stiftung hat sie in diesem
Jahr mit dem Hans-Matthofer-Preis ausgezeichnet. In ihrem Buch kritisiert die Autorin die
marktliberale Vorstellung von einem Staat, der sich aus der Wirtschaft vollstandig heraus-
zuhalten habe. Fir sie gibt es ohne einen aktiven Staat deutlich weniger Kreativitat in der
Wirtschaft.

Mariana Mazzucato hat dafir ein besonders eingangiges Beispiel: das iPhone. Steve Jobs
und Apple konnten bei der Entwicklung des iPhones von zahlreichen staatlichen Inves-
titionen in neue Technologien profitieren — und dies fangt beim Internet an. Auch GPS
ware ohne staatliche Investitionen nicht moglich gewesen. Das Touchscreen-Display? Ein
Ergebnis 6ffentlich finanzierter Forschung. Hinter der wachsenden Speicherkapazitat, die
es erst moglich gemacht hat, dass das, was friher ein PC leisten konnte, jetzt auf einem
Smartphone oder auf einem iPhone stattfindet, steckt nicht das Silicon Valley, sondern das
Forschungszentrum Julich in Nordrhein-Westfalen. Die natdrlich alles andere als gering zu
schatzende Leistung von Steve Jobs war es, dass er die Kraft dieser Technologien zu erken-
nen vermochte und mit einem Team von Designern und Technikpionieren aus all diesen
technologischen Grundlagen, Forschungserkenntnissen eben das Ganze zu einem iPhone
zusammengefugt hat.
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Unsere historische Erfahrung ist, dass ein starkes Wachstum und starke Unternehmen
schon immer auch einen handlungsfahigen und bisweilen auch richtungsweisenden und
impulsgebenden Staat brauchen. Ein weiteres Beispiel ist der Energiesektor: Unser Staat ist
gerade hier sowohl gefragt, AnstéBe zu geben, um die Markte zu aktivieren, als auch als
Staat selbststandig Impulse zu setzen. Ohne eine staatliche Richtungsentscheidung tber
die Férderung erneuerbarer Energien und ohne die Energieforschung, die Ubrigens von
Hans Matthofer (Bundesminister fur Forschung und Technologie von 1974 bis 1978) ei-
nen groBen Schub erhalten hat, wére die Energiegewinnung nicht revolutionierbar. Wir
haben es dabei mit einer doppelten Energiewende zu tun: Zum einen gilt es, den Ausstieg
aus der Atomenergie bis 2022 umzusetzen, und zum anderen wollen wir sehr ehrgeizige
Klimaschutzziele erreichen — und das unter den Bedingungen eines hoch industrialisierten
Landes. Ohne dass der Staat in diesem Bereich ordnungspolitisch, aber auch durch gezielte
AnstoBe Initiativen ergriffen hatte, waren wir auf dem Weg der Energiewende nicht so
weit vorangekommen.

Auch bei der Gestaltung des digital getriebenen Wandels muss der Staat investieren —
zum Beispiel in schnellere Datenautobahnen. Wir mussen zudem die IT-Kompetenz fordern
— ganz gleich ob die Unternehmen Anwender oder Anbieter sind. Ein hoch innovativer
Mittelstand kann aus IT-Start-ups entstehen. Dazu brauchen wir weniger birokratische
Hurden bei Grindungen und mehr Wagniskapital fir junge Unternehmen. Zudem wird
es darauf ankommen, die klassische Industrie mit den neuen Internet-Start-ups und diese
wiederum mit unseren Hochschulen zusammenzubringen. Wir kénnen das ,Valley” nicht
kopieren, den dahinter stehenden Gedanken der wissensbasierten Netzwerke hingegen
schon. Politik kann und muss dazu Plattformen bieten.

Den aktiv investierenden Staat brauchen wird nicht zuletzt auch in der Bildungspolitik. Es
ist nicht nur gerecht, in Képfe zu investieren und jedem Menschen unabhangig von seiner
Herkunft gute Bildungschancen zu er6ffnen. Sondern es ist auch 6konomisch verninftig,
die Bildungspotenziale aller Bevélkerungsgruppen soweit wie moglich auszuschépfen. Ge-
rade vor dem Hintergrund einer sinkenden Erwerbsbevolkerung und allerorts steigenden
Qualifikationsanforderungen sind zusatzliche Investitionen in Bildungsinfrastrukturen — in
Kitas, Schulen und Hochschulen, in Ausstattung, in Lehr- und Betreuungspersonal und in
neue digitale Lehr- und Lernformen — das Gebot der Stunde. Unser wichtigster Rohstoff
bleibt die Neugier, Kreativitat und das Wissen und Kénnen der Menschen. In sie zu inves-
tieren heiBt, in unsere eigene Zukunft zu investieren.

» Progressive Wirtschaftspolitik ist sozialdemokratisch — und umgekehrt

.Es gibt keine linke oder rechte, sondern nur gute oder schlechte Wirtschaftspolitik”, sag-
te Gerhard Schroder Ende der 1990er Jahre. Aus meiner Sicht gibt es allerdings durchaus
einen Unterschied zwischen konservativer Wirtschaftspolitik, die sich eher eine ordnungs-
politische Zurtickhaltung auferlegt, und einer sozialdemokratischen, aktiven Wirtschafts-
politik, die 6konomische Prozesse mitgestalten will und auf Fortschritt ausgerichtet ist.

Um nicht missverstanden zu werden: Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik bekennt
sich zu marktwirtschaftlichen Prinzipen. Sie versteigt sich deshalb auch nicht in Fantasien
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politischer Allmacht. Aber: Markte brauchen klare Regeln, damit sie funktionieren. Un-
ternehmerische Freiheit und individueller wirtschaftlicher Erfolg sind treibende Krafte der
Marktwirtschaft. Gleichzeitig muss klar sein: Wirtschaft ist kein Selbstzweck, denn Eigen-
tum verpflichtet und sein Gebrauch hat gleichzeitig dem Gemeinwohl zu dienen, wie es
treffend in unserem Grundgesetz heif3t.

Aus sozialdemokratischer Perspektive ist klar: Die Ausgrenzung ganzer Bevolkerungsgrup-
pen von Arbeit, Bildungschancen und sozialer Teilhabe kann sich Deutschland ékonomisch
ebenso wenig leisten wie nationale Engstirnigkeit, Angstlichkeit und fehlende Weltoffen-
heit. Der amerikanische Okonom Richard Florida hat recht: Talente, Technologien und To-
leranz sind die entscheidenden Zutaten, die Gesellschaften in der Ara der , Wissensékono-
mie” zum wirtschaftlichen Erfolg verhelfen.

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik erkennt die Notwendigkeit, die Finanzmarke auf
internationaler, européischer und nationaler Ebene so zu gestalten, dass sie ihrer dienen-
den Funktion fir unsere Volkswirtschaft gerecht werden. Bei dieser Aufgabe sind bis heute
weder die internationale Staatengemeinschaft noch die Europaische Union oder Deutsch-
land weit genug gekommen. Unser Land muss auf diesem Feld zu einer treibenden Kraft
werden, wenn es etwa um die Rolle von Ratingagenturen, die Finanzaufsicht, den Kampf
gegen Steuerbetrug und Beglnstigung sowie die Beteiligung der Finanzwirtschaft an der
Krisenbewaltigung durch eine Finanztransaktionssteuer geht.

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik besteht aus einer klugen Verbindung von Ange-
bots- und Nachfragepolitik. Deutschland braucht beides: Internationale Wettbewerbs-
fahigkeit und einen starken Binnenmarkt. Wenn wir beim Wohlstand in der Weltspitze
bleiben wollen, muissen wir mit hochwertigen industriellen Produkten, Verfahren und
Dienstleistungen auf den Markten der Welt erfolgreich bleiben. Gleichzeitig mussen wir
die Inlandsnachfrage starken, um — besonders im Dienstleistungssektor — Beschaftigungs-
potenziale zu heben.

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik setzt Anreize fur Zukunftsinvestitionen der Privat-
wirtschaft und investiert selbst mehr in Bildung, Forschung und Infrastruktur. Qualifikation,
Innovationsfahigkeit, die Qualitat der 6ffentlichen Daseinsvorsorge sowie der soziale Zu-
sammenhalt mussen wieder als zentrale Standortvorteile Deutschlands begriffen werden.
Diese Investitionspolitik muss mit einer verantwortungsvollen Finanzpolitik einhergehen:
Spielrdume flr Zukunftsinvestitionen werden durch einen steigenden Schuldendienst ge-
hemmt. Aber auch die schwabische Hausfrau halt ihr Haus in Ordnung — und nimmt far
Investitionen wenn noétig auch einen Kredit auf.

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik bemisst die Qualitat des Sozialstaates nicht in erster
Linie an der Hohe des sozialen Transfers, sondern ob er, wo immer méglich, Menschen zu
einem selbstbestimmten Leben ermutigt und befahigt. Dabei sollen alle Burger und Unter-
nehmen gemaB ihrer Leistungsfahigkeit an der Finanzierung des Staates beteiligt werden
und sich zugleich auf das Gemeinwesen und seine Leistungsfahigkeit verlassen kénnen.
Ein als gerecht wahrgenommenes Steuer- und Abgabensystem und eine finanzielle Betei-
ligung der Finanzwirtschaft an den Folgen der Bankenkrisen sind Voraussetzung fur eine
faire Lastenverteilung.
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Letztlich geht es um eine Wirtschaftspolitik, die zugleich das Gemeinwohl und die einzel-
nen Menschen mit ihren Lebenschancen und ihrer Lebensqualitat in den Mittelpunkt stellt.
Eine solche Politik braucht Mut und Mehrheiten — denn der Fortschritt kommt niemals von
selbst, sondern muss engagiert erstritten werden. Das gelingt, wenn viele in unserem Ge-
meinwesen Verantwortung Ubernehmen: in Wirtschaft und Gewerkschaften, in Staat und
Gesellschaft. Sie alle sind aufgerufen, sich an der Formulierung und Verwirklichung einer
fortschrittlichen Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik zu beteiligen.

Wir setzen auf alle, die wirtschaftlichen Erfolg und sozialen Zusammenhalt wollen. Wir
setzen auf alle tlchtigen Menschen — ob Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder Un-
ternehmerinnen und Unternehmer, die etwas vorhaben mit sich und diesem Land. Wir
setzen auf die, die sich nicht damit zufriedengeben, wie es heute ist, sondern die mithelfen
wollen, die Verhaltnisse zu verbessern. Auf alle, die bereit sind, Verantwortung zu Uber-
nehmen, fir eine bessere und fairere Zukunft.

Dem Managerkreis mochte ich — so viel Anmutung eines GruBwortes sei dann doch erlaubt
—sehr herzlich zu seinem 25-jahrigen Bestehen gratulieren und mich daftr bedanken, dass
er die Debatten Uber die Zukunft unseres Landes mit groBem Engagement fihrt. Ich kann
ihn und alle, denen die sozialdemokratische Sache am Herzen liegt, nur ermuntern, nicht
aufzuhoren, an die Zukunft zu denken. Oder wie es die britische Rockband Fleetwood Mac
in einem ihrer grandiosen Songs ausgedrickt hat: ,,Don’t stop thinking about tomorrow.
Don't stop, it'll soon be here”.
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Soziale Marktwirtschaft 4.0
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» Varianten marktwirtschaftlicher Wirtschaftsordnung

In der Realitat gibt es recht unterschiedliche Auspragungen marktwirtschaftlicher Wirt-
schaftsordnungen. Bei hinreichendem Mut zur Typisierung wird man drei Spielarten unter-
scheiden kénnen:

Bei der ostasiatischen Variante geht es weniger darum, die Interessen von Produzenten
und Kunden dezentral und im Wettbewerb zu koordinieren. Vielmehr wird die marktwirt-
schaftliche Organisation der Produktion und Distribution in den Dienst nationaler wirt-
schaftlicher Ziele gestellt, um auBenwirtschaftspolitische Ziele durchzusetzen. Prototypisch
flr diese Variante ist das heutige China oder Japan bis vor 40 Jahren.

Das angelsachsische Konzept, das von Uberlegungen Friedrich August von Hayeks, Milton
Friedmans oder Gary Beckers gepragt wurde, betrachtet den Markt als einen Vollautoma-
tismus, der — lasst man ihn nur ungestort funktionieren — Wachstum, Vollbeschaftigung
und allgemeinen Wohistand garantiert. Deregulierungen, verstanden als die Beseitigung
von Markthemmnissen, beziehungsweise die Ricknahme marktverzerrender staatlicher
Vorschriften, haben daher a priori Wohlstand steigernde Wirkungen. Einzelwirtschaftli-
che Effizienzgewinne gelten dieser Konzeption zufolge immer auch als ein gesamtgesell-
schaftlicher Fortschritt. Es herrscht Harmonie von Eigen- und Gemeinnutz. Deshalb lautet
der wirtschaftspolitische Auftrag dieser Variante: staatliche Regulierungen zu beseitigen,
offentliche Leistungen weitgehend zu privatisieren, mit niedrigen Steuern und maoglichst
geringer Verschuldung die Staatsquote zu senken und nicht zuletzt freie Guter- und Fak-
tormarkte zu etablieren.

Die kontinentaleuropdische Variante, die sich seit dem Ende der 40er Jahre des vergan-
genen Jahrhunderts herausgebildet hat und maBgeblich von deutschen Denkern wie Al-
exander Rastow, Franz Bohm, Walter Eucken, Alfred Mller-Armack und Wilhelm Répke
beeinflusst wurde, sieht in der Marktwirtschaft einen Halbautomatismus, der, um nicht
nur wirtschaftlich, sondern auch gesellschaftlich effizient zu sein, staatlicher Korrekturen
bedarf. Erforderlich sind diese politischen Eingriffe bei Marktversagen vor allem im Hinblick
auf die Einkommensverteilung, die makrookonomische Stabilitat oder die Umwelt. Zudem
wird eine aktive Wettbewerbspolitik als unabdingbar angesehen, da ein unkontrollierter
Wettbewerb zur Unternehmenskonzentration und damit letztlich zur Selbstzerstérung des
Wettbewerbs fuhren kdnnte.

Wenngleich die persénlichen Beziehungen zwischen einigen ,Urvatern” der kontinental-
europdischen Spielart und denen des angelsachsischen Konzeptes durch tiefe Abneigun-
gen gepragt waren, haben beide Konzepte eine gemeinsame Wurzel. Ende August 1938
organisierte der damals recht bekannte, im Jahr 1974 verstorbene, amerikanische Publizist
Walter Lippmann in Paris eine internationale Konferenz. Auf diesem Treffen sollte nach
neuen liberalen Antworten auf die Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre und ihre Folgen
gesucht werden. Zudem wollte man sich gleichzeitig vom , Manchesterliberalismus” dis-
tanzieren, der eine radikale Laissez-faire-Haltung einnahm, jede staatliche Regulierung der
Wirtschaft ablehnte und damit als Ursache dieser Krise gesehen wurde.

Insbesondere die Deutschen Walter Eucken und Alexander Ristow waren es, die heftige

Q@ s



Soziale Marktwirtschaft 4.0 Bert Rurup

Kritik am , Laissez-faire Liberalismus” Ubten. Die unregulierte wirtschaftliche Freiheit sei
die Ursache fur das Entstehen von Kartellen und Monopolen, die mit einer freiheitlichen
Ordnung unvereinbar seien. Hier misse der Staat intervenieren und einen wettbewerbspo-
litischen Rahmen schaffen. Die frihen , Neoliberalen” forderten deshalb einen — gemessen
an den Staatsquoten — schlanken, dennoch starken Staat. Diese Uberlegungen fiihrten
zum sogenannten Ordoliberalismus. Der Versuch, auf dieser Konferenz eine internationale
Liberalenvereinigung zu griinden, scheiterte allerdings.

Nach dem Krieg nahm dann Friedrich August von Hayek, der nicht zuletzt aufgrund sei-
ner fast militanten 6ffentlichen Auseinandersetzung mit John Maynard Keynes bekannt
wurde, einen neuen Anlauf, eine Vereinigung liberaler Denker ins Leben zu rufen. Dies
gelang ihm mit der 1947 in der Schweiz gegriindeten Mont Pelerin Society. Auch Alfred
Mller-Armack und Ludwig Erhard waren Mitglieder dieser Gesellschaft. Zunachst waren
es deutsche Okonomen, die sich einer mehr soziologischen und damit nicht selten lebens-
wirklicheren Auspréagung des neuen liberalen Denkens verpflichtet fuhlten, welche die
Diskussionen in dieser Gesellschaft pragten. In den 1950er Jahren Gbernahmen dann aber
die angelsachsisch gepragten und oft streng formal argumentierenden Okonomen das
argumentative Ruder.

Wahrend unter anderem Rustow und Rdpke die Gesellschaft im Streit verlieBen, zogen
sich andere Deutsche wie Muller-Armack oder Erhard still zurlick. Im Zuge dieser perso-
nellen Veranderungen radikalisierten sich die Auffassungen der in der Gesellschaft Ver-
bliebenen, wobei von Hayek und Friedman zu den Taktgebern und Vordenkern wurden.
Diese Radikalisierung des Denkens wurde 2008 auf dem Kongress der Gesellschaft in Tokio
sehr deutlich, als mit dem Hinweis auf das Eigentumsrecht am eigenen Kérper ein Recht
auf Klonen und Manipulation am Humangenom gefordert oder eine den CO2-Aussto
reduzierende Politik des Klimaschutzes als Ausfluss eines Ubertriebenen Vorsichtsprinzips
verworfen wurden.

» Die Soziale Marktwirtschaft

Anders als beim — genuin deutschen — Ordoliberalismus, der einen stringenten Rahmen der
Ordnungspolitik formuliert und prozess- und sozialpolitische MaBnahmen ablehnt, handelt
es sich bei der ,Sozialen Marktwirtschaft” um kein theoretisch fest umrissenes Konzept.
Nach Alfred Muller-Armack, dem Schopfer des Begriffs, ist die Soziale Marktwirtschaft
eine ,irenische”, eine Frieden stiftende Formel. Neben dem vom Ordoliberalismus tber-
nommenen Rahmen des Wirtschaftens erlaubt die Soziale Marktwirtschaft allerdings den
Einsatz quantitativer prozesspolitischer MaBnahmen. Zudem setzt sie als Nebenbedingung
eine konsensorientierte Geisteshaltung bei allen Entscheidungstragern der nationalstaat-
lich verantworteten Wirtschaftspolitik voraus.

Soziale Marktwirtschaft steht daher fur den Versuch, effiziente, sprich an der Zahlungsbe-
reitschaft und Kosteneffizienz orientierte, wirtschaftliche Koordination durch den Markt,
individuelle Freiheit und soziale Verantwortung der Politik zu verbinden.

Diese Idee, die wirtschaftliche Freiheit mit einer sozialen Ausgleichsfunktion der Politik zu
versdhnen, hatte und hat viele Freunde — echte und falsche. Die echten Freunde akzeptieren
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die VerknUpfung des sozialen Ausgleichs mit dem Markt und erkennen gleichzeitig an, dass
die Soziale Marktwirtschaft in erster Linie eine Marktwirtschaft ist und sein muss. Den fal-
schen Freunden dagegen geht es nicht um die Verséhnung marktwirtschaftlicher Orientie-
rung mit sozialer Verantwortung, sondern um Lésungen, die in erster Linie den allokations-
effizienten Markt oder vor allem den sozialen Ausgleich in Form von Umverteilung betonen.

Wenn der soziale Ausgleich Uberbetont, sprich die Umverteilung zu generds und wenig
zielgenau wird, dann wird verdrangt, dass zuerst das Produktionsproblem und erst dann
das Verteilungsproblem gelést werden sollte. Anderenfalls verliert der Markt seine Kraft
und Dynamik und damit seine Fahigkeit, die Voraussetzungen fr einen sozialen Ausgleich
und ein gleichzeitig steigendes Wohlstandsniveau zu schaffen.

Und wer im Adjektiv ,sozial” — wie dies Friedrich August von Hayek tat — ein Weasel
Word sieht, weil angeblich damit dem nachfolgenden Substantiv zum Beispiel , Gerech-
tigkeit” oder , Marktwirtschaft” der eigentliche Wesensinhalt geraubt werde, ist ebenfalls
ein falscher Freund. Denn damit wird unterstellt, dass eine Marktwirtschaft die naturli-
che Gesellschaftsordnung ist. Die wirklichen Vertreter der Sozialen Marktwirtschaft sehen
in einer Marktokonomie etwas Erstrebenswertes, sie betonen aber, dass eine Marktwirt-
schaft — wie im Ubrigen jede andere Wirtschaftsordnung — eine von Menschen ersonnene
und gemachte Ordnung und letztlich Gber die Gewahrleistung von Eigentumsrechten, der
Rechtssicherheit, des staatlichen Gewaltmonopols oder des Bemihens um stabile Rah-
menbedingungen eine ,staatlich organisierte Veranstaltung” ist. Im Ubrigen werden die
personlichen Freiheitsrechte, die mehr sind als das Recht zur freien wirtschaftlichen Betati-
gung, nicht vom Markt garantiert, sondern von der Politik, also dem Staat.

Die Auslegbarkeit des Begriffs ,Soziale Marktwirtschaft” erlaubte es, die liberal-konser-
vative Ordnungspolitik der Jahre 1948-1964, die keynesianische Prozesspolitik der Glo-
balsteuerung der Jahre 1965-1981, die angebotstheoretisch inspirierte Politik der Jahre
1982-2009, die Vorstellungen einer ,sozialdkologischen” Marktwirtschaft der ersten
rot-griinen Bundesregierung 1998-2002 wie die selbst von nicht wenigen SPD-Mitgliedern
als ,neoliberal” verunglimpfte Agenda 2010 der zweiten Regierung Gerhard Schréders als
kontextabhdngige Ausformungen einer Sozialen Marktwirtschaft zu interpretieren.

» Vorabend der vierten industriellen Revolution

Heute stehen die entwickelten Volkswirtschaften am Vorabend der vierten industriellen
Revolution. Nach der Mechanisierung, Massenfertigung und Automatisierung wird in der
nahen Zukunft die Digitalisierung viele der derzeitigen Geschaftsmodelle und Produktions-
ablaufe grundlegend verandern. Digitalisierung steht fur die Ubersetzung menschlicher
Tatigkeiten in eine von Maschinen lesbare Sprache, um diese Tatigkeiten von Uber , intelli-
gente” Algorithmen vernetzten Computern und Robotern durchfiihren zu lassen.

Es ist unstrittig, dass diese neuen informationstechnologischen Maoglichkeiten Uber ein
hoheres Produktivitatswachstum und vor allem Uber neue digitale Produkte und Dienst-
leistungen das Wirtschaftswachstum gerade in reifen Volkswirtschaften anregen kénnen —
auch, weil eine ,Repatriierung” in Schwellenldnder ausgelagerter Fertigungen wirtschaft-
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lich werden kann. Ebenfalls besteht Konsens, dass durch die Vernetzung ,intelligenter
Maschinen” zahlreiche Arbeitsplatze in der Produktion, den Verwaltungen der Unterneh-
men und des Staates, der Logistikbranche und nicht zuletzt im Banken- und Versiche-
rungssektor entfallen werden. Die Erfahrung der eben erwahnten gro3en technologischen
Schibe in der Vergangenheit hat allerdings gezeigt, dass damit stets nur vortbergehend
ein Anstieg der Arbeitslosigkeit verbunden war und dass nach einiger Zeit die Anzahl der
Arbeitsplatze deutlich gestiegen ist. Dennoch, zum gegenwartigen Zeitpunkt kann nie-
mand serids voraussagen, was das Ergebnis der Digitalisierung vieler Unternehmenspro-
zesse, Produkte und Geschaftsmodelle fir den Arbeitsmarkt bedeuten wird. Das Spek-
trum der Maoglichkeiten und Erwartungen reicht von einem den Wohlstand steigernden
Beschaftigungsaufbau, der unter anderem das Resultat von neuen, bislang unbekannten
Gutern und Dienstleistungen aus neuen Branchen sein wird, bis zu einer den allgemeinen
Wohlstand ,fressenden” verfestigten Massenarbeitslosigkeit.

» Blaupause fur eine Soziale Marktwirtschaft 4.0

Vor dem Hintergrund dieser , Januskopfigkeit” der Digitalisierung — neue Wachstumschan-
cen fUr unsere reife und alternde Volkswirtschaft auf der einen, neue Risiken fur unseren his-
torisch gewachsenen Sozialstaat auf der anderen Seite —ist es angebracht, eine Blaupause fiir
eine Soziale Marktwirtschaft im Digitalisierungszeitalter, eine , Soziale Marktwirtschaft 4.0"
zu entwerfen. In dieser Blaupause muss es darum gehen, die Bedingungen zu schaffen,
unter denen die neuen Wachstumschancen realisiert werden kénnen, als auch darum,
Antworten auf die zu erwartenden Veranderungen des , Arbeitsmarktes 4.0” zu geben.

Die Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft und damit deren Wachstumschancen wer-
den von Faktoren bestimmt, die sich zu drei Clustern zusammenfassen lassen:

o Arbeitsmarkt: Arbeitskosten (Barlohne und Lohnnebenkosten), Qualifikation
der Erwerbstéatigen, Rigiditdt des Klindigungsschutzes, Flexibilitat der Arbeitszeiten
und Beschéftigungsformen;

o Infrastruktur: Qualitdt und Angemessenheit der staatlichen Infrastrukturausstattung,
konkret: Ausbau und Qualitdt des Verkehrssystems, der Energieversorgungsnetze
und seit einiger Zeit der digitalen Infrastruktur;

o rechtlich-institutionelle Rahmenbedingungen: Effizienz der Blrokratie
und der Institutionen, Funktionieren des Rechtsstaats, Verfligbarkeit
von Finanzierungsmdglichkeiten.

Gegenwartig spielen die Kosten der abhangigen wie selbststandigen Erwerbsarbeit — sprich
die Lohnstlckkosten zusammen mit der Flexibilitat der Arbeitszeiten und der Rigiditat des
Kdndigungsschutzes — eine zentrale Rolle. Dies wird sich andern. Mit fortschreitender Di-
gitalisierung wird die Bedeutung der Arbeitskosten bei Standort- oder Produktionsent-
scheidungen abnehmen. Im Gegenzug werden — mit der Zunahme von befristeten Projekt-
arbeiten durch eine starkere Kundenorientierung und der kurzfristigen Ausrichtung der
Produktion an der Auftragslage — die Moglichkeiten einer Flexibilisierung von Arbeitszeiten
und Beschaftigungsformen an Bedeutung gewinnen. GleichermaBen steigt die Bedeutung
mathematisch-naturwissenschaftlicher Fahigkeiten der Erwerbsbevélkerung. Das Bildungs-
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system im digitalen Zeitalter wird sich weniger an der Wissensvermittlung, sondern mehr
an einer problemorientierten Anwendung von Wissen und an der Fahigkeit zur Entwick-
lung kreativer Lésungen ausrichten mussen.

Wahrend bei vielen Standort- und Produktionsentscheidungen die Bedeutung des Faktors
Arbeit zurtickgehen wird, wird die Qualitat der Infrastruktur verstarkt in den Fokus riicken.
Bei der Beurteilung der staatlichen Infrastrukturausstattung haben heute die Leistungs-
fahigkeit des Verkehrssystems (StraBe, Schiene, Luft, Wasserwege) sowie die sichere und
kostengunstige Energieversorgung Prioritat. Kiinftig wird die Leistungsfahigkeit der Infra-
struktur eines Landes jedoch ganz entscheidend von Ubertragungsraten, Zuverlassigkeit
und Sicherheit der Datennetze abhdngen.

Hinsichtlich der investitions- und damit wachstumsfreundlichen institutionellen Rahmen-
bedingungen werden im digitalen Zeitalter, das durch eine schnelle Abfolge technischer
Innovationen und neuer Geschaftsmodelle gekennzeichnet ist, auch die Schnelligkeit und
Effizienz blrokratischer Prozesse eine groBere Standortrelevanz erlangen. Zu einem sehr
wichtigen Wettbewerbsfaktor in einer wissensorientierten Wirtschaft dirften zudem die
Regeln zum Schutz geistigen Eigentums werden.

» Politische Herausforderungen

Die Veranderungen, die die Digitalisierung der Wirtschaft mit sich bringt, erzeugen neue
sozialpolitische Herausforderungen. Diese arbeitsmarktpolitischen Risiken und sozialpoli-
tischen Herausforderungen der Digitalisierung erwachsen aus einer Polarisierung der Ar-
beitsentgelte und aus einer , Entbetrieblichung” der Arbeit, das heiBt einer Abnahme der
Bedeutung des , Normalarbeitsverhéltnisses” zugunsten befristeter Projekttatigkeiten und
Beschaftigungen auf freiberuflicher Basis sowie einem Ruckgang der Lohneinkommen zu-
gunsten der Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit und der Kapitaleinkommen.

Damit im alternden Deutschland die in der vierten industriellen Revolution angelegten
Wachstumschancen genutzt werden kdnnen, ist es wichtig, rasch politische Reformen
auf den Weg zu bringen, die den beschriebenen Risiken begegnen. Denn mit Sicherheit
werden im nachsten zyklischen Abschwung die Widerstande gegen die Digitalisierung
wachsen und die Versuche, den durch die Digitalisierung angestoBenen Strukturwandel
zu foérdern, auf Widerstand stoBen — sowohl bei Gewerkschaften wie in der Bevolkerung.

Eine der dringlichsten Aufgaben besteht darin, eine Antwort auf das , Crowd- oder Click-
working” zu finden, Formen der Selbststandigkeit, die aktuell noch ein Randph&nomen
in Deutschland sind. Zukunftig ist hier mutmaBlich mit einer deutlichen Zunahme platt-
formgestutzter Dienstleistungsangebote zu rechnen. Diese Angebote reichen von Trans-
portleistungen — Stichwort: Uber — Gber [T-Arbeiten, die nach Feierabend am Schreibtisch
zu Hause erledigt werden, bis hin zu komplexen Arbeiten, die in Kooperation mehrerer
Gruppen verrichtet werden. Honoriert werden diese Arbeiten durchweg auf der Basis von
Werkvertragen. Und der Sitz der Plattformen, die diese Tatigkeiten vermitteln, ist nicht sel-
ten im Ausland, sodass die deutschen Arbeits- und Sozialgesetze keine Wirkung entfalten.
Angesichts der Geschwindigkeit, mit der sich neue Geschaftsmodelle verbreiten, ist mit ei-

Q@ s



Soziale Marktwirtschaft 4.0 Bert Rurup

ner schnellen Zunahme des zumeist sozialversicherungsfreien Crowdworking zu rechnen.

Die Folgen sind Beitragsausfalle bei der gesetzlichen Renten- und Arbeitslosenversicherung
und Lucken in der gesetzlichen Altersversorgung bei einem wachsenden Teil der Erwerbs-
tatigen. In Anlehnung an die 2009 eingefiihrte allgemeine Krankenversicherungspflicht
sollte die Politik daher nicht zégern, eine Versicherungspflicht in der gesetzlichen Renten-
versicherung fir alle Erwerbstatigen zu erlassen, sofern sie nicht bereits im Rahmen eines
der bestehenden, obligatorischen Alterssicherungssysteme abgesichert sind. Denn soziale
Schutzbedurfnisse hangen nicht von der Art der Erwerbstatigkeit ab. AuBerdem schitzt
sich der Staat damit vor steigenden Anspriichen auf Grundsicherung im Alter.

Wenn — wovon auszugehen ist — die Digitalisierung mit einer Polarisierung der Arbeitsein-
kommen, also einem Schrumpfen der stark besetzten Mitte, die maBgeblich die Finanzie-
rungsbasis der Sozialversicherung darstellt, verbunden ist, hatte dies unter den derzeitigen
Bedingungen sowohl eine deutliche Zunahme der Altersarmut als auch eine Delegitimation
unseres durch Zwangsbeitrage finanzierten Rentensystems zur Folge. Aus diesen Grin-
den sollte das bislang hochgehaltene Aquivalenzprinzip bei der Rentenfestsetzung kritisch
hinterfragt werden und die Politik den Mut aufbringen, das staatliche Rentensystem auf
eine Vermeidung von Armut im Alter zu fokussieren. Dazu ware die aktuelle Rentenfest-
setzungsformel, die die Hohe der Altersbezlige von der Héhe des verbeitragten Lohns in
Relation zum durchschnittlichen Arbeitsentgelt und der Lange der Beitragszeiten abhangig
macht, zu modifizieren. Damit kénnten gleichermaBen die Attraktivitat unserer gesetzli-
chen Rentenversicherung — gerade fur Geringverdiener — erhéht und die verteilungspoli-
tisch motivierten Widerstande gegentber der Digitalisierung verringert werden.

Im Digitalisierungszeitalter wird es wahrscheinlich zu einem Rickgang des Anteils der sozi-
alversicherungspflichtigen Lohne am Volkseinkommen kommen. Vor diesem Hintergrund
sollte zumindest noch einmal kritisch wie ergebnisoffen diskutiert werden, die Arbeitge-
beranteile zur Sozialversicherung nicht wie bisher an der sozialversicherungspflichtigen
Lohnsumme zu bemessen, sondern an der gesamten, zunehmend kapitalintensiven Wert-
schopfung. Diese Idee ist nicht neu: Sie wurde in Deutschland bereits in den frihen 1980er
Jahren vom damaligen Sozialminister Herbert Ehrenberg propagiert. Allerdings verschwand
die Idee der als ,, Maschinensteuer” karikierten Wertschépfungsabgabe rasch wieder aus
der Diskussion. Denn Simulationsstudien zeigten, dass mittel- bis langfristig unter den
Rahmenbedingungen der 1970/80er Jahre das Produktivitdtswachstum und die Wettbe-
werbsfahigkeit gelitten hatten. Die Folgen waren Wachstums- und Beschaftigungsverluste
gewesen. Es ist aber keineswegs ausgemacht, dass neue Simulationsrechnungen unter
den Bedingungen einer abnehmenden Arbeitsintensitat und einem steigenden Anteil an
sozialabgabenfreier Erwerbstatigkeit als Folge der Digitalisierung vieler Tatigkeiten zu den
gleichen Ergebnissen kommen wurden. Vor diesem Hintergrund ist es nicht auszuschlie-
Ben, dass die Wertschépfungsabgabe eine Mdéglichkeit sein kdnnte, das finanzwirtschaft-
liche Gleichgewicht der Sozialversicherungen zu gewabhrleisten. Die Alternative dazu ware
ein kraftiger Aufwuchs der Bundeszuschisse. Besser waren zweifelsfrei Bundesbeitrage,
die vom Finanzminister nicht wie die derzeitigen Bundeszuschisse gemaR kurzfristiger
Konsolidierungserfordernisse angepasst werden kénnen. Der Preis daflr waren freilich
Steuererhdhungen und oder Ausgabenklrzungen.
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Die Industrie in Deutschland hat unsere Gesellschaft in den letzten zwei Jahrhunderten
gepragt. Neue Aufstiegsmdglichkeiten haben zu einer héheren Durchlassigkeit und mehr
Chancengerechtigkeit in der Gesellschaft gefthrt. Der konstruktive Dialog von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern hat Grundwerte geschaffen, die bis heute Partizipation und
Mitbestimmung in den Betrieben sicherstellen. Die Industrie hat durch technische Inno-
vationen Fortschritt geschaffen, unser Leben einfacher gemacht, unser Leben verlangert!
Gleichzeitig stehen Industrie und Gesellschaft vor groBen Herausforderungen, die nur ge-
meinsam bewaltigt werden kénnen. Um diese Herausforderungen gemeinsam zu bewalti-
gen, missen Industrie, Gesellschaft und Politik einen Dialog miteinander fuhren.

» Grundpfeiler der Sozialen Marktwirtschaft

Die deutsche Industrie hat eine einzigartige Struktur mit vor allem mittelstandisch geprag-
ten Familienunternehmen, die Uberall in Deutschland verteilt sitzen. Sie produzieren, in-
vestieren in Technologie und Beschaftigte und sind mit ihren Produkten weltweit gefragt
und angesehen. Nach dem Zweiten Weltkrieg hat die deutsche Industrie mit ihren Beschaf-
tigten erheblich beim stabilen Aufbau der Strukturen der Sozialen Marktwirtschaft mitge-
wirkt und mit guter Arbeit und fairen Lohnen einen betrachtlichen Anteil zum Aufbau der
Mittelschicht und damit zum Wohistand in Deutschland beigetragen. Die Erfolge unserer
Industrie bauen auf Erfinderreichtum und Innovationskraft, Produktivitdt und Effizienz,
personlichem Einsatz und Verantwortung, Chancengleichheit, aber auch Solidaritat und
Mitbestimmung auf. Damit ist die Industrie ein bedeutender Grundpfeiler fir das Funktio-
nieren der Sozialen Marktwirtschaft in Deutschland.

» Imageschaden der Industrie

Nicht zuletzt hat uns die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise gezeigt, wie wichtig die
Industrie mit den besonders mittelstandisch gepragten Strukturen fir die Stabilitat und
Beschaftigungssicherung in unserer Volkswirtschaft ist. Ohne unsere Industrie mit koope-
rativen Sozialpartnerstrukturen und flexiblen Arbeitszeitmodellen ware Deutschland nicht
wieder so schnell aus der Krise rausgekommen.

Trotz der Erfolge der Industrie wachst in der Gesellschaft seit Jahren ein kritisches Bild. Die
allgemeine Bedeutung der Industrie ist nicht das Problem in der deutschen Gesellschaft. Bei
den Zukunftsthemen wie Klima- und Umweltschutz assoziieren Blrgerinnen und Blrger die
Industrie eher nicht als Problemléser. Die Zunahme globaler Konflikte, Migration oder der
Klimawandel formen die Vorstellung von einem romantischen, zurtickgezogenen Deutsch-
land, das gesellschaftliche Veranderung zurtickdreht. Diese Entwicklung hat zu einer neuen
politischen Bewegung geflihrt, die weder gut fir das Land ist noch den Anspruch hat, den
Menschen in Deutschland die Wahrheit zu sagen und die Griinde fir unseren Erfolg als
Volkswirtschaft zu erklaren. Die Bevolkerung scheint einer Abkehr von der Offenheit und
dem internationalen Austausch, hin zu mehr Heimatgefahl verfallen. Dieser Wunsch nach
Abschottung, externe Ereignisse nicht wahrnehmen zu wollen und ein Handeln auszu-
schlieBen, verkennt sowohl unsere heutige Rolle in der Welt als auch unsere gewachsene
globale Verantwortung.
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» FrUher war nicht alles besser!

Wenn man in die Epoche der deutschen Romantik kurz vor Beginn der ersten industriellen
Revolution zurlickschaut, entzerrt statistische Rationalitat die Fantasie von der damaligen
Idylle, die sich Teile der Bevélkerung zurlickwiinschen. Die Zeit der deutschen Roman-
tik war eine brutale Zeit ohne soziale Absicherung, ohne rechtsstaatliche Gewalt oder
Gleichberechtigung. Die Lebenserwartung lag Mitte des 18. Jahrhunderts bei nicht einmal
40 Jahren. Die Durchlassigkeit der Gesellschaft war nicht gegeben, sozialer Aufstieg war
so gut wie unmdglich. Es galt das feudale Herrschaftsprinzip. Ein geringer Teil der Be-
volkerung zahlte zur vermdgenden Oberschicht, die sich viel leisten konnte, aber wenig
zum sozialen Ausgleich beitrug. Unsere heute ausgepragte und tragende Mittelschicht
existierte noch nicht. Von den damals 22 Millionen Einwohnern in Deutschland arbeite-
ten 80 Prozent in der Landwirtschaft, weit Uber 50 Prozent der Bevolkerung bildeten die
groBe Unterschicht. Das, was diese Menschen erwirtschafteten, reichte fir die Masse der
Menschen gerade zum Lebensunterhalt, und haufig nicht einmal dazu. Klima und Wetter
waren damals mitunter die gré3ten Gefahren fur die Bevolkerung. Missernten hatten ka-
tastrophale Auswirkungen auf die Bevolkerungszahlen.

Erst durch die Industrialisierung und die damit steigende Arbeitsproduktivitat verbesserte
sich das Leben der Menschen, erleichterten technische Innovationen den (Arbeits-)Alltag
und steigerten die Produktivitat. Gefahren wurden durch Risiken abgel6st, die unbestritten
ein Effekt der Industrialisierung sind. Pl6tzlich konnten Dampfkessel explodieren, Eisen-
bahnen entgleisen, Rauchgas- und Schmutzwasseremissionen ganze Landstriche in Mit-
leidenschaft ziehen. Auch veranderte sich durch die Industrialisierung die Nutzung von
verfligbaren Ressourcen. Viele Kritiker sprechen vom Beging des Raubbaus an der Natur,
was aber nicht allein ein Phdnomen der Industrialisierung ist. So ist zum Beispiel der grote
Waldverlust Europas als Auswirkung der Agrarkrise in den 1840er Jahren entstanden.

Das Leben der ersten Fabrikarbeiter im 19. Jahrhundert mit Sechs-Tage-Woche und bis zu
16-Stunden-Tagen war wahrlich kein einfacher Start fur die neu entstehende Industrie-
gesellschaft. Es dauerte einige Jahrzehnte, bis sich Gewerkschaften und der Allgemei-
ne Deutsche Arbeiterverein (ADAV), die Geburtsstunde der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands, grindeten und erste Erfolge erzielten. Der Arbeitskampf gegen Ende des
19. Jahrhunderts und vor allem nach dem Ersten Weltkrieg und der beginnende kons-
truktive Dialog zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern fuhrte zum Aufbau der heuti-
gen Sozialpartnerstrukturen mit den bedeutenden Elementen der Tarifautonomie und der
Mitbestimmung, die heute wichtige Grundpfeiler der Sozialen Marktwirtschaft darstellen.
Zudem haben erkdmpfte Sozial- und Arbeitsstandards in Deutschland die Risiken der In-
dustrie auf ein ertragliches Mal3 fir Mensch und Umwelt gemindert. Der technologische
Fortschritt und Erfolg in der Industrie ist seit vielen Jahren an effizienten Ressourceneinsatz
gekoppelt. Die Lebenserwartung der Bevolkerung hat sich seitdem verdoppelt und die
Kindersterblichkeit sank — auch dank der deutschen Pharma- und Chemieindustrie — erst
mit der einsetzenden Industrialisierung deutlich.
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» Die Industrie macht das Leben besser und einfacher

Die Industrie ist dabei Treiber fur Wachstum und Wertschépfung, sie ist das Fenster zur
Globalisierung und zu internationalem Austausch. Die Industrie steht fir Innovationen und
Fortschritt und tragt damit zu einem stetig besseren Leben bei. Die Industrie garantiert gute
Arbeit und sichere Einkommen und schafft mit der Sozialpartnerschaft Teilhabe der Be-
schaftigten und innerbetrieblichen Ausgleich. Industrielle Produkte préagen unseren Alltag
und umgeben uns. Ob Satelliten fur die Navigation, Handys, Computer, Autos, Flugzeug
oder die Bahn, Gebaude, Elektronik, Haushaltsgerdte, Mébel und Textilien, Medikamente
und Lebensmittel sowie Windrader oder Stromtrassen. Uberall spielt die deutsche Industrie
eine wichtige Rolle. Die Herausforderungen des Klimawandels werden ohne Innovationen
und fortschrittliche Technologien in der Umwelt- und Effizienztechnologie nicht zu I6sen
sein. Auch daran arbeitet die deutsche Industrie, sie ist Problemldser. Sie steht fur Qualitat
der Produkte, Innovationskraft und ist mit der hohen Qualifikation ihrer Beschéaftigten in
der breit aufgestellten Industrie auf den Weltmarkten erfolgreich unterwegs.

» Mehr Akzeptanz fur Projekte der Industrie

In Deutschland gibt es viele , politische Baustellen”. So mussen Investitionen, vor allem in
die Infrastruktur, deutlich gesteigert werden. Eine Investitionsoffensive benétigt allerdings
einen breiten Rickhalt in der Bevolkerung. Deshalb ist mit Sorge zu beobachten, dass die
Akzeptanz von neuen, auch industriellen GroBvorhaben in der Bevélkerung auf teilweise
erhebliche Skepsis std6Bt und die Bedeutung der Industrie fur die wirtschaftliche Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands vielfach verkannt wird.

Ein Zusammenwirken von Politik, Unternehmen und Beschéaftigten kann eine Basis sein fiir
die bessere Vermittlung von neuen Industrieprojekten, insbesondere wenn es um sogenann-
te GroBprojekte geht. Moderne Beteiligungsformen werden bislang noch nicht in Zusam-
menhang mit der Installation von neuen GroBprojekten gesehen. Alte (scheinbare) Gegen-
satze von Okologie und Okonomie sind hier noch lange nicht tberwunden. Wir benétigen
einen Infrastrukturkonsens, einen neuen gesellschaftlichen Konsens tber Modernisierung
und Ausbau der Infrastruktur sowie eine umfassende und frihzeitige Beteiligung von Bur-
gerinnen und Birgern bei der Planung neuer Infrastrukturvorhaben. Notwendig ist jedoch
auch die Erarbeitung einer ,intellektuellen Grundlage”, um der Bevélkerung eine differen-
zierte Chancen- und Risikodiskussion zu ermdglichen und abzuverlangen, die mit einer re-
alistischen Bewertung ékonomischer, 6kologischer und sozialer Entwicklungen einhergeht.
Dazu gehort die Einsicht, dass Technologien und industrielle Produktion nie véllig ohne Ri-
siken sein kénnen, auch nicht in der Produktion und dem Vertrieb regenerativer Energien.

» Die Digitalisierung wird uns veréandern, aber auch starken!
Die Digitalisierung ist eines der bestimmenden Themen unserer Zeit. Neue Schlisseltech-
nologien mit ihrer Ketten- und Breitenwirkung verandern unsere Struktur in Wirtschaft,

aber auch Gesellschaft. Ziel muss es sein, im Rahmen dieses tief greifenden Strukturwan-
dels an gemeinsam erreichten Erfolgen und Grundpfeilern der Sozialen Marktwirtschaft
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wie zum Beispiel der Sozialpartnerschaft festzuhalten.

Die Transformation der Wertschépfungs- wie Verwaltungsprozesse ist in den letzten Jah-
ren zum Megathema 6ffentlicher Diskussionen geworden. Begleitet wird diese aber auch
von Skepsis, Sorge und Unkenntnis, was diese Veranderungen im Detail bedeuten koén-
nen. Sicher ist: Gewachsene Strukturen und Organisationen mussen an veranderte Wert-
schopfungsprozesse im digitalen Zeitalter angepasst und modernisiert werden, um die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft nachhaltig zu sichern. Dabei muss die Wertschép-
fung insgesamt betrachtet werden. Unternehmerische Entscheidungen Uber industrielle
Wertschdpfung in Deutschland werden zukinftig starker davon abhéngen, inwiefern die
Wertschdpfung durch Software und den Einsatz von Daten-, Informations- und Kommuni-
kationstechnologie erhdéht und gesteuert werden kann. Wir brauchen fur die Entwicklung
neuer, innovativer Produkte auch die Disziplinen des Gestaltens und des Entwerfens, also
die jungen kreativen Unternehmen aus der ,Digitalszene”. Diese Zusammenarbeit wird
unter dem Thema Industrie 4.0 noch deutlicher hervortreten. Ganz entscheidend fur die
Zukunft ist daher der Ausbau der digitalen Infrastruktur, die Schaffung eines guten Rechts-
rahmens fur Datenschutz und Wettbewerb und eines digitalen Binnenmarktes in der EU
sowie die Starkung und der Ausbau des Instrumentenkastens fur die Start-up-Szene.

Diese politischen Leitplanken sind wichtig fir die Industrie, um die Dynamik der Digitalisie-
rung zu nutzen und das Potenzial neuer vernetzter und flexibler Wertschdépfungsstrukturen
voll auszuschopfen. Dann wird die Industrie es mit ihren Produkten erst moglich machen,
dass die Digitalisierung unser Leben weiter verbessert, leichter und einfacher macht. Die
neue Zeit im Rahmen der Digitalisierung kann fir das kreative Schaffen genutzt werden.
Neue Beschaftigungsformen werden entstehen, bisherige Strukturen werden aufbrechen.
Es wird wichtig sein, die duale Ausbildung zu starken und gleichzeitig an Berufsschulen
und Bildungsstatten die Vermittlung von Digitalisierungswissen und -qualifikationen auf-
und auszubauen. Jedem Auszubildenden missen zukinftig starker Schlusselqualifikatio-
nen der Digitalisierung vermittelt werden, wollen wir die Beschaftigung im Rahmen von
Industrie 4.0 am Standort Deutschland halten. Dies gilt darGber hinaus auch fur die Wei-
terbildung und -qualifizierung von Fachkraften. Um auch in Zukunft die industrielle und
industrienahe Beschaftigung in Deutschland zu sichern, muss die digitale Bildung ein neuer
Grundpfeiler werden. Die Orientierung hin zu einer starker ,teilenden” Wirtschaft (share
economy) kann die partizipativen Elemente starken und hat das Potenzial, solidarische und
kollektive Ansatze der Sozialen Marktwirtschaft erst richtig zur Entfaltung zu bringen. Wir
sollten daran arbeiten, den Wandel gemeinsam zu gestalten.
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Sozial.Markt.Wirtschaft
Eine persdnliche Betrachtung

Alfred GeiBler

Alfred GeiBler hat nach einer Ausbildung zum Starkstromelektriker und Tatigkeit
im Steinkohlenbergbau Wirtschaftswissenschaften studiert.
Er war anschlieBend fast 25 Jahre fur die IG Bergbau, Chemie, Energie und ihre
Vorlauferorganisation tatig, zuletzt als Mitglied des geschéaftsfihrenden Hauptvorstandes.
Seit mehr als zehn Jahren ist er nun als Arbeitsdirektor Vorstand bzw. Geschaftsfihrer in
Unternehmen der Energiewirtschaft. Er ist seit mehr als 40 Jahren Sozialdemokrat.
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» Sozialpartnerschaft in Deutschland

Einige Beobachtungen zu Beginn: In den letzten Jahren hat sich eine erstaunliche Wand-
lung in der 6ffentlichen Wahrnehmung ergeben. Sollten zu Beginn des neuen Jahrhunderts
noch Tarifvertrage auf dem Scheiterhaufen verbrannt werden und waren Kindigungs-
schutzbestimmungen und soziale Sicherungsinstrumente sowie Mitbestimmungsrechte
von Arbeitnehmern, Betriebsraten und Gewerkschaften als Hauptursache dafur ausge-
macht, dass Deutschland als der , kranke Mann" Europas galt, so dnderte die Finanz- und
Wirtschaftskrise scheinbar alles.

Nun heiBt es, die Sozialpartnerschaft habe Deutschland die Krise deutlich besser Gberste-
hen lassen, als anderen Landern das gelungen sei (Ist sie wirklich Gberwunden? Schwacher
Euro, Brexit, vertagte Griechenlandkrise, man kann zweifeln). Insbesondere das verant-
wortliche Verhalten von Gewerkschaften und Betriebsraten, die guten Instrumente der
Arbeitsmarktpolitik wie zum Beispiel die Kurzarbeitsregelungen haben dazu beigetragen,
dass die wirtschaftliche Substanz unserer Volkswirtschaft und insbesondere ihr wertvollstes
Kapital, die Mitarbeiter, nicht tief greifend geschadigt wurden. Die duale Berufsbildung,
der starke industrielle Sektor, all das ist nun als zentraler Erfolgsfaktor anerkannt. Wie sagt
man: Da staunt der Laie und der Fachmann wundert sich!

Uber die Ursachen sehr tief zu philosophieren lohnt sich wohl nicht, gleichwohl gibt es eine
Hypothese zumindest mit Blick auf die Einstellung von Management und Managern. Es
scheint in der Tat so zu sein, dass eine ideologische Betrachtung bei vielen Themen durch
ein sehr pragmatisches Kosten-Nutzen-Kalkll ersetzt wird: Hilft mir ein gutes Verhaltnis zu
den Gewerkschaften beispielsweise bei industrie- oder wirtschaftspolitischen Fragestellun-
gen? Nutzen Betriebsrate bei der innerbetrieblichen Konfliktbewaltigung? Sind Tarifvertra-
ge nicht doch ein Instrument zur Stabilisierung von Wettbewerbsbedingungen und zur Pla-
nungssicherheit in der Branche? Diese Fragen werden dieser Tage sicher nicht von jedem in
jedem Unternehmen grundsatzlich mit ,,Ja” beantwortet, aber allein die Tatsache, dass sie
gestellt und nicht vornherein mit ,Nein” beantwortet werden, ist eine wahrnehmbare Ver-
anderung. Der Schluss daraus ist allerdings nicht trivial. Werden diese Fragen namlich dann
aus Kosten-Nutzen-Erwagungen heraus mit ,Nein” beantwortet, kann die Auseinander-
setzung darber wohl noch harter werden als bei nur ideologiegetriebenen Konflikten, die
.um des lieben Friedens willen” dann doch geldst werden. Spannend ist allerdings, dass es
ein wachsendes Auseinanderklaffen von innerdeutscher und europaischer Perspektive der
Mitbestimmung gibt. Hat das deutsche Erfolgsmodell doch nicht Gberzeugt?

Die Einschatzung einer von Pragmatismus gepragten Sicht gilt sicher nicht nur fir Un-
ternehmensleitungen, sondern fir alle (oder zumindest viele) Beteiligte. Ebenfalls nicht
leicht zu beantworten ist jeweils die Frage, was denn die zu bewertenden Kosten- und
Nutzenkategorien sind. Ist es das Quartalsergebnis, ist es die individuelle Karriere- oder
Wahlchance, die Attraktivitat fir neue Mitglieder, ist es personlicher Ehrgeiz, gibt es eine
,hidden agenda”? Schluss mit den Spekulationen, weiter mit einigen Beobachtungen.

Wenn man der These folgt, dass in der Tat ein Wettbewerbsvorsprung Deutschlands da-

raus entstanden ist, dass die Mitarbeiter (selbstverstandlich geschlechtsneutral gemeint)
das wichtigste Kapital sind, so ergeben sich damit einige Fragestellungen. Wenn man dann
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noch so aufmerksam ist und die rasanten Veranderungen von Lebens- und Arbeitswirklich-
keiten nicht negiert, kann es fir einen ideologiefreien Diskurs spannend werden.

» Die Folgen der Digitalisierung

Welche Veranderungen sind das? Sofort fallt das Stichwort von der Digitalisierung, wenn
nicht gar von der digitalen Revolution. Die Thesen, was das fir Arbeitnehmer und Un-
ternehmen bedeutet, gehen dabei weit auseinander. Auf der einen Seite wird ein neues
Proletariat prophezeit, weil nur noch wenige Spezialisten fir die sich weitgehend selbst
steuernde Arbeitswelt gebraucht werden nach dem Motto: Wenige steuern, die meisten
werden gesteuert. Auf der anderen Seite steht die hoffnungsfrohe Botschaft, dass die
neue digitale Welt weitgehend sinnfreie Einfachtatigkeiten tberflissig macht und endlich
fur die Mehrzahl der Arbeitnehmer den Freiraum schafft, kreativ und flexibel selbstbe-
stimmt tatig zu sein.

Auch wenn man fir beide Richtungen Belege finden wird, so ist doch Skepsis gegen-
Uber der Absolutheit einer der beiden Entwicklungswege angebracht. Richtig ist allerdings,
dass damit dennoch Fragestellungen evident werden. So ermdglicht die digitale Welt eine
Verschiebung der rdumlichen und zeitlichen Grenzen von Arbeits- und Lebenswelt, die
noch vor wenigen Jahren unvorstellbar erschien. Ob dieser Text auf dem heimatlichen
Sofa liegend und Musik hérend auf einem Tablet oder in der Schlichtheit einer strengen
Blroatmosphare entstanden ist, ist nicht erkennbar. Ob er zwischen , nine to five” oder
sonntagsmorgens um 4 Uhr geschrieben oder mithilfe eines Sprachprogramms diktiert
wurde, ist ebenso wenig identifizierbar, oder weil3 das vielleicht nur Mister Google? Positiv
eroffnet es viele Chancen, Beruf und Familie, Beruf und Freizeit besser miteinander zu ver-
einbaren. Gleichzeitig verlieren Regelungs- und Schutzmechanismen den Boden unter den
FuBen. Arbeitszeitgesetz, Arbeitsstattenverordnung, Tarifvertrage, Mitbestimmungsrechte
sind entweder gar nicht oder bestenfalls unvollkommen auf solche Gestaltungsbedingun-
gen ausgerichtet — und in der Diskussion dartber stehen sich , digital natives” und , digital
naifs” verstandnislos gegentber.

Ideologiefreiheit und Vorsicht sind in dieser Diskussion angeraten. So wie es Unternehmen
und Unternehmer gibt, die die aus der Digitalisierung entstehenden Mdéglichkeiten miss-
brauchen, gibt es Arbeitnehmer, die mit daraus gewonnenen Freiheitsgraden nicht um-
gehen kénnen. Weder das Leitbild des selbstverantwortlich und zeitsouverdn handelnden
Mitarbeiters, der weder Schranken noch gar Grenzen braucht, noch das des ausschlieBlich
kurzfristprofitgesteuerten Gewinnmaximierers helfen weiter. Wenn sich selbst im Handels-
blatt im Hinweis auf das Arbeitszeitgesetz die Beschreibung als ,, meist missachtetes Gesetz
in Deutschland” findet, dann ist das eine Symptom-, aber keine Ursachenbeschreibung.
Der Grundgedanke einer subsididren Schutzstruktur aus gesetzlichen Regelungen sowie
kollektiv- und individualrechtlichen Ergdnzungen setzt genau diese vertragspartnerschaftli-
che Struktur mit gleichgewichtigen Vertragspartnern voraus, nicht ohne Grund ein Entste-
hungsmerkmal von Gewerkschaften. Das ist auch in einer digitalen Welt nicht verzichtbar,
braucht aber andere Gestaltungsmerkmale als in der klassischen Werkhalle, die es aber
immer noch gibt, geben wird und geben soll. Auch die Zeitsouveranitat einer OP-Schwes-
ter ist deutlich eingeschrankter als die eines Crowdworkers.
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Bleibt man beim wichtigsten Kapital eines Unternehmens, seinen Mitarbeitern, kommen
bei einer ernsthaften Betrachtung weitere Aspekte hinzu. Gerade wenn man unterstellt,
dass Digitalisierung, Internet der Dinge, Industrie 2.0, 3.0, 4.0 .... die Arbeitswelt vieler
Menschen grundlegend verandern werden, steigen die Anforderungen, mit dieser veran-
derten Arbeitswelt umgehen (siehe Arbeitszeit und -ort) und in dieser veranderten Arbeits-
welt arbeiten zu kénnen. Es fallen in dieser Diskussion schnell die Stichworte, dass zuklnf-
tig weniger das Wissen als die Problemlésungskompetenz und die Fahigkeit, schnell zu
lernen, gefragt sind. Fakten sind digital verfligbar, aber empathische Intelligenz, die durch
Change Management gestiitzte Anpassung an sich rasant verandernde Markt- und Um-
gebungsparameter sind die Fahigkeiten nicht erst fir morgen, sondern schon fir heute.
Ganze Meter (oder besser Gigabytes?) von Managementliteratur und Tausende von Ma-
nagementseminaren widmen sich diesen Themen. Die moderne Organisationstheorie folgt
dem Leitbild vom lernenden Unternehmen. Mindestens zwei kritische Fragen bleiben: Fol-
gen unsere Ausbildungseinrichtungen und -gange diesem Anforderungskatalog? Und was
ist mit denen, die wir als Mitarbeiter mit all diesen hehren Anspriichen beglicken?

» Ein Blick auf unsere Bildungseinrichtungen

Vereinfachungen helfen nicht immer, aber sie scharfen manchmal den Blick, deshalb:
Was sind die hasslichsten Gebaude in einer Stadt? Die Schulen! Das unterscheidet auch
nicht zwischen Hauptschulen und Gymnasien, zwischen Universitaten und Berufsschulen.
Welches Ansehen hat der Lehrerberuf? Im Global Teacher Index, der diese Frage in 21
OECD-Léndern gestellt hat, landet Deutschland auf Platz 16. Und auf die Frage, ob sie
ihre Kinder ermuntern wurden, Lehrer zu werden, antworteten in Deutschland weniger
als 20 Prozent mit ,Ja"”. Einleitend wurde darauf verwiesen, dass das gute Abschneiden
(bescheidener: besser als andere Lander) Deutschlands in der Finanzkrise auch auf sehr gut
ausgebildeten Fachkraften und einer starken industriellen Basis beruht. Das passt dann
aber nicht zusammen mit nach wie vor bestehender groBer Undurchlassigkeit im tertidren
Bildungssektor fur Absolventen mit beruflicher Qualifikation. Die richtige und wichtige
Entwicklung durch den Bologna-Prozess, die zumindest das Ziel hatte, eine europaweite
Vergleichbarkeit von Bildungsabschlissen zu erméglichen, hat den Bachelor-Abschluss als
Hochschulabschluss light mit bis ins extrem verschulten Studiengdngen hervorgebracht,
zum Leidwesen von Absolventen und (Hochschul-)Lehrern. Er ist nicht Fachhochschule mit
Praxisbezug, er ist nicht Universitdtsabschluss, in dem der Begriff ,universal” immerhin
noch mitschwingt. Die Konsequenz ist fir Absolventen, dass dieser Abschluss eher als
bessere Zwischenprufung verstanden wird und fr Personalabteilungen weder Fisch noch
Fleisch ist — und das spricht jetzt nicht gegen die vielen engagierten, qualifizierten Bache-
lor-Absolventen, die naturlich auch jeder kennt. Aber die Struktur Gberzeugt nicht, wenn
Kreativitat und Problemlésungskompetenz Schltsselbegriffe sind.

» Mitarbeiter sind wertvoll
Was ist mit den Mitarbeitern? Helfen ihnen die tagtdglichen Beschallungen tber sich rasant

verandernde globale Markte, deren Herausforderungen nur mit heroischen Anstrengun-
gen aller zu bewaltigen sind? Wie wichtig ist das wichtigste Kapital des Unternehmens, der
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Mitarbeiter, wenn die erste Antwort auf wirtschaftliche Schwierigkeiten lautet: ,Runter
mit den Personalkosten”, und die perverse Reaktion des Aktienmarktes auf angekindigten
Personalabbau ein Kursanstieg ist? Um jedem Missverstandnis vorzubeugen, es geht nicht
um eine naive Betrachtung betriebswirtschaftlicher Zwange, aber es geht auch um den
Wert von Mitarbeitern und zwar in einem doppelten Sinn. Mitarbeiter sind wertvoll, weil
hoher Wert in ihnen steckt, es wurde in sie investiert, in Ausbildung, in Weiterbildung, in
ihre Kompetenzen und Fahigkeiten als Produktionsfaktor. Und Mitarbeiter sind Menschen,
die es wert sind, dass man sie nicht nur als die korperliche Seite eines Arbeitsvertrages
betrachtet. Ein letztes Wort dazu: Wenn es richtig ist, das wir in einen Fachkrafteman-
gel laufen, es zum ,war of talents” kommt, dann ist es Risikomanagement, mit dieser
Ressource sehr sorgsam umzugehen. Die Erfahrung zeigt, dass Mitarbeiter es sehr genau
splren, ob nur hohle Phrasen gedroschen und mit den neuesten ErgUssen des Manager
Magazins garniert werden oder ob so altmodische Dinge wie Ehrlichkeit und Fairness im
Umgang miteinander zahlen. Es ist immer wieder beeindruckend, zu erleben, wie Motiva-
tion und Engagement sowie die Bereitschaft, zusatzliche Belastungen auf sich zu nehmen,
bei Mitarbeitern steigen, wenn sie Uberzeugt sind, dass, gerade in kritischen Situationen,
jeder das Packchen tragt, das er gerade noch tragen kann —vom CEO bis zum Pfortner.

AbschlieBend noch eine Beobachtung dazu. Jingst wurde eine Studie Uber Inhalte des
BWL-Studiums in Deutschland veroffentlicht, die an der Europaischen Akademie der Arbeit
durchgefihrt wurde. Es ging um die Frage, inwieweit Mitbestimmung Thema in diesen
Studiengangen ist. Die Stiddeutsche Zeitung hat das Ergebnis pragnant zusammengefasst:
Betriebsrat? Nie gehort! In 25 untersuchten Hochschulen ist Mitbestimmung in mehr als
der Halfte der Falle ein ,blinder Fleck”, manchmal ,Rahmenbedingung”, gelegentlich
. Storfaktor” oder wird in , Diversity”-Seminaren versteckt, als wirde der Begriff an sich
schon wie Gift wirken. Nur in weniger als zehn Prozent der Studiengénge wird Mitbe-
stimmung als ,, gestalterisch” im positiven Sinn dargestellt. Wie passt dieses Bild der Ka-
derschmieden des kinftigen Fihrungsnachwuchses mit der eingangs gesungenen Lobes-
hymne auf die Sozialpartnerschaft zusammen? Oder zeigt sich nur die Praxisferne unserer
Hochschulausbildung an diesem Befund?

» Soziale Marktwirtschaft als Leitbild

Die einfache Schlussfolgerung kann aber auch lauten, dass die Reduktion auf nur einen
oder wenige Faktoren zu kurz greift. Deshalb nun zu einem gréBeren Bild. Soziale Markt-
wirtschaft soll das Leitbild der deutschen Volkswirtschaft sein — und nicht nur der Volks-
wirtschaft. Artikel 14 Absatz 2 GG beschreibt es kurz und bindig: , Eigentum verpflichtet.
Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.”

Was ist Marktwirtschaft? Marktwirtschaft ist zundchst einmal nicht mehr und nicht weni-
ger ein Instrument zur Verteilung von knappen Ressourcen. Die Ideal- (und Traum-)Vorstel-
lung von jeweils annahernd gleich starken und gleich gut informierten Marktpartnern, die
via Angebot und Nachfrage einen Knappheitspreis finden, ist theoretisch gut belegt und
kann mit mathematisch immer feinsinnigeren Methoden VWL-Studenten in Klausurndte
treiben. Realitdtsnah ist das jedoch nicht. Gern wird auch formuliert, Marktwirtschaft sei
ein Ziel und Markt an sich das Gebot der Stunde. Das ist mit Verlaub dummes Zeug. Walter
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Eucken und die gesamte Freiburger Schule wiirden vehement widersprechen. Eines ist aber
richtig: Der Markt hat — und nur deshalb hat er den Vorzug, zunachst als Werkzeug der
ersten Wahl in Betracht gezogen zu werden — gewaltige Vorteile gegentber jeder anderen
Form der wirtschaftlichen Steuerung: Die richtigen und falschen Entscheidungen vieler
Uber Mengen und Preise haben zusammengefiihrt eine deutlich geringere Irrtumswahr-
scheinlichkeit als die Entscheidungsgewalt einzelner Institutionen und/oder Personen. Das
ist der entscheidende Punkt.

Seine Grenzen findet der Markt dort, wo er keiner ist, weil die Marktpartner nicht anna-
hernd gleich stark sind oder weil die Markte gar keine Markte sind, weil zum Beispiel Guter
keinen Preis haben. Auch wenn Markte unerwinschte Ergebnisse im Sinne des Gemein-
wohls hervorbringen, sind andere Mechanismen erforderlich. Der Staat, so hei3t es dann,
setzt die Rahmenbedingungen und Schranken fir den Markt. Ja, das soll er tun. Doch tut
er das? In den letzten Jahren hat scheinbar die Lust bestdndig zugenommen, sich statt
auf Rahmen- und Schrankensetzung zu beschranken, Detailregulierung zu betreiben. Ein
krasser Beleg ist die Energiepolitik. Ende der 1990er Jahre sind die Energiemarkte als Tiger
der Liberalisierung losgesprungen und nun als Bettvorleger kleinstteiliger Reregulierung
gelandet. Die Sammlung der zu beachtenden Vorschriften fillt mehr als eine Blicherwand
eines groBBen Buros, und die Tatsache, dass Loseblattsammlungen der Aktualisierung von
Dateien gewichen sind, macht es nicht besser und schon gar nicht einfacher.

Ein Beispiel? Gern! Der Einsatz erneuerbarer Energien wird mit einer gewaltigen finanziel-
len Umverteilungsmaschinerie angetrieben, und dennoch bleiben wesentliche Fragen of-
fen. Was ist mit Versorgungssicherheit bei volatiler Einspeisung? Wie kann die notwendige
Speichertechnologie vorangetrieben werden? Wieso erhélt ein Betreiber von Anlagen mit
erneuerbaren Energien auch dann eine Vergitung, wenn sein Produkt, der Strom, we-
gen eines Uberangebotes nicht gebraucht wird? Waére es nicht viel marktwirtschaftlicher,
den jeweiligen Stromvertrieben aufzugeben, einen im Zeitablauf steigenden Anteil von
Stromerzeugung aus erneuerbarer Energien zu haben. Sie kénnten dann entscheiden, ob
sie das selbst tun oder die Erzeugung dazu kaufen. Flr die Erzeugung aus erneuerbaren
Energien gabe es dann Marktpreise und zugleich den Zwang zur Kosteneffizienz. Zugleich
bliebe den Bilanzkreisverantwortlichen die Verantwortung fur die Systemstabilitat. Damit
warde sich dann eine Nachfrage nach Speichern und Reservestromsystemen entwickeln
kénnen, die ebenfalls via Preis fur Kosteneffizienz sorgen wirde.

Zurtck zum Ausgangspunkt: Wo ist das soziale in unserer Marktwirtschaft? Es sind die
nach wie vor funktionierenden sozialen Sicherungssysteme, es ist die Organisation sozialer
Konflikte als auf Gleichgewicht beruhender und nur mit Machtgleichgewicht funktionie-
render Institutionalisierung. Der Schutz der Gewerkschaften im Artikel 9 Absatz 3 des
Grundgesetzes, die Mitbestimmung auf betrieblicher Ebene und im Unternehmen ist die
Anerkennung der wertvollen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, deren objektive Ohnmacht
durch Rahmensetzung machtvoll wird oder zumindest machtvoll werden kann. Damit erst
er6ffnen sich die Chancen, rein institutionalisierte Verfahren zu kooperativen, kompetenz-
getrieben Strukturen weiterzuentwickeln.

Werfen wir zur Verdeutlichung einen Blick auf die Unternehmensmitbestimmung. Die heu-
tigen gesetzlichen Regelungen flhren dazu, dass es in Konzernen einen mitbestimmten
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Aufsichtsrat sowohl in der Obergesellschaft als auch in den Tochtergesellschaften gibt.
Diese Tochtergesellschaften werden an der kurzen Leine der Konzernmutter gefihrt.
Cash-Pooling, Bilanz- und Steuerpolitik sind durch Vorgaben der Muttergesellschaft ge-
setzt. Dennoch findet in vielen dieser Tochtergesellschaften eine ernsthafte, auch gesetz-
lich vorgeschriebene, aber im Regelfall vollig nutzlose Auseinandersetzung mit Jahresab-
schltssen und Wirtschaftsprifern statt. Ware es nicht wesentlich sinnvoller, diese Zeit und
Kraft fir eine lebendige und inhaltsschwere Diskussion mit den Spezialisten fur betriebliche
Ablaufe, Themen und Konflikte zu fuhren, den Arbeitnehmervertretern, und stattdessen
die unternehmensstrategische Diskussion auf die Konzernebene zu verlagern? Das wird
solange nicht geschehen, wie Gewerkschaften und Mitarbeiter beflirchten mussen, dass
es damit zu einem Ausstieg aus der quasi-paritatischen Mitbestimmung kommen kénnte,
und Unternehmensleitungen Angst davor haben kénnten, statt ritualisierter Sitzungsab-
ldufe echte Mit-Bestimmung zu erleben.

Pointiert, Ubertrieben, wenig systematisch, das sind die richtigen Vorwurfe gegen diesen
Text. Aber wenn nur das eine oder andere Beispiel zum Nachdenken anregt, insbesondere
darlber, welch wertvoller Schatz unsere Soziale Marktwirtschaft ist und dass es aller An-
strengungen wert ist, sie nicht nur zu erhalten, sondern weiterzuentwickeln, auf das sie
noch besser werde, dann ist diese Kritik an einem Wanderer zwischen den Welten, einem
Gewerkschafter, Sozialdemokrat und Manager gut aushaltbar.

Q o



565
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Enno Harks ist Deputy Director External Affairs der BP Europa SE. Davor war er bei
der Stiftung Wissenschaft und Politik und der Internationalen Energieagentur tatig.
Der Beitrag gibt (naturlich) seine eigene Meinung wieder.
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Liebe SPD,

heute mochte ich Dir einen Brief schreiben, ich muss verstehen, was los ist mit Dir. Wir
kennen uns ja schon lange, und Du wei3t, wie sehr mein Herz an Dir hdngt. Doch in den
letzten Jahren habe ich immer haufiger das Gefihl, ich erkenne Dich nicht mehr wieder.
Ich stehe trotzdem zu Dir, weil ich an einem alten, melancholischen Bild von Dir hdnge —
nicht an dem Bild, das ich in der Wirklichkeit sehe.

Ich bin Dein Mitglied, weil ich eine gerechte(re) Gesellschaft will und schon immer wollte.
Das Prinzip moglichst fairer Verteilung ist eigentlich der Kern, aus dem Du entstanden bist,
und es war und ist auch mein Kleiner-Jungen-Traum. Und das hei3t nicht nur die Verteilung
von Schonem, Geld und Teilhabe, sondern es heil3t besonders die gerechte Verteilung von
gesellschaftlichen Lasten und Kosten.

Mein Eindruck ist, dass Du Dich hiervon weit entfernt hast. Du, die Soziale Demokratie,
hast Dich im letzten Jahrzehnt auf Wohlfuhl- und Elite-Themen konzentriert, statt auf
harte, echte Verteilungsprobleme. Du hast die gesellschaftliche Situation und die Zukunfts-
angste des medianen Burgers aus dem Blick verloren — desjenigen, der eigentlich mal Dein
Kernwahler war. Und nicht nur, dass Du das Prinzip Verteilungsgerechtigkeit nicht aktiv
angegangen bist, nein, im Gegenteil, Du hast Dich bei einigen Themen ungewollt an die
Speerspitze einer sozial ungerechten Politik gestellt. Weil mich das so schmerzt, hier einige
konkrete Beispiele:

» Das Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG

Du hast Dir zum Ziel gemacht, ein moglichst grines Deutschland zu erreichen, in dem
Photovoltaik, Wind und Biomasse signifikante GréBen im Strommarkt erreichen. Und hast
dafur seit Jahren mit immer hoheren Anteilen (aktuell steht Deine letzte Forderung bei 55
Prozent Erneuerbare-Energien-Anteil in 2030) in Wahlkdmpfen und Parlamenten gestrit-
ten. Was an diesem originar griinen Projekt, fir das der Wahler auch das griine Original
wahlen kann, sozialdemokratisch ist, kann ich womaoglich noch nachvollziehen. Aber was
ist sozialdemokratisch an der Umsetzung? Du bist einverstanden damit, dass fir dieses
Projekt 24 Milliarden Euro pro Jahr (Tendenz steigend) an Subventionen gezahlt werden:
eine Summe in etwa doppelt so hoch wie der Bund-Lander-Finanzausgleich, tGber den Du
immer trefflich streiten kannst. Und Du haltst es fur akzeptabel, wenn Subventionen in
solcher GroéBenordnung nicht aus dem Bundeshaushalt kommen — wo sie fortlaufender
demokratischer Kontrolle und Uberpriifung ausgesetzt waren.

Richtig argerlich wird es, wenn ich tber die Verteilungsgerechtigkeit dieser Vision nach-
denke: Profitieren kann vom EEG besonders derjenige, der Immobilien besitzt, auf deren
Dach eine Photovoltaik-Anlage geschraubt werden kann und der gentigend Cash-Kapital
zu ihrer Finanzierung hat. Das klingt schon nicht besonders sozialdemokratisch, doch es
geht weiter: Zusatzlich zu der solaren Rendite, die sich durch Subventionen fur den produ-
zierten Strom ergibt, kommt, dass die gesamte Investition der Anlage von der persoénlichen
Einkommenssteuer absetzbar ist. So ist die staatlich garantierte Nachsteuer-Kapital-Ren-
dite nicht nur haufig zweistellig (ein Skandal an sich, wenn man es mit der staatlich ga-
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rantierten Rendite eines Sparbuches vergleicht), sondern sie fallt auch umso hoher aus, je
hoher das personliche Einkommen ist. Beides lasst mich vollkommen sprachlos; wie konnte
Dir das nur geschehen, liebe SPD?

Und wer bringt diese Subventionen auf? Nun, das sind alle Verbraucher, und zwar Uber
eine EEG-Umlage auf den Strompreis. Zwar witzelt man in der Berliner Republik gelegent-
lich dartiber, dass einem der Strompreis egal sei und man ihn auch gar nicht genau kenne.
Aber in der Realitat liegt das mediane Einkommen der Haushalte bei netto 1.600 Euro im
Monat — da sind, nach Abzug von Miete und Lebensmitteln, die Kosten fir Strom naturlich
eine relevante GréBe. Und, liebe SPD, zur Erinnerung: ,,Median” bedeutet, dass 50 Prozent
aller Haushalte weniger verdienen.

Die sich manifestierenden Auswirkungen auf Arbeitsplatze in Deutschland missten Dich
eigentlich ebenso wachrutteln. Da knapp die Halfte der gesamten EEG-Umlage von Indus-
trie und Gewerbe gezahlt wird, wirkt sich die Explosion der EEG-Umlage direkt auf deren
Kostenstruktur aus. Fur viele kleine und mittlere Unternehmen leidet mit dem Faktor Strom
konsequenterweise auch der Faktor Arbeit. Und selbst diejenigen GroBunternehmen, die
wegen aktuell glltiger Ausnahmen nur einen sogenannten reduzierten Satz zu zahlen ha-
ben, reagieren mit Investitionszurlickhaltung auf das Risiko, dass sich ganze Standorte wo-
maoglich nicht mehr rechnen, wenn die Ausnahmen fallen. Weniger Investitionen bedeuten
aber immer auch weniger heutige und zukinftige Arbeitsplatze — ein unausweichlicher
Zusammenhang, dessen Du Uber Deine Gewerkschaften eigentlich gewahr sein musstest.

Ende 2014 gab es laut Solarverband BSW 1,5 Millionen Solaranlagen — bei 82 Millionen
Einwohnern! Jede sozialwissenschaftliche Studie der letzten Jahre zeigt, dass das EEG eine
historisch einmalige, gigantomanische Umverteilung von unten nach oben ist. Liebe SPD,
ist Dir das Grine so viel wichtiger geworden als das Rote in deinem Herzen? Wenn Du
Erneuerbare groBflachig subventionieren willst, warum ziehst Du bei solchen Zustanden
nicht die Notbremse, Uberdenkst das EEG verteilungspolitisch und trittst fiir eine Finanzie-
rung Uber die Einkommenssteuer ein?

» Energiewende und Elektroautos

Liebe SPD, Du hast Dich mit Verve hinter die Energiewende gestellt, ein Projekt aus Angela
Merkels schwarz-gelber Regierung 2011. Du sagst, mit Fug und Recht, dass vieles davon
eigentlich Dein Gedankengut ist, und hast dies in den Vordergrund deiner Oppositions-
und spater dann Regierungsarbeit gestellt.

Aber was bedeutet es verteilungspolitisch, wenn Du Dich dafur einsetzt, dass zum Bei-
spiel Gebdudedammung staatlich gefordert wird, egal ob Uber Steuerabschreibungen,
KfW-Darlehen oder Direktzahlungen? Oder dass die Minderheit unserer Gesellschaft, die
eine Immobilie besitzt, direkt oder indirekt von Dir Subventionen erhalten soll? Sollten
wir nicht daftr kdmpfen, dass Staatsmittel halbwegs fair verteilt werden, womaoglich gar
die Schwécheren in der Gesellschaft mehr erhalten als diejenigen, die Transfers nicht so
dringend brauchen?
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Was bedeutet es, wenn Du beschlieBt, Elektroautos zu subventionieren? Und zwar den
Kauf derselben, nicht die Erforschung der Technologie. Die meisten Haushalte der arbei-
tenden Mitte kénnen sich, wenn Uberhaupt, nur einen Pkw leisten; der muss fur alles
nutzbar sein, in der Stadt, fir den Urlaub im Stden. Sie werden auch auf langere Sicht
nicht die Kaufergruppe von hochpreisigen Elektroautos mit Reichweitenproblemen sein.
Zielgruppe der neuen Subventionsmilliarden sind Haushalte, die sich eine Zweit- oder gar
Drittwagenoption leisten kénnen. Ich kann es nicht anders sagen: Das ist ein verteilungs-
politischer Schmarrn.

Alle drei Beispiele — EEG, Gebdudedammung, Elektroautos — sind Wohlfuhl-Projekte einer
gesellschaftlichen Elite, die an den mittleren und unteren Einkommen véllig vorbeigehen
(wenn sie nicht gar das Pech haben, dafir aufkommen zu mussen, siehe EEG). Anders
gesagt: Es wird von unten nach oben umverteilt. Natrlich massen bei groBen gesellschaft-
lichen Aufgaben von uns allen Opfer gebracht werden. Nur wirde ich mir winschen,
dass gerade Du immer wieder diejenige bist, die die verteilungspolitischen Konsequenzen
austariert. Denn ja, eine rote sozialdemokratische Energiewende ist moglich! Eine Energie-
wende, bei der Du es bist, die gleichzeitig die Auswirkungen auf Arbeitsplatze wie auch
die Verteilung der gesellschaftlichen Lasten fest im Blick behaltst.

» Migration

Liebe SPD, Du hast Dich 2015 solidarisch mit den nach Deutschland kommenden Migranten
gezeigt und in verschiedenen Schattierungen wiederholt: Wir schaffen das. Das war mutig.
Das war solidarisch. Und dafir stehen Deine Mitglieder zu Dir. Gleichzeitig hast Du Uber
die verteilungspolitischen Konsequenzen dieser ungesteuerten Migration geschwiegen, hie
und da im Gegenteil davon gesprochen, dass sie eine Losung des Facharbeitermangels sei.
Dass Migration aber auch Kosten verursacht, hast Du nicht oder erst sehr spat erwahnt.

Wir wissen, dass wir Mittel aufbringen mdssen fir Verfahren, Unterbringung, (Weiter-)
Bildung, Spracherwerb, IntegrationsmaBnahmen in den Arbeitsmarkt etc. Hieran zu sparen
ware ein sehr groBer Fehler und auch menschlich nicht akzeptabel. Denn diese Anstren-
gung ist nétig, gerecht und sinnvoll, sowohl fir das Wohl der Migranten als auch fir den
Zusammenhalt in unserer Gesellschaft. Das hast Du richtig erkannt, mutig adressiert und
erfolgreich Mittel erfochten.

Gleichzeitig ergibt sich bei genauerer Betrachtung aber auch das Bild einer verteilungs-
politischen Schieflage, die durch Migration verstarkt wird. Denn zwangslaufig fallen die
mittel- bis langfristigen Kosten der Migration besonders dort an, wo ihre Auswirkungen
far die unteren Schichten am deutlichsten zu sptren sind: auf dem Arbeitsmarkt, bei Kran-
ken- und Rentenversicherung, auf dem Markt fur glinstigen Wohnraum.

Die Integration in den Arbeitsmarkt muss hochste Prioritdt haben, auch wenn sie sicher
schwierig wird. Denn fehlende Sprachkenntnisse, fehlende oder nicht aquivalente Ausbil-
dungen (oder deren Nachweise) treffen auf eine hoch industrialisierte Volkswirtschaft, in der
ausgebildete Facharbeiter (deutschsprachig) oder Experten gesucht und einfachere Tatigkei-
ten nur mehr gering entlohnt werden. Bis diese Fahigkeiten erworben werden, erhéht sich
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die Konkurrenz um Arbeit in den Sektoren der unteren und mittleren Einkommensschichten.

Ahnlich ist es in den Sozialversicherungssystemen, denn naturlich findet die Migration in
die gesetzlichen Krankenversicherungen statt, nicht in die privaten und auch in die ge-
setzliche Rentenversicherung, nicht in die privaten, berufsstandischen oder beamteten.
Gerade bei der gesetzlichen Rente sind im letzten Jahrzehnt viele notwendige Kirzungen
durchgefihrt worden. Sie haben jedoch exemplarisch zur Folge, dass sogar ein ausgebilde-
ter Facharbeiter, der erst mit 35 Jahren in den Arbeitsmarkt eintritt, bei Rentenbeginn nur
mehr Rente auf Sozialhilfeniveau erhalt. Wenn laut Bundesamt fir Migration und Fluchtlin-
ge 50 Prozent aller Asylantragsteller alter als 25 Jahre sind, dann kann die Migration 2015
eine kurzfristige Losung des demografischen Rentenproblems sein, langfristig ist das aber
weniger sicher.

Du schlagst ein Einwanderungsgesetz vor, seit Jahren. Das ist richtig. Jetzt ist es zusatzlich
notig, dass Du diejenige bist, die fir einen fairen Ausgleich aller Kosten kampft. Jetzt ist
die richtige Zeit, unser System von Renten- und Krankenversicherung zu reformieren, noch
mal den Kampf fur eine Burgerversicherung aufzunehmen, in der sich wirklich alle an der
solidarischen Umverteilung der gesetzlichen Versicherungssysteme beteiligen mussen und
nicht knapp neun Millionen Deutsche in der Kranken- und einige Millionen in der Renten-
versicherung privat versichert sind. Das starkt die Finanzierungsbasis, besonders aber das
Geflihl von Fairness bei der Bewaltigung groBer gesellschaftlicher Aufgaben.

» Unebene gesetzliche Rentenversicherung

Ein letztes Beispiel, liebe SPD, ein absolutes Schmankerl, hierzu passend, die solidarischen
Umverteilungsmechanismen der gesetzlichen Rentenversicherung. Wir wissen eigentlich,
dass es nicht fair sein kann, wenn Selbststandige, Architekten, Apotheker, Rechtsanwal-
te, etc. hiervon befreit sind, die dann in ihre eigene, kapitalgedeckte , berufsstandische”
Altersvorsorge einzahlen dirfen. Peer Steinbrick hatte dies ehrenhaft und wagemutig im
Kanzler-TV-Duell mit Angela Merkel 2013 angesprochen und auch verteidigt — leider ein
nicht medientaugliches Thema.

Nun hat das Bundessozialgericht 2014 entschieden, dass Juristen, die nicht freiberuflich
arbeiten, sondern als Angestellte in einem Unternehmen (sogenannte Syndikusanwalte),
zukiinftig ebenso in die gesetzliche Rentenversicherung einzahlen mussen wie alle ande-
ren Angestellten in Deutschland. Hier bekamst Du, ohne dafir gekdmpft zu haben, auf
dem Silbertablett die Gelegenheit, einen kleinen Teil einer klaren historischen Verteilungs-
ungerechtigkeit beseitigen zu kénnen. Und das, fast wie gerufen, wahrend Du sogar an
der Regierung beteiligt bist. Doch ich muss mitansehen, wie Du das genaue Gegenteil
machst, namlich in rekordverdachtiger Geschwindigkeit ein Gesetzespaket beschlieBt, das
einer Gruppe von Beitragszahlern das Privileg zurtickgibt, aus der gesetzlichen Solidarge-
meinschaft auszutreten.

Sicherlich, es ist ein zahlenmaBig vielleicht kleines Beispiel einer Politik, die auf Verteilungs-

gerechtigkeit nicht achtet (jedenfalls im Vergleich zum EEG).
Aber es hat enorme symbolische Strahlkraft. Leider.
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Liebe SPD, Du wirst Dich fragen, wer ich bin? Ich bin eines Deiner Mitglieder, die auch
Manager sind. Denen der Bankberater hinterherlduft, um aus der gesetzlichen Krankenver-
sicherung auszusteigen oder brandenburgische Photovoltaik-Anlagen zu staatlich abgesi-
cherter Renditemaximierung zu kaufen; einer von denen, die sich sicherlich bald ein sub-
ventioniertes Elektroauto kaufen kénnen und Steuergelder fiir ihre Wohnungssanierung
erhalten. Aber will ich das, bin ich daftr Dein Mitglied? Nein, fir diese Ziele bin ich sicher
nicht bei Dir eingetreten. Es ist mein Wunsch nach solidarischer Fairness, die ich von Dir se-
hen mochte. Lasst uns auf den Kern, fur den Du immer standst, zurtickbesinnen und ihn an
die Verhaltnisse des 21. Jahrhunderts anpassen: das Prinzip von Verteilungsgerechtigkeit in
einer globalisierten Gesellschaft. Ich habe zwei kleine Kinder — und das ist die Vision, die
ich ihnen gerne mitgeben maochte.

Auf bald,
EH
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Politische Gestaltungskraft ist nicht voraussetzungslos, wie die Wirtschaftskrise und die
Fliichtlingskrise gezeigt haben. Die Europaische Union mit ihren Mitgliedstaaten ist in
beiden Krisen als Wertegemeinschaft massiv beschadigt worden. Das Aufflammen des
Rechtspopulismus und Chauvinismus sowie die Politiken der nationalen Abschottung be-
drohen inzwischen den europaischen Zusammenhalt. Nur eine soziale und inklusive Politik,
die die Menschen in Europa in den Mittelpunkt stellt, wird diese Schaden beheben kénnen.

Um unsere gemeinsame Zukunftsfahigkeit wiederzugewinnen, mussen aktuell drei poli-
tische Felder zentral auf die Agenda gesetzt werden: Wir brauchen ein soziales Europa.
Deutschland muss seine staatliche Handlungsfahigkeit wiedergewinnen. Und: Wir missen
die Flichtlinge integrieren.

» Wir brauchen ein soziales Europa

Wegen der verfehlten européaischen Krisenpolitik im Zeichen der , schwarzen Null” haben
sich einzelne Staaten Europas beinahe zu Tode gespart. Ihre Sozial- und Rentensysteme und
Tarifsysteme sind zusammengebrochen. Die Armut nimmt zu. Die wirtschaftliche Entwick-
lung zwischen den Landern der Eurozone driftet immer weiter auseinander. Noch immer
sind Uber 21 Millionen Menschen in Europa arbeitslos. Alleine in Griechenland und Spani-
en jeweils 24 Prozent bzw. Uber 20 Prozent. Die dortige Jugendarbeitslosigkeit liegt nach
wie vor bei rund 50 Prozent beziehungsweise 45 Prozent, in Italien bei knapp 40 Prozent.

Zudem hat die falsche Krisenpolitik Tir und Tor gedffnet fir eine neue Welle des gegensei-
tigen Misstrauens, der Europafeindlichkeit und des Rechtspopulismus. Die Rechnung fir all
das bezahlt Europa nun in der Flichtlingspolitik. Es gibt keine solidarische Verantwortung
zwischen den Mitgliedstaaten bei der Aufnahme von Flichtlingen und schon gar keine
gemeinsame europaischen Asyl- und Flichtlingspolitik. Wieder alleine gelassen mit der
Fltichtlingsproblematik droht Griechenland die véllige Uberforderung. Die Perspektive ei-
nes Grexit steht erneut im Raum. Dies setzt den Bestand der gesamten Eurozone aufs Spiel.

Die britische Regierung hat gerade erst gezeigt, wohin es fihren kann, wenn in Euro-
pa eine Politik der nationalen Egoismen die Oberhand gewinnt. Der ehemalige britische
Premierminister Cameron hat durch die Androhung des Austritts aus der EU mit Erfolg
auf eine Strategie der Erpressung gesetzt und so seine Agenda des Sozialabbaus und der
Deregulierung in Europa durchgesetzt. Sie legt die Axt an die Arbeitnehmerfreiztigigkeit in
Europa und die damit verbundenen Sozialleistungsanspriche an.

Das britische Brexit-Referendum hat gezeigt, Europa braucht jetzt eine Offensive gegen
Renationalisierung und Desintegration und fir sozialen Zusammenhalt und Gerechtigkeit.
Was wir brauchen, ist eine andere Wirtschafts- und Sozialpolitik fur Europa. Auch Europa
benotigt Investitionen statt Sparpolitik. Daftr hat Kommissionprasident Juncker mit seiner
Europaischen Investitionsinitiative bereits zu Beginn seiner Amtszeit eine erste Weichen-
stellung vorgenommen. Das reicht aber ldngst nicht aus. Gefordert ist ein umfassendes
Konzept flr das soziale Europa.

Daflr bietet sich jetzt die Gelegenheit: Die EU-Kommission will bis Ende des Jahres eine
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breit angelegte Konsultation mit den européischen Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft
durchfthren. Primar geht es bei dieser Konsultation zu den sozialen Rechten in Europa um
die Frage: Welche Rechte und sozialstaatlichen Modelle brauchen wir, damit sich die Eurozo-
nen-Landerwirtschaftlich undsozial wieder starker aneinander auf hohem Niveau anndhern?

Ich schlage vor, dass der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften aber noch deutlich wei-
ter gehen und die Kommissionstiberlegungen zur kiinftigen Ausgestaltung sozialer Rechte
daflr nutzen, zusammen mit dem Europaischen Gewerkschaftsbund eine europaweite
Debatte Uber das soziale Europa anzustoB3en. Getragen sein soll diese Debatte von Vor-
schlagen fir eine Starkung der sozialen Dimension in Europa, die den Menschen Sicherheit
gibt und bei ihnen neues Vertrauen wachsen lasst.

Dazu muUssen wir das Wohlergehen der arbeitenden Menschen in den Mittelpunkt stellen:
Die Institutionen, Prozesse und Politiken der EU mussen im Sinne der Menschen reformiert
werden. Europa muss dabei zukunftsorientiert vorgehen und in nachhaltiges Wachstum
sowie in die Bildung seiner Menschen investieren. Nur so werden wir die Herausforderun-
gen der Zukunft wie Klimawandel, Digitalisierung oder demografischer Wandel meistern
kdnnen. Ein Europa des Wohlstands wird nur moéglich sein mit Guter Arbeit fur alle —
mit guten Einkommen, hohen Sozial-, Arbeits- und Gesundheitsstandards sowie sozialem
Schutz und der Weiterentwicklung der Mitbestimmung auf europaischer Ebene. Auch die
Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechte sowie die Mitsprache der Beschaftigten an der
Politik der EU missen gestarkt werden.

Ein zentraler Punkt ist eine faire Mobilitat in einem weltoffenen Europa. Nur so kénnen wir
den hetzerischen Umtrieben der Rechtspopulisten ein Ende setzen. Wir brauchen eine EU,
in der Menschen aus Europa und anderen Teilen der Welt willkommen sind, den gleichen
Lohn fur gleiche Arbeit erhalten und verniinftige Arbeitsbedingungen vorfinden. Deshalb
fordert der DGB auch eine Uberarbeitete Entsenderichtlinie, die den Beschaftigten in Eu-
ropa echte Sicherheit gegen Lohndumping und Ausbeutung bietet. Die Gewerkschaften
kdmpfen fir ein soziales Europa, das flr eine starke Rolle der Sozialpartner auf nationaler
und europaischer Ebene steht und die Tarifsysteme in den Mitgliedstaaten respektiert.

» Deutschland muss staatliche Handlungsfahigkeit wiedergewinnen

Deutschland am Beginn des 21. Jahrhunderts: stabiles \Wachstum, gutes Beschaftigungs-
niveau und eine starke globale Wettbewerbsposition. Doch die Steuereinnahmen halten
mit den Verpflichtungen des Staates nicht Schritt. Wenn nicht einmal in guten Zeiten die
Steuereinnahmen ausreichen, um Zukunftsinvestitionen und 6ffentliche Daseinsvorsorge
zu finanzieren, dann haben wir ein strukturelles Problem: Der Staat nimmt nicht genug ein,
um die dringend notwendigen Ausgaben zu finanzieren.

Steuern sind das Fundament unseres Gemeinwesens, deshalb sind sie wichtig. Mit unse-
ren Steuern finanzieren wir die Schullaufbahn unserer Kinder, unsere Verkehrsinfrastruk-
tur, unsere griinen Stadte und Gemeinden sowie unsere sozialen Sicherungssysteme und
férdern Innovationen, den energetischen Umbau unserer Gesellschaft und unterstitzen
Menschen, die bei uns Zuflucht gefunden haben, bei den ersten Schritten in unsere Ge-
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sellschaft. Alle Blrgerinnen und Birger mussten ein Interesse an einem handlungsféhigen
Staat haben, der mit soliden Steuereinnahmen ausgestattet ist.

Die Realitat ist eine andere. Wahrend Arbeitnehmerhaushalte tber Lohn- und Konsu-
mentensteuern den gréBten Anteil am Steueraufkommen beitragen, haben sich wenige
Superreiche und Vermdgende von der Finanzierung des Gemeinwesens weitgehend ver-
abschiedet. Legal oder illegal. In jedem Fall: asozial. Hier muss die Politik handeln. In der
Vergangenheit ist in der Debatte um die Steuern einiges schiefgelaufen. SPD und Grine
schrecken vor dem Thema zurtick, weil sie ihre Wahlschlappe bei der letzten Bundestags-
wahl darauf zurtickfihren. Die jetzige Regierungskoalition hat sich auf Drangen der CDU
gegen jede Steuererhdhung ausgesprochen und dies in ihrem Koalitionsvertrag auch noch
festgeschrieben. Aber ein Nein zur Steuererhéhung darf nicht zu einem Nein zur Steuer-
gerechtigkeit werden. Hier liegt der zentrale Denkfehler in der steuerpolitischen Debatte.

Deutschland braucht dringender denn je eine Korrektur in der Steuerpolitik. Denn Deutsch-
land ist ganz legal eine Steueroase fur Superreiche und Vermdgende geworden. In keinem
vergleichbaren OECD-Land ist der Anteil vermdgensbezogener Steuern am Gesamtsteuer-
aufkommen des Staates so niedrig. Doch der Staat kann sich solche Luxusgeschenke an
diejenigen nicht leisten, die sie nicht benétigen. Es ist zudem 6konomisch falsch, denen, die
das Geld schlimmstenfalls im globalen Casino verspielen und unter Umstédnden mit dazu
beitragen, neue Krisen und globale Risiken hervorzurufen, noch mehr zu geben. lhnen
das Spielgeld zu verknappen, indem man hohere Steuern auf Vermégen und Spitzen-
einkommen verlangt, ist im doppelten Sinne richtig: Der Staat stabilisiert zum einen seine
Steuerbasis und damit seine Handlungsfahigkeit und reduziert zum anderen die Risiken an
den globalen Finanzmarkten. Risiken, die am Ende mit Steuermitteln, die die Reichen nicht
mitfinanziert haben, aufgefangen werden mussen.

Fakt ist: Es geht kein Weg an einer starkeren steuerlichen Belastung der Superreichen
vorbei. Dies wiirde zugleich den Spielraum fir eine steuerliche Entlastung der Leidtragen-
den unseres Steuersystems vergréBern. Denn wir kénnen nicht die unteren und mittleren
Einkommensgruppen, die eigentlichen Leistungstrager unserer Gesellschaft, Jahr fir Jahr
steuerlich starker belasten, um einige wenige Superreiche mit Steuerprivilegien von Millio-
nen Euro zu Uberschitten.

Doch die fehlende Handlungsfahigkeit des Staates ist nicht nur darin begriindet, dass der
Staat nicht im ausreichenden Umfang Steuereinnahmen generiert, um die wachsenden
offentlichen Aufgaben zu finanzieren. Stehen dringende ¢ffentliche Aufgaben an, wie
Zukunftsinvestitionen, muss der Staat sie notfalls kreditfinanzieren. Doch auch hier lauern
selbst ausgelegte Fallen: die Schuldenregel im Maastrichter Vertrag auf europaischer Ebe-
ne, die Schuldenbremse und die ,schwarze Null”. Das Erbe der zuklnftigen Generation
dient oft als Argument, um fiskalische Enthaltsamkeit zu rechtfertigen. Dass im Ergebnis
diese zukUinftige Generation dann eine marode Infrastruktur, ein veraltetes Datennetz und
einen abgespeckten 6ffentlichen Dienst vorfinden wird, wird oft in der Debatte ausgeblen-
det. Denn auch zukunftige Generationen profitieren von einer intakten Infrastruktur und
einem gut aufgestellten 6ffentlichen Dienst.

Restriktivere Fiskalpolitik fuhrt in der Regel zu Kirzungen von staatlichen Ausgaben: Es
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wird zulasten 6ffentlicher Investitionen gespart. Davon betroffen waren in der naheren
Vergangenheit vor allem kommunale Investitionen, die tUber die Halfte aller ¢ffentlichen
Investitionen ausmachten. Kommt es zu einer schwachelnden Konjunktur, wie dies An-
fang der Jahrtausendwende der Fall war, und bt sich der Staat gleichzeitig in fiskalischer
Enthaltsamkeit, dann verstarken sich rezessive Tendenzen. Da Unternehmen in der Regel
prozyklisch agieren und investieren, sollten Staaten eigentlich mithilfe der Investitionen
und Ausgaben, antizyklisch gegensteuern und die Rezession bekdmpfen. Wer hier an der
falschen Stelle spart, verscharft einen Abschwung und erntet noch weniger Steuereinnah-
men, da die 6konomische Basis fur Steuereinnahmen schwindet. So verliert der Staat seine
fiskalische Handlungsfahigkeit. Die Schuldenbremse wird somit zur Investitionsbremse.

Die Folgen staatlich-fiskalischer Zurtickhaltung spirt auch der Kapitalmarkt. Denn Staaten,
die nicht investieren, bendtigen kein Geld. Geld, das private Haushalte und Unternehmen
aber gern anlegen wirden. Insbesondere Lebensversicherungen, die viele deutsche Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer abgeschlossen haben, sind auf staatliche Anleihen
angewiesen, da diese als sehr sicher gelten und deshalb die Regulationsvorgaben einhal-
ten. Aufgrund des Wegfalls und der verringerten staatlichen Nachfrage von Kapital fiel
jedoch ein wichtiger Kapitalmarktakteur aus, durch die Eurokrise europaweit. Dies hat ein
massives Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage erzeugt, das Unternehmen
und private Haushalte nicht kompensieren konnten. So wurden die Krisen auf den Kapital-
markten staatlicherseits weiter verscharft.

Durch die Bemuhungen, die Schuldengrenze einzuhalten, wurde als Alternative das Modell
des OPP (Offentlich-Private Partnerschaft) etabliert. OPP-Projekte werden von privater Seite
realisiert, der Gesetzgeber stellt sicher, dass das Projekt dem Gemeinwohl dient. So be-
nétigen Bund, Lander und Kommunen keine groBen kapitalintensiven Startvolumen, um
Anzahlung und Ricklagen im Haushalt zu planen. Doch oftmals sind die Gesamtkosten
des Projekts wesentlich héher als bei einer konventionellen staatlichen Lésung und die Risi-
ken werden zulasten der Allgemeinheit zwischen den Partnern verteilt. Vielfach entstehen
auch Folgekosten fur die Verbraucher. Die Teilprivatisierung zahlreicher Justizvollzugsan-
stalten sind Beispiele furr gescheiterte OPP-Projekte.

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt deutlich, dass die Handlungsféhigkeit des Staates
immer mehr eingeschrankt wird. Dabei sind eine funktionierende Daseinsvorsorge, eine
leistungsfahige Infrastruktur und ein zuverlassiger und burgernaher 6ffentlicher Dienst das
Fundament fur gesellschaftlichen Fortschritt und Zusammenhalt. Durch ein kategorisches
Nein zu jeder Art von Steuererhéhung, vor allem fir Superreiche, die Schuldenbremse
sowie die ,,schwarze Null” wird aktiv der fiskalische Handlungsspielraum des Staates ein-
geschrankt. Zwar werden bei konjunkturellen Problemen Investitionsprogramme maoglich
sein, diese kommen jedoch immer zeitverzégert. Folglich steigen dadurch die Kosten fiir
die Krisenbekdmpfung. Gerade jetzt, bei guter Konjunktur und historisch niedrigen Zinsen,
sollte die ¢ffentliche Hand das Gebot der Stunde nutzen, den eigenen &6ffentlichen Kapi-
talstock zu historisch gunstigsten Bedingungen zu modernisieren. Die Fltichtlingsfrage, die
marode Infrastruktur und die Fehlentwicklung des sozialen Wohnraumes zeigen deutlich,
die Notwendigkeit fur einen handlungsfahigen Staat.

Ansatze wie OPP l6sen die Probleme nicht, sondern verschieben, verzégern und verschlim-

Q@ s



mern diese nur. Deutschland braucht eine Investitionsoffensive. Zudem ware eine Abkehr
von der ,schwarzen Null” ein erster Schritt in die richtige Richtung, ein zweiter eine Ein-
nahmensteigerung durch gerechte Steuern. Wohlhabende und Besserverdienende mussen
am Modernisierungsprozess angemessen beteiligt werden.

» Integration der Fllchtlinge — die Herausforderung annehmen

Die Zahl der Fluichtlinge, die die Europaische Union und besonders Deutschland erreichen,
geht zurlick — nachdem die sogenannten Balkanroute faktisch geschlossen, verstarkt Mal3-
nahmen zur Sicherung der AuBengrenzen der EU ergriffen und die Vereinbarung zwischen
der Européischen Union und der Tirkei getroffen wurden. Doch die Herausforderung,
diejenigen zu integrieren, die sich bereits in Deutschland aufhalten, bleibt bestehen; fur
Bund, Lander, Kommunen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Dabei rachen sich jetzt die
Versdumnisse der Vergangenheit, dass gespart wurde vor allem bei der Eingliederung von
Arbeitslosen, bei der Berufsausbildung, den Asylverfahren, bei der Ausstattung von Behor-
den, Bildungseinrichtungen und der Polizei, aber auch bei der &ffentlichen Infrastruktur
und beim Wohnungsbau.

» Arbeit, Bildung, Ausbildung und Qualifizierung, das mlssen jetzt die
zentralen Ziele der Integration sein. Dazu mussen die Herausforderungen
in Angriff genommen werden:

Zu allererst brauchen wir faire und schnelle Verfahren zur Aufnahme und bei der Bearbei-
tung der Asylantréage. Denn trotz Verbesserungen bei den Ablaufen konnten immer noch
nicht alle, die in 2015 registriert wurden, einen Asylantrag stellen, obwohl das Bundesamt
flr Migration und Flichtlinge inzwischen massiv Personal aufgestockt hat. Die Fltichtlinge
mussen in Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften menschenwr-
dig untergebracht werden, und die Integration muss friihzeitig beginnen und nachhaltig
angelegt sein.

Wir brauchen gut ausgebildetes und bezahltes Personal fur die Integration von Kindern und
Jugendlichen in den Bildungseinrichtungen und die gleichen Rechte auf Schulbesuch in al-
len Bundeslandern. Das hilft allen Kindern und Jugendlichen unabhangig vom Elternhaus.

Eine qualifizierte berufliche Ausbildung ist der Schlussel fiir eine spatere Beschaftigung.
Ohne dass Betriebe dafir mehr Ausbildungsplatze fur Jugendliche mit schlechten Start-
chancen zur Verfigung stellen, wird dies nicht gelingen. Der Einsatz von Mentoren oder
Lotsen kann den Zugang zur Berufsausbildung auBerdem wesentlich erleichtern. Gerade
flr erwachsene Flichtlinge macht es Sinn, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und
sprachliche und berufliche Qualifizierung miteinander zu verbinden.

Wir mussen die Fluchtlinge vor Ausbeutung und Diskriminierung durch kriminelle Arbeit-
geber schiitzen. Und wenn unter dem Vorwand der Integration an der Dereglierungs-
schraube gedreht, Schutzrechte abgebaut und der Mindestlohn ausgesetzt werden sollen,
wird dies auf Kosten aller Beschéaftigten gehen. So wird sich die Konkurrenz auf dem Ar-
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beitsmarkt weiter verscharfen. Wir muassen Schutzrechte verteidigen und Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer Uber ihre Rechte informieren.

Der soziale und 6ffentlich geférderte Wohnungsbau wurde viele Jahre vernachlassigt. Be-
zahlbarer Wohnraum, gerade in den Ballungsgebieten, ist Mangelware. Dies trifft beson-
ders Menschen mit geringem Einkommen. Hier muss dringend gehandelt werden, wenn
man Obdachlosigkeit verhindern will.

Die Anschlége auf Unterkinfte und die Gewalt gegen Flichtlinge, Helfer und Polizei sind
unertraglich. Neben einer effizienten Strafverfolgung braucht es deshalb ein Mehr an po-
litscher Bildung, schulisch und auBerschulisch.

Die Grundrechte gelten in Deutschland fir alle: fir diejenigen, die schon immer oder lan-
ger in Deutschland leben ebenso wie fir Menschen, die aus groBer Not zu uns gekommen
sind. Niemand darf die Glaubens- und Meinungsfreiheit, die kérperliche Unversehrtheit,
die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen in Deutschland infrage stellen oder
Minderheiten diskriminieren. Solchen AuBerungen und Handlungen, gleich von wem sie
kommen und gegen wen sie sich richten, missen Staat und Gesellschaft energisch entge-
gentreten. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sowie viele Hundert Gewerkschaf-
terinnen und Gewerkschafter zeigen ein beachtliches Engagement. Auf Initiative des DGB
wurde auBerdem von zehn bundesweiten Organisationen die ,Allianz fur Weltoffenheit,
Solidaritat, Demokratie und Rechtsstaat — gegen Intoleranz, Menschenfeindlichkeit und
Gewalt” gegrindet (allianz-fuer-weltoffenheit.de). Inzwischen haben rund 190 weitere
Organisationen ihre Unterstlitzung angeboten.

» Fazit

Nur gemeinschaftlich, auf nationaler und europaischer Ebene werden wir die Fluchtlin-
ge aufnehmen und integrieren kénnen. Dazu mussen wir die Fltichtlings- und Einwande-
rungsdebatte sachlich und I6sungsorientiert fihren. An der Gestaltung der Flichtlingsfrage
wird sich die staatliche Handlungsféhigkeit Deutschlands erweisen. Die rigorose Sparpolitik
muss beendet werden, damit der Staat seine Gemeinwohlaufgaben wahrnehmen kann.
Ohne eine gerechtere Steuerpolitik wird dies nicht zu erreichen sein. Nur so kénnen die un-
ter falschen politischen Pramissen wie der ,,schwarzen Null” getroffenen Fehlentscheidun-
gen — Zukunftsinvestitionen zu unterlassen — korrigiert werden. Doch nicht nur Deutsch-
land steht vor gewaltigen Herausforderungen. Auch Europa muss wieder zukunftsfahig
werden. Ein Pfad von nachhaltiger Entwicklung und Wohlstand wird nur erfolgreich zu ver-
folgen sein, wenn es Europa gelingt, die soziale Dimension in Europa deutlich zu starken.
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Vor 25 Jahren grindete sich der Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung. Sozialdemo-
kraten aus Wirtschaft und Wissenschaft hatten sich zusammengeschlossen, um tber die
Tagespolitik hinaus zu diskutieren und im besten Sinne des Godesberger Programms zu
zeigen, dass eine pragmatische Wirtschaftspolitik zum Kern der Sozialen Marktwirtschaft
und der SPD gehort.

Eine Festschrift bietet immer die Chance, mit Blick auf die Vergangenheit in die Zukunft zu
schauen. Vor 25 Jahren — im Jahr 1991 — war die SPD im Bund bereits neun Jahre in der
Opposition. Deutschland konzentrierte sich darauf, die deutsche Wiedervereinigung zu
bewadltigen, gesellschaftspolitisch wie dkonomisch. Ost- und Westdeutschland standen vor
der groBen Herausforderung, wieder neu zusammenzuwachsen.

Doch auch Europa war Anfang der 1990er Jahre in Bewegung geraten. Mit der Unter-
zeichnung des Vertrags von Maastricht 1993 entwickelte sich Europa in eine neue Rich-
tung. Durch die Grtindung der Européischen Union, die Schaffung einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion und die Ausdehnung der europaischen Integration auf neue Staaten, er-
hielt die Gemeinschaft eine viel gréBere politische Dimension.

Wie stark alles in Bewegung war, zeigte sich an der unglaublich raschen Folge von Vertrags-
Uberarbeitungen: 1999 der Vertrag von Amsterdam, im Jahr 2003 der Vertrag von Nizza
und schlieBlich 2005 der Verfassungsvertrag, der dann allerdings am Veto Frankreichs und
der Niederlande scheiterte. Erst durch den Vertrag von Lissabon im Jahr 2007 gelang die
Reformierung der EU- und EG-Vertrdge. Die EU sollte nun demokratischer, transparenter
und effizienter werden.

Bereits zu Beginn der rasanten Entwicklung vor 25 Jahren brachte der Managerkreis Visi-
onares zustande. Im Jahr 2001 formulierte er in einem seiner Positionspapiere: ,In einer
starker integrierten EU wird auch der Druck steigen, die Steuer- und Sozialsysteme allmah-
lich anzugleichen, denn immer mehr Menschen werden international mobil. Immer mehr
Investitionen werden Uber Grenzen hinweg finanziert und realisiert. Immer mehr Unter-
nehmen kooperieren oder fusionieren. Politische Institutionen und Regeln und wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Realitat sollten sich kongruent entwickeln.” Auch aus heutiger
Sicht ein weiser Blick in das Jahr 2016 — und darUber hinaus.

» Europa an der Zeitenwende

Die EU steht heute wieder an einer Zeitenwende. Die Finanzmarktkrise und die Refinan-
zierungskrise einiger Mitgliedstaaten sowie ganz aktuell die Flichtlingsproblematik zeigen:
Auch heute muss es eine Debatte Uber die Frage geben, wo die EU nach Ablauf der nachs-
ten 25 Jahre, im Jahr 2041, stehen will — oder soll.

Die Europdische Union ist im Kern eine Idee vom guten Zusammenleben der Blrgerinnen
und Birger in Europa: von Frieden und Freiheit, von Verantwortung und sozialer Gerech-
tigkeit, von Chancengleichheit und Mitmenschlichkeit, von Rechtsstaatlichkeit und Presse-
freiheit, von wirtschaftlicher Zusammenarbeit und gemeinsamem Fortschritt. Diese Werte
haben Europa stark gemacht, und die 28 Mitgliedstaaten der EU teilen sie. Hoffentlich
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dauerhaft, wie wir leider mit Blick auf Polen und GroBbritannien heute einrdumen massen.
Doch dieser Zusammenhalt, diese Kraft der Erneuerung sind es, die Europas Zukunft be-
stimmen missen. Europa wird sich im 21. Jahrhundert nur in der Welt behaupten kénnen,
wenn es solidarisch zusammenhalt und die Gemeinschaft weiter vertieft. Wachstum und
Wohlstand kénnen nicht mehr national gedacht und organisiert werden. Die EU und die
Eurozone mlssen gemeinsame Antworten geben, wenn sie nachhaltiges wirtschaftliches
Wachstum sowie faire Chancen, soziale Gerechtigkeit und Wohlistand fur alle gewahr-
leisten mochten. In einer vertieften Wirtschafts- und Wahrungsunion liegt nicht nur ein
Instrument, um das wirtschaftliche Wachstum zu vergréBern, sondern auch die Chance,
den sozialen Verwerfungen innerhalb der EU entgegenzuwirken.

Die Pflicht der Mitgliedstaaten ist es, ihre Wettbewerbsfahigkeit immer wieder neu zu
Uberprifen und an diesen Zielen zu orientieren. Nur nachhaltiges wirtschaftliches Wachs-
tum schafft Jobs und die Chance, durch eigene Arbeit zu mehr Wohlistand und Teilha-
bechancen zu gelangen. Fur einige Mitgliedstaaten bedeutet dies gréBere Anstrengun-
gen: Wirtschaftlich verkrustete Strukturen mussen aufgebrochen und modernisiert, die
offentliche Verwaltung und die Justiz effizienter organisiert werden. Bevor etwas verteilt
werden kann, muss es erwirtschaftet werden. Wir haben in Deutschland zu Beginn dieses
Jahrhunderts diesen Modernisierungsprozess mit der Agenda 2010 eingeleitet. Der Erfolg
am Arbeitsmarkt zeigt, wie wichtig diese Reformen waren. Und er beweist: Wettbewerbs-
fahigkeit ist ein standiger Prozess, und zwar nicht gegen andere, sondern fur Wachstum,
Wohlstand, soziale Sicherheit und einen handlungsfahigen Staat. Die Chance einer vertief-
ten EU liegt darin, niemanden alleine zu lassen und diese Ziele fir alle zu erreichen — wenn-
gleich niemand aus seiner eigenen Verantwortung entlassen werden kann.

Wir stehen an einer Weggabelung zwischen Renationalisierung einerseits und der Vervoll-
standigung der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion andererseits. Die EU muss sich
dabei starker werdender zentrifugaler Krafte erwehren. In einigen Mitgliedstaaten verbrei-
ten sich zunehmend nationalistische Krafte, die von Separatismus Gber Populismus bis zu
Rechtsextremismus reichen.

Wie nie zuvor seit ihrer Griindung im Jahr 1951 sieht sich die EU mit komplexen Krisen-
lagen konfrontiert. Die Finanzmarktkrise hat seit 2008 die Schwachen der europaischen
Koordination in der Wirtschafts- und Fiskalpolitik offengelegt. Obgleich die EU schon vor
Ausbruch der Finanzkrise wirtschaftspolitisch nicht in der Lage war, die zunehmenden Un-
gleichgewichte innerhalb der Wéhrungsunion in den Griff zu bekommen. Die einseitige
Sparpolitik ab 2010 hat die Wirtschaftskrise in vielen Landern verstarkt und so zum dra-
matischen Anstieg der Arbeitslosigkeit beigetragen — gerade unter Jugendlichen. Gegen-
wartig ist die EU mit der hochsten Fliichtlingszahl seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
konfrontiert, hinzu kommen der Ukraine-Russland-Konflikt und die Bedrohung durch den
islamistischen Terrorismus. Im Inneren besteht mit einem Austritt GroBbritanniens aus der
EU (Stichwort Brexit) zugleich die Gefahr eines Auseinanderbrechens der EU.

Europa wird die groBen Herausforderungen unserer Zeit nur aus einer Position der Ge-
schlossenheit und politischen wie 6konomischen Starke heraus bewadltigen kénnen. Die
EU und ihre Mitgliedstaaten haben auf die Wirtschafts- und Finanzkrise bereits mit einer
Reihe von MaBnahmen reagiert. Einige, wie die Rettungsschirme Europaische Finanzstabi-
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lisierungsfazilitat (EFSF) und Europaischer Stabilitatsmechanismus (ESM) sowie der Fiskal-
vertrag, wurden in Zusammenarbeit nationaler Regierungen und tberwiegend durch die
Eurostaaten beschlossen. Andere, wie das Europaische Semester, die Bankenunion und der
Europaische Fonds fur strategische Investitionen (EFSI), wurden im institutionellen Geflige
der EU eingefiihrt. Trotz dieser faktischen Integrationsschritte weist die Eurozone nach wie
vor zahlreiche Defizite auf. Die Wahrungsunion muss endlich aus dem Krisenmodus und
wieder Motor der Integration und des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts werden.

Beginnend mit den Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, mdssen wir eine Wirt-
schafts- und Sozialunion ins Leben rufen, die einen neuen Konvergenzprozess fur Struktur-
reformen, institutionelle Reformen und Steuer- und Sozialpolitik startet. Dessen Ergebnis
soll eine echte Fiskalkapazitat fur Investitionen, Arbeits- und Bildungsférderung sein, die
makrodkonomischen Ungleichgewichten und asymmetrischen konjunkturellen Schocks
entgegenwirkt und die Mobilitat von Arbeit und Kapital zum Wohistand aller gewahr-
leisten kann. Und schlieBlich eine starkere demokratische, parlamentarische Kontrolle der
Eurozone und ihrer Aufgaben.

» Die Wirtschaftsunion vervollstandigen

Die Wirtschaftsunion ist heute schon viel mehr als ein gemeinsamer Markt. Gleichwohl
sind ihre Kerninstrumente auf Koordinierung der Politiken der Mitgliedstaaten beschrankt,
nur wenige Kompetenzen liegen in Brissel.

Die Chance des Juncker-Plans liegt darin, diesen zu einer echten Institution der Finanzie-
rung europaischer Investitionsprojekte fortzuentwickeln. Der européaische Investitionsfonds
konnte bei einer zentralen Instanz, zum Beispiel einem ,, Investitionskommissariat”, verste-
tigt werden, um Projekte zu identifizieren und zu koordinieren und die Mitgliedstaaten bei
grenzUberschreitenden Projekten zu beraten. Wenn wir es dann noch schaffen, ein zentra-
les Investitionsregelwerk zu etablieren, das tber eine Koordinierung hinausgeht, hat Euro-
pa eine echte Chance, zu einer Sozialen Marktwirtschaft im besten Sinne zu werden. Dies
kann zum Beispiel geschehen Uber Regional- und Strukturférderung, transeuropdaische
Verkehrs- und Energienetze, die Férderung von Arbeitsmarkten und Ausbildung sowie
die Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit, Gber einen digitalen Binnenmarkt, intelligen-
te Netze, Risikokapital und Grindungsfinanzierung. Diese Instanz ware eine europaische
Wirtschaftsregierung, die diese Bezeichnung verdienen wiirde. lhr Ziel wére, die Wettbe-
werbsfahigkeit Uber die Nationalstaaten hinaus auch fir die Union insgesamt zu beférdern.

Ich meine, dass wir dazu auch eine Uber nationale Budgets hinausgehende , Fiskalkapa-
zitat” brauchen, die die Moglichkeit einer automatischen Stabilisierung verbessert und
auf europaischer Ebene die Moglichkeit daftr schaffen wirde, die Finanzpolitik an den
Konjunkturverlauf anzupassen. Sie ware in der Lage, zwei Komponenten eines spateren
Eurozonen-Budgets zu verwalten: eine Verteilungskomponente mit dem Schwerpunkt
konkreter Investitionstatigkeit und eine Stabilisierungskomponente.

Das Budget muss — wie im Ubrigen das EU-Budget insgesamt — starker an den Notwen-
digkeiten der Bekampfung der sozialen Folgen der Finanzkrise, der Investitionen in die
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Zukunft und an einem prosperierenden Arbeitsmarkt ausgerichtet werden. Deshalb unter-
stltze ich ausdricklich die Europa-2020-Strategie und die Ausweitung der Mittel fir den
Européischen Sozialfonds, insbesondere um die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit
als zentrales Ziel abzubilden. Die auf sozialdemokratische Initiative vereinbarten Finanzmit-
tel zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit mussen zlgig ausgeschittet und nétigen-
falls aufgestockt werden. Darum mussen wir uns alle kimmern — die Sozialdemokraten in
allen Mitgliedstaaten.

Ich mochte die soziale Dimension der EU weiter starken. Dazu zahlen europaweite Min-
destlohnkorridore differenziert nach regionaler wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit. Eine
europaische Sozialunion beinhaltet auch Mindeststandards fir Arbeitnehmerrechte, Siche-
rungssysteme und Mitbestimmung. Soziale Grundrechte mussen geschiutzt werden. Und,
wenn wir ehrlich sind, missen wir auch die Debatte um finanzielle Transfers zwischen den
sozialen Sicherungssystemen fihren. Sie ist unbequem, aber notwendig, und damit wie
geschaffen flr den Managerkreis.

» Eine gemeinsame solide Haushaltspolitik gewahrleisten

Staatsschulden sind eine gewaltige Umverteilung von unten nach oben: Aus Steuergeldern
werden Zinszahlungen an Banken und groBe Investoren beglichen, anstatt das Geld sinn-
voll zu investieren. Eine kluge und solide Haushaltspolitik schafft Stabilitat, Vertrauen und
Gestaltungsspielrdume. Die Schuldenbegrenzung, die im Fiskalvertrag vereinbart worden
ist, liefert dabei aber nur einen Teil des Notwendigen. Finanzielle Stabilitat auf Dauer geht
nur durch Wachstum und Beschaftigung.

Um wieder zu mehr Investitionen zu befdhigen, mussen die Staaten zunachst von Risi-
ken ihres Finanzsektors befreit werden. Ich méchte nicht, dass die Folgen nationaler Ent-
scheidungen und die Bankenrisiken auf einen gemeinschaftlichen Fonds verlagert werden.
Denn das I6st das Problem nicht. Ich setze auf die Bankenunion mit der gemeinsamen
Aufsicht, dem gemeinsamen Abwicklungsregime und dem europaischen Bankenhaftungs-
fonds. Perspektivisch muss das aber von der Européischen Zentralbank auf eine eigene
Institution Ubertragen werden, die den Parlamenten rechenschaftspflichtig ist. Dartber
hinaus mussen die Vorschldge der europaischen Expertengruppe um Erkki Liikanen zur
Einschrankung riskanter Geschafte und einer strikteren Trennung von Investment- und
Geschaftsbanking (Stichwort ,, Trennbanken”) endlich verwirklicht werden.

Zur Uberwachung der Fiskalregeln, der nationalen Budgets und des EU-Haushalts brauchen
wir mittelfristig aber auch neue Exekutivbefugnisse auf Ebene des Euroraums, zum Beispiel
durch einen ,Euro-Kommissar”. Und wir brauchen Reformen der ékonomischen Steu-
erungsmechanismen, die zu einer starkeren demokratischen Verantwortlichkeit fuhren.

» Die Rolle der Europaischen Zentralbank

Einen Punkt mdéchte ich besonders herausstellen: Wir missen die Unabhangigkeit der Eu-
ropdischen Zentralbank (EZB) verteidigen. Die EZB steht durch ihre Niedrigzinspolitik stark
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in der &ffentlichen Kritik — zu Unrecht. Auch wenn ich nicht allen MaBnahmen der EZB
zustimme, wie zum Beispiel dem exzessiven Ankaufprogramm, so hat die EZB doch im
September 2012 gehandelt, als niemand anders dazu mehr in der Lage war.

Die USA haben vorgemacht, wie es gehen kann: Die US-amerikanische Zentralbank (FED)
hat die Zinsen auf null gesetzt. Die USA haben — fir eine freie Marktwirtschaft in fast
schon brutaler Konsequenz — Banken rekapitalisiert, bereinigt, Gber 200 Banken sogar
abgewickelt. Und mit enorm finanzstarken Konjunkturprogrammen wurde das Wachstum
angekurbelt. Ergebnis: Die Folgen der Krise sind dort heute weitgehend bewaltigt.

Die EZB wurde im Regen stehen gelassen. Bundeskanzlerin Merkel verfolgte im Gegenteil
sogar einen strikten Sparmodus, der alles noch schlimmer machte. Ein lohnenswertes The-
ma flr den Managerkreis ware: Ist das Mandat der EZB noch tauglich oder missen wir es
—am Vorbild fast aller anderen Zentralbanken — erweitern?

» Die Fiskalunion durch eine gemeinsame Steuerpolitik schaffen

In Europa hat ein weiterer Bewusstseinswandel eingesetzt. Die Birgerinnen und Birger
wissen, dass Steuern kein ,Raubzug” des Staates sind, sondern die Voraussetzung dafur,
dass staatliche Leistungen wie Polizei und Justiz, Investitionen in Bildung, Schule, StraBen
und offentliche Guter und gerechte soziale Sicherungssysteme sichergestellt werden. Die
ausreichende Finanzierung des Gemeinwesens ist Voraussetzung fur soziale Gerechtigkeit
und gleiche Teilhabechancen. Steuergerechtigkeit hei3t dabei, dass die Besteuerung nach
Leistungsfahigkeit erfolgt — starke Schultern tragen mehr als schwache.

Steuerbetrug, Steuerdumping und von Staaten betriebene Steuervermeidung sind Betrug
an der Gemeinschaft. Hinzu kommt der unlautere Wettbewerbsvorteil, den multinationa-
le Konzerne gegenlber kleinen und mittelstandischen Betrieben erhalten. Wer sich der
Steuerzahlung entzieht, lebt auf Kosten seiner Mitbirgerinnen und Mitburger. Das gilt
sowohl fur Unternehmen, die mittels ausgekltgelter Unternehmenskonstruktionen und
Finanztransaktionen Unterschiede im Steuerrecht zwischen einzelnen Staaten ausnutzen,
um ihren Steuerbeitrag zu senken. Das gilt aber auch fir vermogende Privatpersonen, die
Uber Stiftungen und Scheinfirmen Kapitalertrdge der Besteuerung entziehen. Deshalb ms-
sen wir dem unfairen Steuerwettbewerb ein Ende setzen und Steueroasen trockenlegen.

Um das Dickicht grenztberschreitender Unternehmens- und Finanzierungskonstruktionen
zur Steuervermeidung besser zu durchdringen, brauchen wir in einem ersten Schritt eine
hohere Transparenz Uber Steuerzahlungen grenziberschreitender Unternehmen, einen
verstarkten Informationsaustausch und eine starkere Kooperation zwischen den Steuer-
vollzugsbehorden der Mitgliedstaaten. Die dazu getroffene internationale Vereinbarung,
an der sich mittlerweile Gber 90 Staaten beteiligen, werden wir rasch umsetzen.

Wir missen eine Finanztransaktionssteuer auf breiter Bemessungsgrundlage einfuhren, die
den Handel mit Derivaten und Staatsanleihen einschlieBt und trotz niedriger Steuersatze
ein signifikantes Aufkommen erzielt. Die Verursacher der Finanzmarktkrise mdssen ihren
Teil zur Bewaltigung der Kosten beitragen. Zudem wird die Steuer — neben regulatorischen
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MaBnahmen —helfen, sehr kurzfristige oder hochfrequente Geschéfte an den Finanzmark-
ten nicht langer lukrativ zu machen. Steuerwettbewerb und Sozialdumping dirfen keine
Spirale nach unten ausldsen. Seit den 1980er Jahren sind die Unternehmenssteuersatze in-
nerhalb der OECD kontinuierlich gefallen. Einige Unternehmen haben sich in der Folge im-
mer starker aus der Finanzierung unseres Gemeinwesens zurlickgezogen. Das geht so nicht
weiter. Ausnahmen von Steuergesetzen fir einzelne Unternehmen, sogenannte Tax-Ru-
lings, mussen grundsatzlich verboten werden. In der Zwischenzeit mussen sie der EU-Kom-
mission angezeigt und in den automatischen Informationsaustausch einbezogen werden.

Wir brauchen auch eine Harmonisierung des Steuervollzugs. Sonst droht die Gefahr, dass
vereinbarte Regeln in der Praxis durch laxe Auslegung und Anwendung unterwandert wer-
den. Daher brauchen wir EU-weit verbindliche Standards fur den Steuervollzug, vor allem
flr Betriebsprufungen und grenziberschreitende Prifungen.

» Institutionelle Fragen

Fur mich ist entscheidend, dass die Mitgliedstaaten, die tber die gemeinsame Wahrung
verbunden sind, als Motor fiir eine vertiefte und raschere Integration wirken. Sollte dies
innerhalb des aktuellen Vertragsrechts nicht hinreichend méglich sein, missen die Vertra-
ge geandert werden. Denn wir brauchen fur diese Aufgaben und Ziele zum Teil andere,
manchmal neue, jedenfalls starke europaische Institutionen und eine effektive demokrati-
sche Kontrolle.

Fur Kompetenzen und Institutionen, die die EU insgesamt betreffen, wie zum Beispiel
eine gemeinsame Banken- und Finanzmarktaufsicht, bt das Europaische Parlament diese
Funktion bereits aus. Aber wir mussen auch die nationalen Parlamente viel starker in die
Pflicht nehmen. Sie mussen Europa mitgestalten. Und die Parlamente kénnen mit ihrer
Arbeit auch einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die Gbergeordnete Ebene ,,Europa” den
Burgerinnen und Burgern der Einzelstaaten zu vermitteln und nahezubringen.

Gerade dann, wenn die Eurostaaten im Rahmen der verstarkten Zusammenarbeit Kompe-
tenzen abgeben, brauchen wir effektive demokratische Kontrollmechanismen, die sowohl
im Europaischen Parlament als auch in den nationalen Parlamenten und in der Bevolke-
rung Akzeptanz und Unterstlitzung finden.

» Ausblick

Das sind gewichtige Diskussionen fir die Zukunft. Sie sind unbequem, weil 6konomische
Vernunft oft unpopuldr und schwer zu vermitteln ist. Die rechten Parteien und Bewegun-
gen, die zurzeit Uberall in Europa entstehen oder Zulauf verzeichnen, geben die einfache-
ren, die schnelleren Antworten. Damit aber Europa eine Idee vom guten Zusammenleben
der Burgerinnen und Birger aller europaischen Lander bleiben kann, ist die 6ffentliche
Diskussion Uber die Zukunft Europas so wichtig. Wir Demokratinnen und Demokraten
muUssen die Werte verteidigen, die Europa stark gemacht haben.
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Und damit sind wir wieder am Anfang der Geschichte des Managerkreises: Okonomie und
soziale Gerechtigkeit zusammenzubringen, in Wirtschaft, Wissenschaft und Politik.

Deshalb: Weiter so!
Und auf die nachsten 25 Jahre.
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Mehr Europa bitte!

Ernst Welteke

Ernst Welteke war von 1974 bis 1995 Mitglied im hessischen Landtag.
Fraktionsvorsitzender, Minister fir Wirtschaft und Verkehr, Finanzminister.
1995 bis 2004 Landeszentralbankprasident, Bundesbankprasident.
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» Als die Welt noch in Ordnung war...

Anfang der 1990er Jahre schien die Welt in Ordnung: Der eiserne Vorhang war gefallen;
die Spaltung der Welt in zwei Blécke und die Systemkonkurrenz waren tUberwunden und
Deutschland vereinigt. Die USA bestimmten den Gang der Weltgeschichte. Europa war auf
dem Weg zu tieferer Integration und Erweiterung.

Heute bedrohen zwei Szenarien den Zusammenhalt Europas: die Finanzkrise und in ihrer
Folge die Staatsschuldenkrise sowie die Hinterlassenschaften der US-Interventionspolitik
im Vorderen Orient, beginnend mit dem Sturz Mossadeghs 1953 in Persien, in der Form
einer Volkerwanderung. Dabei haben die USA und Russland offensichtlich kein Interesse
an einer Starkung Europas. Ganz im Gegenteil nahren sie die vorhandenen Spaltpilze.

Eine europaische Wahrungsunion ohne politische Union kann nicht funktionieren. Dies war
die Position von Bundeskanzler Helmut Kohl und auch der Deutschen Bundesbank. Und
doch wurde der Vertrag von Maastricht ratifiziert und der Fahrplan fur die Wahrungsuni-
on festgelegt. Die Konvergenzkriterien des Vertrages sollten sicherstellen, dass nur solche
Staaten der europaischen Wahrungsunion angehdrten, die auch 6konomisch zusammen-
passen. Schon hier hat sich die Politik Uber die selbst gesetzten Normen hinweggesetzt.
Die Schuldenstdnde von ltalien und Belgien sowie ein Jahr spater Griechenland hatten
diese Lander ausschlieBen mussen.

Da die Maastricht-Kriterien nur fur den Eintritt in die Wahrungsunion galten, sollte der spa-
ter vereinbarte Stabilitats- und Wachstumspakt ein Ausufern der staatlichen Verschuldung
und damit eine Gefahrdung der Wahrungsstabilitat ausschlieBen.

Dieser Pakt hatte von Anfang an keine groBe Uberzeugungskraft:

o Das Defizit und das Schuldenkriterium von 3 bzw. 60 Prozent des Brutto-
inlandsproduktes war 6konomisch nicht zu begrinden und daher willkdrlich.

o Bej strikter Einhaltung des Paktes muss es zu einem prozyklischen
Ausgabeverhalten der jeweiligen Staaten kommen und Geldstrafen widrden
die Verschuldung ebenfalls weiter erhéhen.

o Da Richter und Angeklagte beim Defizitverfahren auf einer Bank sitzen,
ist es kein Wunder, dass es trotz tiber 100 Versté3en gegen den Stabilitéts-
und Wachstumspakt bisher noch zu keinen Sanktionen gekommen ist.

o Der Pakt betrachtet nur die 6ffentliche Verschuldung und zieht nicht in Betracht,
dass private Schulden, wie in der Finanzkrise geschehen, plétzlich ffentliche
Schulden werden kénnen. Gemeinsam mit der Rekapitalisierung von Banken,
geringen Steuereinnahmen und héheren Sozialausgaben gerieten mehrere Staaten
an den Rand der Zahlungsunfédhigkeit. In diesem Zusammenhang ist auch zu
erwdhnen, dass die No-Bail-Out-Klausel des Maastrichter Vertrages
wohl nicht Uberzeugen konnte.

Ob die inzwischen beschlossenen Vereinbarungen wie Sixpack, Fiskalpakt, Schuldenbrem-
se usw. dauerhafte Verbesserungen bringen, ist noch nicht klar.
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» Die Ziele wurden nicht erreicht

Der Einfihrung der europaischen Wahrungsunion lagen sowohl wirtschaftliche wie politi-
sche Argumente zugrunde. Von Friedenssicherung in Europa durch unwiderrufliche Einbin-
dung, insbesondere Deutschlands, in eine europaische Architektur, bis zur Ausschépfung
der Vorteile des gemeinsamen Marktes mit seinen vier Freiheiten fir Waren, Dienstleistun-
gen, Kapital und Arbeit durch Wegfall der Wechselkurskosten und -risiken.

Alle Ziele wurden bisher nicht erreicht. Jedenfalls ist die Wahrung Euro seit ihrer Einfh-
rung nach auBBen wie nach innen stabiler als die DM es war. Welche positiven Wachstums-
impulse sie ausgeldst hat, ist schwer zu identifizieren. Was fehlgeschlagen ist, ist die Inte-
gration: Der Euro ist nicht zum Motor der weiteren politischen Integration geworden, wie
vielfach erhofft. Bis zum Ausbruch der Finanzkrise 2008 naherten sich die Schuldenstande
der Mitgliedstaaten an, doch danach kam es zu erheblichen Divergenzen. Die Markte, die
nicht so anonym sind, wie es scheinen mag, hatten die Mitgliedstaaten der Europaischen
Wahrungsunion gleich bewertet und einigen damit erhebliche Zinsvorteile verschafft, die
aber nicht zur Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit eingesetzt wurden, sondern zur
Erhéhung des Konsums oder zur Finanzierung von unwirtschaftlichen Prestigeobjekten.

So kann man nach 15 Jahren Euro konstatieren, dass der gemeinsame Wahrungsraum
heterogener geworden ist und nicht homogener. Die Wachstumsunterschiede mussten
nun durch Wechselkurséanderungen, das hei3t in einer Wahrungsunion durch reale An-
passungen, durch Arbeitnehmerwanderungen oder durch Finanztransfers ausgeglichen
werden. Dazu fehlt es aber an Solidaritat in Europa sowie an den notwendigen politischen
Entscheidungsinstanzen.

Die Europaische Zentralbank war bisher die einzige europaische Institution, die losgeldst
von nationalen Interessen schnell notwendige Entscheidungen herbeiftihren konnte. Da-
her hat sie auch im Rahmen der Finanz- und Schuldenkrise zusatzliche Verantwortung,
wie zum Beispiel fUr die Stabilitat der Finanzmarkte, Ubernommen. Gerade in Deutschland
wird dies bis vors Verfassungsgericht hinterfragt und die geldpolitischen Entscheidungen
werden offentlich kritisiert. Ohne Zweifel bergen die unkonventionellen MaBnahmen der
Européischen Zentralbank gewisse Risiken und sind hinsichtlich ihrer Nebenwirkungen
nur schwer einzuschatzen. Doch welche Instrumente besaBe die Europaische Zentralbank
sonst, um ihrem Mandat, die Geldwertstabilitat zu sichern, nachzukommen? Die Realitat
hat die Kritiker bisher nicht bestatigt.

Mit der Einflihrung des Rotationsprinzips bei den Abstimmungen im Rat wird leider das Prin-
zip der Unabhéangigkeit und damit das weitere Prinzip , one person, one vote” geschadigt.

Die Bankenunion und der Binnenmarkt sind zu vervollstandigen und die Finanzunion wei-
terzuentwickeln, mit einem Europaischen Finanzminister an der Spitze, ausgestattet mit
einem Ex-ante-Vetorecht Uber nationale Haushalte. Dies erfordert eine verbesserte demo-
kratische Kontrolle durch das europaische Parlament.

Der Mangel an Solidaritat trifft nicht nur mit Blick auf die Staatsschuldenkrise zu, son-
dern auch im Hinblick auf die Bewaltigung der Vélkerwanderung. Bei Uber 500 Millionen
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Einwohnern und einem Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner von Gber 36.000 US-Dollar
darf die Hilfe fur unter ein Prozent Kriegsfliichtlinge allenfalls ein verwaltungstechnisches
Problem sein, oder Europa verliert seine Seele und Legitimitat.

» Was ist also zu tun?

Kurzfristig muss der politische Gleichklang zwischen Frankreich und Deutschland wieder-
hergestellt werden. Die Uberwindung der Erzfeindschaft war ein wesentliches Ziel fir Eu-
ropa. In der globalisierten Welt kann sich kein Land Europas allein behaupten. Das trifft
auch auf die Terrorbekdmpfung zu.

Die Sozialdemokratie in Europa muss immer wieder deutlich machen, dass die Integration
der Schwacheren in die Gesellschaft, auf welcher Ebene auch immer, ihre immerwahrende
Zielsetzung ist. Das erfordert Gberzeugte und Uberzeugende Personen, bei denen Reden
und Handeln in Ubereinstimmung ist. Die Bereitschaft zum Konflikt mit Interessen ist daher
ebenfalls erforderlich und nicht nur die Beschreibung von Problemen. Dies gilt insbeson-
dere fur die nun schon lange offensichtlich ungleichméaBige Verteilung von Einkommen
und Vermogen.

Im Heidelberger Programm von 1925 forderten die Sozialdemokraten die Schaffung der
Vereinigten Staaten von Europa. Heidelberg war als Geburtsort von Reichsprasident Ebert zu
dessen Ehren als Ort des Parteitages gewahlt worden. Die Friedrich-Ebert-Stiftung und der
Managerkreis kdnnten helfen, dass es 100 Jahre spater, also in neun Jahren, weitere Fort-
schritte zu diesem Ziel gibt und dass nicht neue Nationalismen zum Zerfall Europas fuhren.
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Vertrauen Volker Hauff

Vertrauen
Eine knappe Ressource
in der Moderne

Volker Hauff

Dr. Volker Hauff war unter Helmut Schmidt Forschungsminister
und spéater Verkehrsminister. In den Jahren 2001 bis 2011 war er Vorsitzender des
Rates fur Nachhaltige Entwicklung. Seit 1999 arbeite er bei der Unternehmensberatung
BearingPoint; zuletzt in der Verantwortung fir den Public Sector in Europa.
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» Vom blinden Vertrauen zum verlorenen Vertrauen: Das Beispiel Kernenergie

Vor rund 60 Jahren waren sich die groBen Parteien in Deutschland einig: Wir wollen die
Kernenergie ausbauen! Fur diese groBe Aufgabe wurde ein eigenstandiges Bundesminis-
terium gegrtindet. Alle waren sich damals einig: Das ist ein Fortschritt.

60 Jahre spater nach Fukushima waren sich die groen Parteien in Deutschland einig: Wir
kdénnen und wollen aus der Kernenergie aussteigen! Fast alle sind sich im Jahr 2011 einig:
Das ist ein Fortschritt.

Die Frage ist unausweichlich: Wie kann bei einem so flatterhaften Fortschrittsbegriff
Vertrauen entstehen?

1957 sagte der damalige Atomminister Siegfried Balke im Deutschen Bundestag: , Wir ste-
hen nun vor der Aufgabe, den weiten Riickstand gegeniber den fihrenden Atomlandern
von zehn bis finfzehn Jahren maglichst schnell aufzuholen ... Nicht wegen des nationalen
Prestiges oder wegen wirtschaftlicher oder politischer Machtentfaltung, sondern um die
Lebensgrundlagen unseres Volkes zu sichern.” Und er konnte das sagen mit Zustimmung
aller damals im Bundestag vertretenen Parteien.

Nach Fukushima verkindete Bundeskanzlerin Merkel 2011 in einer Regierungserklarung:
. Die Risiken der Kernenergie sind nicht beherrschbar ... meine Haltung zur Kernenergie
hat sich verandert”, und kiindigte den Ausstieg aus der Kernenergie bis zum Jahr 2022 an.

Zwischen Anfang und Ende der Kernenergie in der Bundesrepublik liegen Ereignisse, die mit
folgenden Namen verknipft sind: Gorleben, Wyhl, Harrisburg, Wackersdorf, Tschernobyl,
Brokdorf und Fukushima. Die Menschen gingen auf die Strafe, sie protestierten, sie stellten
die Vertrauensfrage. Die Burgerinitiativen rtckten vom Rand der Gesellschaft in die Mitte
der Gesellschaft. Am Ende gab es eine stabile Mehrheit in der Bevélkerung gegen die Kern-
energie. Nach Fukushima zeigte die schwarz-gelbe Bundesregierung endlich auch Einsicht.

Dabei ist die Kernenergie keineswegs eine vollig vereinzelte Entwicklung. Es gibt dhnliche
Erfahrungen im Bereich der Chemieindustrie, der Verkehrsinfrastruktur, des Ausbaus von
Stromtrassen und des Mobilfunks; um nur einige Beispiele zu nennen.

Der Soziologe Ulrich Beck hat in ,Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moder-
ne” fur diese Entwicklungen 1986 eine harsche Analyse vorgelegt: ,Die Risiken werden
zum Motor der Selbstpolitisierung der industriegesellschaftlichen Moderne”, und sieht als
Konsequenz folgende Entwicklung: ,Die Politik wird zur 6ffentlich finanzierten Werbe-
agentur fur die Sonnenseiten der Entwicklung, die sie nicht kennt und die ihrer aktiven
Gestaltung entzogen sind.”

» Vertrauen ist gut ...

Ohne Vertrauen kénnen wir nicht leben. Vertrauen ist die Grundlage allen Zusammenlebens,
ja ohne Vertrauen ware unser Alltag nicht zu bewaltigen.
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Vertrauen Volker Hauff

Einige alltagliche Beispiele:

o Wir betreten ein Haus und hoffen,
dass die Decke nicht einstirzt.
o Wir fahren mit der U-Bahn und vertrauen darauf,
dass die Sicherheitstechnik in Ordnung ist und dass Betriebspersonal
Uber die notwendigen Kompetenzen verfligt.
o Wir gehen in ein Restaurant und meinen, sicher zu sein,
dass wir nicht mit Salmonellen rechnen mdssen.

Es gibt aber auch Beispiele, die weit Gber den Tellerrand des Alltags hinausreichen:

o Wir vertrauen darauf,
dass die Geldscheine die wir akzeptieren, tatsdchlich etwas wert sind.
o Wer bei der Polizei Anzeige erstattet, vertraut darauf,
dass die Polizei mit den Kriminellen nicht unter einer Decke steckt.
o Wer zur Wahl geht, vertraut darauf,
dass die Partei seiner Wahl den Herausforderungen der Zeit gewachsen ist.
o Wer zum Arzt geht, vertraut auf dessen Kompetenz.
o Wer zum Gericht geht, vertraut darauf,
dass das Gericht nicht voreingenommen urteilt.
o Wer ein Produkt kauft, vertraut darauf,
dass die Angaben des Herstellers zutreffend sind.
o Wer ein Organ spendet, der vertraut darauf,
dass damit kein geschéftlicher Missbrauch getrieben wird.

Schon vor Uber 100 Jahren hat der Soziologe Georg Simmel diese Zusammenhange klar
beim Namen genannt: ,Vertrauen ist eine der wichtigsten synthetischen Kréfte innerhalb
der Gesellschaft.” Etwas einfacher formuliert: Vertrauen ist der soziale Kitt einer Gesell-
schaft. Ohne Vertrauen ist ein Zusammenleben der Menschen kaum vorstellbar.

Der Gesellschaftstheoretiker Niklas Luhmann formuliert es in ,Vertrauen: Ein Mechanismus
der Reduktion sozialer Komplexitdt” 1968 noch etwas scharfer: ,Vertrauen hat die Funkti-
on, die Komplexitat der Maglichkeiten auf ein Mal3 zu reduzieren, dass den einzelnen in sei-
ner Umwelt handlungsfahig bleiben lasst.” Wir sind dazu verurteilt, vertrauen zu mussen.

Auch die Marktwirtschaft kann nur dann funktionieren, wenn das Vertrauen besteht, dass
die Regeln fur alle gleichermalBen gelten. In der letzten Zeit ist viel kriminelle Energie in
die Zerstérung des Vertrauens in die Marktwirtschaft geflossen. Das Erstaunliche dabei:
Die Tater waren dabei meist Personen und Institutionen, die selbst von der Akzeptanz und
Effektivitat der Marktwirtschaft leben.

Gleichzeitig haben sich die Risiken in den modernen Gesellschaften wesentlich, teilweise
bis zur Bedrohung erhoht; und solche bedrohlichen Risiken haben nur dann eine Chance,
akzeptiert zu werden, wenn das Vertrauen besteht, dass mit diesen Risiken verantwortungs-
voll umgegangen wird. Das ist die Herausforderung der modernen Risikogesellschaft. Ulrich
Beck hat den Begriff ,Risikogesellschaft” gepragt, weil er einen Wandel sieht von der , Lo-
gik der Reichtumsverteilung” in der Industriegesellschaft zur , Logik der Risikoverteilung”
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in der entwickelten Moderne. Dieser Wandel ist an zwei Bedingungen gebunden, die sei-
ner Meinung nach fur die fortgeschrittene Moderne charakteristisch sind:
o dije Verringerung von echter materieller Not durch sozialstaatliche Sicherung und
o das Entstehen von Risiken und Selbstbedrohungspotenzialen
in einem bis dahin unbekannten AusmaB.

Becks Folgerung:
.An die Stelle von politischen Utopien ist das Ratseln um Nebenfolgen getreten.”

» Nur Menschen kénnen Vertrauen schaffen

Das Entscheidende ist die Vertrauenswuirdigkeit von einzelnen Personen; und das strahlt
dann auf die Institutionen aus — positiv und negativ.

Auf jeden Fall ist Vertrauen etwas ,sozial Wertvolles”. Deswegen hat die Deutsche Bank
ein Problem: Sie bekennt sich in Anzeigen zu dem richtigen Satz: , Vertrauen ist der Anfang
von allem”. Aber gleichzeitig macht sie genau das Gegenteil: Ihr Verhalten bei der Kredit-
vergabe ist gelegentlich so fragwurdig, dass die Gerichte sich damit beschaftigen mussen,
weil einige meinen, dass es dabei um kriminelle Machenschaften geht. Der ehemalige
Bundesprasident Horst Kohler hat recht, wenn er zu diesem Thema gesagt hat: ,Es gibt
Dinge, die tut man nicht.” Es scheint angebracht, an Robert Bosch zu erinnern, der fir
sich den Grundsatz aufgestellt und als Unternehmer sorgféltig beachtet hat: , Lieber Geld
verlieren als Vertrauen.”

Vertrauen wachst umso starker, je mehr Emotionen positiv angesprochen sind. Beim Ver-
lust von Vertrauen fallt die Reaktion entsprechend heftig aus. Dann ist es nicht mit bloBer
Enttduschung getan. Wer Vertrauen verloren hat, der leidet darunter. Es schmerzt ihn, es
tut ihm weh, er fuhlt sich verletzt. Margit Osterloh und Antoinette Weibel formulieren
deswegen als Wissenschaftlerinnen — freilich etwas forsch: ,Vertrauen ist der Wille sich
verletzlich zu zeigen” (Investition Vertrauen, 2006).

AuBerdem gibt es ganz verschiedene Formen der Intensitat von Vertrauen. Vertrauen kann
blind sein, naiv, leichtfertig, felsenfest, gerechtfertigt, gestért oder enttduscht oder gar
bodenlos — ein Begriff, den ich bei Theologen gehort habe.

» Wer Vertrauen schaffen will, braucht einen langen Atem

Vertrauen entsteht stets sehr langsam. Vertrauen erfordert Zeit, um zu wachsen. Oft wer-
den in diesem Zusammenhang vertrauensbildende MaBnahmen empfohlen. Das ist sinn-
voll, weil sich Vertrauen nur schrittweise aufbaut. Aber dabei darf nicht verkannt werden,
dass Entstehen und Wachsen von Vertrauen nicht erzwungen werden kann. Das ist kein
technischer Prozess. Es gibt auch kein fertiges Rezept, um Vertrauen zu wecken. Das ist
meist ein mUhsames Vorhaben, das selten geradlinig verlauft.

Vertrauen ist keine Ware, die auf dem Markt angeboten wird; es kann weder gekauft noch
verkauft werden.
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Vertrauen Volker Hauff

Aber es hat schon was mit der Wirtschaft zu tun: Das , Diktat der Kurzfristigkeit” bestimmt
immer starker die Wirtschaft; die Politik kann sich dieser Entwicklung nur teilweise entzie-
hen. Das ist Gift fir bestehendes Vertrauen; denn Vertrauen kann sich nicht unter Druck
von Vierteljahresbilanzen entwickeln.

» Vertrauen ist flichtig

Am einfachsten und klarsten ist es, wenn Vertrauen durch das Verhalten von einzelnen Men-
schen verloren geht; sei es durch absichtsvolles Handeln —ich entziehe dir mein Vertrauen;
oder als Folge von Missachtung — ich habe kein Vertrauen mehr zu dir.

Schwieriger ist es schon, wenn das Vertrauen durch Arroganz der Macht oder die birokra-
tische Hybris einer Institution verloren geht, indem berechtigte Interessen und Erwartungen
verletzt werden.

In unserer Zeit gibt es verstarkt strukturelle Probleme, die zu einem Vertrauensverlust fih-
ren: ,War die Moderne das Zeitalter der Projekte, erweist sich die Postmoderne als das
Zeitalter der Reparaturen” (Peter Sloterdijk, Die schrecklichen Kinder der Neuzeit, 2015).
Daraus kann eine Situation entstehen, bei der die Probleme schneller wachsen als unsere
Fahigkeit, zu Losungen zu kommen. Es stellt sich die Frage, ob die Politik im 21. Jahrhun-
dert — angesichts des schwindenden Vertrauens in die Akteure — fahig ist, die Probleme zu
|6sen, mit denen sie konfrontiert ist.

Was der Philosoph Peter Sloterdijk mit dem oben zitierten Zeitalter der Reparaturen meinen
kdnnte, hat damit zu tun, dass Reformen oft groBspurig als umfassende Problemlésungen
angepriesen werden. Die ungewollten, die unbeabsichtigten, die unbekannten und oft
schwer zu erkennenden Folgen werden missachtet oder gar verschwiegen. So entstehend
dann problemerzeugende Problemlésungen, die zur permanenten Reparatur zwingen.

Man muss schon fast blind sein, um nicht zu erkennen, dass unsere Welt voller Problem-
|6sungen steckt, die selbst neue Probleme schaffen. Beispiele finden sich zuhauf: der Irak-
krieg, die Einfuhrung des Euro, die Liberalisierung der Finanzmérkte, die Energiewende,
die Rentengesetze u. v. m.

Um Missverstandnisse zu vermeiden: Das sind keine falschen Entscheidungen; einige davon
halte ich personlich fur richtig; aber es sind Entscheidungen, die man sehr genau auf ihre
.Nebenwirkungen” untersuchen muss, um sie richtig beurteilen und bewerten zu kénnen.

So paradox es klingen mag: Mit wachsendem Vertrauen werden wir verwundbar. Wenn
das Vertrauen verloren geht, verspielt wird, zerstért wird oder schlicht schwindet, dann
kann daraus Empoérung, ja Wut entstehen, die Menschen auf die StralBe treibt, weil Ver-
trauen fir Menschen eine geradezu existenzielle Bedeutung hat.

Aus der Folge von erkannten Risiken, vorhandenem Vertrauen, eingetretenen Schaden mit
darauf folgenden Reparaturen, die sich als problemerzeugende Problemlésungen heraus-
stellen, kann — so der Philosoph Gerd Achenbach in ,Vom Richtigen im Falschen” — eine
. Spirale des Misstrauens” entstehen.

Ist das Vertrauen aber einmal verloren, gibt es keine einfache Ruickkehr zu einem neutralen
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Ausgangspunkt: Ein ,Zurlck auf Start” — wie im Spiel — gibt es nicht. Verlorenes Vertrauen
schlagt um in Misstrauen. Nur in midhsamen Einzelschritten gelingt es — wenn Uberhaupt
—, Vertrauen zurickzugewinnen. Meist sind dafur vertrauensbildende Regeln, Vereinba-
rungen, Absprachen oder gar neue Institution erforderlich. BloBe Appelle helfen da nicht
wirklich; daraus kann auch eine ,, Verantwortungsiberforderung” (Bernhard Schlink, Jurist
und Autor) entstehen.

» Vertrauen im Zeitalter der Nachhaltigkeit

Der Staat muss den Rahmen fur eine nachhaltige Entwicklung setzen. Er muss dafir sor-
gen, dass notwendige Entwicklungen moglich werden, aber er kann sie nicht mehr alleine
garantieren. Staat, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft sind aufeinander ange-
wiesen. Das gilt fur fast alle wichtigen Fragen, die uns heute beschaftigen, beispielsweise
das Klimaproblem, die Energiewende, die Volkerwanderung der Flichtlinge, ein nachhalti-
ges Verkehrssystem, der nachhaltige Konsum, nachhaltige Finanzmarkte und andere.

Keiner kann alleine. Das zu verstehen ist wesentlich, wenn eine nachhaltige Entwicklung
gelingen soll. In allen Féllen missen neue Formen der Partnerschaft fir eine gemeinsa-
me, das heiBt geteilte Verantwortung entwickelt werden. Nur durch eine gelingende Zu-
sammenarbeit kann das notwendige Vertrauen entstehen. Das erfordert ein ganz neues
Verstandnis von Politik. Politiker missen sich als Architekten von Prozessen verstehen und
Abstand nehmen von einer ohnehin nicht mehr vorhandenen Omnipotenz des Staates
zur Lésung all dieser Probleme. Ulrich Beck vermutet: , Das bedeutet, die bewahrenden,
schlichtenden, diskursiven, symbolischen Funktionen von Politik ... kénnten zum Kern ihrer
Aufgaben werden.”

Es geht auch darum, den Ort des Politischen neu zu definieren. Was Not tut, ist das sorg-
faltige Abwagen von Argumenten und Einwendungen, und zwar jenseits der vorhande-
nen und feststehenden Positionen der Beflrworter und Gegner, ohne die Fahigkeit zur
Entscheidung zu verlieren. Die bloBe ,Kommunikation mit den Einverstandenen” (Hans
Magnus Enzensberger, Dichter und Schriftsteller) reicht nicht aus. Sondern: Der Streit muss
sein. Schon vor 100 Jahren wusste Georg Simmel, Streit sei ein wichtiger ,Integrations-
faktor in der Gesellschaft”. Allerdings: Zum Streit gehort eine Streitkultur, die den Namen
Kultur wirklich verdient. Einer Kultur, die weiB3, dass Menschen Fehler machen und dass es
zur Menschlichkeit gehort, auch tGber Fehler zu reden.

Dieser Streit, dieser offene Streit muss sein, um dem ,galoppierenden Vertrauensverlust
der Institutionen” eine Kraft entgegenzustellen. Ich denke dabei an ganz aktuelle Beispiele
wie den ProfifuBball, die Deutsche Bank, Volkswagen, die Kirchen, die Gewerkschaften,
den ADAC oder die politische Parteien.

Mir geht es in erster Linie um den Vertrauensverlust unserer Demokratie, der sich exem-
plarisch in dem schwindenden Ansehen der Akteure und in der seit Jahren kontinuierlich
sinkenden Wahlbeteiligung zeigt. Das ist kein technisch-organisatorisches Problem. Das ist
im Kern die politische und kulturelle Herausforderung unserer Zeit. Ob wir das schaffen,
daran werden wir uns von kommenden Generationen messen lassen missen.
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» Auf dem Weg in eine paternalistische Gesellschaft

In seiner Rede zum Abschied vom Amt des Vorsitzenden der SPD sagte Willy Brandt 1987:
.Wenn ich sagen soll, was mir neben dem Frieden wichtiger sei als alles andere, dann lau-
tet meine Antwort ohne Wenn und Aber: Freiheit. Die Freiheit fur viele, nicht nur fir die
wenigen. Freiheit des Gewissens und der Meinung. Auch Freiheit von Not und von Furcht.”
Knapp drei Jahrzehnte spater wird man die Freiheit kaum noch mit den Kernthemen sozi-
aldemokratischer Politik in Verbindung bringen. In einer globalisierten Welt mit einer Viel-
zahl von Informationsquellen und Handlungsoptionen ist die Politik generell von der Sorge
getrieben, den Birger koénne dies Uberfordern. Vertreterinnen und Vertreter aus allen Be-
reichen des politischen Spektrums Ubertreffen sich mit Vorschlagen, den Birger vor ver-
meintlichen Gefahren zu bewahren. Die Liste von Beispielen ist schier endlos: der Vorschlag
eines fleischfreien Tages in deutschen Kantinen, die Forderung einer Erhéhung der Mehr-
wertsteuer auf Fast-Food-Produkte, ein generelles Tempolimit auf deutschen Autobahnen,
das Verbot von Firmen-E-Mails nach Feierabend oder die Helmpflicht fur Fahrradfahrer.
Jedes Mal hat die Politik vermeintlich das Wohl der Bevolkerung im Auge. In Wirklichkeit
kommt dadurch ein paternalistisches Politikverstandnis zum Ausdruck. Mit Paternalismus
wird eine Herrschaftsordnung beschrieben, die ihre Autoritat und Herrschaftslegitimierung
auf eine vormundschaftliche Beziehung zwischen Herrscher und beherrschten Personen
begriindet. Kurz gesagt: Die Entscheidung darlber, was fur den einzelnen Burger gut ist,
wird zur Staatsaufgabe.

Die Verhaltensokonomie liefert die Rechtfertigungsgrundlage fur einen starkeren Staat.'
Aus der Erkenntnis, dass der Mensch nicht rational handelt, folgt, dass man ihn eben steu-
ern musse. Neben dieser offensichtlichen Form der Gebots-, Verbots- und Regulierungs-
politik erfreut sich aber auch eine andere, sanftere Form des Paternalismus steigender Be-
liebtheit. Durch sogenannte , Stupser” (Nudges) sollen Menschen dazu angeregt werden,
Entscheidungen so zu treffen, als waren sie in idealer Weise rational und verfigten Gber
alle relevanten Informationen. Augenscheinlich geht es dabei nur darum, dem Individuum
zur Erreichung seines Glickes zu verhelfen. Aufsehen erregte 2014 die Berichterstattung
Uber eine Projektgruppe im Kanzleramt mit dem Titel ,Wirksam Regieren”. Sie sollte pri-
fen, wie Erkenntnisse der Verhaltensokonomie in Gesetze oder Regierungshandeln ein-
flieBen kénnten. Mit ,Stupsern” kénnten Menschen dazu gebracht werden, Energie zu
sparen, flrs Alter vorzusorgen oder sich gestnder zu erndhren. Dem ist zunachst wenig
entgegenzusetzen. Dem Kritiker wird man erwidern, dass der Burger schlieBlich von den
. Stupsern” profitiere. Tatsachlich liegt aber dieser mit der Idee des libertaren Paternalismus
sympathisierenden Politik ein Staatsverstandnis zugrunde, das womadglich eher mit Erich
Mielkes Worten in der Volkskammer der DDR am 13. November 1989 ,Ich liebe doch
alle — alle Menschen” beschrieben werden kann als mit einer freiheitlich demokratischen
Grundordnung. Dazu passt ein Zitat des ehemaligen Richters des Bundesverfassungsge-
richts Paul Kirchhof: ,Wer einem anderen das Beste wiinscht, ist ein guter Mensch. Wer
das Beste befiehlt, ist ein Tyrann.”

» Die Definition von Gllck als Staatsaufgabe

Vielleicht begriindet genau der Umstand, dass die DDR seit Uber 20 Jahren Geschich-
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te ist, eine mangelnde Sensibilitat fir die personliche Freiheit. Es fehlt offensichtlich das
abschreckende Beispiel eines totalitdren Staates direkt vor der eigenen Haustir. Bis vor
Kurzem schien dies auch dem generellen Zeitgeist zu entsprechen. In Deutschland wurden
Werten wie Gleichheit, Gerechtigkeit oder Sicherheit eine gréBere Rolle beigemessen.? Der
vom John Stuart Mill Institut fur Freiheitsforschung gemessene Freiheitsindex sank 2013
beispielsweise noch gegenlber dem Vorjahr. Damit ging eine wachsende Zustimmung in
der Bevolkerung zu einer Ausweitung der Staatsaufgaben einher, die in dem Wahlerwillen
flr eine groBe Koalition ihren Ausdruck gefunden hat. Eine Erklarung hierfir kénnte eine
durch die Finanzmarktkrise ausgeldste Vertrauenskrise in die Soziale Marktwirtschaft sein.’
Inzwischen ist die Wertschatzung der Freiheit laut Index wieder gestiegen.* Dies mag der
gestiegenen terroristischen Bedrohung geschuldet sein. Auch die Enthullungen von Ed-
ward Snowden mégen hierzu ihren Beitrag geleistet haben. In der Politik ist dies aber nicht
angekommen, beziehungsweise nur in dem MaBe, wie es politisch opportun erscheint. Die
Kritik an den Geheimdiensten, insbesondere an den westlichen, bietet eine willkommene
Moglichkeit, sich ohne Blessuren als vermeintlicher Freiheitskampfer zu gerieren. Mit dem-
selben Elan, mit dem einige Politikerinnen und Politiker etwa die Vorratsdatenspeicherung
kritisieren, werben sie fur den Ankauf von Steuer-CDs und der vollkommenen Transparenz
bei privaten Vermdgen. Dieser gedanklichen Flexibilitat liegt ein primar am Zweck orien-
tierter, hemdsarmeliger Pragmatismus zugrunde.

Besonders offensichtlich wird dies bei der Diskussion um die Abschaffung des Bargelds.
Hier bildet sich eine unheilvolle Allianz zwischen verschiedenen politischen Richtungen,
denen die Abwicklung jeglicher Finanztransaktionen auf dem elektronischen Wege in die
eigene Agenda spielt. Die einen argumentieren mit der Bekampfung der Terrorismusfinan-
zierung, die anderen mit der Einddammung von Schwarzarbeit und Steuerhinterziehung.
Daraus entwickelt sich dann schnell, wie in Schweden, ein breites Buindnis aus Banken,
Politik, Polizei und Gewerkschaften, die mit der perfiden Kampagne, Bargeld brauchten
,nur noch die Oma und der Bankrauber”®, eine weitere Saule der individuellen Freiheit
einreiBen. Dabei manifestiert sich gerade darin die Gefahr einer umfassenden Transparenz
des Individuums. Bereits jetzt ist es mdglich, Gber mobile Applikationen auf einem ,, Smart-
phone” ein umfassendes Bewegungsprofil des Nutzers zu generieren. Uber Nachrichten-
dienste wie WhatsApp findet dariber hinaus ein groBer Teil der privaten Kommunikation
statt. Immerhin besteht hier noch zu einem gewissen Grad die Wabhlfreiheit, da der Burger
nicht gezwungen ist, sich ein Smartphone zuzulegen. Eine Abschaffung des Bargeldes aber
zwingt jeden dazu, seine Zahlungen elektronisch abzuwickeln. Neben der Kommunikation
und der Bewegung wird also auch das Zahlungsverhalten potenziell nachvollziehbar. Der
Spielraum, sich unbemerkt und informationell selbstbestimmt zu bewegen, wird immer
enger. Darlber hinaus tragen bereits jetzt mobile Applikationen zur Entscheidungsfindung
bei. Zu der verbindlichen Handlungsempfehlung ist es da nur noch ein kleiner Schritt.

Ein Facebook-Experiment aus dem Jahre 2012 zeigt eindrucksvoll, wie nicht nur Entschei-
dungen, sondern auch Empfindungen und Meinungen ganz gezielt und adressatengerecht
gesteuert werden kénnen. Facebook verdnderte bei einer ausgesuchten Zahl der Nutzer
die Newsfeed-Seiten. Ein Teil bekam zunachst positive Neuigkeiten angezeigt, der andere
primar negative. Ergebnis dieses Experiments war, dass bei den Nutzern, die zunachst gute
Nachrichten erhielten, die Postings in der Folge auch positiv waren. Bei den Empfangern
schlechter Nachrichten stellte sich der umgekehrte Effekt ein.® Die Versuchung, sich dieser
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einfachen Moglichkeiten der Manipulation zu bedienen, ist groB.

Vor diesem Hintergrund waére die Politik gerade jetzt gefordert, Grenzen zu setzen und die
Freiheit des Einzelnen zu schiitzen. Stattdessen aber scheint sie derzeit von der tiefen Uber-
zeugung beseelt zu sein, dass mdglichst viele Aufgaben besser beim Staat angesiedelt sei-
en. Im Ausland ist bereits vom ,German Nanny State” die Rede.” Ein beliebtes Argument
etwa fur den Kitaausbau und gegen die Einfihrung des Betreuungsgeldes war, dass gera-
de far Einwandererkinder ein Kitabesuch sinnvoll sei, um die deutsche Sprache zu lernen
und sich besser zu integrieren. Zwar gibt es gute Griinde gegen das Betreuungsgeld. Aber
in der impliziten Behauptung, die Erziehung des Kindes sei in staatlichen Handen besser
aufgehoben, kommt ein tiefes Misstrauen gegendber der Familie zum Ausdruck, das im
Kern undemokratisch ist. Ein Teil der politischen Elite nimmt das Recht fiir sich in Anspruch,
zu wissen, was gut fur den Burger ist. AuBerhalb des demokratischen Legitimationsprozes-
ses wird in exklusiven Zirkeln definiert, wie die Menschen ihr Leben zu fihren haben. Dies
widerspricht dem Demokratieprinzip, wonach die Willensbildung sich vom Volk zu den
Staatsorganen und nicht umgekehrt von den Staatsorganen zum Volk vollziehen muss.?

» Offener Wettbewerb der Argumente

Das Misstrauen in das eigene Volk zeigt sich auch in Interpretationshilfen, die tber alle
Kommunikationskanale, gefihlt im Minutentakt, dem Birger mitgegeben werden. Jedes
Ereignis wird sofort kommentiert, gerne auch unter der Zuhilfenahme einer Empérungs-
rhetorik mit Begriffen wie , widerwartig”, ,widerlich” und ,menschenverachtend”. Sie
verhallen im Grundrauschen des Politikgezwitschers und fihren zu einer Desensibilisierung
der Adressatinnen und Adressaten. Dazu gesellt sich ein Journalismus paternalistischer und
padagogischer Auspragung, was sich beispielsweise an der Richtlinie 12.1 des Presseko-
dex zeigt. Demnach wird ,in der Berichterstattung Uber Straftaten die Zugehorigkeit der
Verdachtigen oder Tater zu religidsen, ethnischen oder anderen Minderheiten nur dann
erwahnt, wenn fir das Verstandnis des berichteten Vorgangs ein begrtindbarer Sachbezug
besteht”. Dem Journalisten wird also unterstellt, nicht verantwortungsvoll mit bestimmten
Informationen umgehen zu kénnen. Und das Publikum wird verdachtigt, Vorurteile zu
haben und verfiihrbar zu sein.”

Die Berichterstattung Uber die Kélner Silvesternacht hat eine erneute Diskussion um die
Sinnhaftigkeit dieser Regelung ausgeldst, blieb aber am Ende ohne Konsequenzen. Die
Gefahren dieser Form der Berichterstattung sind bereits jetzt sichtbar. Sie sat Argwohn
und fuhrt dazu, dass ein Teil der Bevolkerung den Medien nur noch bedingt glaubt. Je
enger der Korridor zuldssiger Berichterstattung und Diskussion definiert wird, desto gréBer
wird der Aktionsradius fur radikale Krafte auBerhalb dieses Korridors. Der Ausgang der
Bundesprasidentenwahl 2016 in Osterreich sollte ein Weckruf sein. Die beiden groBen
Volksparteien, auf die in vergangenen Wahlen noch insgesamt knapp 80 Prozent der Stim-
men entfielen, kamen jetzt nur noch auf zusammen 22 Prozent. Radikalisierung verhindert
man nicht, in dem man gesellschaftlichen Diskurs unterdriickt, sondern in dem man den
Wettbewerb der Argumente zuldsst. Die Grenzen setzen das Strafrecht und im Zivilrecht
der Schutz der Personlichkeitsrechte. Die Uberprifung, ob diese Uberschritten werden,
obliegt der Judikative.

@ s



Die Soziale Demokratie als Freiheitsbewegung Asmus Angelkort

Wenn also im Fall von Facebook nicht rechtsstaatlich legitimierte Organisationen und Ar-
beitsgruppen damit betraut werden, im Namen des Rechtsstaates Standards im Umgang
mit sogenannten Hasskommentaren zu entwickeln, ist Vorsicht geboten. Denn die dro-
hende strafrechtliche Verfolgung und zivilrechtliche Inanspruchnahme sollten bereits aus-
reichend Schutz gewahren und sowohl repressiv als auch praventiv wirken. Insbesondere
muss wegen der Grundrechtssensibilitdt die Entwicklung solcher Standards oder gar die
Léschung von Beitragen und Kommentaren absolut transparent erfolgen und die Unab-
hangigkeit und Integritat der involvierten Personen gewahrleistet sein.

» Sozialdemokratie und Freiheit gehdéren zusammen

Selbstverstandlich ist nicht jede paternalistische MaBnahme illegitim, die von staatlichen
Akteuren ausgeht. Flr sich betrachtet werden viele diese sogar fur begriBenswert halten.
Kaum jemand wird sich nach der Zeit zurlicksehnen, als in 6ffentlichen Rdumen wie Res-
taurants oder Theatern noch geraucht werden durfte. Niemand wird die Anschnallpflicht
fir Autofahrer infrage stellen, wodurch die Anzahl der Verkehrstoten mit Sicherheit re-
duziert wurde. Aber diese Einzelbetrachtung verschleiert, dass die MaBnahmen in ihrer
Gesamtheit die individuelle Freiheit immer weiter reduzieren und die Demokratie schlei-
chend entkernen. Dabei ist insbesondere der libertare Paternalismus gefahrlich, weil bei
den ,Stupsern” ein Eingriff in die Freiheitsgrundrechte nicht so einfach nachgewiesen
werden kann. Uberhaupt sollte der gesetzgeberische Spielraum nicht immer wieder bis
zum Letzten ausgereizt werden, bis das Bundesverfassungsgericht eine rote Linie zieht.
Vielmehr sollte die Politik die rote Linie wieder selbst ziehen und sich darauf besinnen, dass
Grundrechte in erster Linie Abwehrrechte sind, die dazu dienen, die Freiheitssphare des
Einzelnen vor Eingriffen der 6ffentlichen Gewalt zu sichern.'®

Die Grundwerte der Sozialen Demokratie sind Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritadt. Die
Soziale Demokratie war also immer auch eine Freiheitsbewegung. Die SPD stimmte als
einzige Partei 1933 gegen das Erméachtigungsgesetz der Nationalsozialisten. Willy Brandts
Ostpolitik trug entscheidend zum spateren Zusammenbruch der kommunistischen Regime
in Europa bei. Freiheit wird innerhalb der Sozialdemokratie auch immer unter dem Aspekt
der 6konomischen Freiheit interpretiert, dass also jeder Mensch die materiellen Vorausset-
zungen haben sollte, die Freiheit tatsachlich leben zu kénnen. Insofern spricht auch Willy
Brandt von der Freiheit vor ,,Not und Furcht”. Allerdings ist dies das argumentative Einfalls-
tor dafdr, die Freiheit der Gleichheit unterzuordnen und nicht als gleichwertig anzusehen.

Der Wahlslogan der SPD von 2013 ,Das Wir entscheidet” impliziert, dass das Pendel zu-
lasten der individuellen Freiheit ausgeschlagen hat. Das Individualinteresse hat hinter dem
Kollektivinteresse zurlickzutreten. Dies ist mehr als bedauerlich. Vor dem Hintergrund der
eben beschriebenen vielféltigen Bedrohung der Freiheit sollte die Sozialdemokratie statt-
dessen ihr Menschenbild des mindigen Birgers verteidigen und ihm gleichermaBen das
Recht auf Selbstbestimmung und das Recht an Teilhabe garantieren. Sozialdemokratie und
Freiheit missen wieder in einem Atemzug genannt werden. Die groBe Gefahr der Glo-
balisierung sind nicht die Wahimdglichkeiten an sich. Die groBe Gefahr ist, dass der oder
die Einzelne, gesteuert durch ,Stupser” seitens staatlicher und nichtstaatlicher Organi-
sationen, durch diese neue Welt gelenkt wird und somit der Spielraum selbstbestimmter
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Entscheidungen immer geringer wird.

Gluck manifestiert sich nicht in einem Zustand, der fir einen als Ideal definiert wird. Gluck
bedeutet, gerade maoglichst viele Rechte und Wahlmdglichkeiten zu haben und fir sich
selbst autonom zu definieren, was einen glicklich macht, auch mit dem Risiko des Schei-
terns. Ohne dieses Risiko wird Gluck nicht als Gliick wahrgenommen. Die Soziale Demokra-
tie als Freiheitsbewegung muss sicherstellen, dass es bei diesen Wahimdglichkeiten bleibt!
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Der Mensch im Mittelpunkt Karl-Peter Schackmann-Fallis
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» Zeitlos

Vor 26 Jahren war es einmal wieder so weit. Ein vielversprechendes Zeitalter stand verhei-
Bungsvoll vor uns. Das Ende des Kalten Krieges und die Deutsche Einheit brachten 1990
den Umbruch und die wiederkehrende Hoffnung auf eine konfliktfreie Welt. Auch heute
erscheint vielen die Vorstellung einer ,Neuen Welt” verheiBungsvoll. Zwar hat der Unter-
gang der bipolaren Welt nicht die ersehnte Ruhe gebracht. Doch nun steht das Bild eines
digitalen Zeitalters vor uns.

Wird uns 2041 eine digitale Welt von Korperlichkeit befreit haben? Dies wohl eher nicht.
Es bleibt die Sehnsucht nach N&he und Vertrauen, einem Platz in der Welt. So schafft sich
der Mensch auch zu Beginn eines maglichen digitalen Zeitalters neue Formen menschli-
chen Zusammenhalts wie soziale Medien.

Es ist und bleibt der Mensch, der im Mittelpunkt steht. Im Mittelpunkt von Ideen, Innova-
tionen und Produktivitat. Dies bedeutet aber auch, dass die Regeln unseres Zusammenle-
bens, unseres Wirtschaftens am Menschen ausgerichtet sein missen.

» Ein menschlicher Rahmen ...

Wir brauchen eine Wirtschaftsordnung, die den Menschen ins Zentrum stellt. Wohlstand
und Wachstum sollten als Voraussetzungen begriffen werden, die den Menschen ein men-
schenwdrdiges und von materiellen Noten befreites Dasein erst ermoglichen.

Die Soziale Marktwirtschaft setzt sich dieses Ziel. Zu ihren ethischen Grundlagen gehort
eine gesellschaftspolitische Vision, die gerade nicht auf eine materialistische Lebenseinstel-
lung abzielt. In der Sozialen Marktwirtschaft sollen Wohlstand und Wachstum den Men-
schen in die Lage versetzen, sich von den Sorgen der materiellen Existenz freizumachen,
sich auch menschlichen Spharen zuwenden zu kénnen.

Freiheit, sozialer Ausgleich und sittliche Verantwortung jedes Einzelnen dem Ganzen ge-
genuber sollen verbunden werden. Das formulierten —in dieser, unserem heutigen Sprach-
gefuhl eher sperrigen Art — bereits die Urvater der Sozialen Marktwirtschaft. Es galt und gilt
auch heute noch, die Spannung zwischen Wettbewerb und Moral aufzul®sen.

Dies bedeutet aber auch, dass die Wirtschaftsordnung auf einer Moral griinden sollte, die
den Menschen in seinen Anlagen fordert, ihn aber auch nicht Gberfordert. Die Regeln und
Rahmenbedingungen des Wirtschaftens mussen es dem Menschen ermdglichen, sein Po-
tenzial zu entfalten und gleichzeitig seiner Natur treu bleiben zu kénnen.

» ... auch fur die Finanzmarkte
Folgerichtig ist gerade vor dem Hintergrund der Finanzkrise der letzten Jahre die Forde-

rung beispielsweise nach einer ,,Nachhaltigkeit der Finanzmarkte” auf der wirtschaftspoli-
tischen Agenda aufgetaucht, auf der sie in den letzten Jahrzehnten leider nicht explizit for-
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Der Mensch im Mittelpunkt Karl-Peter Schackmann-Fallis

muliert wurde. Deregulierung und Globalisierung standen hier jahrelang unangefochten an
der Spitze.

Umso begruBenswerter sind die Anforderungen, die heute an nachhaltige Finanzmarkte
gestellt werden. Sie entsprechen in weiten Teilen gerade den ethischen Normen, die auch
der Sozialen Marktwirtschaft immanent sind. Die Fahigkeit zur Selbstregeneration, Vielfalt,
aber auch Langfristorientierung und Glaubwaurdigkeit zahlen hierzu.

Damit diese Werte in Zukunft starker an Gewicht gewinnen, missen regulatorische Anfor-
derungen — weltweit, aber auch im europaischen Rahmen — umgesetzt werden, die eine
Vielfalt der Strukturen bertcksichtigen und erhalten helfen. Hierzu zahlt auch ein gesunder
Mix aus unterschiedlichen Rechtsformen in der Kreditwirtschaft, die teils einer Gewinnma-
ximierung, teils aber auch einer Gemeinwohlorientierung folgen.

» Das Beispiel Sparkasse

An den Sparkassen zeigt sich exemplarisch, wie bedeutsam eine angemessene Regulie-
rung fur den Erhalt und die Forderung von Vielfalt und Regionalitat ist. Die Sparkassen
verstehen sich als Instrumente der Sozialen Marktwirtschaft. Ihr Selbstverstandnis und ihr
Handeln basieren auf den Grundlagen und Rahmenbedingungen der Sozialen Marktwirt-
schaft. Bereits seit den ersten Sparkassengriindungen setzt die Sparkassenidee auf Selbst-
hilfe und Sparsamkeit.

Trotz zahlreicher Anpassungen und Modernisierungen haben sich die Kernelemente des
Sparkassengedankens bis heute erhalten. Auch heute sind Sparkassen mehrheitlich 6f-
fentlich-rechtliche Kreditinstitute. Ihr unternehmerisches Ziel ist nach wie vor die Gemein-
wohlorientierung und sie haben auch heute noch die Aufgabe, den Menschen zu helfen,
in Finanzfragen ihr Leben besser zu gestalten.

Ob der Sparkassengedanke und damit die soziale Ausrichtung der Geschaftstatigkeit auch
im Bankenmarkt der Zukunft gewichtig sein werden, entscheidet sich zum groB3en Teil an
den regulatorischen Anforderungen. Diese Anforderungen kénnen die Vielfalt im Banken-
markt fordern. Sie kénnen sie aber auch zerstoren. Pragnante aktuelle Beispiele fir diese
Gradwanderung sind die geplante Kapitalmarktunion und die zuklnftige Ausgestaltung
der Einlagensicherung.

» Regulierung mit Augenmaf

Die enge Beziehung zwischen Unternehmen und lokal verankerten Kreditinstituten hat
sich in der Finanzmarktkrise erneut als stabilisierender Faktor erwiesen, denn die klassische
Kreditfinanzierung durch regionale und lokale Banken weist eine gewisse konjunkturelle
Unabhangigkeit zum Kapitalmarkt auf. Das ist ein wichtiger Beitrag zu einer nachhaltigen,

stabilen Wirtschaftsentwicklung.

Umso wichtiger ist es daher, dass Subsidiaritdt und Proportionalitdt auch ein Teil des Re-
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gulierungsrahmens werden. Subsidiaritat fordert als ein Grundprinzip der Sozialen Markt-
wirtschaft, dass eine staatliche Aufgabe soweit wie moglich von der unteren Ebene bzw.
kleineren Einheit wahrgenommen werden soll. Das Subsidiaritatsprinzip raumt dabei der
Eigenverantwortung Vorrang vor Solidaritat ein. Es sollte ebenso wie Proportionalitat — also
die VerhaltnismaBigkeit getroffener MaBnahmen — auch bezuglich der Regulierung gerade
kleiner Institute gelten.

Die Vorteile gelebter Subsidiaritat und Proportionalitat zeigen sich dann unter anderem in
den Vorteilen regionaler Wirtschaftskreislaufe, die Kommunen, Mittelstand und regionale
Kreditinstitute in Gang setzen. Regionalitat ist hier vorteilhaft, weil regionale Nahe in der
Kreditvergabe Informationsvorteile erzeugen und soziale Kontrolle erméglichen kann. Vor
Ort ist es moglich, weiche Informationen zu gewinnen und somit passgenauere Kreditent-
scheidungen zu treffen.

Regionalen und lokalen Instituten muss daher der notwendige Raum zum Atmen gelassen
werden. Deshalb ist es wichtig, dass auch das politische Verstandnis fir regionale und
lokale Institute bei internationalen und europdaischen Impulsgebern gestarkt wird. Nur so
kdnnen wir erreichen, dass sich die mittelstandisch gepragte und fir den Mittelstand so
wichtige lokale und regionale Kreditwirtschaft auf das konzentriert, was sie am besten
kann: die finanzwirtschaftliche Versorgung der Bevolkerung, vor allem die Finanzierung
der Unternehmen in ihrem Geschéaftsbetrieb.

Wir brauchen hierfur schlanke und intelligente Aufsichtsprozesse mit einer differenzierten
Ausgestaltung und Bagatellgrenzen oder Schwellenwerten. AuBBerdem muss der Regulie-
rungsrahmen sicherstellen, dass Kooperationsmodelle wie Verblnde nicht schlechter ge-
stellt werden als Konzerne. Nur so kénnen regionale und lokale Kreditinstitute Skaleneffek-
te erzielen, welche in Konzernstrukturen gréBenbedingt automatisch umgesetzt werden.

Die durchschnittlichen Regulierungskosten bezogen auf die Bilanzsumme liegen bei klei-
nen Banken um ein Vielfaches hoher als bei groBen Instituten und sind auch im Vergleich
zum Ertrag weitaus hoher. Kleinere und mittlere Institute sind daher am stérksten von der
Regulierung betroffen, obwohl sie mit Blick auf die Stabilitat des Finanzsystems auch im
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus SSM (Single Supervisory Mechanism) als weniger be-
deutsam eingestuft werden. Das ist paradox.

» Vertrauen erhalten

Wir erleben heute, dass viele Menschen in ihrer politischen und gesellschaftlichen Orien-
tierung verunsichert sind. Auch finanzwirtschaftliche Gewissheiten kommen ins Rutschen.
Friher galt zweifelsfrei: Wer vorsorgt, hat spater etwas davon. Und die Einlagen sind nach-
haltig und langfristig gesichert.

Heute scheint das infrage zu stehen. Mein Eindruck ist: Dieser tiefen Verunsicherung wird
oft sehr technisch, sehr institutionell begegnet. In Teilen wird diese Verunsicherung auch
einfach registriert, aber dann schlicht tbergangen. Gerade die EU-Politik macht sich noch
nicht ausreichend klar, wie stark emotionale und psychologische Momente eine Volkswirt-
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schaft und Gesellschaft stabilisieren — oder eben auch destabilisieren kénnen. Allgemein
geht Europa mit dem steigenden Schutzbedurfnis der Menschen nicht sorgsam genug um.
So dringt die Europaische Kommission zum Beispiel auf die Vergemeinschaftung der Einla-
gensicherung und riskiert damit Finanzmarktinstabilitat sowie weitere zwischenstaatliche
Verteilungskonflikte.

» Das Beispiel Einlagensicherung

Mit der Novellierung der EU-Einlagensicherungsrichtlinie wurde 2014 eigentlich die , Dritte
Saule” der Bankenunion bereits solide aufgestellt, denn mit ihr sind die von den Sicherungs-
systemen zu erflllenden Standards europaweit harmonisiert worden. In der Beschlussfas-
sung zur Einlagensicherungsrichtlinie im ersten Halbjahr 2014 bestand im Europaischen
Parlament und im Rat Einigkeit darUber, dass zwar ein harmonisiertes europdaisches Siche-
rungsniveau erreicht werden muss, um Verwerfungen im Binnenmarkt zu vermeiden und
einen gleichartigen Verbraucherschutz umzusetzen. Jedoch sollten die einzelnen Siche-
rungssysteme auch weiter ohne gemeinsame Haftung auf nationaler Ebene verbleiben.

Leider muss seit dem ein massives Umsetzungsdefizit konstatiert werden. Bis zu dem Zeit-
punkt, zu dem die EU-Richtlinie hatte national umgesetzt sein mussen, war dies erst in
weniger als der Halfte der Mitgliedstaaten vollzogen. An dieser Stelle wére es hier die
primare Aufgabe der EU-Kommission als ,Huterin der Vertrage”, dieses Umsetzungsdefizit
anzumahnen.

Politisch hochst irritierend war jedoch, dass die EU-Kommission inmitten des breitflachigen
Umsetzungsdefizits — wobei die Richtlinie flir zahlreiche Lander erstmals einen ex ante
finanzierten Sicherungsfonds vorsieht — im November 2015 einen Verordnungsvorschlag
zur Errichtung eines gemeinsamen Einlagensicherungssystems EDIS (European Deposit In-
surance Scheme ) angenommen hat. Alle Kreditinstitute aus den der Bankenunion zugeho-
rigen Landern sollen verpflichtend daran teilnehmen missen. Das Umsetzungsdefizit soll
quasi nachtraglich mit einem Umverteilungsmechanismus belohnt werden.

Nicht nur die Regierungsfraktionen im Deutschen Bundestag sowie der Bundesrat, son-
dern auch die gesamte Kreditwirtschaft in Deutschland und weite Teile der deutschen
Wirtschaft lehnen eine derartige Vergemeinschaftung der Einlagensicherung strikt ab.

Eine zentralisierte Einlagensicherung ist weder notwendig noch angemessen, denn sie wr-
de grenziberschreitende Haftungspflichten ohne adaquate Moglichkeiten einer (Risiko-)
Kontrolle schaffen, eine ungesteuerte Transferunion im Bereich der Einlagensicherung ent-
stehen lassen und die Wahrscheinlichkeit eines ,Bank Run” in Deutschland kiinftig erhéhen.
AuBerdem gabe es nicht mehr Stabilitat und Sicherheit, sondern zusatzliche Verteilungs-
konflikte in Europa.

Die Bankensysteme in den Landern des Euroraums sind sowohl aufgrund ihrer Stabili-
tat und Funktionsfahigkeit als auch ihrer Struktur sehr unterschiedlich. Die Quoten an
.Non-Performing Loans” divergieren erheblich. Stabile und leistungsfahige Bankensysteme
und ihre Sicherungsfonds werden Uber EDIS gezwungen, fir instabile Systeme zu haften,
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ohne Einfluss auf diese Risiken zu haben.

Auch erhoht EDIS kunftig die Wahrscheinlichkeit eines Bank Run in der Bundesrepublik
Deutschland. Das ist dann nicht nur ein Problem der Kreditwirtschaft, sondern auch der
deutschen Politik. Es ist wichtig sich klarzumachen: Okonomischer Zweck der Einlagensi-
cherung ist nicht die Entschadigung, sondern die Vertrauensstiftung ex ante. Das Vertrau-
en der deutschen Bevélkerung in die hiesigen Sicherungssysteme wurde Uber Jahrzehnte
aufgebaut und ist vorhanden. Einem vergemeinschafteten System mit einer Vielzahl an
Zugriffsrechten wird nicht dasselbe Vertrauen entgegengebracht. Auch wirden zentrale
Merkmale der Finanzverbinde in Deutschland untergraben und diese in ihrer Arbeitsfahig-
keit existenziell geféhrden.

Ein Europa, in dem Risiken einfach durchgereicht werden kénnen, wird keine Stabilitat
erreichen. Wenn die Standards der bereits bestehenden EU-Einlagensicherungsrichtlinie
Uberall umgesetzt und eingehalten werden, dann haben wir ein Nebeneinander starker,
handlungsfahiger Systeme. Das Ergebnis ware eine europdische Einlagensicherung auf der
Basis von Eigenverantwortung und Dezentralitat, statt auf Basis einer dem Menschen ent-
rickten zentralisierten Vergemeinschaftung.

Mit der seit dem letzten Jahr geltenden Einlagensicherungsrichtlinie ist die Bankenunion
bereits vollendet. Eine weitere Integration ist beim Thema ,Einlagensicherung” nicht er-
forderlich. Vielmehr sollte darauf gedréangt werden, die seit 2014 geltende Einlagensiche-
rungsrichtlinie in allen Mitgliedstaaten konsequent umzusetzen.

» Das Fundament der Sozialen Marktwirtschaft festigen ...

Nur wenn die Vorteile von Subsidiaritdt und Regionalitat auch im europaischen und glo-
balen Raum gelten, lassen sich Eigenverantwortung und Solidaritat zuktnftig in bewahr-
ter Art und Weise miteinander verbinden. Entféllt hingegen die soziale Kontrolle, werden
regional ausgerichtete Geschaftsmodelle nicht mehr anerkannt, und werden von einer
Gewinnmaximierung abweichende Unternehmensziele nicht mehr respektiert oder ord-
nungspolitisch ermoéglicht, nehmen auch die selbstregulierenden Elemente in der Wirt-
schaftsordnung ab. Die Kernelemente der Sozialen Marktwirtschaft wirden ausgehohilt.

Bereits die stark marktausgerichtete Reformpolitik der letzten Jahrzehnte hat zu einer
starkeren Betonung der Wettbewerbsfundamente zulasten der sozialen Ausrichtung im
Gebaude der Sozialen Marktwirtschaft gefihrt. Digitalisierung, Globalisierung, Verschie-
bung der weltwirtschaftlichen Gewichte und demografischer Wandel sind weitere ein-
schneidende Entwicklungen, die die Orientierung an Nahe und Subsidiaritat, an sozialem
Zusammenhang und Gemeinwohlorientierung infrage stellen kénnten, ganz zu schweigen
von den Herausforderungen der aktuellen Wirtschaftskrise, die sich vor allem auch in dem
anhaltenden Niedrigzinsumfeld manifestiert.
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» ... und fur die Zukunft ausbauen

Entscheidend fur die Zukunft der Sozialen Marktwirtschaft und fur die weitere gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland wird auch sein, in welchem
Verhaltnis in Zukunft Staat und Unternehmen zueinander stehen. Die Tendenz der letzten
Jahre zur Privatisierung von Gewinnen und Sozialisierung von Risiken weist hier in die fal-
sche Richtung. Gleichzeitig zeigen sich aber im gesellschaftlichen und politischen Diskurs
auch vielversprechende Ansatze, die ein Korrektiv darstellen kénnten.

Es stellt sich die Frage, wie die Menschen in Deutschland in Zukunft die Bedurfnisse nach
Eigenverantwortung, aber eben auch nach Néhe und sozialem Ausgleich gewichten. Dabei
lasst sich der soziale Ausgleich als Fundament der Sozialen Marktwirtschaft gerade nicht in
den Ausgaben fir soziale Leistungen messen. Hierzu zahlen vielmehr tragende Werte wie
Mal und Mitte, Menschlichkeit und das Bewusstsein fur das menschliche Dasein als Teil
einer Gemeinschaft und Gesellschaft.

Auch mit der Digitalisierung ist weiterhin ein starker Fokus auf soziale Bindungen wie
Nachbarn, Freunde, Familie, aber auch die regionale Identifikation verbunden. So stehen
beispielsweise die Sparkassen auch in einem digitalen Zeitalter zu ihrer gesellschaftlichen
Verantwortung, in der Flache prasent zu sein. Geschaftsstellen bleiben Dreh- und Angel-
punkt im Kundenkontakt. Es werden sich aber dartber hinaus vermehrt digitale Zugangs-
wege zum personlichen Berater eréffnen.

Damit der Mensch weiter im Mittelpunkt stehen kann, missen die Kernelemente der Sozi-
alen Marktwirtschaft erhalten und gestérkt werden. Nicht nur die deutsche, auch die euro-
paische und die globale Rahmensetzung sollten sich verstarkt Freiheit, sozialen Ausgleich
und strukturelle Vielfalt zum Ziel setzen.
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» Erfolgsgeschichte kaum wahrgenommen

Die Schifffahrt gehort zu den unterschatzten Branchen — jedenfalls in Deutschland. Da-
bei hat sie eine Erfolgsgeschichte geschrieben. Weltweit transportieren 50.000 Schiffe
der Welthandelsflotte jedes Jahr zehn Milliarden Tonnen an Gdtern, rund 90 Prozent des
globalen Warenaustauschs findet Uber die Meere statt. Die Schifffahrt ist damit zugleich
Grundvoraussetzung und Taktgeber der Globalisierung, die der Welt unter dem Strich
mehr Wohlstand beschert hat. Und die deutsche Handelsflotte tragt mit ihren rund 3.000
Handelsschiffen als viertgroBte Schifffahrtsnation der Welt zu diesem Wohlstand bei.

T-Shirts und Smartphones aus Asien, Erdgas aus dem Mittleren Osten, Rindfleisch aus Sud-
amerika, Kraftfahrzeuge und Maschinen aus Deutschland in alle Welt: Ohne Schiffe ist
unser Leben in seiner derzeitigen Form kaum vorstellbar. Aber auch nicht in anderen Regi-
onen der Welt: Schiffe deutscher Eigner sind rund um die Uhr auf der ganzen Welt unter-
wegs. Containerfrachter bringen Elektronik oder Textilien von Stidostasien an die amerika-
nische Ostklste, Massengutfrachter verschiffen Eisenerz aus Australien nach China: Viele
der Schiffe passieren nie einen deutschen Hafen.

Dieser weltweite Einsatz schafft Wohlstand auch in Deutschland und Europa. Nach einer
Studie des renommierten britischen Forschungsinstituts Oxford Economics hat die Schiff-
fahrt im Jahr 2014 147 Milliarden Euro zum Bruttoinlandsprodukt in Europa beigetragen,
davon allein 30 Milliarden Euro in Deutschland. Hier beschaftigen 360 Schifffahrtsunter-
nehmen 24.000 Menschen an Land und mehr als 60.000 an Bord der Schiffe.

» Deutsche Standorte haben gewonnen

Die deutschen Reeder sind dem Standort verpflichtet, tragen mitihren Steuern und Sozialab-
gaben das Gemeinwesen mit und sind eine wichtige Saule des maritimen Clusters. Deutsch-
land ist fUr die deutschen Reeder das Zentrum ihrer Geschaftstatigkeit. Und der Standort
profitiert davon. Beispiel Ostfriesland: Eine Stadt wie Leer hatte noch in den 1980er Jahren
eine der hochsten Arbeitslosenquoten in Westdeutschland. Die Schifffahrt hat Arbeit und
Wohlstand in die Region gebracht. Zahlreiche Studien belegen: Deutschland ist ein wich-
tiger und starker maritimer Standort. Nach dem jingsten Ranking von Ernst & Young liegt
Hamburg weltweit auf Platz 2 — hinter Singapur und vor Rotterdam, Oslo und Schanghai.
Einer der Grinde: Kompetenz und Volumina beim Thema Schiffsfinanzierung. Allerdings
drohen hier gerade empfindliche EinbuBBen, weil sich als Folge der Finanzkrise und stren-
gerer Eigenkapitalregeln zahlreiche Akteure aus der Schiffsfinanzierung zurtickziehen. Es
bedarf gemeinsamer Anstrengungen auf nationaler wie europaischer Ebene, damit dieser
Aderlass bei der Finanzierung nicht die Perspektiven einer wichtigen Branche beschadigen.

» Intaktes Cluster
Ein zentraler Baustein fir das erfolgreiche Wachstum der deutschen Reedereien war zwei-

fellos die Einflhrung der Tonnagesteuer. Sie hat den Aufstieg der Schifffahrt in Deutsch-
land seit der Jahrtausendwende erst moglich gemacht. Viele Bereiche der maritimen Wirt-
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schaft profitieren davon bis heute, darunter auch viele Dienstleister, wie Wirtschaftsprufer,
Versicherer, Berater und Kanzleien.

Das maritime Cluster umfasst aber auch eine Vielzahl von Industriebetrieben. Im Emsland
hat sich die Meyer-Werft zum Weltmarktfihrer beim Bau von hochkomplexen Kreuzfahrt-
schiffen entwickelt — etliche davon schippern von Hamburg oder Kiel aus deutsche Tou-
risten Uber die Weltmeere. An anderen Standorten sind Unternehmen im Marine- und
Spezialschiffbau erfolgreich. Im Umfeld von Werften und von Reedereien hat sich ein Netz-
werk von Zulieferunternehmen und Dienstleistern entwickelt. Auch wenn die groBen Stan-
dardschiffe wie Tanker, Bulker oder Containerfrachter heute Uberwiegend aus asiatischer
Produktion stammen: Ein groBer Teil der Wertschépfung entfallt auf europaische Anbieter,
deutsche Unternehmen zahlen mit ihren Hightech-Produkten zur Weltspitze. Schiffspro-
peller von der Mecklenburger Metallguss, Schiffsmotoren von MAN in Augsburg, Schiffs-
getriebe von Reintjes aus dem niedersachsischen Hameln: Es sind langst nicht nur die
Kdstenregionen, die profitieren.

» Globale Standards

Der menschliche Faktor zahlt: Auf einem modernen Handelsschiff sind rund 20 Leute im
Einsatz, weltweit sind rund 1,2 Millionen Seeleute auf Schiffen unterwegs. Was kaum
jemand weil3: Fur sie alle gilt weltweit ein Mindestlohn, der zwischen den Tarifpartnern
ausgehandelt wird. Zuletzt stieg er fir 2016 gegendber dem Vorjahr um rund 3,8 Prozent
auf 614 Dollar pro Monat. Das mag in unseren Breiten durftig anmuten. Doch die meisten
Seeleute kommen aus Entwicklungslandern, besonders aus Fernost. Sie nutzen die Be-
schaftigungschancen auf Schiffen global tatiger Reedereien gern — auch aus finanziellen
Grinden. Denn selbst ohne die Gblichen Zulagen liegt der Seefahrer-Mindestlohn bereits
gut 60 Prozent Uber dem Durchschnittslohn eines Grundschullehrers auf den Philippinen.
Um es klar zu sagen: Selbst die niedrigste Heuer auf einem deutschen Schiff entspricht auf
den Philippinen dem Gehalt einer Fiihrungskraft!

Nicht nur fur die Entlohnung, sondern auch fur soziale Standards gelten weltweite Regeln
— auch hier ist die Schifffahrt Vorreiter. Die ,, Maritime Labour Convention” (MLC, 2006),
die von der Weltarbeitsorganisation ILO unter Mitwirkung der beteiligten Akteure konzi-
piert wurde und 2013 in Kraft getreten ist, ist hier ein echter Meilenstein. Ziel des Uberein-
kommens ist es, durch weltweite Mindeststandards die Arbeits- und Lebensbedingungen
flr Seeleute zu erhdhen, die Sicherheit auf Schiffen zu verstarken und Sozialdumpings mit
den daraus folgenden Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern. Wohlgemerkt: Das sind
nicht wie in anderen Industrien freiwillige Commitments, sondern verbindliche Vorschrif-
ten, deren Einhaltung kontrolliert wird.

Weltweit gultige Regeln: Sie allein sind sinnvoll, wenn es um Wettbewerb geht, der glo-
bal ausgetragen wird. Die Schifffahrt ist anderen Branchen voraus: Denn das Seearbeits-
Ubereinkommen ist bereits die vierte Saule der internationalen maritimen Normsetzung
zur Sicherung hoher Qualitats- und Sicherheitsstandards im Seeverkehr. Die federfiihrende
International Maritime Organisation (IMO) hat bereits in den 1970er Jahren ein weltweit
anerkanntes Regelwerk gesetzt, das durch intensive Kontrollen seitens der Flaggenstaaten
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und der Hafenstaaten durchgesetzt wird:
o die International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS) von 1974,
o die International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships (MARPOL) von 1973;
o die International Convention on Standards of Training, Certification
and Watchkeeping for Seafarers (STCW) von 1978.

Als vierte Sdule hinzugetreten ist im Jahr 2013 die Maritime Labour Convention der Inter-
national Labour Organisation (ILO).

» Funktionierendes Kontrollregime

Eine wirksame Kontrolle gewahrleisten Hafen- und Flaggenstaaten. Die Hafenstaatkon-
trolle in Deutschland etwa ist eingebunden in das Kontrollsystem der Pariser Vereinba-
rung Uber die Hafenstaatkontrolle (Paris MoU). Die Mitgliedstaaten des Paris MoU haben
sich auf ein gemeinsames Kontrollregime nach einheitlichen Vorgaben verstédndigt. Mit
der zusammen genutzten Datenbank THETIS verflgen die Staaten Uber ein gemeinsames
Instrument, um die Hafenstaatkontrollen effektiv und landertbergreifend durchzufihren.
Die Schiffe werden bei Inspektionen im Hafen gecheckt, die Schiffsfihrungen mussen eine
umfangreiche Dokumentation vorlegen. VerstoBe werden streng geahndet — das reicht
von hohen BuBgeldern bis zum Festhalten eines Schiffes, wenn etwa sicherheitsrelevante
Mangel festgestellt werden. Schon aus wirtschaftlichem Eigeninteresse tun die Reeder al-
les, um nicht negativ aufzufallen.

Hier gilt es, mit einem weiteren Vorurteil aufzurdumen: dem von der Billigflagge. Wahr
ist, dass nur noch ein Uberschaubarer Teil der deutschen Handelsflotte unter deutscher
Flagge féhrt — das ist neben den héheren Lohnnebenkosten auch dem burokratischen Auf-
wand geschuldet. Wahr ist aber auch, dass die anderen Flaggenregister hochprofessionelle
Dienstleistungen anbieten und kompromisslos auf Qualitat setzen. Auch wenn die Lander-
namen bei Laien andere Assoziationen auslésen mégen: Von deutschen Reedereien gerne
genutzte Flaggen von Liberia, Antiqua & Barbuda und die der Marshall Islands stehen etwa
bei der Paris MoU auf der ,WeiBen Liste” der Qualitatsflaggen — das hei3t konkret: Schiffe
mit diesen Flaggen schneiden bei Hafenstaatkontrollen Gberdurchschnittlich gut ab.

Kein Wunder, dass die Schifffahrt so sicher ist wie lange nicht: So war 2015 das sicherste
Jahr fur die Schifffahrt in den vergangenen zehn Jahren. Zu diesem Schluss kommt die
Studie ,Safety and Shipping Review 2016" des Industrie- und Schiffsversicherers Allianz
Global Corporate & Specialty. Seit 2006 ist die Zahl der GroBschaden in der Schifffahrt
demnach um 45 Prozent gesunken. Auch die deutsche Flagge ist eine Qualitatsflagge.
Erleichterungen bei den Lohnnebenkosten — die sich jetzt dem in Europa Ublichen Niveau
in der Schifffahrt annahern — bringen wieder Schiffe unter die deutsche Flagge. So sichern
Politik und Wirtschaft das maritime Know-how am Standort Deutschland.

Sozialstandards, Ausbildungsstandards, Sicherheitsstandards, Umweltstandards: Die inter-

nationale Schifffahrt setzt hier MaBstabe auch fir andere Branchen — und arbeitet kontinu-
ierlich an einer Verbesserung. Wie erfolgreich die Durchsetzung weltweiter Standards ist,
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zeigt das Beispiel Umweltschutz: So ist die Zahl der signifikanten Olverschmutzungen von
24,5 pro Jahr in den 1970er Jahren auf gerade mal zwei pro Jahr seit 2010 zurtickgegan-
gen. Und der Anteil der weltweiten Schifffahrt am gesamten CO2-AusstoB sank trotz eines
gestiegenen Transportvolumens zwischen 2007 und 2012 nach Erhebungen der IMO von
2,8 auf 2,2 Prozent. Weniger CO? pro Tonnenmeile schafft kein Transportmittel.

Die Bilanz zeigt: Weltweite Regelungen sind der richtige Weg fir global agierende Bran-
chen. Nationale oder regionale Alleingange schaden dem Wettbewerb — und bringen den
globalen Klimaschutz nicht wirklich weiter.

» Weitere Fortschritte

Aber die Branche ruht sich nicht auf ihren Erfolgen aus: 2004 wurde eine Konvention zur
Behandlung von Ballastwasser initiiert, die demnéachst in Kraft tritt. Die Hongkong-Kon-
vention befasst sich mit Arbeitssicherheit und Umweltschutz beim Abwracken von Schiffen
— ein wichtiger Schritt, um Gesundheit und Leben der Menschen zu schitzen, die sich vor
allem in Asien ums Schiffsrecycling kimmern. Und im Juli 2011 haben die Regierungen im
Rahmen der IMO eine Ubereinkunft erzielt, die den Carbon Footprint der Schifffahrt er-
neut signifikant verkleinern wird: Die Erganzung zu MARPOL VI, die seit 2013 gilt, enthalt
den ,Energy Efficiency Design Index”, mit dem die Emissionen bei Neubauten bis 2025
gegenUber dem aktuellen Stand der Technik um 25 bis 30 Prozent sinken sollen. Basis ist
der CO%-AusstoB pro Tonnenmeile. AuBerdem wurde der , Ship Energy Efficiency Manage-
ment Plan” verbindlich eingefthrt, mit dem fahrende Schiffe ihre Energieeffizienz messen
und durch geeignete MalBnahmen verbessern sollen.

Die Branche dreht bereits an einer Vielzahl von Stellschrauben, um die Energiebilanz ihrer
Schiffe zu verbessern: Durch langsameres Fahren, sogenanntes ,Slow Steaming”, lasst
sich der groBte Einspareffekt erzielen. Daran muss aber die Motorcharakteristik angepasst
werden. Oft sind auch ein neuer Propeller oder Eingriffe ins Schiffsdesign (Stichwort: Bug-
wulst) erforderlich. Die aufwendige Verbreiterung von Schiffen oder die Verbesserung der
Ladungsoékonomie bringen zusatzliche Effizienzgewinne. Intelligente Bordelektronik mit
Monitoring-Systemen, dank derer sich die Performance der Schiffe von Land aus Gberpri-
fen lasst, erlauben Verbesserungen bei der Trimmung oder die wetterabhdngige Optimie-
rung der Routenfiihrung.

Wie effektiv die Branche MaBnahmen umsetzt, zeigt die vorlaufige Bilanz der Emissions-
kontrollzonen in Nord- und Ostsee: Seit Anfang 2015 gilt hier ein niedrigerer Schwefel-
grenzwert, den die Schifffahrt strikt einhalt. Daflr schultert sie erhebliche Mehrkosten
durch teureren Brennstoff oder die Installation von Abgasreinigungssystemen — die Schwe-
felbelastung ist so um Uber 80 Prozent gesunken.

Die Schifffahrt investiert bereits Milliarden fir den Klima- und Umweltschutz — und will
noch besser werden. Gerade erst hat die IMO ein verbindliches System zur CO?2-Daten-
sammlung auf den Weg gebracht, um kinftige MaBnahmen auf eine fundierte Grundlage
zu stellen. In Deutschland gibt es bereits verschiedene Initiativen und Kooperationsprojekte
zwischen Wirtschaft und Forschung, um Potenziale fur ,Green Shipping” aufzuzeigen
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und an Lésungen zu arbeiten. Ein gutes Beispiel dafur ist verflissigtes Erdgas (LNG) als
saubere Brennstoffalternative. Es geht darum, noch mehr Brennstoff zu sparen, noch we-
niger Emissionen auszustoBen und den Schiffsbetrieb noch effizienter zu machen. LNG
als Schiffsbrennstoff vereint diese Ziele: weniger CO?, kaum schadliche Abgase, geringere
Wartungskosten und eine beeindruckende Sicherheitsbilanz. Anders als bei unseren euro-
paischen Nachbarn, vor allem in Skandinavien, aber auch in den Niederlanden, gibt es in
Deutschland kaum staatliche Zuschusse fur Pilotprojekte.

Was die E-Mobility fiir den Autoverkehr ist, das ist LNG fur die Handelsschifffahrt. Wie
das E-Auto braucht auch das LNG-Schiff einen kraftigen staatlichen Impuls, um die
Marktbarrieren zu Uberspringen und etwa das Thema Infrastruktur voranzubringen. Mit
einem Forderprogramm koénnte sich Deutschland die Technologiefthrerschaft in einem
Zukunftsmarkt sichern und als Wissens- und Wirtschaftsstandort fur , Green Shipping”
positionieren.

» Hightech fur die Zukunft

GrofBe Potenziale erd6ffnen auch Innovationen auf den Feldern Big Data und Digitalisierung.
Dazu gehért das ,, Smart Ship” mit IT-gestitzter Navigation, Sensoren in der Maschine und
auf der Brlcke sowie einer intelligenten Vernetzung von Bord- und Landbetrieb. Auch
Managementprozesse lassen sich so effizienter gestalten, sei es bei Wartung und Schiffssi-
cherheit, beim Crewing oder beim Financial Reporting — alles wichtige Faktoren, um auch
kinftig in einem herausfordernden Marktumfeld wettbewerbsfahig zu sein.

Ob wir in der Zukunft unbemannte Schiffe sehen werden? Einiges spricht dafur, zahlreiche
ernstzunehmende Forschungsprojekte befassen sich mit dem Thema. In jedem Fall wird
sich die Schifffahrt technisch und organisatorisch weiterentwickeln — und noch sicherer,
effizienter und umweltfreundlicher werden. Politik und Gesellschaft kénnen ihren Beitrag
dazu leisten, indem sie die Bedirfnisse der maritimen Wirtschaft ernst nehmen und die
Schifffahrt als wichtigen Standortfaktor stéarken. Denn aus unserem Leben wegzudenken
ist sie nicht.
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» Rohstoffe im Fokus?

Die Rohstoffpolitik ist eine komplexe Materie. Sie ist von globalen Einfllssen gepragt und
immer dann im Fokus der Tagespolitik, wenn die Preise ,durch die Decke gehen”. Doch
wem gehoren eigentlich die global sehr unterschiedlich verteilten Rohstoffe? Sind sie ein
Stlick weit Gemeineigentum? Sind sie fir die Allgemeinheit zuganglich und frei verfigbar,
oder werden sie Uberwiegend von Konzernen ausgebeutet? Heute steht jedenfalls trotz
eher niedriger Rohstoffpreise eine nachhaltige Rohstoffgewinnung immer mehr im Fokus.
Dies hat verschiedene Ursachen. Ganz wichtiges Ziel ist, auch fir nachfolgende Generatio-
nen ausreichend Rohstoffe zur Verfligung zu haben und in den Lieferketten sozialvertrag-
liche Arbeitsbedingungen zu schaffen und damit auch auskémmliche Preise zu bezahlen.
Nachhaltige Rohstoffpolitik muss Bestandteil moderner Wirtschaftspolitik werden!

Der Waldeinschlag wurde immer wieder herangezogen, um nachhaltige Rohstoffgewin-
nung zu erlautern. Leider drohte im 17. und 18. Jahrhundert das Gebiet des heutigen
Deutschlands baumfrei zu werden, weil die Walder zu schnell abgeholzt wurden. Als
Reaktion darauf wurde massiv aufgeforstet, gleichzeitig wurde ein Verbot fur einzelwirt-
schaftlichen Holzschlag ausgesprochen. Das hat zu dieser Zeit zu einer Menge sozialer
Verwerfungen gefuhrt, aber auch Bewusstsein fir eine nachhaltige Holzhaltung geschaf-
fen. Es wurden damals zum einen adelige Privilegien ausgebaut. Noch heute sind riesige
Waldflachen in Deutschland in Besitz von altem deutschem Hochadel. Zum anderen wurde
das Bewusstsein geschaffen, wie wichtig der Wald als Okosystem und als Rohstoffquelle
ist. Damit wurde ein nachhaltiger Fortbestand gesichert, die Pflege des Wald- und Wildbe-
standes ermdglicht und 6kosoziale Katastrophen wurden verhindert.

Die Beschrankung des freien Zugangs zum Wald und das Jagdverbot haben die Auffors-
tung und damit die nachhaltige Nutzung erst ermoglicht. Der deutlich schlechtere Zustand
des Waldes und der geringere Wildbestand in Frankreich sind heute noch darauf zurtickzu-
flhren, dass nach der Franzosischen Revolution genau diese Rechte als uneingeschrankte
Burgerrechte gewahrt wurden. Es ist also durchaus richtig, gelegentlich eine Begrenzung
der Nutzungsrechte fur die Mitglieder einer Gemeinschaft durchzusetzen, um das Okosys-
tem aufrechtzuerhalten.

Doch wie sieht es mit dem globalen Okosystem aus? Ist dieses gefahrdet wegen zu extensi-
vem Rohstoffabbau? Heute ist jedenfalls unbestritten, dass die meisten Rohstoffe weltwei-
te Handelsgtter sind. Fossile Rohstoffe wie Ol oder Gas und metallische Rohstoffe wie Erze
werden wie die daraus erzeugten Halberzeugnisse oder Fertigprodukte global gehandelt
und transportiert. Die Rohstoffgewinnung wie auch die Verarbeitung und der Transport
haben erhebliche wirtschaftliche Bedeutung, kédnnen aber auch zu ékologischen und/oder
sozialen Verwerfungen fihren, wenn gewisse Randbedingungen missachtet werden. Wirt-
schaftskriege waren und sind fast immer Kriege um Rohstoffe, da diese ungleich verteilt
sind und oft in Landern vorkommen, die von instabilen politischen Verhéltnissen dominiert
werden. Deshalb sind es oft lange Wege, die ein Rohstoff im Urzustand oder verarbeitet
zurlcklegt, bis der Endverbraucher ihn nutzen kann.

.Begehrte Rohstoffe” und Waren haben schon Jahrhunderte — nein, sogar Jahrtausende
— lange Wege zurlckgelegt. Eine der bekanntesten Handelsrouten, deren Name sofort
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an Kleidung denken lasst, ist die SeidenstraBe — eine ungefahr 6.000 Kilometer lange
HandelsstraBe von Ost nach West, die Asien und Europa verbunden hat. Vor allem auf
Kamelen wurden diverse Waren durch die Wiiste und andere unwirtliche Gebiete transpor-
tiert. Transkontinentalen Handel zu organisieren war schon in vergangenen Jahrhunderten
eine komplexe Aufgabe. Manche Experten sagen sogar, die Textilwirtschaft sei schon seit
der Antike ein ,, Global Player”. Deshalb sei sie seit Langem ein Vorreiter der Globalisierung.
Unabhangig davon, ob man dieser These zustimmen mag, steht fest: Textilproduktion ist
heute ohne internationale Beziehungen und Verflechtungen undenkbar. Weltumspannen-
de Netzwerke sorgen dafir, dass Rohstoffe und Zwischenprodukte an ganz unterschiedli-
chen Orten produziert und verarbeitet werden kénnen, bis sie schlieBlich als fertiges Pro-
dukt zum Verbraucher gelangen. Umso wichtiger ist es geworden, komplexe Lieferketten
zu verstehen und Transparenz zu erzeugen. Erst dann ist es moglich, Einfluss zu nehmen
und gegebenenfalls Rahmenbedingungen anzupassen.

» Der lange Weg der Kleider

Die Bekleidungsindustrie ist ein Wirtschaftszweig, der besonders anschaulich demonstriert,
wie umfassend Produktions- und Vermarktungsprozesse im 21. Jahrhundert global ver-
netzt sind und nach welchen Mechanismen globale Rohstoffversorgung und globaler Roh-
stoffhandel funktionieren. Gerade in dieser Branche sind aber zugleich die sozialen Ver-
werfungen und 6kologischen Katastrophen im Zuge der Globalisierung unverkennbar. Ein
Blick auf die Etiketten unserer Kleidung zeigt: Sie kommt von weit her. Die meisten unserer
Kleidungsstticke haben bereits eine lange Reise hinter sich, bevor wir sie tragen. Tagtaglich
kommen wir Gber unsere Kleidung ganz hautnah mit der Globalisierung in Bertihrung.

Unsere Kinder stellen uns manchmal die Frage: ,Wie kann ein Kleidungsstiick, das bereits
mehrere Tausend Kilometer gereist ist, bevor es uns als Verbraucher erreichte, weniger
kosten als eine Pizza beim Italiener um die Ecke?” Leider machen sich viel zu wenig Kon-
sumenten dariber Gedanken und die wenigsten kénnen auf solche Fragen tatsachlich
Uberzeugende Antworten geben. Die amerikanische Wirtschaftsprofessorin Pietra Rivoli
ging genau dieser Frage auf den Grund und verfasste den , Reisebericht eines T-Shirts”.
Diese Nachverfolgungen sind notwendig, um globale Zusammenhange besser verstehen
zu kénnen. Frau Rivoli begab sich auf eine lange Reise und vollzog den Weg eines in Fort
Lauderdale fur 5,99 Dollar gekauften T-Shirts nach. hr Weg fuhrte sie von Texas Uber Kali-
fornien nach Schanghai, weiter zu den Produktionsstatten in China, zuriick in die USA und
schlieBlich nach Tansania, wo das getragene T-Shirt ein zweites Mal auf den Markt kam.

Anhand eines ,globalen Alltagsprodukts” werden so wirtschaftliche Zusammenhénge
und die komplexen Strukturen des Welthandels anschaulich. Gleichzeitig beleuchtet dieser
.Reisebericht eines T-Shirts”, welche Folgen die Globalisierung fur die einzelnen Betei-
ligten der globalen Verflechtung des Wirtschaftsgeschehens hat. Ebenso wie das T-Shirt
zahlen Jeans zur , globalen Kleidung”, die Gberall auf der Welt getragen wird. Weltmeister
im Textilverbrauch sind Ubrigens wir Deutsche mit etwa 28 Kilogramm pro Kopf im Jahr.
Rund zwei Drittel davon sind Kleidungssticke.

Und wo kommen eigentlich die Rohstoffe fur die Textilindustrie her? Und gibt es bereits

Q 52



eine nachhaltige Baumwollgewinnung? Beginnt die Reise des T-Shirts nicht eigentlich
schon mit der Baumwollgewinnung? Baumwolle kommt oft aus asiatischen Landern wie
Indien oder Kasachstan, sie wird in der Turkei zu Garn versponnen, das anschlieBend auf
die Philippinen zum Einfarben geschickt wird. Die daflir verwendeten Farben stammen
haufig aus Deutschland. Aus der gefarbten Baumwolle wird in Taiwan der Jeansstoff ge-
webt. Zugeschnitten wird mitunter noch in Europa. Gendht wird derzeit am haufigsten
in China oder Bangladesch. Die fur die Fertigung verwendeten Kurzwaren wie Garne,
Nieten und Knopfe stammen oft aus Italien oder Frankreich. Ausgewaschene Jeans ma-
chen manchmal noch einen Umweg Uber Griechenland oder die Turkei, wo sie mit Stei-
nen gewaschen oder mit Sand gestrahlt werden. Nachdem ihr erster Kaufer die Jeans in
Deutschland oder anderswo gekauft und getragen hat, gelangt sie womaoglich tber eine
Altkleidersammlung nach Afrika, wo sie ein zweites Mal verkauft und getragen wird. Per
Containerschiff Uber die Ozeane, auf Schienen und StraBen reist eine Jeans und zuvor das
Material fur die Hose also mehrere Tausend Kilometer rund um den Globus. Je langer die
Reise, umso mehr steigt der Rohstoffverbrauch an.

» Textilwirtschaft und ihre Rohstoffgewinnung

Rund 180 Millionen Menschen arbeiten weltweit in der Baumwollproduktion, dies zeigt
die enorme wirtschaftliche Bedeutung. Auf ungefahr drei Prozent der weltweiten Acker-
flachen wird Baumwolle heute in mehr als 80 Landern angebaut. Fir viele dieser Lander
ist die Baumwolle eines ihrer wichtigsten Exportguter. Auf dem Weltmarkt konkurrieren
Entwicklungs-, Schwellen- und Industrielander um den attraktiven Baumwollmarkt, der
durch starke Preisschwankungen gekennzeichnet ist. Verantwortlich daftr sind in jingster
Zeit vor allem Spekulationsgeschéafte auf Rohstoffpreise. Hinzu kommen Subventionspro-
gramme, wie beispielsweise in den USA, die den Wettbewerb verzerren. Vor allem durch
das Ausbringen groBer Mengen von Pestiziden zur Schadlingsbekdmpfung und den Ein-
satz giftiger Entlaubungsmittel bei der maschinellen Ernte ist die Umweltbelastung beim
Baumwollanbau extrem hoch. Nicht nur Boden und Wasser, sondern auch die im Produk-
tionsprozess Beschaftigten werden massiv geschadigt.

Doch es gibt manchen Hoffnungsschimmer, nachhaltige Textilwirtschaft gewinnt immer
mehr an Boden. Dies wird forciert durch Verbraucherdruck und damit einhergehender Zer-
tifizierung innerhalb der Lieferketten beziehungsweise der Endprodukte. Nachhaltiger An-
bau von Baumwolle beginnt mit der Samenproduktion der Baumwolle. Baumwollsamen
gibt es genmanipuliert, konventionell oder organisch erzeugt. Die langfristigen Auswir-
kungen der Genmanipulation sind noch nicht abzusehen, die Veranderungen noch nicht
vorauszusagen — womit eine der Kernfragen zur Prifung der Nachhaltigkeit derzeit nicht
klar zu beantworten ist. Jedenfalls ist die gewahlte Anbaumethode ausschlaggebend fir
den Bedarf an Energie und Wasser sowie fur Art und Menge an Dingemitteln und Pesti-
ziden, die angewendet werden. Im organischen Anbau werden 20 bis 40 Prozent weniger
Wasser benétigt als im konventionellen. Pflanzlicher Kompost ist eine gute Alternative zu
mineralischen Dingemitteln, deren Gewinnung und Anwendung zu verstarkter Emission
von Kohlenstoff aus dem Boden in die Atmosphare beitragen. Organisch gediingter Boden
kann mehr Kohlenstoff binden. Gegen unerwinschte Insekten kommen in der Bio-Land-
wirtschaft Pheromone zum Einsatz. Die natlrlichen Feinde dieser Insekten werden dabei
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gefordert, auf giftige chemische Substanzen wird verzichtet. Das wirkt sich positiv auf die
gesamte Umgebung aus. Die Bio-Baumwolle pflicken die Bauern von Hand. Schwere,
teure Erntemaschinen kommen nicht zum Einsatz. Beim Handpflicken werden nur reife
Baumwollkapseln geerntet. In einem Land wie Agypten mit einer groBen Bevélkerung
schafft die sorgsame Handernte neben guter Produktqualitat Arbeit und Einkommens-
maoglichkeiten fir viele. Das Entkernen der geernteten Rohbaumwolle, auch das Spinnen
der Fasern, das Weben oder Stricken der Stoffe aus den Faden sind maschinelle Vorgénge,
natdrlich ohne Einsatz von chemischen Substanzen.

Sozial nachhaltig sind diese Arbeiten durch die Art und Weise, wie die Mitarbeiter einge-
bunden werden. Die Menschen arbeiten unter besseren Bedingungen als beim konventio-
nellen Prozess, und die Verarbeitungsschritte werden so nah wie moglich am Erzeugungs-
ort der Baumwolle vorgenommen, sodass lange Transportwege entfallen. Das Farben und
AusrUsten der Stoffe erfolgt bei konventioneller Herstellung unter hohem Chemie-Einsatz.
Bei nachhaltiger Produktion beschrankt man sich auf Substanzen, die umweltfreundlich
und rasch biologisch abbaubar sind und die sowohl fir die Mitarbeiter in den Bereichen
Farbung und Ausristung als auch fur die Menschen, die die fertigen Textilien tragen, nicht
schadlich sind. Der strenge Bio-Textil-Standard GOTS (Global Organic Textile Standard)
setzt hier den Rahmen. Dies schlagt sich am Ende naturlich im Preis nieder, und der Vor-
wurf steht dann oft im Raum, dass hochwertige, nachhaltig produzierte Kleidung nicht fiir
alle Menschen erschwinglich ist.

» Die Verantwortung des Verbrauchers

Doch haben wir als Endverbraucher nicht eine Mitverantwortung fiir die gesamte Lieferket-
te eines Kleidungsstiicks? Lohne bei Textilarbeitern in konventioneller Produktion in Indien,
die kaum zum Uberleben reichen, und katastrophale Arbeitsbedingungen manifestieren
die Kluft zwischen Arm und Reich, zwischen Gewinnern und Verlierern der Globalisierung.
Im Auftrag der Otto-Brenner-Stiftung hat Ingeborg Wick die Auswirkungen des liberalisier-
ten Weltmarktes fur Textilien und Bekleidung untersucht und ihre Forschungsergebnisse im
Rahmen einer Studie verdffentlicht. Darin weist Wick nach, wie viele Menschen weltweit
unter den Effekten der Globalisierung leiden. Sie ist Gberzeugt, dass es ,einen direkten Zu-
sammenhang zwischen dem Reichtum Einiger und der Armut vieler Menschen vor allem in
Entwicklungsldndern gibt.” Hauptprofiteure dieser Entwicklung sind ihrer Meinung nach
vor allem multinationale Unternehmen. Sie nutzen ihre 6konomische Macht, pragen den
Arbeitsalltag ihrer Beschéftigten an den unterschiedlichen Standorten ihrer globalen Pro-
duktions- und Lieferketten und spielen so die Arbeitenden in unterschiedlichen Regionen
gegeneinander aus.

Unser amtierender Entwicklungshilfeminister Muller hat erst jungst ein , Textilbdndnis” ins
Leben gerufen. Gemeinsam mit Vertretern der Wirtschaft, der Gewerkschaften und der
Zivilgesellschaft habe man sich das Ziel gesetzt, nach der Katastrophe von Rana Plaza, dem
Einsturz einer Textilfabrik in Bangladesch, konkrete Verbesserungen der sozialen und 6ko-
logischen Standards in der Textil- und Bekleidungsindustrie zu erreichen. Aus Sicht des Mi-
nisters konne sich kein verantwortlich handelndes Unternehmen auf Dauer dem Anspruch
versagen, fur seine Lieferketten Oko- und Sozialdumping und Kinderarbeit auszuschlieBen.
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Verbraucher hatten ein Recht darauf, dass gemeinsam Verbesserungen erreicht wirden
und mehr Transparenz fir die Kaufentscheidung geschaffen wird.

Dies sind aber nur erste Ansatze auf einem langen Weg zu mehr Transparenz und Verbes-
serung von Standards. Wir missen uns in einer zukunftsfahigen Rohstoff- und Wirtschafts-
politik mehr und mehr mit komplexen Fragestellungen auseinandersetzen. Nationale Re-
gierungen allein kénnen nicht mehr die Verantwortlichen fir Rahmenbedingungen sein.
Wir missen uns als Konsumenten starker zu Wort melden und unser Einkaufsverhalten
andern. Damit wird Druck erzeugt, denn Macht Uber den Markt haben vor allem Verbrau-
cher. Der Politik — und damit sind internationale Gemeinschaften gemeint — bleibt es vorbe-
halten, Rahmenbedingungen so zu setzen, dass der Verbrauch an natirlichen Ressourcen
mabvoll bleibt, dass Rohstoffe tkologisch verniinftig gewonnen und sozial vertraglich ver-
arbeitet werden. Auch hier gibt es in der Textilindustrie bereits zahlreiche positive Beispiele.

In Sachen Textilwirtschaft mischt sich die Kampagne fiir saubere Kleidung ,Clean Clo-
thes Campaign” seit mehr als 25 Jahren aktiv in die Diskussion ein. 1990 wurde sie in
den Niederlanden gegriindet. Sie ist gekennzeichnet durch ein Netzwerk unabhangiger
nationaler Plattformen und in zwolf européischen Landern aktiv. Vertreter der Kampag-
ne untersuchen und dokumentieren die Ausbeutung von Textilarbeitern, verhandeln mit
Unternehmensvertretern und unterstitzen Arbeitnehmerorganisationen in den betroffe-
nen Landern. Ziel der Kampagne ist es, die Arbeitsbedingungen in der globalen Beklei-
dungs- und Sportartikelindustrie zu verbessern. Eine von der Kampagne vorgelegte Studie
analysiert minutiés die Arbeitsbedingungen in ausgewahlten Textilbetrieben, dokumentiert
Arbeitsrechtsverletzungen und schildert, welche Auswirkungen die Einkaufspraktiken der
Discounter auf die Arbeitsverhéaltnisse haben. Missstande in der globalen Bekleidungsin-
dustrie werden 6ffentlich gemacht und Auswege aufgezeigt. Damit appelliert die Kampa-
gne an die Verantwortung von Unternehmern, aber auch von Politikern und Verbrauchern.
Basierend auf den von der Internationalen Arbeitsorganisation ILO erarbeiteten Kernar-
beitsnormen entwickelte die ,, Clean Clothes Campaign” gemeinsam mit internationalen
Gewerkschaften einen Arbeitsverhaltenskodex fir die Bekleidungsindustrie. Ein Beispiel
dafur, dass auf Unternehmerseite ein Umdenken einsetzt, ist die Behandlung von Jeans mit
Sandstrahlen, um ihnen einen lassigen Gebraucht-Look zu verpassen. Viele Arbeiter, die
mit der Sandstrahltechnik arbeiten, erkranken an der unheilbaren Lungenkrankheit Silikose
und sterben qualvoll. Seit Herbst 2010 prangert die Kampagne diese menschenverachten-
de Produktionsweise massiv an und ermuntert Verbraucher zum Protest bei Jeansprodu-
zenten. Auf Druck der Konsumenten in Form von Tausenden E-Mails sahen sich zumindest
einige Markenfirmen seitdem gezwungen, das Sandstrahlen ihrer Jeans zu verbieten.

» Rohstoffverbrauch und Nachhaltigkeit

Erst wenn Transparenz in allen Branchen an der Tagesordnung ist, kénnen Fehlentwick-
lungen aufgedeckt und aufgehalten werden. Hierzu gehért auch das Wissen um den ho-
hen Rohstoffverbrauch pro Kopf in Industrienationen. GemaB Experten des Wuppertal
Institutes verbraucht die Industrie noch zwischen 30 und 300 Kilogramm Masse pro Kilo
Produkt. Wie sieht es mit der Nutzung Deutschlands , liebsten Kindes” aus? Ein typischer
Vertreter eines Mittelklassefahrzeugs beansprucht etwa 450 Gramm Material pro Kilo-
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meter Fahrleistung, gerechnet fir 200.000 Kilometer. Die Verdoppelung der Lebenszeit
des Fahrzeugs wurde sehr viel kraftiger zu Buche schlagen. Die seinerzeit von der Bun-
desregierung als nachhaltigkeitsfordernd hoch subventionierte , Abwrackpramie” war ein
typischer (Umwelt-)Flop, weil man eine geringfligige Minderung der CO?-Gesamtemission
mit dem Einsatz von Millionen Tonnen Natur bezahlte. Und beim Hybrid-Pkw verschlech-
tert sich die Kilometerleistung pro Materialeinsatz absolut betrachtet enorm, obschon der
,CO%-FuBabdruck” deutlich sinkt.

Die Menge an genutzten Ressourcen muss von der Wiege bis zur Bahre summiert wer-
den. Friedrich Schmidt-Bleek und Ernst Ulrich von Weizsacker, deutsche Vordenker und
Umweltforscher, haben hierfir den Indikator ,, MIPS — Materialinput pro Einheit Service”
oder auch ,6kologischer Rucksack” gepragt. Seine Starke ist, dass damit ein MaB fur wirt-
schaftliche wie auch fir Umweltkosten gefunden wurde. Auf der einen Seite beschreibt
die Ressourcenproduktivitat das Ergebnis, das durch den Einsatz einer bestimmten Menge
an Ressourcen erreicht wird. Andererseits wird durch Ressourcenintensitat der Verbrauch
von Ressourcen pro Ergebnis angezeigt. Ziel einer solchen nachhaltigen Rohstoffbetrach-
tung ist die Maximierung der Ressourcenproduktivitat und die Minimierung der Ressour-
cenintensitat. MIPS, der materielle FuBabdruck, ist ein IntensitdtsmalB. Mit MIPS kann man
weltweit alles in eingesetzter Masse pro erzeugten Nutzen messen, ob Guter, Prozesse,
Infrastrukturen oder Dienstleistungen. Die Angabe von MIPS fir alle Fahrzeugtypen ware
beispielsweise geeignet, Pkws aller Marken ¢kologisch zu vergleichen und zusatzlich mit
Fahrradern, der S-Bahn und dem Airbus A380.

Deshalb koénnte es der Transparenz dienen, dass Nachhaltigkeitsberichte (, Sustainability
Reports”) von Unternehmen die Ressourcenproduktivitat von Gltern, Prozessen, Kons-
truktionen, Anlagen, Infrastrukturen, Dienstleistungen und Handlungsweisen beinhalten
oder dass Ziele festgelegt werden, diese zu erhéhen. In Parteiprogrammen kénnten solche
Effizienzziele formuliert werden. Der absolute Verbrauch an Material pro erzeugten Nutzen
muss gesenkt werden. Wir missen lernen, aus deutlich weniger Naturverbrauch mehr Ener-
gie und Wohlfahrt fir eine wachsende Weltbevolkerung zu schaffen. Technik kann das.
Aber nur dann, wenn die Rahmenbedingungen der Marktwirtschaft die hierfir notwen-
digen Anreize bieten, was bislang nicht der Fall ist. Der Preis von Ressourcen muss kinftig
eine groBere Rolle spielen und in den Produktpreis inkludiert werden. Verbraucher haben
zudem das Recht, den gesamten Naturverbrauch des Produktes wahrend der Herstellungs-
phase zu erfahren. Dadurch kann Verhalten beeinflusst werden. Der Konsument kann
dann selbst entscheiden, ob er ein Produkt mit hohem Rohstoffverbrauch und geringerem
Nutzen oder ein Produkt mit geringerem Rohstoffverbrauch bei hoherem Nutzen kauft.
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Im Mai 2006, deutlich vor der 2007 beginnenden Finanzkrise, hat der Managerkreis der
Friedrich-Ebert-Stiftung ein Manifest zur ,Werteorientierten Unternehmensfihrung und
Corporate Governance” vorgelegt und zum Gegenstand einer Debatte mit Bundesfi-
nanzminister Peer Steinbrlick gemacht. Das Manifest macht darauf aufmerksam, dass
unverzichtbare Voraussetzung fir nachhaltigen Erfolg des wirtschaftlichen Zweckes eines
Unternehmens der ethische Anspruch ist, die Férderung von gesellschaftlich wichtigen
Aufgaben mit Verantwortung und Glaubwaurdigkeit zu verfolgen. Vor dem Hintergrund,
dass der Veranderungsdruck der Globalisierung die Gesellschaft schon damals tief verunsi-
cherte, erinnern die Autoren an den Zusammenhang von unternehmerischer Freiheit und
dem Auftrag der Sozialen Marktwirtschaft, nicht einseitig Kapitalrendite und Managerge-
halter zu optimieren, sondern Kunden, Mitarbeiter und andere Stakeholder angemessen
am Erfolg zu beteiligen. Zum Verhaltnis zwischen der politischen Prarogative und der un-
ternehmerischen Verantwortung in der Sozialen Marktwirtschaft wird in dem Papier auf
die geteilten Aufgabensphéren, aber die gemeinsame Verantwortung hingewiesen.

» Was sind Werte wert?

Das Manifest ist unverandert aktuell. Die Reaktion der Managementelite, wie sie mit der
grundlegenden Herausforderung der gesellschaftlichen Verantwortung nach dem greifba-
ren Vertrauens- und Reputationsverlust umgehen will, ist aber ebenso ausgeblieben wie
Konzepte der Politik jenseits der Regulierung. Nach wie vor untergraben Falle von MaBlo-
sigkeit und Ignoranz von Unternehmenslenkern die Akzeptanz von Wertschépfung nach
Kriterien betriebswirtschaftlicher Rationalitdt und auf wettbewerbsorientierten Markten
durch breite Bevélkerungsschichten. Dass ,Wert” als urspringlich 6konomischer Begriff,
der erst spater von Philosophie und Ethik adaptiert wurde, und Werte zusammengehoren,’
hat sich in vielen Vorstandsetagen nicht herumgesprochen. Die Unternehmenskultur der
Deutschen Bank etwa wurde durch eine dichte Folge von gravierenden PflichtverstoBen
derart strapaziert, dass ein tragfahiges Geschaftsmodell fur die Zukunft kaum mehr sichtbar
ist. Bei Volkswagen hat eine autoritare Fihrungskultur mit Billigung einer machtbewussten
Gewerkschaftsorganisation, begleitet von Gleichgultigkeit des 6ffentlichen Anteilseigners,
das Pendel der vom friiheren Vorstandsvorsitzenden Pischetsrieder angestoBenen Wer-
tediskussion im Management schnell wieder zurtickschwingen lassen. Obwohl bei VW
enormer Unternehmenswert und langjahrig erarbeitetes Vertrauen in die Marke vernichtet
wurden, fehlt es bislang an konsequentem Umsteuern bei Personen und beim Fihrungs-
stil. Siemens, Thyssen/Krupp, RWE, K&S, Karstadt, Solarworld, etliche Landesbanken und
andere Beispiele verdeutlichen, dass es sich nicht um einige wenige Félle handelt. Zu Recht
hatte Professor Nikolaus Schweickart 2008 davor gewarnt, dass eine Akzeptanz- und Ver-
trauenskrise sich zu einer Systemkrise auszuwachsen droht.

Es geht aber gar nicht vorrangig um Skandale und das erschreckende Unvermégen, zwi-
schen legal und legitim zu unterscheiden, oder die Geringschatzung, das eigene Verhalten
gegenUber Regeln vor dem Hintergrund von Tugenden zu reflektieren. Es geht um die
Einsicht in die Notwendigkeit und die Fahigkeit von Spitzenmanagern, ethische Grenzen
und Normen des freien wirtschaftlichen Handelns als MaBstabe nicht nur zu akzeptieren,
sondern selbst zu formulieren. Das Anliegen des Manifestes ist die Aufforderung zu ei-
nem ernsthaften und wertebasierten Dialog von Topmanagern mit Politik, Medien und
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Offentlichkeit dartiber, was gesellschaftliche Verantwortlichkeit in der Unternehmensfih-
rung bedeutet und wie sie kommuniziert wird, wenn es um Stakeholderanspriiche wie
Beschaftigungsfahigkeit in der wissensbasierten Wirtschaft, Innovationsgeschwindigkeit in
der Industrie-4.0-Umgebung, Integration von Migranten in den Arbeitsprozess oder die
Bedingungen von Freihandelsabkommen mit anderen Weltregionen geht. Der 6ffentliche
Dialog wird nicht ersetzt durch wohlfeile Code of Conducts auf Webauftritten, CSR-Kom-
munikation in aufwéndigen Broschiiren oder die bequeme Delegation des Dialogs auf
Funktiondre von Wirtschaftsverbanden.

» Entfremdung zwischen Unternehmen und Gesellschaft

Der Entfremdung zwischen Unternehmen und Gesellschaft wird weder von den Unter-
nehmen noch durch die Politik wirksam begegnet. Beide Seiten geben sich keine Mihe,
die jeweilige Eigenlogik der nach unterschiedlichen Regeln funktionierenden Systeme zu
durchdringen und eine Basis fur einen verstandlichen &ffentlichen Diskurs zu finden. Sicher
hat die Politik mit dem Merkel’schen Verdikt der Alternativiosigkeit und ihren zahlreichen
Saltos in Wertfragen sowie vielen ¢konomisch nicht einmal im Ansatz nachvollziehbaren
Entscheidungen, etwa in der Energiepolitik, die gesellschaftliche Debatte gelahmt. Aber
auch der Wirtschaft fehlen personenbezogene Leitbilder, die jenseits 6konomischer Ratio-
nalitaten aufgrund eigener Verankerung im gesellschaftlichen Umfeld integrativ argumen-
tieren kénnen. Es mag diese Leitbilder haufiger im Mittelstand und in Familienunterneh-
men geben. Gleichwohl sind es auch dort nur Einzelne, die sich der zugestandenermafBen
muhevollen Aufgabe unterziehen, sich auf der Basis ihres Sachverstandes und des Interes-
ses an fortlaufenden Reformprozessen konstruktiv einzumischen.

Konstruktiver Dialog heil3t seriése Auseinandersetzung und nicht sich gegenseitig mit dem
Etikett des Markt- oder Staatsversagens zu beharken. Kommunikationsfahigkeit gegen-
Uber Mitarbeitern und Offentlichkeit wird als Fiihrungskompetenz in der Wirtschaft ge-
nerell unterschatzt. Die Heimeligkeit unter Seinesgleichen in Davos ersetzt nicht die hei-
mische Diskussion um die Balance von Chancen und Zumutungen, um die Anerkennung
von sozialen Anpassungsleistungen mit dem Ziel, gemeinsam Wertschépfung am Standort
Deutschland im globalen Wettbewerb voranzubringen. Markt und Wettbewerb verlangen
dem Einzelnen dauerhaft viel ab, es gibt keinen Bestandsschutz fur den erreichten Status.
Gerade deswegen ist eine Diskussion dariber notwendig, wie die dynamische Entwick-
lung so gestaltet werden kann, dass Marktwirtschaft ihre sittliche Qualitat als Mittel zur
Verwirklichung der Freiheit und der Solidaritat aller Menschen? behalt. Wie werden Unter-
nehmensfihrer dem Postulat von John Rawls® gerecht, wonach ihre Orientierung an der
Rendite zu akzeptieren ist, wenn sie sich im Endeffekt positiv auf die auswirkt, die sich am
Ende der sozialen Skala befinden?

» Kommunikation und Glaubwuirdigkeit
Gesellschaftliche Verantwortung glaubhaft kommunizieren kann nur derjenige, der

die Vorbildfunktion im Unternehmen vorlebt. Wo in Unternehmen statt Integritat und
Rechtstreue VerstéBe gegen aufsichtsrechtliche Regelwerke, Korruption und Untreue oder
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skandal6se Zustande in der Lieferkette unter Missachtung der Aufsichtspflichten geduldet
werden, hilft auch die Unterzeichnung von immer vielfaltigeren Nachhaltigkeitskodices
wie des UN Global Compact oder der OECD-Leitlinien fur multinationale Unternehmen
nicht. Im Gegenteil: Der Impetus der Freiwilligkeit gesellschaftlicher Verantwortung wird
nachhaltig beschadigt und ist Wasser auf die Mhlen von Beflirwortern immer strengerer
Regulierung. Auch die Einrichtung eines Integritatsausschusses im Aufsichtsrat, wie bei der
Deutschen Bank am 23.5.2013, ist nur glaubwdrdig, wenn ein vom Vorstand gestitztes
effektives Compliance Management System eine Zasur bei gewohnheitsmaBig begange-
nen Normverletzungen bewirkt. Ein wirksames Korrektiv ist die Haftung der Organmitglie-
der fur begangene Pflichtverletzungen. Schon Adam Smith wollte, dass die Akteure in der
Marktwirtschaft voll haften missen.*

Die Sorgfalts- und Haftungsnormen im Prinzipal-Agent-Verhaltnis sind in Deutschland seit
jeher streng ausgestaltet, aber erst in den letzten Jahren wird auf Organisationsverschul-
den im Wege des Innenregresses wie im Falle des Siemens-Vorstandes Neubirger konse-
guent reagiert. Das Disziplinierungsinstrument der Haftung wird die Politik trotz der Versu-
che der Problematisierung auf dem Juristentag 2014 in Hannover kaum entscharfen, weil
das Eingehen notwendiger unternehmerischer Risiken bei professionellem Vorgehen kaum
eingeschrankt ist. Ob es allerdings Sinn macht, neben dem bewahrten Ordnungswidrigkei-
tenrecht mit seiner Vorteilsabschdépfung auch noch ein im deutschen Recht systemwidriges
Unternehmensstrafrecht einzufihren, ist zu bezweifeln.

Unternehmensleiter, die verhindern wollen, dass vormoderne moralische Vorbehalte ge-
gen Markt, Wettbewerb und Globalisierung in der gesellschaftlichen Debatte auch die
Spielrdume der Unternehmensfihrung GbermaBig einengen, mussen beharrlich Gber das
Funktionssystem Wirtschaft aufklaren und sich mit den Argumenten der bis tief in die
Volksparteien reichenden Kritiker auseinandersetzen, die statt einem verninftigen Ord-
nungsrahmen Kontrolloverload, Protektionismus und die Verteufelung des Neoliberalismus
verlangen. Es sind dies oft die gleichen Kritiker, die mit ausschlieBlich kollektivistischen
Absicherungen Schulden auf Kosten zuktnftiger Generationen und mit einer Sozialpolitik
gegen den Markt systematische Fehlanreize setzen. Populisten a la Seehofer mit seiner
neoliberalen Keule gegen die Riesterrente lassen gruBen.

Dem Zeitgeist folgend wagen die wenigen Wirtschaftspolitiker in den groBen Parteien
nicht mehr daran zu erinnern, dass die Soziale Marktwirtschaft aus den ordoliberalen Ide-
en des deutschen Neoliberalismus der 1930er und 1940er Jahre und der mit pragmati-
scher Konjunktur- und Sozialpolitik gepaarten neoliberalen Wirtschaftsreform von 1948
durch Ludwig Erhard hervorgegangen ist. Die politischen Durchgriffe direkter Steuerung
von auBen auf den Markt werden, wie hinreichend bewiesen wurde, nicht gegen die 6ko-
nomische Logik, sondern nur mit ihr wirksam; ansonsten fihren sie zu systematischen
Fehlanreizen und zu teurer Ineffizienz. Die Zurlickdradngung der Eigenverantwortung und
die Gelegenheit zur Selbstbedienung der Beteiligten hat in allen kollektiven sozialen Si-
cherheitssystemen zu Kostenexplosionen gefihrt, deren die hektische Regulierung aller
Bundesregierungen der letzten Jahre nicht Herr wird.
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» Regulierung oder Selbstregulierung?

Vergleichbares gilt fur die Regulierung zur Unternehmensfiihrung. Auch Unternehmens-
fihrung ist eine knappe Ressource, die sich im Wettbewerb auf der Basis eines angemes-
senen Ordnungssystems bewahren muss. Die Politik kann sich nicht recht entscheiden, ob
sie auf Selbstregulierung (etwa den Corporate Governance Kodex mit dem Mechanismus
L~complay or explain” setzt) oder auf standig nachholende Regulierung der von der Ko-
dex-Kommission gerade erst ergangenen Empfehlungen. Gut ein Dutzend Artikelgesetze
zur Anderung des Aktienrechts sind seit dem sogenannten Kontra-Gesetz im Jahre 1998
ergangen. Wenn man allerdings mit Adam Smith die moralische Qualitat von Handlungen
in der Marktwirtschaft nicht von handlungsleitenden Motiven, sondern von den Ergebnis-
sen des Handels abhangig macht, ist die Regulierung angesichts der vielen Skandale nicht
sonderlich erfolgreich gewesen. Zum Teil erweisen sich neue Vorschriften als kontrapro-
duktiv, weil vorherige Einwande nicht bedacht wurden. Was beispielsweise als Professio-
nalisierung der Vergltung von Vorstdnden und Aufsichtsraten durch das Gesetz zur An-
gemessenheit der Vorstandsvergttung (VorstAG) bzw. den Corporate Governance Kodex
vorgegeben wurde, ist im Ergebnis nicht zufriedenstellend.

So sollte die Aufsichtsratsvergttung nicht in der Ausweitung vom Unternehmenserfolg
abhangiger Komponenten bestehen, da fir die als Kernaufgabe zu verstehende Kontroll-
funktion eine am finanziellen Erfolg des Unternehmens bemessene Entlohnung mit den
vorgesehenen Aufsichtsratsfunktionen nicht anreizkompatibel ist. Die Vorgabe, wonach
ein Teil der Vergltung beim Vorstand eine mehrjghrige Bemessungsgrundlage haben
muss, hat zu einer Erhéhung des allgemeinen Niveaus der Festvergitungen geftihrt und
gleichzeitig hat der variable Teil durch die Anknipfung an den Borsenkurs oder Unter-
nehmenserfolg bei wenig ehrgeizigen Zielen unvertretbare Vergttungshdéhen produziert,
obwohl die Vergitung insgesamt und hinsichtlich ihrer variablen Vergttungsteile betrags-
maBige Hochstgrenzen gemal Ziff. 4.2.3 Abs. 2 Kodex aufweisen soll. Diese Entwicklung
ist zu recht in der Offentlichkeit auf Unverstdndnis gestoBen. Auch die Vergleichbarkeit
aller Elemente der Vorstandsvergttungen ist eher ein Treiber als eine Bremse fur den An-
stieg. Berechtigte Kritik aus der Wirtschaft an der Fehlentwicklung hat die Politik bisher
nicht aufgegriffen.

» Transparenz und Nachhaltigkeit

Dabei ist Transparenz grundsatzlich ein effizientes Instrument der Corporate Governance.
In der Regel bedarf die Transparenz der Verkntpfung mit Vergleichbarkeit.® Denn nur durch
die VerknUpfung entsteht eine nachvollziehbare Rechenschaftspflicht im Hinblick auf den
Pflichtenkanon der Organe. Ohne entsprechende Performance-Indikatoren erreicht Nach-
haltigkeit weder Einfluss auf die Unternehmensfihrung noch auf die Finanzmarkte. Das
gilt auch fur das Ziel der sozialen Verantwortung (,,corporate social responsibility), das sich
auf europaischer Ebene als neues Regulierungsfeld abzeichnet.® Meist nicht bewertetem
burokratischem Aufwand fur die Unternehmen durch zusatzliche ausgedehnte Berichts-
pflichten steht oft ein minimaler Ertrag an Erkenntnissen gegentber, weil die geforderten
Nachhaltigkeits- und Diversitatsberichte weder an vergleichbaren Regelwerken gespiegelt
noch nach festgelegten Kriterien geprift werden mussen. So gerade wieder aktuell der
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mit Dutzenden von Folgednderungen versehene Referentenentwurf des Bundesministe-
riums der Justiz und fir Verbraucherschutz zur Umsetzung der CSR Richtlinie 2014/95/
EU fUr einen sehr begrenzten Kreis von GroBunternehmen. Ohne den Versuch einer An-
naherung an die Definition von branchenspezifischen Leistungsindikatoren empfindet
man das formulierte Ziel des Entwurfs, einen Beitrag zum Ubergang zu einer nachhaltigen
globalen Wirtschaft zu leisten, indem langfristige Rentabilitdt mit sozialer Gerechtigkeit
und Umweltschutz verbunden wird, als Worthiilse. Letztlich wird damit die Offentlichkeit
getduscht, die dann bei nachster Gelegenheit erféhrt, dass wegen unzureichender Bericht-
erstattung die Richtlinie wieder nachjustiert werden muss.

Die Feststellung des Deutschen Juristentages 2012, dass im Bereich der Corporate Gover-
nance eher schon zu viel an Reglementierung erreicht worden ist, wird wohl von der Politik
skeptisch gesehen. Auch wenn beim Deutschen Juristentag eine feste Obergrenze fur die
VergUtung von Vorstandsmitgliedern bérsennotierter Gesellschaften mit breiter Mehrheit
und der Vorschlag, die Hauptversammlung gesetzlich zu ermachtigen, eine Obergrenze
fir die Vergltung der Vorstande der Satzung festzulegen, mit knapper Mehrheit abge-
lehnt wurde, und beides bei der jungsten Aktienrechtsnovelle vom 12.11.2015 keine Rolle
spielte, durften diese und andere Forderungen auf der Tagesordnung bleiben. Gute Argu-
mente hat der krisengeschittelte Volkswagen-Konzern geliefert, der nach ,Dieselgate”
die ,,cooling off“-Regel des § 100 Abs. Il 1 Nr. 4 des Aktiengesetzes bei der Bestellung des
Aufsichtsratsvorsitzenden durchbrochen und ein unwirdiges Schauspiel bei dem Teilver-
zicht auf die Boni seiner Vorstande geliefert hat.

Ernsthaftigkeit und Qualitat der Debatte Uber eine bessere Unternehmensfihrung zwi-
schen Wirtschaft und Politik sind derzeit nicht ,,bonusrelevant”. Niemand knUpft beispiels-
weise die Faden zusammen zwischen den Forderungen nach einem Unternehmensstraf-
recht und der Absenkung von BuBgeldern bei Vorhalten eines angemessenen Compliance
Management Systems. Compliance ohne institutionelles Fundament durch eine Ethik- und
Werteorientierung im Unternehmen bleibt deutlich weniger effektiv als méglich. Zwar sol-
len Konzepte gesellschaftlicher Verantwortung (CSR) weiterhin weitgehend freiwillig, also
.beyond Compliance” bleiben, gleichwohl stellt sich die Frage, wie die Sensibilitat fir
anspruchsvolle Standards der Ordnungsverantwortung in der Unternehmensfihrung ver-
bessert werden kann. Moralische Appelle werden zu wenig Resonanz fiihren, man muss
die Werteorientierung organisatorisch und anreizrelevant verankern. Zu bewerten ist etwa,
ob durch Rechnungslegungsvorschriften nicht systematische Anreize fir das Management
zur Bereicherung gesetzt wurden, welche belastbaren Leistungsindikatoren fir Vorstands-
vergtungen gelten und ob Compliance-Anforderungen in den Zielvereinbarungen fiir
VergUtungen vereinbart werden sollen.

1 Kos, EImar 2015: Was sind Werte wert? Das Verhaltnis von Okonomie und Ethik in der Wertevermittlung, in:

Lesch, Karl Josef (Hrsg.): Die Okonomisierung der Welt und das Schicksal des Humanen, Munster.

2 Hohmann, Karl 2007: Ethik in der Marktwirtschaft, KéIn/Munchen.

3 Rawls, John 1996: Theorie der Gerechtigkeit.

4 Smith, Adam 1776: Wohlstand der Nationen

5 So auch die Empfehlung der Européischen Kommission vom 9.4.2014 (ABI.2014, Nr. L 109, S. 43).

6 Europaische Kommission 2011: Neue EU-Strategie (2011-14) fur die soziale Verantwortung der Unternehmen (CSR), KOM/2011/0681 endg.
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» Erfolgreich, aber wirkungslos?

Das Fremdeln hat in den fast 50 Jahren nicht aufgehort. Zwar war es die erste sozialliberale
Koalition (allerdings unter dem damaligen FDP-Innenminister Genscher), die 1970 Um-
weltschutz in das Regierungshandeln einflhrte, und es waren die Sozialdemokraten, die —
wenn auch unter schwierigen Nebenbedingungen — eine erste rot-griine Landerkoalition in
den 1980er Jahren in Hessen etablierten, spater diese ab 1998 unter Schréder und Fischer
gar als ,Projekt” auf Bundesebene formulierten. Aber tberblickt man diese Jahrzehnte,
so stellt sich doch die Frage, sind alle diese Versuche und Konzepte der Verséhnung des
Sozialen und des Okologischen nicht deutlich hinter ihren Méglichkeiten geblieben oder
anders — in die Zukunft gerichtet — gefragt: Reichen angesichts der globalen Herausforde-
rungen die bisherigen Ansatze noch aus bzw. welche Erganzungen mussten sie erfahren?

Der Gedanke der Nachhaltigkeit — und darum handelt es sich im Kern, wenn Uber eine
sozialdkologische Marktwirtschaft zu sprechen ist — wurde maBgeblich von sozialdemo-
kratischer Seite (wieder-)aufgegriffen. Ein Meilenstein war im Jahre 1987 die Vorlage des
sogenannten ,Brundtland-Berichts”, benannt nach der ehemaligen sozialdemokratischen
Ministerprasidentin Norwegens, Harlem Brundtland. Mit dem Konzept der nachhaltigen
Entwicklung wurde das Thema der globalen und generationentibergreifenden Bedurfnis-
befriedigung als ein Ausgleich 6konomischer, sozialer und 6kologischer Ziele auf die welt-
politische Agenda gesetzt. MaB3geblich beteiligt und Herausgeber der deutschen Ausgabe
war der ehemalige sozialdemokratische Bundesminister fur Forschung und Technologie,
Volker Hauff, der danach als langjahriger Vorsitzender des Rates fiir Nachhaltige Entwick-
lung der Bundesregierung wirkte.

Seit der Veroffentlichung des Brundtland-Berichts hat — auf den ersten Blick — der Gedan-
ke der Nachhaltigkeit alle Aspekte politischen, wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und
offentlichen Wirkens im Wortsinne ,nachhaltig” durchdrungen. Es gibt kein Partei- oder
Gewerkschaftsprogramm, kein Verbandestatut mehr, indem sich kein Bekenntnis zu Nach-
haltigkeit findet, kein Unternehmen verzichtet auf den Verweis seines Nachhaltigkeitshan-
delns mit entsprechender Berichterstattung, Nachhaltigkeit gehoért zu den wesentlichen
Forschungsagenden wie auch religitser Programmatiken — zuletzt eindrucksvoll die Fran-
ziskus-Enzyklika , Laudato Si”. Ein vielleicht noch deutlicheres Signal fir die Attraktivitat
des Konzeptes ist der Umstand, dass sich eigentlich keine wirklich ernst zunehmenden
Gegenpositionen finden lassen, wenn man einmal von einigen Arabesken vorwiegend
US-amerikanischer Provenienz absieht.

Wie kommt es zu diesen sehr widersprichlichen Befunden? Einerseits die Erfolgsgeschich-
te einer Idee, eines Konzeptes, das fast schon Monopolcharakter angenommen hat, an-
dererseits die doch groBen Lucken zwischen Anspruch und Wirklichkeit, das dauerhafte
Fremdeln der jeweiligen Akteure, das vielleicht Durchbriiche verhindert, mindestens sich
allzu haufig im Dickicht eines Klein-Klein zu verlieren droht.

» Politik der kleinen Schritte — reicht das (nicht)?

Es ist nun fast 25 Jahre her, dass der Autor dieser Zeilen seine berufliche Laufbahn in ei-
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nem deutschen GroBunternehmen startete. Er wollte die Praxis des Umweltmanagements
kennenlernen und gestalten, nachdem er sich zuvor damit wissenschaftlich und beratend
auseinandergesetzt hatte. Es war die Zeit der Erweiterung des Qualitdtsmanagements im
Sinne eines integrierten Ansatzes und der ISO-Normen um Umweltaspekte. Als ein erstes
wirksames Instrument sollten Okoaudits in den Unternehmen eingefiihrt werden. Keine
uberméaBige Uberraschung bei der Begegnung mit dem Management und den allmachti-
gen Standortleitern: Wozu brauchen wir das? Das ist doch Zeit- und Ressourcenverschwen-
dung? Heute mag so etwas mehr als antiquiert anmuten, damals waren es durchaus Zeiten
heftiger innerbetrieblicher und gesellschaftlicher Auseinandersetzungen.

Die Ergebnisse sind bekannt: Okoaudits, die Zertifizierung nach ISO 14.001 und weitere
sind langst betriebliche Routine, sie sind fur die Firmen ein Obligatorium — aus Haftungs-
grinden, aber auch um im Lieferantenwettbewerb um private und &ffentliche Auftrage
Uberhaupt mithalten zu kédnnen, selbstverstandlich auch aus Griinden der Reputation. Ein-
gefuhrt wurde ein betriebliches Umweltmanagement mit Regelprozessen und Berichter-
stattung. Vom produktionsbezogenen Umweltschutz ging es zum produktbezogenen Um-
weltschutz, weiter zur umfassend okologischen Unternehmensfihrung und seit einigen
Jahren zum Nachhaltigkeitsmanagement und der gesellschaftlichen Verantwortung von
Unternehmen (CSR — Corporate Social Responsibility).

Das alles wurde stets aufmerksam begleitet — gefordert und geférdert — von den politi-
schen Entscheidungsebenen, es wurde regulierend eingegriffen oder auf unternehmeri-
sche Selbstverpflichtung gesetzt. Insgesamt — so ist sicherlich Ubergreifend festzuhalten
— wurde in einer historisch recht kurzen Zeit in Deutschland, aber auch dartber hinaus in
Europa und in anderen Teilen der Welt ein betrachtliches Niveau betrieblichen Umwelt-
schutzes erreicht. Und bei einer immer gdltigen Kritik an konzeptionellen und praktischen
Unzulanglichkeiten hatte dieses reale Verbesserungen zur Folge — beispielsweise in der
Luft- und Wasserqualitat. Ein Blick auf die Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesrepublik zeigt, dass wir bei einigen, zum Beispiel den erneuerbaren Energien oder
Innovationen, auf einem durchaus erfolgreichen Pfad der Zielerreichung sind. Bei anderen,
ebenso wichtigen Nachhaltigkeitsindikatoren klaffen Realentwicklung und Zielwert weit
auseinander, zum Beispiel im Bereich der Gutertransportintensitat, der Zukunftsvorsorge
durch Investitionen und der Artenvielfalt.

Ein erstes Zwischenfazit: Die Politik der kleinen Schritte war durchaus erfolgreich, und es
waren weitere Beispiele etwa in der Forschung und wissenschaftlichen Ausbildung zu nen-
nen. Sie sind nicht nur weiterhin notwendig, sondern sie sind auch beispielgebend, wenn
es um Lernprozesse fir neue Themen geht.

Es sind zwei Herausforderungen, die zeigen, dass die Politik der kleinen Schritte alleine
nicht mehr ausreichend sein wird, um die nétigen Entwicklungsanderungen zu initiieren.
Die erste Herausforderung bezieht sich auf die neue Qualitdt der menschengemachten
Risiken. Der Risikoforscher Ortwin Renn zeigt uns in seinem Buch ,Das Risikoparadox”
unseren geschichtlich sehr erfolgreichen Umgang mit ,normalen” Risiken auf. Beispiele
sind etwa sehr geringe Unfallrisiken am Arbeitsplatz durch effektive Arbeitssicherheit oder
die klassische Hygiene- und Schutztechnik. Demgegeniber — so Renn — haben wir noch
keinen ausreichenden Ansatz gefunden, mit systemischen Risiken wie dem Klimawandel
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umzugehen. Mit unserem Wahrnehmungsvermdgen unterschatzen wir systemische Risi-
ken systematisch, weil sie eben komplex und vernetzt, stochastisch und nicht linear sind.
Wir lernen in der Regel durch Versuch und Irrtum, was aber bei stochastischen Risiken (z. B.
Klimawandel) sehr problematisch ist, weil wir uns den Irrtum eben nicht leisten kénnen.

Die zweite Herausforderung ist eine neue Qualitat erforderlicher Politik des Umgangs mit
dem menschengemachten Klimawandel. Die beiden Okonomen Ottmar Edenhofer und
Axel Ockenfels haben diesen Kontext zuletzt in ihrem Artikel , Ein Ausweg aus der Kli-
ma-Sackgasse” in der FAZ vom 23.10.2015 eindringlich entfaltet. Danach durfen wir, um
das Zwei-Grad-Ziel mit einer Wahrscheinlichkeit von 66 Prozent einzuhalten, nur noch
ungefahr 1.000 Gigatonnen CO? emittieren. Dem stehen etwa 15.000 Gigatonnen CO?
gegenuUber, die noch als fossile Energie in der Erde lagern. Die entscheidende Schlussfol-
gerung der Autoren lautet, ohne eine wirksame weltweite Incentivierung der CO?-Vermei-
dung wird es nicht moglich sein, diesen Verzicht des Gebrauchs zu erreichen. Die politi-
sche Steuerung muss also dafiir sorgen, dass auf die Nutzung einer eigentlich benétigten
und gewdlinschten Ressource verzichtet wird. Hier reichen die tblichen Marktreaktionen als
Knappheitssignale nicht mehr aus, weil wir etwas verfiigbar, ja im Uberfluss haben, es aber
aus anderen Grinden (eben den Klimarisiken) nicht einsetzen kénnen. Es ist die Erforder-
nis einer vollig neuen Qualitat politischer und 6konomischer Steuerung im Vergleich zur
Ublichen bekannten und vielfach erprobten Konstellation, in der es darum geht, knappe
Ressourcen moglichst effizient einzusetzen und eine moglichst faire Teilhabe zu gewahr-
leisten. Eine Knappheitsverteilung zu organisieren ist im Vergleich zu einem politischen
Verzichtsoktroi die bei Weitem einfachere politische Gestaltungsaufgabe. Die einzige, aber
nur ansatzweise vergleichbare Erfahrung machen wir mit dem Ausstieg aus einer anderen
verfligbaren Energiequelle, der Kernenergie. Hier ist — nicht zuletzt durch die Unfélle in
Tschernobyl und Fukushima verursacht — die politische und kulturelle Hegemonie einer
Grundsatzentscheidung eindeutig.

Die angefiihrten Beispiele zum Klimawandel verweisen darauf, dass alleine eine Politik der
kleinen Schritte wohl nicht ausreichen wird. Es geht um strukturwirksame Entscheidungen
und Innovationen, um diesen Herausforderungen begegnen zu kénnen, um den Anspruch
einer sozialokologischen Marktwirtschaft einzuldsen.

» Kulturelles Fremdeln behindert oft ein Momentum

Egal ob in der politischen oder der wirtschaftlichen Arena: Wer kennt sie nicht — die Stan-
dardkonstellationen: die Wirtschaftspolitiker gegen die Sozialpolitiker gegen die Umwelt-
politiker. Rollenverteilung, Verantwortlichkeiten, fachliche Sichtweisen — zugeschrieben
und haufig auch allzu festgeschrieben: So lassen sich die Ergebnisdifferenzen arbeits-
teiliger Verfahren durchaus rational erklaren. Und der Alltag bestatigt es erfreulich hau-
fig: Im Zuge geordneter Prozeduren Luhmann’scher Provenienz kann (und sollte) es zu
interessenausgleichenden Kompromissen kommen. Das ist eine notwendige, aber keine
hinreichende Bedingung. Spatestens seit Paul Watzlawick wissen wir, dass jede menschli-
che Kommunikation nicht nur einen Inhalts-, sondern auch einen Beziehungsaspekt hat.
Mehr noch, im Sinne einer Metakommunikation dominiert der Beziehungsaspekt haufig
den Inhaltsaspekt.
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Hier kommt das nach wie vor starke kulturelle Fremdeln ins Spiel, es spiegelt sich in den
jeweiligen Akteurshaltungen wider: Das Atmospharische Gberwélbt das Inhaltliche. In der
Tendenz werden so zwar Kompromisse der kleinen Schritte moglich, aber diese Haltung
des kulturellen Fremdelns blockiert nur zu haufig die gemeinsame Suche nach den groBen
Losungen. Wer hat nicht schon diese Erfahrungen zum Uberdruss gemacht, das eigene
Handeln selbstverstandlich eingeschlossen: Sind die Fachpolitiker, die Fihrungskrafte oder
die Wissenschaftler eines Fachbereiches unter sich, so gilt es erst einmal, sich des eigenen —
natrlich richtigen — Standpunktes zu versichern, indem die , Gegenseite” entzaubert wird
— nicht nur auf der Inhalts-, sondern eben auch auf der Beziehungsebene. Soweit so gut,
menschlich, allzu menschlich. So feiern alle wechselseitig ihre kleinen Siege, das Soziale
uber das Okologische und vice versa. An den groBen Wegscheiden werden dann wieder
die ganz groBen Argumentationskeulen hervorgeholt, die uns seit Beginn des Nachhaltig-
keitsdiskurses begleiten. Dann heiBt es , Klimaschutz gefahrdet Arbeitsplatze” oder in um-
gekehrter Perspektive , Wirtschaft gefahrdet das Klima”. So feiert das Fremdeln jederzeit
fréhliche Urstande.

An solch kritischen Stellen — wir erleben sie in der politischen Arena wie in den Unterneh-
men gleichermaBen — hat es sich bewahrt, dass etablierte Governance-Strukturen diese
Blockaden durchaus tendenziell aufzuldsen vermogen. Dialektik durch die Hintertdr: Es ist
oftmals das Popper'sche , piecemeal engineering”, das durch die institutionalisierten Ver-
fahren die Raume — im Wortsinne — wieder 6ffnet. Konkret: Der nachste Ausschuss oder
Steuerkreistermin steht und der Dialog muss weitergehen. Aber reicht das, sich auf diesen
Fortschritt der Schnecke zu verlassen?

So ist mit Blick auf die letzten Jahrzehnte bei aller notwendigen Kritik an Unzulanglich-
keiten positiv herauszustellen, dass in vielen politischen wie wirtschaftlichen Bereichen
und Ebenen Verfahren der Institutionalisierung und Partizipation etabliert wurden, die im
Prinzip den Meinungsstreit ums GroBe und Ganze voranbringen kénnen. Das Beispiel der
sogenannten Multistakeholder-Foren — national, europdisch und global — weist in diese
Richtung. Hier sind die Nichtregierungsorganisationen und zivilgesellschaftlichen Akteure
gleichsam von der Peripherie mit ins Zentrum geriickt — eine Rollenentwicklung, die bei
den Akteuren selbst wie den traditionellen Statthaltern des Zentrums durchaus zu Irrita-
tionen geflhrt hat (und noch fuhrt), die aber prinzipiell den Weg weist fir eine bessere
Qualitat politischer Aushandlungsprozesse.

Zwischenfazit zwei: Der Unterbau flr eine sozialdkologische Marktwirtschaft — politische
wie unternehmerische Governance-Strukturen — ist eigentlich weiter, als es mitunter den
Anschein hat. Dabei sind auch die weiteren Elemente einer Entwicklung des sozial6kologi-
schen Ordnungsrahmens bekannt. Dazu gehort etwa, die Fehlsteuerung durch finanzmarkt-
getriebenes Kurzfristdenken zu beenden. Dabei darf aber die grundlegende Funktionalitat
eines effizienten Marktes nicht beschadigt werden. Einige jingste, durchaus spektakulére
Divestment-Entscheidungen — vom norwegischen Staatsfonds Gber die Allianz bis zum
Rockefeller-Clan — sind ja ein Beispiel dafur, dass der Markt gerade nicht blind gegen-
Uber grundlegendem Strukturwandel ist, sondern im Grunde Uber das richtige Sensorium
verfligt. Das gilt bisher nicht in dieser Weise fir die sogenannten externen Effekte, hier ist es
Sache der Politik zu korrigieren, zum Beispiel bei der bereits angesprochenen Notwendigkeit
einer wirksamen Dekarbonisierungsstrategie der Volkswirtschaften, alleine und gemeinsam.
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> Eine Annaherung

In einer sozialdkologischen Marktwirtschaft ist der Strukturwandel nicht stillgestellt. Wird
sie ihrem Anspruch gerecht, kénnen aber Blockaden vermieden werden. Die Automobil-
industrie steht zum Beispiel mit der Elektrifizierung der Automobilitat vor einem massiven
Strukturwandel mit erheblichen Auswirkungen auf die Geschaftsmodelle. Wertschop-
fungsketten werden sich grundlegend andern. Wie in jedem Strukturwandel wird durch
.schopferische Zerstérung” im Schumpeter’schen Sinn erhebliches Kapital vernichtet, und
es werden Qualifikationen entwertet oder vollstandig tberflissig werden. Im Sinne der
Nachhaltigkeit ist der Strukturwandel der Mobilitat — unter der Voraussetzung, dass ihm
ein regenerativer Energiekreislauf zugrunde liegt — ein 6kologisch erwinschter Struktur-
wandel. Das Postulat der sozialen Nachhaltigkeit kann aber durch die Gefahrdung der
Beschaftigung massiv bedroht werden. Gelingt es nicht, sich frihzeitig mit diesen Auswir-
kungen auseinanderzusetzen und gemeinsame ,, Gegenstrategien” zu entwickeln, droht
eine Innovationsblockade. Dagegen ist — Gber alle institutionellen Barrieren hinweg — eine
Kultur des wechselseitigen Verstehens beim Aushandeln der Entscheidungen zu entwi-
ckeln, die sich gerade nicht Uber Abschottung der jeweiligen Fachbereiche definiert, son-
dern die das Verstehen des jeweils anderen in das eigene Entscheidungskalkil aufnimmt.
So kénnte ein Beispiel fir gelingenden Strukturwandel im Sinne einer sozial6kologischen
Marktwirtschaft in einer Schlisselindustrie der Bundesrepublik entstehen. Werden die Sig-
nale ignoriert, droht trotz aller verbaler Bekenntnisse ein empfindlicher Ruckschlag — und
das Fremdeln halt an.
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Es gibt sie ja immer wieder: diese Hysterien, die die ganze Wirtschaft in helle Aufregung
versetzen und die Beratungsunternehmen — seien es Wirtschaftsprufer, Rechtsanwalte
oder Steuerberater — zu einem wahren Eldorado fir ihr eigenes Geschaft machen kénnen.

Y2K, also der Jahreswechsel zur Jahrtausendwende, war so etwas. Was drohte da nicht
alles! Der Zusammenbruch sémtlicher Computersysteme mit unabsehbaren Folgen fur die
Weltwirtschaft und unsere gesamte Zivilisation. Um dies zu verhindern, war jeder Aufwand
zu rechtfertigen, und die Beratungsindustrie verdiente hervorragend daran. Als dann die
Jahrtausendwende kam, stellte sich heraus, dass das vermeintliche Fiasko nur ein ganz
normaler Jahreswechsel war, der sich von Neuseeland bis Hawaii innerhalb von 24 Stunden
vollzog und selbst dort, wo man sich tber Y2K Uberhaupt keinen Kopf gemacht hatte,
alles noch so war wie vorher.

Eine dhnliche Aufregung und die damit verbundene Geschaftemacherei l6ste der ungliick-
selige Sarbanes-Oxley-Act von 2002 im Nachgang des Niedergangs von Enron aus. Die
zahlreichen Vorschriften fir die Finanzberichterstattung von bérsennotierten Unterneh-
men in den USA sind in ihrer ganzen komplexen burokratischen Wirkung bis heute nicht
vollstandig verarbeitet. Einige Weltfirmen kapitulierten davor. Neue Gesetze mussten Fol-
gen abmildern oder einschranken.

Die aktuelle Hysterie tragt den Namen Compliance. Im eigentlichen Sinne ist Compliance
das, was sich im Geschaftsleben gehért. Dass man zum Beispiel Entscheidungen seiner
Geschaftspartner nicht durch vermeintliche Wohltaten im eigenen Sinne beeinflusst. Oder,
dass man innerhalb einer Industriebranche keine Absprachen zulasten potenzieller Kunden
trifft. Oder, dass man sich nicht an Entscheidungen seines Unternehmens beteiligt, bei
denen auch personliche Interessen betroffen sind. SchlieBlich kann es auch darum gehen,
dass man als Geschaftsfihrer oder Vorstand einer Kapitalgesellschaft sich selbst keine un-
gebuhrlichen Vorteile durch das Unternehmen zukommen lasst.

» | know it when | see it

Jeder weif3, dass diese Grundsatze immer wieder verletzt werden. Aber jeder, dem man
guten Gewissens eine verantwortungsvolle Position in der Wirtschaft anvertrauen méochte,
hat auch ein Gespur daflr, dass es diese Grundsatze gibt und dass ihre Einhaltung fur ein
zivilisiertes und nachhaltiges Wirtschaftsleben unabdingbar sind. Nur mit der Definition
des Inhalts wird es ein wenig schwierig. Wahrscheinlich passt auf die Frage ,Was ist Com-
pliance?” am ehesten die Antwort, die einmal ein Richter am Supreme Court der Vereinig-
ten Staaten von Amerika auf die Frage ,How would you define Pornography?” gegeben
hat: I know it when | see it!”

Wer meint, Compliance in allen Einzelheiten und in allen méglichen Fallgestaltungen defi-
nieren zu kdnnen, wird Anstand und zivilisierten Umgang im Wirtschaftsleben gewiss nicht
beférdern. Es wird wohl eher das Gegenteil eintreten: Vergleichbar mit den Steuerzahlern,
die standig auf der Suche nach , 100 ganz legalen Steuertricks” sind, werden windige
Manager und Berater die Schlupflécher in den detaillierten Compliance-Kodizes suchen
und finden. Und dann werden sie sich darauf hinausreden, dass es bei Compliance offen-
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sichtlich nicht mehr darum geht, was sich gehort, sondern um den mdglichst kreativen
Umgang mit einem ausgefeilten Regelwerk.

Aber abgesehen davon, dass der heutige Umgang mit Compliance zu einem lukrativen
Beschaftigungsprogramm fur Juristen zu werden droht, lauern im Zusammenhang mit der
Hysterie, die um dieses Thema veranstaltet wird, auch andere Fallstricke. Zum einen stellt
sich die Frage, wie dieses Thema die Unternehmens- und Fihrungskultur in groBen Kon-
zernen beeinflussen wird und bereits beeinflusst hat. Wenn das, was in der Vergangenheit
habituell beachtet oder eben auch nicht beachtet wurde, zum Gegenstand umfassen-
der juristischer Beratung und aufwéndiger Regelwerke wird, fihrt dies naturgemaB zu
einer neuen Schwerpunktsetzung innerhalb des Managements. Mittlerweile haben fast
alle groBen Konzerne Vorstandsressorts geschaffen, die sich um das Thema Compliance
kimmern. Es durfte wohl kaum Ubertrieben sein, dass dieses Thema in Vorstandssitzungen
mindestens so viel Raum beansprucht wie das eigentliche operative Geschaft, mit dem die
Konzerne Geld verdienen.

» Wider die Unternehmenskultur

Durch eine derartige Schwerpunktsetzung wird das Unternehmerische in einem Unterneh-
men nicht gestarkt. Gegenstand der Compliance-Regeln sind in erster Linie die AuBenbe-
ziehungen des Unternehmens. Grundséatzlich eines Compliance-VerstoBBes verdachtig sind
also vor allem diejenigen, die mit Kunden oder Lieferanten zu tun haben. Ihnen kann durch
interne Revisoren und alle méglichen zu diesem Zwecke gegriindeten Stabsstellen das Le-
ben ordentlich schwer gemacht werden. Im Ergebnis durfte dies die Entscheidungsfreude
der Manager, die fur das Geschaft verantwortlich sind, nicht eben beférdern. Und es liegt
auf der Hand, dass in dieser Unternehmenskultur der Stabsstellen-Birokrat die besseren
Karrierechancen hat.

Nicht nur die interne Unternehmenskultur, sondern auch der Umgang innerhalb des Wirt-
schaftslebens wird sich in einer primér von Compliance gepragten Ara nachhaltig &ndern.
Professionelle Geschéftsbeziehungen setzen Distanz voraus, und selbstverstandlich wird
jeder, der als Manager mit Kunden oder Lieferanten zu tun hat, sorgsam darauf achten,
dass nicht der Anschein entsteht, er konne versuchen, seinen Vertragspartner in unange-
messener Weise zu beeinflussen. Es kann aber auch nicht sein, dass jede Einladung unter
Geschaftspartnern grundsatzlich auf dem schmalen Grat zwischen Vorteilsgewahrung und
Untreue verortet wird.

Aus eigener Erfahrung kann ich mich an die eine oder andere Diskussion mit Compliance-
Beauftragten erinnern, die mich ratlos zurlcklieB, als mir bedeutet wurde, dass eine Ein-
ladung an Geschaftspartner zu einer von unserem Unternehmen gesponserten Ausstel-
lung wahrend laufender Verhandlungen insofern Compliance-widrig sei, als hierdurch der
Eindruck der Vorteilsgewahrung entstehen kénnte. Umgekehrt sei es mindestens ebenso
problematisch, Einladungen auBerhalb bestehender oder geplanter Geschéaftsbeziehungen
auszusprechen, da das Vermogen des Unternehmens ja nicht fir Zwecke der Liebhaberei
oder Ahnliches veruntreut werden dirfe. Was also tun?
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» Negative Folgen far Kultur und Sport

Vielleicht sollte man in solchen Zusammenhangen einmal das strenge Regelwerk der kaum
noch ein Detail auslassenden Compliance-Vorschriften verlassen und den sogenannten
gesunden Menschenverstand bemihen. Erscheint es nicht ziemlich abwegig, dass sich Pro-
fis, die Vertrage im mehrstelligen Millionenbereich verhandeln, von der Einladung in eine
Ausstellung und ein anschlieBendes Abendessen korrumpieren lassen? Sollte es tatsachlich
so sein, dann sind es offensichtlich keine Profis. Dies ist dann aber ein Problem, dem sich
nicht mit einem Compliance-Regelwerk abhelfen lasst, sondern ein Problem der falschen
Personalauswahl des Vorstandes.

Die Auswirkungen von Compliance auf Unternehmenskultur und Wirtschaftsleben dirften
gravierend sein. Die Auswirkungen auf das gesellschaftliche Leben kénnten noch schwer-
wiegender sein. Ich meine hier insbesondere das kulturelle Leben. Angesichts knapper
werdender 6ffentlicher Kassen wird sich unsere Gesellschaft ein gehobenen birgerlichen
Ansprichen entsprechendes Kulturleben und Sportereignisse internationaler GréBenord-
nung nur noch dann leisten kénnen, wenn die Wirtschaft als Partner und Sponsor auftritt.
Dies wird die Wirtschaft tun, wenn ihr hieraus ein Vorteil erwdchst. Dieser Vorteil kann
etwa darin bestehen, dass das sponsernde Unternehmen in den Genuss von Eintrittskar-
tenkontingenten oder VIP-Privilegien kommt. Und in jedem Falle sollte fir das Unterneh-
men ein Imagegewinn entstehen.

Unter dem Gesichtspunkt der heute praktizierten Compliance durfte die Sache mit den
Eintrittskarten und VIP-Privilegien schon sehr problematisch sein. Denn wem sollen diese
Privilegien zugutekommen? Sobald sie einen bestimmten Wert Uberschreiten, hangt ih-
nen der Makel méglicher Vorteilsgewahrung auf jeden Fall an, wenn sie an Kunden oder
Lieferanten weitergegeben werden. Kultursponsoring zum Zwecke der Kunden- oder Lie-
ferantenbindung dirfte daher immer schwieriger werden. Und allein durch die Diskussion
hiertber durfte auch der Imagegewinn verloren gehen oder gar ins Gegenteil umschlagen.
Unvergessen ist immer noch die Diskussion um die Vergabe der Eintrittskarten zur FuBball-
weltmeisterschaft 2006 durch den damaligen Hauptsponsor Energie Baden-Wurttemberg.

» Die aristotelische Mitte

Das Thema Compliance braucht einen frischen Blick. Wir durfen das Thema nicht denje-
nigen Uberlassen, die seine Verrechtlichung aus offensichtlich nicht ganz uneigennitzi-
gen Grunden vorantreiben. Selbstverstandlich durfen Korruption, Selbstbereicherung und
rechtswidrige Absprachen nicht zugelassen werden. Immer detailliertere Regelwerke sind
dafiir nach meiner Uberzeugung aber nicht der richtige Weg. Vielleicht sollte man sich in
diesem Falle starker auf die soziale Kontrolle und das gute Beispiel derjenigen verlassen, die
ein feines Gespur haben fur die erforderliche Distanz und die aristotelische Mitte zwischen
Vorteilsgewahrung und Untreue. Die Uberwiegende Mehrheit der deutschen Unterneh-
men und Manager pflegt einen zivilisierten und professionellen Umgang im Wirtschafts-
und Gesellschaftsleben. Das verdient Wertschatzung.
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» Genese des Begriffs

Das kommunalwirtschaftliche Handeln stand und steht unter besonderer Beobachtung des
Staates und aller Marktteilnehmer. Mit dem Begriff der Daseinsvorsorge verbindet sich bis
heute eine besondere Affinitat, wenn nicht sogar semantisch und emotional eine besonde-
re Nahe zu Begriff und Inhalt der Sozialen Marktwirtschaft. Schon immer haben Stadtwer-
ke mit dem Begriff der Daseinsvorsorge einen besonderen Resonanzboden fur Vertrauen
und Blrgerndhe beanspruchen kénnen. Fur welche Aussagen und Inhalte, insbesondere
im liberalisierten Energiemarkt, steht Daseinsvorsorge heute?

Zum besseren Verstandnis erscheint ein kurzer Blick auf die Genesis des Begriffs , Daseins-
vorsorge” sinnvoll. Ernst Forsthoff definierte Daseinsvorsorge 1938 aus einer , Wirklich-
keitsanalyse” der damaligen industriellen Lage, unter anderem der Energieversorgung.
Schon damals erschien ein Grad von Komplexitét erreicht, der die Notwendigkeit der Si-
cherstellung fundamentaler Rahmenbedingungen als Voraussetzung fur volkswirtschaft-
liche Prosperitdt zur Folge hatte. Bereits in den 1930er Jahren befand sich insbesondere
die Energieversorgung substanziell in der Hand von kommunalen Unternehmen. Die bis
heute ordnungsrechtlich wesentlichen gdltigen rechtsdogmatischen Grundlagen fir die
wirtschaftliche Betdtigung der Kommunen wurden zuerst in der deutschen Gemeindeord-
nung (DGO) vom 30.1.1935 gelegt. Korrespondierend wurde ebenfalls im Jahr 1935 das
Energiewirtschaftsgesetz erlassen, welches inhaltlich mit wenigen Anderungen bis zur Li-
beralisierung des Energiemarktes fortbestand. Aus beiden Aspekten wird deutlich, worin
die Quelle dieses bis heute bestehenden deutschen , Sonderweges” angelegt ist. Denn
eine derartige Vielzahl von kommunalen Akteuren in einer zentralen Grundlagenindustrie
wie der Energieversorgung findet sich in der heutigen EU nur in Deutschland.

Auch wenn auf europdischer Ebene entsprechende Auspragungen zum Beispiel als
Services of General Interest oder Service Public entstanden sind, so hat sich auBerhalb
Deutschlands die Form des wirtschaftlichen Handelns grundsatzlich anders ausgepragt.
In Frankreich haben sich umfassende Staatskonzerne herausgebildet, im anglo-amerikani-
schen Wirtschaftsraum ist staatliches wirtschaftliches Agieren — erst recht auf kommunaler
Ebene — nach wie vor verpdnt. Die Auspragung des Begriffs der Daseinsvorsorge entspricht
auch dem Bedurfnis und der Rechtfertigung der besonderen Garantenstellung des Staates.
Nicht im Vertrauen auf das marktwirtschaftlich rationale Verhalten der privaten Markt-
teilnehmer lag das Schwergewicht der volkswirtschaftlichen und juristischen Ableitung,
sondern auf der Sicherstellung durch staatliches Handeln, aber auch auf der Verpflichtung
auf diese Schutzfunktion. Nicht im individuellen Verantwortungsbereich wurde die Be-
handlung dieser spezifischen, allgemeinen Lebensrisiken zuerst verortet, sondern in einer
hoheitlichen Sphare, die dem Einzelnen am nachsten zugeordnet war: eine Situation, die
sich ,organisch” in die bestehende Erwartungs- und Mentalitatsauffassung an das beste-
hende Staatsverstandnis einflgte, offensichtlich eine bis heute fiir Deutschland nicht véllig
neue Situation!

Als erstes Fazit lasst sich festhalten, dass die Daseinsvorsorge durch ihre historische Ver-
kntpfung mit den in der Regel auf Gemeindegrenzen beschréankten Monopolstrukturen
idealtypisch kommunale Akteure antizipiert hat. Daneben bestand ein Staatsverstandnis,
welches hoheitliche Akteure auch explizit als Trager 6ffentlicher Unternehmen vorsah, aber
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auch gleichzeitig der Kommune diese Inhalte als zentrales hoheitliches Steuerungs- und
Aufgabenfeld zuordnete.

> Die Liberalisierung verandert eine Branche

Insbesondere auf dem Feld der Energiewirtschaft haben sich in den vergangenen 20 Jahren
dramatische Veranderungen ergeben. Dies flhrt zu einem Anpassungsdruck, denen sich
auch die Stadtwerke ausgesetzt sehen. Gleiches gilt fir die Kommunen als Eigentlmer.
Stadtwerke und Kommunen als Trager der Daseinsvorsoge erleben gegenwartig durch
diesen rechtlich-wirtschaftlichen Paradigmenwechsel eine zunehmende Erosion sicher ge-
glaubter Positionen.

Mit Beginn der Liberalisierung entstand ein vollstandig verandertes Geschaftsmodell der
gesamten Branche. Mit der Offnung der Strom- und Gasmaérkte wurde das bisherige Ge-
bietsmonopol beendet und zugunsten eines Wettbewerbsmodells ersetzt, welches durch
die europarechtlichen MaBgaben in mehreren Schritten zu einem ausgepragten Wettbe-
werb um jeden Kunden gefuhrt hat. Ein Blick auf die Vergleichsportale wie zum Beispiel
Verivox mit Hunderten von Anbietern macht diese dramatische Veranderung deutlich:
Nicht die sichere Energieversorgung steht im Mittelpunkt (diese wird als ewig gegeben
antizipiert), sondern die preiswerte Energieversorgung treibt den Markt! Dies ist ein Markt
aus der Sicht der 6konomischen Interessenlage des Kunden: Daseinsvorsorge als Wert jen-
seits von rein kommerziellen Erwartungshaltungen entsprach diesem Bild nicht mehr.

Was bedeutet dies fur Stadtwerke und Kommunen? Die nunmehr unter neuen Vorzei-
chen erforderliche Ausgestaltung beziehungsweise Sicherstellung der betriebswirtschaftli-
chen Entwicklung der Unternehmen ist immer auch eine Frage der kommunalpolitischen
Zielstellungen im Verbund mit der originaren, aus den Unternehmen entwickelten Erwar-
tungshaltung. Fir das Management der Stadtwerke heiBt dies zuerst, hier fir Uberein-
stimmung zwischen Politik und eigener Markterwartung zu sorgen, denn die wesentlichen
Rahmenbedingungen wie Wettbewerb und Regulierung entziehen sich notwendigerweise
kommunalpolitischen Erwagungen.

Mit dem Paradigmenwechsel der Offnung der Mérkte entstand ein grundséatzliches Uber-
denken der Aufgabenstellung der Kommunen: Sie wurden zu Tragern von &ffentlichen
Unternehmen oder Gewahrleistungstragern insgesamt, was letztendlich in die Diskussion
um die Zulassigkeit und Effizienz 6ffentlicher Unternehmen beziehungsweise um die Frage
aktiver Gestaltung versus passives Verwalten mindete. So wurde Anfang der 90er Jahre
stark die Frage diskutiert, ob und wie Stadtwerke unter diesen neuen Rahmenbedingun-
gen Uberleben kénnen. Es gab damals viele, die maximal 100 Stadtwerke fur Uberlebens-
fahig hielten. Auch trat hier ein grundsatzlicher politischer Streit Gber die Position ,, Privat
vor Staat” hinzu, mit der Folge, dass zu dieser Zeit in den Rathausern einzelner Stadte
die Grundsatzentscheidung Uber den Voll- beziehungsweise Teilverkauf von Stadtwerken
vollzogen wurde. Dies ist auch aus der Sicht der vermuteten Entwicklung und Auswirkung
der energiewirtschaftlichen Unternehmen auf den stadtischen Haushalt zu beurteilen: Vie-
lerorts wurde mehr Risiko als Chance gesehen.
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» Auswirkungen der Energiewende

Das ist eine Diskussion, die nunmehr unter véllig anderen Vorzeichen wieder aufflackert.
Jetzt sind es nicht nur die Stadtwerke, die den Kdmmerern vieler Stadtwerke im Ruhrgebiet
Sorgen machen, sondern auch das Aktiendepot der Kommunen an der RWE. Denn die
Entscheidung fur eine Energiewende hat hier fir eine fundamentale Volte in der Energie-
wirtschaft — auch und im Besonderen flr die Rezeption des Begriffs der Daseinsvorsorge —
gesorgt. Mit dem radikalen Ausstieg aus der Atomkraft erfuhr die Daseinsvorsorge eine
wahre Renaissance. Die tief greifenden Eingriffe in das Energieversorgungssystem verscho-
ben durch die damit zwingend verbundene Dezentralitat der ErzeugungsmaBnahmen den
Fokus auf lokale Akteure. Der Aufbau von kleinteiligen Erzeugungsanlagen 6ffnete den
Markt fur vollkommen neue Eigentimerstrukturen. War bisher die Investition in Erzeu-
gungsanlagen ausschlieBlich groBen Konzernen oder Finanzinvestoren vorbehalten, ka-
men nunmehr auch Burgergenossenschaften zum Zuge, um in Windkraftanlagen oder
Photovoltaikanlagen zu investieren.

Hinzu trat durch das Finanzierungssystem des EEG mit festen VergUtungssatzen eine dra-
matische Reduzierung von etwaigen unternehmerischen Risiken. In der Folge investier-
ten unter anderem Stadtwerke in das Portfolio erneuerbarer Energieanlagen und konnten
dadurch deutlich ndher zum Kunden und zum eigenen kommunalen Wirkungskreis eine
eigenstandige Energieerzeugung aufbauen. Hierdurch entstand eine starkere Identifikati-
on der Stadtwerke und Kommunen mit dem Thema Energiewende, aber auch mit Beteili-
gungsmodellen, in denen Burger als Mitinvestoren tatig wurden.

Dieser Paradigmenwechsel im energiewirtschaftlichen System fuhrte ebenso zu heftigen
Verwerfungen beifossilen Kraftwerken auf der Erzeugerseite mit der Folge, dass insbesonde-
re die groBBen Konzerne in wirtschaftliche Schwierigkeiten gerieten. Hinzu kam eine grund-
satzliche Vertrauenskrise insbesondere gegentiber bestehenden Konzernstrukturen, denn
diese wurden mit der erst wenige Monate vor den dramatischen Ereignissen in Fukushima
verktndeten Laufzeitenverlangerung fir die Atomkraftwerke verbunden. Nunmehr wur-
den diese Laufzeiten deutlich verklrzt, mit einem endgdltigen Auslaufen in 2022. Alle
diese Ereignisse fuhrten zu einer Stabilisierung, wenn nicht Aufwertung der kommuna-
len Infrastrukturdienstleistungen, stehen sie doch wegen ihrer Kleinteiligkeit indifferenten
Konzernstrukturen mit hohen Renditeanspriichen gegentber.

Im Kontext eines auf Nachhaltigkeit ausgepragten Grundkonsenses der Gesellschaft erfuh-
ren Inhalte wie Transparenz, Partizipation und Engagement fur die Region eine erhebliche
Wertschatzung. Mit diesen Tugenden erlebte die Daseinsvorsorge eine neue Aufwertung
jenseits einer reinen marktwirtschaftlichen Wettbewerbslehre. Dies starkte die Struktur in-
nerhalb der Stadtwerkelandschaft. In vielen Fallen entstanden Querverbundunternehmen,
die neben den klassischen Energieversorgungsstrukturen unter einem Dach weitere Dienst-
leistungen wie Wasserver- und -entsorgung durchfiihren und damit auch betriebswirt-
schaftlich sinnvoll eine dezentrale Struktur fur alle wesentlichen Lebenskreise sicherstellen.

Die Chiffre der Daseinsvorsorge entwickelte sich somit zu einem positiven Abgrenzungs-

merkmal gegentiber anderen wesentlichen Marktteilnehmern. Ja, sie wurde wieder zum
kommunalen Markenkern energiewirtschaftlicher Verantwortung einer Politik, die nicht nur
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von der Kanzlerin als , alternativios” eingeschatzt wurde.

» Ein Blick in die Zukunft

Zunehmend aber lassen sich auch hier Risiken erkennen. Die weitere Ausgestaltung des
EEG (das Auslaufen fester VergUtungssatze) hat deutlich gestiegene Risiken und Vorlauf-
kosten in entsprechende Projekte zur Folge. Die Voraussetzungen fir Investitionen in er-
neuerbare Erzeugungsanlagen werden wie friiher nur in einer hochprofessionellen und
wirtschaftlich robusten Situation gegeben sein. Wer nicht weif3, ob sein Projekt oder sein
Gebot in einer konkreten Ausschreibungssituation Erfolg hat, wird unter anderen Bedin-
gungen hinsichtlich einer Finanzierung betrachtet, als dies fir Vorhaben mit fur 20 Jahren
garantierten VergUtungssatzen zu unterstellen ist.

Ob und inwieweit Birgergenossenschaftsmodelle etc. hier noch wirksam bestehen kén-
nen, wird sich zeigen. Auch ist fraglich, ob aus den bestehenden Projekten tatsachlich
langfristig die erwartete Rendite sicher zu erzielen ist. Gleiches gilt fir die Beurteilung
von Rekommunalisierungsprojekten von Netzstrukturen. Die hier zu beachtenden MaB-
gaben der Regulierungsbehorden stehen in einem standigen wirtschaftspolitischen Ver-
anderungsprozess. Ob einmal als richtig angenommene Pramissen tatsachlich eintreten
werden, unterliegt neben wirtschaftlichen Chancen aber immer auch Risiken.

Hinzu kommt eine zunehmende Diskussion auf nationaler und europaischer Ebene, die ei-
ner Liberalisierung in den Energiemarkten das Wort redet. Auf européischer Ebene besteht
insoweit eine Dualitat zwischen Verfestigung des Postulats des Wettbewerbs einerseits und
dem Bemuhen um CO?2-Einsparungen, wie EnergieeffizienzmaBnahmen, andererseits. Hier
hat sich die EU auf eine technologieneutrale Basis gestellt, wonach auch bei der Neuerrich-
tung von Atomkraftwerken, zum Beispiel in England, Subventionstatbestande analog zu
unserem EEG zulassig sind. Mit der Energiewende befindet sich Deutschland nach wie vor
auf einem Sonderweg.

Die Gewahrleistung einer jederzeitigen sicheren Energieversorgung bei dezentraler, stark
fluktuierender Einspeisung wird im Ergebnis nur durch eine deutliche Steigerung der Kom-
plexitat der Netzsteuerung zu erreichen sein. Wobei fir diesen Komplex die Ubertragungs-
netzbetreiber einen Bedeutungszuwachs erfahren haben. Dies zeigt sich auch darin, dass
bei allem BemUhen um energieautarke Gebietskdrperschaften ein vollstandiger Verzicht
auf die bestehende Ubergeordnete Infrastruktur, also das allgemeine Versorgungsnetz,
eben nicht erfolgt. Im Zweifelsfall gewahrleistet dabei nur dieses eine abschlieBende Ver-
sorgungssicherheit. Insofern ist die Daseinsvorsorge, insbesondere vor dem Hintergrund
einer Ruckbesinnung auf kleinteilige Strukturen und deren vermeintlicher Beherrschbar-
keit, nicht ohne die Aufrechterhaltung und im Ergebnis den Ausbau der allgemeinen Netz-
infrastruktur denkbar.

Der Aspekt der Dekarbonisierung spielt in diesem Kontext fur viele Stadtwerke eine
schmerzhafte Rolle, da sich diese in der Vergangenheit — auch unter entsprechenden Ver-
pflichtungen aus der Politik — veranlasst sahen, in konventionelle Kraftwerke zu investie-
ren. Das waren oftmals Investitionen in Gaskraftwerke, die sowohl Wérme fur Fernwarme-
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netze wie auch Strom produzierten — 6kologisch die sinnvollste Form der Stromerzeugung.
Mit dem Verfall der Borsenpreise durch den ungebremst steigenden Einspeisungsdruck
aus den erneuerbaren Anlagen und dem auch daraus resultierenden Uberangebot von
Strom an der Energieborse erfuhren Stadtwerke mit einem solchen Erzeugungsportfolio
das gleiche Schicksal wie die groBen Konzerne. Denn ¢konomisch sind derartige Marktef-
fekte immun gegen jede Eigentimerstruktur, dort hilft auch nicht die Akklamation auf eine
bessere Welt mit Daseinsvorsorge!

Mit Spannung darf die Entwicklung hinsichtlich der Digitalisierung beobachtet werden.
Auch wenn gegenwartig noch nicht erkennbar ist, wohin dieses Megathema die Ener-
giewirtschaft fihren wird, sind bereits die Auswirkungen spirbar. Betrachtet man andere
Industriebereiche als den [T-Bereich, so wird deutlich, dass wesentliche Markteilnehmer
global agierende Unternehmen wie Google etc. sind, deren IT-gestiitzte Plattformen die
Grundlage fur deren Geschaftsmodelle ausmachen. Durch die Aggregation von Daten
kdnnen Produkte entstehen, die in bestehende, bisher von Stadtwerken unbedrangt ge-
haltene Wertschépfungsketten einbrechen. Ob kommunale Unternehmen in der Lage sein
werden, hier alternative IT-Infrastrukturen aufzubauen, erscheint doch fragwdrdig.

Aber auch die Veranderungen der Verbraucher stellen insbesondere Stadtwerke vor gro-
Be Herausforderungen. Schon heute hat sich das Kommunikationsverhalten der jingeren
Generation dramatisch verandert. Der ,digital native” verflgt Uber globale, nahezu un-
beschrénkte Informationsmoglichkeiten, umgekehrt kommuniziert er im Wissen um eine
globale Community. Was heil3t dies fir das Selbstverstandnis kommunaler Unternehmen,
inwieweit braucht uns dieser Kunde mit ganzlich anderen Vorstellungen des Markt- und
Produktverhaltens noch? Was kann Daseinsvorsorge mit dem Wesenskern der kommuna-
len Definition im ,, global village” noch bewirken?

Es bedeutet jedenfalls eine weitere Bereitschaft zur Verdnderung. Wir missen noch konse-
guenter aus der Sicht der Kunden denken und Geschaftsmodelle angehen, die schnell und
vor allem einfach alle fir den Kunden wesentlichen Prozesse optimieren. Daflr missen wir
den Blickwinkel der Kunden einnehmen und uns Wissen dartber aneignen, was fir unsere
Kunden wirklich relevant ist. Wie oft haben wir in der Vergangenheit bereits mogliche An-
gebote als kundenrelevant bewertet, allein aus der Tatsache heraus, dass wir die Dienstleis-
tung technisch anbieten konnten, nicht aber, weil es unsere Kunden wirklich nachfragten?
In Zukunft wird nicht die GréBe eines Unternehmens ausschlaggebend sein, sondern die
vorhandene Kreativitat und der Mut zu unkonventionellen Entscheidungen — sicher auch
zu solchen, die Uber den eigenen kommunalen Kirchturm hinaus fthren.
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Fihrung muss sich
andern, nicht die Mitarbeiter
Herausforderungen fir
Unternehmenskultur und -werte in
einer sich verandernden Welt

Oliver Burkhard

Oliver Burkhard ist seit Februar 2013 Mitglied des Vorstands und seit April 2013
zudem Arbeitsdirektor der thyssenkrupp AG. Seinen Berufsweg hat er als
Verwaltungsangestellter beim Statistischen Bundesamt begonnen und spater
berufsbegleitend Betriebswirtschaftslehre an der Fachhochschule Mainz studiert.
Er war in verschiedenen Funktionen bei Deutschlands gréBter Gewerkschaft,
der IG Metall, tatig, zuletzt als Bezirksleiter in Nordrhein-Westfalen.
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» Die VUCA-Welt: Voribergehende Phase oder die neue Normalitat?

Verdnderung ist das Thema, das Organisationen rund um den Globus stark beschaftigt.
Veranderung findet Uberall statt, und ihre Geschwindigkeit nimmt gefuhlt stetig zu. Das
Wort, das die durch schnelle Verédnderung gepragte Welt gut beschreibt, ist ,VUCA" und
steht fur Volatilitat, Unsicherheit, Komplexitat und Mehrdeutigkeit (Englisch: volatility,
uncertainty, complexity and ambiguity).

Entscheidungen mussen unter VUCA-Bedingungen getroffen werden, das heift, in einem
Rahmen, der volatil, unsicher, komplex und eben oft auch mehrdeutig ist. Aus unterschied-
lichen Blickwinkeln sieht ein Sachverhalt anders aus. Wie entscheiden? Gestern sprach
noch viel fir eine bestimmte Entscheidung, morgen haben sich die Parameter schon wie-
der verandert. Wie entscheiden? Der Sachverhalt muss entschieden werden, ist aber so
komplex, dass ich Uberhaupt nicht alle notwendigen Informationen haben kann. Wie ent-
scheiden? Und schlieBlich: Ein Sachverhalt ist so mehrdeutig und vielschichtig, dass er in
der Kategorie ,richtig” oder ,falsch” Gberhaupt nicht mehr beschrieben und entschieden
werden kann.

Diese Bedingungen versucht das VUCA-Konzept erstmals in den 1990er Jahren als Formel
zu fassen. Zunachst ging es darum, weltpolitische Zusammenhéange nach dem Kalten Krieg
zu beschreiben. Hier zeichnete sich schon ab: Die Welt wird unitbersichtlicher. Kommando
und Kontrolle haben Grenzen. Dezentrales, eigenstandiges und flexibles Agieren lokaler
Akteure gewinnt an Bedeutung. Schnelligkeit und Flexibilitat werden wichtiger. Das gilt
genauso fur die Wirtschaftswelt.

» VUCA verstehen: Was treibt die neue Welt?

Die VUCA-Welt ist die logische Konsequenz aus mehreren parallel laufenden Entwicklun-
gen in der Weltwirtschaft, die auch als Megatrends bekannt sind.

Die Geschwindigkeit der Globalisierung driickt sich besonders deutlich in dem Anstieg des
weltweiten Handelsvolumens aus. Dieses stieg im Zeitraum von 1980 bis 2011 von 2.034
Milliarden auf 18.217 Milliarden US-Dollar — ein rasanter Anstieg von fast 800 Prozent.
Zugleich verandert sich die Geschaftswelt rapide, von einer westlich dominierten Welt hin
zu einer multipolaren Geschaftswelt. Wahrend in 1980 nur 13,7 Prozent der weltweiten
Wirtschaftsleistung von , Emerging Markets” wie China, Brasilien und Indien erbracht wur-
de, stieg dieser Anteil bis 2014 auf Gber 30 Prozent an. Auch wir bei thyssenkrupp erleben
diesen Trend in vielen unserer Geschaftsfelder.

Rund um den Globus geht beschleunigtes Wirtschaftswachstum einher mit sinkenden Ge-
burtenraten. Nicht nur in den europaischen Ldndern und Japan sind die Geburtenraten
Uber die Jahre drastisch gesunken. Auch in Landern wie China, Brasilien oder Russland
ist dies der Fall. Deutschland hat mit 1,47 Kindern pro Frau (2014) eine der niedrigsten
Geburtenraten der Welt. Bevolkerungen wachsen nur noch in Landern, die wirtschaftlich
vergleichsweise wenig entwickelt sind. Gleichzeitig steigt die Lebenserwartung rund um
den Globus. Die Folgen, wie die alternde Gesellschaft, der globale Mangel an Fachkraften
und eine Massenmigration schaffen Herausforderungen, fir die nicht nur die Politik, son-
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dern auch die Wirtschaft Antworten finden muss.

Innovation treibt den technologischen Fortschritt. Die Geschwindigkeit, in der Neues ent-
deckt und nutzbar gemacht wird, steigt standig. So verdoppelte sich die Zahl der weltweit
angemeldeten Patente im Zeitraum von 2000 bis 2014 von 1,3 Millionen auf 2,6 Millionen.
Diese Dynamik setzt Unternehmen unter enormen Druck. Beispiele wie Nokia zeigen, wie
schnell ein Marktfihrer von einem neuen Wettbewerber (Apple) aus dem Markt gedréangt
werden kann.

Unternehmenserfolg ist immer mehr an die Fahigkeit gekntpft, Innovationen zu schaffen.
Dies bezieht sich nicht nur auf Produktinnovationen — traditionell eine Starke der deutschen
Industrie. Wir sehen schnell wachsende Unternehmen mit radikal neuen Geschaftsmodellen:
o eine bessere Supply Chain oder Logistik (Amazon),

o neue digitale Vertriebskanéle (Expedia, Spotify),

o Nutzung von flexiblen Anlagegltern (Uber, Airbnb);

o \lerkaufen von Information (Google, Facebook).

Plattformen und Netzwerke entfalten eine exponentielle Dynamik, sie krempeln Méarkte
von Grund auf um. Diese Geschaftsmodelle werden oftmals nicht von etablierten Markt-
fihrern, sondern von Quereinsteigern betrieben. Die Marktfihrer erleben dies als Bedro-
hung und kampfen teilweise einen verzweifelten Abwehrkampf. Auch wenn zwischen
Plattformdkonomie und der klassischen Produktionsokonomie Unterschiede bestehen,
und auch wenn manche im Zusammenhang mit der Digitalisierung aktuell vorgetragenen
Bedrohungsszenarien sicher zu fatalistisch erscheinen, ist klar: Die traditionellen Unterneh-
men und GroBorganisationen mussen sich auf massive Veranderungen von Mérkten und
Strukturen einrichten. Wir brauchen deshalb echte Innovationskulturen in Unternehmen,
in denen Innovationen und auch disruptive Veranderungen nicht als Bedrohung, sondern
als Chance gesehen und aktiv vorangetrieben werden.

Wir nehmen heute an, dass die weitere Digitalisierung die Wirtschaftswelt in einem epoch-
alen AusmaB verandern wird. Vergleiche mit der Erfindung der Dampfmaschine wurden
schon gemacht. Der Ausgang ist noch offen und von uns mitgestaltbar. Klar scheint aber zu
sein: Die Kombination aus exponentiell ansteigender Rechnerleistung, uneingeschréankter
Konnektivitdt und Big Data revolutionieren die Geschaftswelt. Die Digitalisierung der Ferti-
gungstechnik und der Logistik schreitet mit Riesenschritten voran. Der daraus resultierende
rasante Anstieg der Produktivitat fihrt dazu, dass immer mehr Tatigkeiten teilweise oder
vollstdndig automatisiert werden. Michael Osborne und Carl Benedikt Frey stellen 2013 in
ihrer Studie ,The Future Of Employment: How Susceptible Are Jobs To Computerisation”
fest, dassin den USA bis zu 47 Prozent aller derzeit vorhandenen Arbeitsplatze in den nachs-
ten 20 Jahren automatisiert werden kénnen. Die Wahrheit ist: Wie die Bilanz in 20 Jahren
sein wird, wissen wir nicht. Sicher ist nur, dass die Digitalisierung zu steigernder Automa-
tisierung flhren wird und dass sie radikal neue Geschaftsmodelle ermoglicht. Unterneh-
men Uber alle Branchen hinweg verwandeln sich deshalb sukzessive in ,Digital Business”.

Um in diesem Umfeld zu bestehen, ist digitale Kompetenz elementar fur Unternehmen,

Fuhrungskrafte und Mitarbeiter. Fihrungskrafte in Unternehmen mussen digitale Kompe-
tenz bei sich selbst und ihren Mitarbeitern entwickeln, um eine Verlagerung von Arbeit in
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digitale Aufgabenfelder aktiv gestalten zu kénnen.

Am besten vorbereitet auf das digitale Zeitalter ist sicher die Generation der Millenials,
die derzeit die Arbeitswelt erobert. Technologisch affin und hochgradig vernetzt stellen
sie gleichzeitig hohe Erwartungen an Fuhrungskrafte und Organisationen. Ethisches Ver-
halten, soziale Verantwortung, Entwicklungsméglichkeiten und ,, Work-Life-Flexibilty” sind
Kernforderungen dieser Generation. lhre Verhandlungsmacht gegendber den Unterneh-
men steigt. Unternehmen, die sich die digitale Kompetenz dieser Gruppen sichern wollen,
sind gut beraten, sich stark an ihren Bedirfnissen auszurichten und in Wort und Tat als
attraktiver Arbeitgeber aufzutreten, um diese Menschen zu gewinnen und zu halten.

> Rasante Veranderung bei hoher Komplexitat ist die Konstante

Stabilitat, nach der viele sich sehnen, hat es wahrscheinlich ohnehin so nie gegeben. Aber
auch die moglicherweise ,, gefuhlte” Stabilitat wird nicht zurlickkehren. Die Frage der Er-
neuerungsfahigkeit wird unter VUCA-Bedingungen zur Uberlebensfrage fiir die Organisa-
tion. Deshalb tun wir gut daran, Organisationen moglichst schnell so auszurichten, dass sie
mit schneller Verdnderung und dem dadurch erzeugten Handlungsdruck besser umgehen
kdnnen. Aber wer oder was muss sich deshalb andern?

Unternehmen brauchen Mitarbeiter, die in der VUCA-Welt mutiger, agiler und selbstver-
antwortlicher agieren. Viele Mitarbeiter, gerade gut qualifizierte und jingere, fordern das
selbst auch immer starker ein. Unternehmen sollten in Auswahlprozessen auf Kandidaten
setzen, die offen sind fur eine schnelle Veranderung, fir Mehrdeutigkeit und schlicht fir
die Tatsache, dass die Dinge abends manchmal schon wieder anders gesehen werden als
am Vormittag. Mitarbeiter, die sich trauen, einfach mal zu machen, auch mit dem Risiko
dabei vielleicht daneben zu liegen. Aber wir kénnen dies nicht einfach so erwarten oder
gar verordnen. Schon gar nicht, wenn die traditionellen unternehmenskulturellen Codie-
rungen bisher andere Signale senden oder gesendet haben. Mitarbeiter aller Generationen
brauchen eine Kultur, in der dazu ermuntert wird, mutig und agil zu sein, sich was zu
trauen und Verantwortung zu Gbernehmen.

Unternehmen mussen diesen Rahmen schaffen. Entscheidend dafir sind nicht nur das
Arbeitsumfeld und die Arbeitsmittel, sondern vor allem die Organisations- und die Unter-
nehmenskultur. Auf diesem Feld wird entschieden, welches Verhalten von Mitarbeitern
erwartet und geférdert wird und wie Mitarbeiter geflhrt und weiterentwickelt werden.
Diese Kultur ist nie statisch, sie kann nicht technisch hergestellt oder verordnet werden. Sie
ergibt sich aus den komplexen Interaktionen der Akteure im Unternehmen, aber sie wird
malgeblich von Impulsen der Unternehmensfihrung und der Fihrungskrafte beeinflusst.

» Flhrungskrafte gestalten die Veranderung
Fuhrungskrafte definieren die Strategie und schaffen die Bedingungen, unter denen Mit-

arbeiter agieren. Vor allem pragen sie die Unternehmenskultur — und zwar nicht nur durch
das, was sie sagen, sondern vor allem durch das, was sie tun und wie sie es tun.
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Das traditionelle Modell von Management Gber Anweisung und Kontrolle hat sein endgdil-
tiges Verfallsdatum erreicht. Entscheidungsbefugnisse missen so weit wie mdglich nach
unten delegiert werden. Mitarbeiter wollen und sollen nicht nur tGber das ,, Wie”, sondern
auch tber das ,Was" ihrer Arbeit mitentscheiden. Die Ubertragung von Verantwortung er-
fordert ein gemeinsames Verstandnis Uber Visionen, Ziele und Werte. Manager sollten ihre
Rolle komplett neu definieren. Weg vom Leiten und Kontrollieren, hin zu visionarer, be-
fahigender, coachender und kulturverandernder Fihrung. So fordern sie gleichzeitig Leis-
tung und Engagement der Mitarbeiter. Dies erfordert Vertrauen und die Bereitschaft aller
Beteiligten zu akzeptieren, dass Fehler gemacht werden und dass man daraus lernen kann.
Entscheidend fir den Erfolg in der VUCA-Welt ist es, dass FUhrungskrafte Komplexitat
managen kénnen. Das setzt voraus, dass sie selbst mit Komplexitat zurechtkommen und
in gewisser Weise ,,Meister der Vereinfachung” werden. Komplexitatsreduktion bedeutet
beispielweise, bewusst zu entscheiden, was getan wird und was nicht — alles geht nicht.
Jeder weif3: Diese Priorisierungstbung auch durchzuhalten, wenn es hart auf hart kommt,
ist das Schwierigste. Aber sie zeichnet die gute Fihrungskraft aus, und die Organisation
tut gut daran, die FUhrungskrafte darin zu bestarken. Das Hamsterrad ist der Feind der
positiven Verdnderung, und nur Mitarbeiter, die auch mal Raum zum Nachdenken bekom-
men, sind dazu in der Lage, Bestehendes infrage zu stellen und sich und die Organisation
weiterzuentwickeln. Gute Fihrung in der VUCA-Welt erfordert eine erhdhte Konfliktbe-
reitschaft und -fahigkeit von Fihrungskraften und ein professionelles Erwartungsmanage-
ment. Nicht alle Erwartungen kénnen erflllt werden. Gleichzeitig , Nein” zu sagen, weni-
ger zu tun, aber dabei immer fokussierter besser und innovativer zu werden — das ist ein
gewaltiger Anspruch. Es geht darum, sich genau diesem Anspruch zu stellen.

Wir wollen bewegliche und flinke Organisationen aufbauen, und wir erwarten, dass Ma-
nager sowohl bei sich selbst als auch bei anderen Lernen und Agilitat fordern. Das ist
immer ein Spagat: Den Mitarbeitern auf der einen Seite Sicherheit zu geben, ihnen zu-
gleich jedoch standiges Lernen abzufordern. Fihrungskrafte haben es in der Hand, in ihren
Teams eine Kultur des Vertrauens, der Neugier und des Entdeckens zu schaffen. Das setzt
aber voraus, dass Zeit fur Fihrung genommen und gegeben wird und dass Fihrungskrafte
im Alltag daflr ein Backing von der Spitze haben. Dass sie darauf vertrauen kénnen, dass
auch der Vorstand diese Kultur nicht nur predigt, sondern selbst so agiert und auch die
konkreten Folgen auf allen Ebenen akzeptiert.

Nur wenn das sichergestellt ist, kdnnen Fihrungskrafte weniger als Leitung und mehr als
Coach agieren. Nah an ihren Mitarbeitern sein und verstehen, was den Einzelnen antreibt
und bewegt. Wissen, welche Starken sie oder ihn auszeichnen, und wo er oder sie sich
selbst im Weg steht, hilft beim richtigen Einsatz und der Weiterentwicklung. Es schafft
die Voraussetzung fur dauerhafte Hochleistung ohne Auszubrennen. Durch standiges
Feedback und regelmaBige Coaching-Gesprache versetzen Fihrungskrafte Mitarbeiter in
die Lage, sich selbst zu reflektieren, eigene Ziele zu definieren und das eigene Handeln
fortlaufend zu optimieren. Dadurch bauen Fuhrungskrafte zugleich Selbstbewusstsein bei
Mitarbeitern auf. Nur so wird man erreichen kénnen, dass die Mitarbeiter sich in und mit
der VUCA-Welt wohlfihlen und selbststandig Entscheidungen treffen, und zwar, ohne sich
standig rlckversichern zu missen. Mehr Ergebnis, weniger Angst und Taktik — das muss
immer das Ziel sein.
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Allgemein sehen wir: Traditionelle hierarchische Organisationsstrukturen werden vielfach
durch globale Matrixorganisationen ersetzt. Nicht alle Mitarbeiter sind es gewohnt, in
funktionstbergreifenden, globalen und oft auch virtuellen Teams zu arbeiten. Bei allen
Problemen, die das im Alltag so mit sich bringt: Die globale Zusammenarbeit mit Menschen
aus anderen Kulturen muss im Zweifel erst gelernt und gelibt werden. Zusammenarbeit
erfordert Respekt, Toleranz, Verstandnis fir andere und vor allem Vertrauen. Um diese Zu-
sammenarbeit erfolgreich und fur die Organisation gewinnbringend zu gestalten, missen
Fuhrungskrafte noch viel mehr zu Briickenbauern werden.

> Unser gemeinsames Leitbild

thyssenkrupp durchlebt einen tief greifenden Veranderungsprozess. Wir arbeiten seit 2011
auf einer echten GroBBbaustelle. Wir haben nicht nur eine der gréBten Krisen der Unter-
nehmensgeschichte bewaltigt, sondern haben auch begonnen, unser Unternehmen von
Grund auf zu verandern. Dazu gehort ein Kulturwandel — einschlieBlich einer Verdnde-
rung unserer Fihrungskultur. Ein ganz wichtiger Baustein in diesem Prozess ist dabei unser
Unternehmensleitbild , We are thyssenkrupp”. Es beschreibt die Grundsatze, wie wir bei
thyssenkrupp zusammenarbeiten wollen und woflr wir stehen. Bei diesem Wertegerist
soll es nicht bei schonen Worten bleiben. Wir wollen, dass es ganz praktische Orientierung
in der taglichen Arbeit gibt.

Deshalb haben wir das Leitbild nicht von oben ,verordnet”, sondern in einem weltweiten
Dialog unter Einbindung vieler Mitarbeiter entwickelt. Auch wenn es noch ein Stick Weg
ist, bis Anspruch und Wirklichkeit zu 100 Prozent zusammenpassen, bin ich Uberzeugt:
Alle Mitarbeiter haben mit dem Leitbild einen guten Kompass in der Hand. Sie kénnen ihr
Verhalten und ihre taglichen Entscheidungen daran ausrichten. Nattrlich kann ein Leitbild
nur so gut sein, wie auch danach gehandelt wird. Aber gerade weil wir das Leitbild ge-
meinsam entwickelt haben, kénnen wir auch von den Fihrungskraften und Mitarbeitern
erwarten, dass sie danach agieren.

Mit der ersten weltweiten Mitarbeiterbefragung 2014 haben wir ein deutliches Zeichen in
unserer Organisation gesetzt: Wir wollen die Arbeit und das Miteinander bei thyssenkrupp
verbessern. Alle Mitarbeiter hatten die Mdglichkeit, ihr Feedback zu geben. Das ist eine
sehr gute Basis, um in den Teams miteinander ins Gesprach zu kommen und konkrete
Verbesserungsideen zu entwickeln und die MaBnahmen gemeinsam umzusetzen. Allein
aus der ersten Runde sind 12.000 MaBnahmen entwickelt worden. Dabei sind Mitarbeiter
und Fuhrungskrafte dann immer gemeinsam gefragt. So leben wir genau den Modus, der
in der VUCA-Welt Erfolge verspricht: gemeinsam die Prioritaten fur die Weiterentwick-
lung bestimmen, Verbesserungspotenziale sehen und in geteilter Verantwortung an diesen
zu arbeiten.

» Orientierungsrahmen und Leitlinien fir Fihrung und Zusammenarbeit

Nachhaltiger unternehmerischer Erfolg gelingt unserer Uberzeugung nach nur, wenn uns
eine Balance auf dem schmalen Grat zwischen Performanceorientierung und Werteori-
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entierung gelingt. Wir wollen Hochstleistung und geschaftlichen Erfolg, aber eben auf
anstandige Weise. Wir wissen, wie stark die tatsachliche Performance davon abhangt, ob
die Unternehmenskultur leistungsfoérderlich ist oder nicht. Was wir anstreben, ist deshalb
eine wertebasierte Leistungskultur.

Um das zu konkretisieren, bieten wir unseren Fihrungskraften und Mitarbeitern Unter-
stlitzung und Guidelines an. Wir beschreiben darin die Werte, die uns in unserem Handeln
leiten: Wertschatzung, Integritat, Glaubwurdigkeit und Verlasslichkeit. Diese Werte stehen
nicht nur auf dem Papier. Sie sind Teil der Bewertungsgesprache mit all unseren Fihrungs-
kraften und wirken damit auf das Fihrungsverstéandnis in der Organisation.

Die tk Leadership Competenices zeichnen ein klares Bild, wie erfolgreiches Fihrungsver-
halten heute aussieht, und sind Grundlage fur Bewertungs- und Entwicklungsprozesse fir
Fuhrungskrafte. Da die tk Leadership Competencies auch fir Mitarbeiter transparent sind,
kdnnen diese das Verhalten ihrer Fihrungskrafte hieran messen und auf dieser Basis ein
Feedback geben — direkt oder anonym Uber die Mitarbeiterbefragung.

Um auch das ganz personliche Fiihrungsverstandnis unserer Managementteams besser
nachvollziehbar zu machen, haben wir zusatzlich die tk Leadership Guidelines eingefthrt.
In diesen beschreiben Fihrungsteams personlich und auf den eigenen Wirkungskreis be-
zogen, wie sie sich in ihrem Flhrungsverhalten selbst steuern, und machen dies fir die
eigenen Mitarbeiter transparent.

Wir erreichen so zwei Dinge: Innerhalb der Fihrungsteams findet eine Diskussion Uber die
eigene Art zu fUhren statt, und die Mitarbeiter dieser Teams erhalten eine hohe Transpa-
renz Uber die Frage, welchen konkreten Anspruch die Fihrungskrafte an sich selbst stel-
len. Eine offene Diskussion Uber die Frage, ob die Fihrungsansatze im Unternehmen den
Anforderungen aktueller und zukinftiger Mitarbeiter entsprechen, ist die logische Folge.

Dieser Ansatz folgt insgesamt unserem Verstandnis, dass Worten Taten folgen mussen
und dass wir Fihrungsgrundsatze und Kriterien fur gute Fihrung nicht nur formulieren
mussen, sondern in die ganz praktischen Bewertungs- und Entwicklungsprozesse der Per-
sonalarbeit integrieren mussen. Wir sind Uberzeugt, dass wir damit bei thyssenkrupp wich-
tige Hebel in Richtung guter Fihrung in der VUCA-Welt bewegen.

> Wie geht es weiter, wenn sich die Fihrung erfolgreich geadndert hat?

Die Formel ,Gute Fihrung = Nachhaltiger Organisationserfolg” ist zu einfach. Naturlich
kommen auch externe Faktoren hinzu. Fiihrung sollte sich daher hiten, Steuerungsillusio-
nen zu erliegen. Gerade in dynamischen und komplexen Umfeldern kommt es darauf an,
Impulse richtig zu setzen und sich auf das zu konzentrieren, was man aus eigener Kraft
tatsachlich beeinflussen kann und natdrlich auf die Mitarbeiter.

Die Aufgabe von Fuhrungskraften ist es, ein Unternehmen zu schaffen, in dem Mitarbeiter
mehr Verantwortung Ubernehmen kénnen als bisher und so ein erfolgreicheres, dyna-
mischeres und flexibleres Unternehmen entstehen zu lassen — als gemeinsame Leistung
aller Beteiligten.

@ 58



5159
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Erlebtes Auf und Ab
deutscher Ristungspolitik
nach 1945

Werner Engelhardt

Werner Engelhardt war bis 2002 Unternehmensfuhrer in der Ristungs-
und Fahrzeugindustrie, dann Sonderbeauftragter des Verteidigungsministers
und freier Unternehmensberater.
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Als ich 1970 meinen ersten Job in der Kassler Traditionsfirma Henschel AG antrat, war mir
nicht bewusst, dass eine ihrer traditionellen Sparten neben dem Lokomotiv- und Maschi-
nenbau auch die Ristung war.

Bei diesem ersten Kontakt zur Ristungsindustrie, die sich damals noch gar nicht so nen-
nen wollte, lag das Ende des Zweiten Weltkrieges zwei Jahrzehnte zurlck. Noch weniger
ahnte ich damals, dass diese Industrie mich im Laufe meiner Karriere nicht mehr loslassen
sollte bis hin zum letzten Jahrzehnt meiner industriellen Tatigkeit als Chef der Mannheimer
Rochling-Gruppe. Zu deren Portfolio gehérte damals die Zwei-Drittel-Mehrheit der Stimm-
rechtsaktien an der Rheinmetall AG in Dusseldorf, ohne deren Produktion von Waffen und
Waffensystemen die deutsche Wehrtechnische Industrie nicht vorstellbar ist.

Eine meiner ersten Aufgaben bei Henschel war die begleitende Wirtschaftlichkeitsrech-
nung zu einer GroBinvestition. Das Unternehmen hatte im , Geschaftsbereich Sonderfer-
tigung” mit der Serienproduktion eines ,Sonderfahrzeuges” begonnen. Meine Aufgabe
war die unvoreingenommene Beurteilung dieses nicht nur von den Gewerkschaften kri-
tisch gesehenen Objektes. Der geneigte Leser vermutet zu Recht, dass sich hinter dem
offiziellen Begriff ,, Sonderfahrzeuge” gepanzerte Fahrzeuge verbargen, Uber die nicht laut
gesprochen werden sollte, denn dieser Wirtschaftszweig war noch nicht gesellschaftsfa-
hig. Es war tatsachlich der Schitzenpanzer Marder, der dort in betréchtlichen Sttickzahlen
produziert wurde.

Warum wurde Ende der 1960er Jahre der Sachverhalt verbal neutralisiert und das zum Fuh-
ren eines Verteidigungskrieges doch unerlassliche Kriegsgerat nicht beim Namen genannt?
In jener Zeit steckten den Alteren noch die Schrecken und Grauel des Zweiten Weltkrieges
in den Knochen und fuhrten zu einer schmerzhaften Spaltung der westdeutschen Gesell-
schaft in der Frage der Wiederbewaffnung; die strittige Haltung bestimmte die Diskus-
sionen der 1950er Jahre und noch lange dartber hinaus. Der damalige Bundeskanzler
Konrad Adenauer (CDU) hatte sich gegen den erbitterten Widerstand der SPD mit seiner
demokratisch gewahlten Mehrheit durchgesetzt. In der Folge wurde 1955 die Bundeswehr
gegrindet, die Deutschland zusammen mit den Verbindeten in der NATO gegen mogliche
sowijetische Aggressionen schitzen sollte. Als Ausristung begnigte man sich zunachst mit
mehr oder weniger veraltetem Kriegsgerat der westlichen Partner. So wurde von den USA
ein dampfbetriebener Zerstérer gekauft, auch war man auf den Schweizer Rustungskon-
zern Hispano-Suiza mit ihrem ganzlich untauglichen Schiitzenpanzer HS 30 angewiesen.
Wegen massiver Schmiergeldzahlungen ging dieses Geschaft als HS-30-Skandal in die Ge-
schichtsblcher ein. Gewiss kein Ruhmesblatt der internationalen Ristungsindustrie, aber
vielleicht doch der Weckruf zum Wiederaufbau der deutschen Rustungsindustrie.

Wie der Aufbau der Bundeswehr vollzog sich auch der Wiederaufbau der Ristungsindus-
trie nach demokratischen Grundregeln und im — gegebenen — Ordnungsrahmen. Dazu
gehorte auch die vom Bundesverteidigungsministerium verantwortete Ristungspolitik.
Hiervon profitierten vornehmlich diejenigen, die schon friher mit Rustungsgdtern ,ihr
Geld verdient” hatten und jetzt ihr Know-how nutzen sowie ihre nicht zerstérten oder
nicht demontierten Produktionsanlagen reaktivieren konnten. Fir mich waren und sind
dies ganz normale volks- und betriebswirtschaftliche Prozesse, die auch politisch legiti-
miert waren; und selbstverstandlich griff man auf das Wissen der Ingenieure und Techniker
zurlck, die zuvor schon in diesem Wirtschaftszweig gearbeitet hatten. Nicht zuletzt lagen

@ e



Erlebtes Auf und Ab deutscher Rustungspolitik nach 1945 Werner Engelhardt

die so geschaffenen Arbeitsplatze rasch im deutlich sechsstelligen Bereich. Das ermdglichte
neben dem Gefuhl der Sicherheit im westlichen Biindnis die notige gesellschaftliche Ak-
zeptanz. Die Rustung war wieder — wenn auch fir viele nur als notwendig empfundenes
Ubel - in der Mitte der bundesrepublikanischen Gesellschaft angekommen. Der Wandel
vom Schmuddelkind der frihen Nachkriegszeit zum Garanten fir Sicherheit und Wohl-
stand spiegelte das Bild der Ristungswirtschaft und der Verteidigungspolitik. So kommen
wir zu einem neuen Kapitel der Kriegsgeschichte, das in eine BlUtezeit der weltweiten
RUstungsindustrie mindete, die es so noch nicht gegeben hatte. Die Bedrohung durch
einen einstigen Verblndeten — die Sowjetunion —, der jetzt plétzlich zu einem potenziellen
Feind wurde, hat ausgereicht, um ein gigantisches Wettrlisten zu veranstalten, das immer
weiter eskalierte, wie dies in der Zeit vom Ende des Zweiten Weltkrieges bis zum Zerfall der
Sowjetunion Anfang der 1990er Jahre beobachtet werden konnte. Am Ende dieser Eska-
lationsspirale hatten beide Blocke in Ost und West genug Waffen angehauft, insbesondere
Atomwaffen, dass jeder die ganze Welt mehrfach in die Luft sprengen konnte.

Der von Helmut Schmidt initiierte NATO-Doppelbeschluss von 1979 war darauf angelegt,
die sowjetische Uberlegenheit bei Mittelstreckenraketen, die ja nur die europaischen Part-
ner bedrohten, wieder zu egalisieren. Hierzu wurden insbesondere amerikanische Mit-
telstreckenraketen des Typs Pershing 2 — jede mit einem atomaren Sprengkopf bestlickt
— auch in der Bundesrepublik stationiert, um Abristungsverhandlungen zu erzwingen.
US-Prasident Ronald Reagan wollte nach 1982 die Sowjetunion niederristen, das Pentagon
sprach von einer Enthauptung der Sowjetunion und der Krieg der Sterne wurde skizziert.

Sicher hat es noch einer ganzen Reihe anderer, friedlicher Veranderungen bedurft, um
die von vielen so empfundene Weltenwende herbeizufihren und den Kalten Krieg mit
seiner entsetzlichen Rustungsspirale zu beenden. Auch die Uberlegenheit der westlichen
Marktwirtschaft gegentber der zentralen Verwaltungswirtschaft sowjetischer Pragung hat
zum Zusammenbruch der Sowjetunion beigetragen. Dass eine neue und lang anhaltende
Friedenszeit damit eingeleitet worden sei, haben damals nicht wenige gehofft.

» ,Der Krieg ist der Vater aller Dinge”

Es ist das fir viele heute provokant klingende Zitat des altgriechischen Philosophen Heraklit,
der diese Erkenntnis im 6./5. Jahrhundert v. Chr. niedergeschrieben hat, und wir wissen seit
Ende des Kalten Krieges, dass dieser der , Vater vieler Dinge” war. Um nicht den Eindruck,
Anhanger von expansiver Rustungspolitik zu sein, aufkommen zu lassen, zitiere ich das
Deutsche Historische Museum in Berlin, das in der diesjahrigen Ausstellung ,Relikte des
Kalten Krieges” diesen Krieg mit seinen ganz speziellen Folgen recht nlichtern beschreibt:
Der Kalte Krieg war ein Hightech-Krieg. ,Ost” und ,West” konkurrierten in der Entwick-
lung immer modernerer und effizienterer Waffen. Technische Perfektion bildete die Basis
aller militarischen Planungen. Technischer Rickstand hingegen verhieB ein Sicherheitsrisiko.

Die militartechnischen Erfindungen dieser Zeit wirkten weit Uber ihr eigenes Einsatzgebiet
hinaus. Im Kalten Krieg wurden der Computer, der Speicherchip und das Internet zu unver-
zichtbaren Bestandteilen militarischer Aktionen, aber auch des Schutzes vor ihnen.

Diese Elemente des Hightech-Krieges gelangten in den 1980er und 1990er Jahren dann
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auch in den zivilen Bereich. Bis heute vermdgen sie unsere Welt tief greifender zu veran-
dern, als es ihre Schopfer fir die militarische Nutzung jemals vermutet hatten.

» Heraklit lasst graBen!

Am Anfang des Kalten Krieges haben sich viele Menschen in der jungen Bundesrepublik
Deutschland wegen der , Wiederbewaffnung” geschdmt und deshalb den Begriff ,Panzer”
(todbringend) durch die Umschreibung ,, Sonderfahrzeuge” (nttzlich) ersetzt. Am Ende der
Epoche waren Ristung und die ihr zugeordnete Politik in eine normale Sprechweise einge-
gangen und kaum jemand stérte noch die militarische Begrifflichkeit. Die Folgeepoche war
gepragt vom Zerfall des sowjetischen Imperiums und vom Aufbau einer neuen Friedens-
ordnung gemeinsam mit Russland. Fur die Politik resultierte daraus die Aufgabe, die Rus-
tungsausgaben auf ein Friedensniveau abzusenken, was der Rustungsindustrie erhebliche
Anpassungsprobleme bereitete.

Ein Jahrzehnt nach dem Ende des Kalten Krieges holte mich 2002 Bundesverteidigungsmi-
nister Peter Struck als Ristungsexperten ins Verteidigungsministerium. Einer seiner Amts-
vorganger, namlich Helmut Schmidt, hatte dies 1970 mit dem Industriellen Ernst Wolf
Mommsen getan. Mommsen wurde als , One-Dollar-Man” eingesetzt, wahrend ich als
,One-Euro-Man” von Peter Struck berufen wurde. So wurde in der Pressemitteilung un-
missverstandlich geklart, dass es nicht um ein Postchen, sondern um harte und unbezahlte
Arbeit in der Scharnierfunktion zwischen Ministerium und Wirtschaft ging. Mein , Kolle-
ge” Staatssekretar Dr. Peter Eickenboom war ganz offiziell der RUstungsstaatssekretar, der
Begriff , RUstungspolitik” war also akzeptiert und nicht mehr wie noch drei Jahrzehnte
zuvor negativ besetzt oder gar verpont.

Eines aber war ganz anders: Mommsens Hauptaufgabe war die Optimierung der Beschaf-
fung des in Volumen und Qualitat exorbitant gesteigerten Rustungsbedarfs. Meine Tatig-
keit war dem entgegengesetzt: Die Friedensdividende war einzufahren und mir oblag es,
der Rustungsindustrie die Notwendigkeit dramatischer Einschnitte im Ristungshaushalt zu
vermitteln mit den daraus resultierenden erheblichen Umsatz- und Beschaftigungsrick-
gangen bei den beteiligten Unternehmen.

Ein schwieriges Unterfangen, denn das deutsche Verteidigungsministerium war und ist
nunmehr der einzige inlandische Kunde der deutschen Ristungsindustrie. Es ware ge-
genuber den betroffenen Unternehmen und deren Mitarbeitern unredlich und auch un-
glaubwurdig gewesen, die in solchen Fallen gerne vorgeschlagene Rustungskonversion zu
predigen. Unwissende, aber Gutmeinende mégen das tun, aber sie gehen an der Sache
vorbei. Die Stahlhelmproduktion mutiert nun mal nicht einfach zur Kochtopfproduktion
und befehlen lasst sich das schon gar nicht.

Und wie bei den einen Unbelehrbaren der Ruf nach Rustungskonversion fast schon reflex-
artig laut wird, so erklingt bei den anderen der Ruf nach verstarktem Export von deutschen
Rustungsgltern. Wie aber soll das gehen? Unsere Verblindeten haben Uberwiegend ihre
eigene Rustungsindustrie, und viele der allenfalls verbleibenden Lander liegen in Krisenre-
gionen, flr die es europdische und noch restriktiver wirkende deutsche Exportbeschrén-
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kungen gibt. Und das ist auch gut so! SchlieBlich weil3 niemand, in welche Hande Waffen
im Laufe der Jahre gelangen oder gelangen kénnen, und in jeder Waffe ist nun mal die
Lizenz zum Toten eingebaut.

In meiner Zeit als Beauftragter des Verteidigungsministers Peter Struck fur , wirtschaftliche/
industrielle Angelegenheiten” habe ich umfassende Gesprache tber mdgliche nationale
wie auch internationale Kooperationen von Unternehmen der Ristungsindustrie angeregt
und gefihrt, diesseits und jenseits des Atlantiks, mit und ohne Kapitalbeteiligung, manch-
mal auch nur auf Basis einzelner Produkte. Es war duBerst schwierig, denn es waren ja
nicht nur nationale Sicherheitsinteressen berthrt, sondern auch in Jahrzehnten entstande-
ne Empfindlichkeiten. Trotzdem wurden nicht wenige davon in den letzten Jahren realisiert.

Nur wer weil3, wie langwierig und emotional aufgeladen solche Verhandlungen sich hin-
ziehen, kann nachvollziehen, wie Uberrascht und zufrieden ich war, zumindest teilweise,
als die Medien vor wenigen Monaten berichteten, dass es in der Landwehrtechnik (Pan-
zerbau) zu einer deutsch-franzésischen Ristungskooperation gekommen ist, eine Lésung,
in der das deutsche Unternehmen Krauss-Maffei Wegmann und das franzésische Unter-
nehmen Nexter Systems alle ihre Anteile in eine Holding nach niederlandischem Recht ein-
brachten und im Gegenzug jeweils 50 Prozent an der Dachgesellschaft erhielten. Dass ich
damit nur zum Teil zufrieden war, lag daran, dass ich mir hier zumindest noch einen weite-
ren Partner gewinscht hatte, aber das kann ja noch werden. Dieser Zusammenschluss ist
in europaischen MaBstaben beispielhaft und man kann ihm nur Erfolg wiinschen und viele
Nachahmer, denn der Markt ist in Bewegung.

Leider ist nach der Annexion der Krim durch Russland, der Ukrainekrise und durch viele
neue Bedrohungen die Zeit niedriger RUstungsausgaben wohl vorbei. Nicht nur die amtie-
rende Verteidigungsministerin ruft nach neuen Mitteln. Dies wird wohl Uber die Reduzie-
rung anderer Ausgaben erreicht werden mussen.

Das Bittere aller RUstungsausgaben ist: Sie absorbieren volkswirtschaftlich effizienter ein-
setzbare Mittel des Staatshaushaltes und vernichten Wachstumspotenzial.
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» Ein Besuch im Silicon Valley

Das Silicon Valley ist fur Parlamentarier aus aller Welt ein beliebtes Reiseziel. Auch ich hatte
mehrfach die Gelegenheit, diesen Ort zu besuchen. Grund fir diese Anziehungskraft ist
nicht die permanent scheinende Sonne, sondern vielmehr die Tatsache, dass es hier ein welt-
weit einzigartiges Okosystem fiir Ideen, Innovationen und Unternehmer gibt. Das Silicon
Valley ist zur Pilgerstatte geworden fir alle, die nur eines wissen wollen: Was ist das Er-
folgsgeheimnis dieses Ortes?

Silicon Valley ist das Pseudonym fiir die digitale Revolution geworden, fur eine Brutstatte
des Fortschritts und des dkonomischen Erfolgs fur all diejenige, die ihr Schicksal in die
eigene Hand nehmen wollen. Das Tal ist der Start-up-Hotspot der USA und der ganzen
Welt. Hier wurden Microsoft, Apple, Facebook und Google und all die anderen weltweit
fihrenden IT-Unternehmen gegriindet. Von hier aus hat der PC die Wohnzimmer erobert
und das Internet die Menschheit ins 21. Jahrhundert katapultiert.

Der Grund fur meinen Besuch ist der Koalitionsvertrag, in welchem die SPD sehr ambitio-
niert eine ,Neue Grunderzeit” angektndigt hat. Wer wissen will, wie das gelingen kann,
der muss in das Valley fahren. Konfrontiert mit der ,,Schénen Neuen Welt”, muss ich
jedoch unvermittelt an die Genossinnen und Genossen zu Hause denken. GroBer kénnte
der Kontrast zwischen deutscher Politikrealitdt und den Visionen des Silicon Valleys nicht
sein. In der Arbeitsgemeinschaft der Selbststéandigen diskutieren wir vor allem die Themen
Scheinselbststandigkeit, Zunahme von prekérer Soloselbststandigkeit und die soziale Absi-
cherung von Selbststandigen im Alter.

Es gibt gute Grinde, warum so viele junge talentierte Menschen aus der ganzen Welt ge-
rade an diesen Ort kommen: die traumhaften Arbeitsbedingungen, der intellektuelle Aus-
tausch, aber auch der Wettbewerb. Es ist der Ruf des Valleys, es ist die Erfolgsgeschichte,
die das ganze Tal verstrémt. In jeder Garage kénnten gerade wieder drei verrlickte Typen
ein paar Ideen haben, die die Welt verdndern werden. Alle, die hierherkommen, wollen
von den Besten lernen, sie wollen sich mit ihnen messen, sie wollen dabei sein, wenn das
nachste Google gegriindet wird, oder besser, sie wollen es selbst griinden. Sie wollen ihre
Traume verwirklichen und naturlich, sie wollen auch reich werden. Keiner hier hat Proble-
me, das Wort auszusprechen: Reichtum. Reichtum ist hier die Bestatigung fir persoénlichen
Erfolg. Reichtum fihrt hier zu Anerkennung, nicht zu Neid oder gar Missgunst.

» Durch eigene Arbeit reich werden?

Als Sozialdemokrat bringt man das Wort ,Reichtum” allerdings kaum Uber die Lippen
— und wenn, dann nur als Feindbild. Lieber sprechen wir von ,Wohlistand”. Das klingt
weicher, sozialvertraglicher. Und wenn wir es doch verwenden, dann muss auch das Wort
.Soziale Gerechtigkeit” kommen, und vor allem ,, Umverteilung”. Nur so wird dieses Wort
flr uns einigermaBen ertraglich. Kenne ich eigentlich irgendeinen Sozialdemokraten, der
ganz offen zugibt, dass er reich ist oder reich werden will? Mir fallt spontan niemand ein.
Warum? Ist Reichtum etwas, wofir man sich schdmen muss? Wir Sozialdemokraten haben
zumindest Bauchschmerzen, wenn der persoénliche Reichtum nicht auf eigener Leistung
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beruht, sondern auf anderem Wege erlangt wurde, zum Beispiel durch Erbschaft, Glick
und so weiter.

Aber wie ist es, wenn Menschen durch Arbeit reich werden? Geht das Uberhaupt? Kann
man durch ansténdige Arbeit reich werden? Klar, es gibt eine Reihe von Spitzenmanagern,
die Millionengehalter bekommen. Auch das wird kritisiert — zu Recht, wie ich finde. Dann
gibt es noch Kunstler, Musiker, Filmschauspieler und Sportler. Einige wenige, die es zu wirt-
schaftlichem Erfolg schaffen, viele, die es nicht schaffen. Aber ansonsten kann man durch
eigene Arbeit nicht reich werden — zumindest nicht, wenn man abhangig beschaftigt ist.
Der einzige Weg ist, sich selbststandig zu machen, sein eigenes Unternehmen zu griinden.

Aber wenn es jemand schafft, mit seinem eigenen Unternehmen zu Wohlstand zu kom-
men oder gar reich zu werden, kénnen wir Sozialdemokraten diesen Reichtum dann wirk-
lich akzeptieren? Ist es nicht so, wie Marx geschrieben hat, dass er auf dem Mehrwert
beruht, den die , Arbeiter” erwirtschaften, der dann aber vom Kapitalisten als Unterneh-
mer-Profit einbehalten wird? Beruht dieser Reichtum dann nicht vor allem auf der Arbeit
der anderen — der Mitarbeiter und der Beschaftigten?

Kénnen wir als Sozialdemokraten wirklich die jungen Grinder férdern wollen? Férdern
wir damit nicht nur eine neue Generation von Kapitalisten, gegen die wir seit mehr als
150 Jahren kdmpfen? Der alte Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit, kann er wirklich
Uberwunden werden?

Aber selbst wenn das stimmen sollte, es bleibt die Tatsache: Ohne Griinder gibt es keine
Unternehmen, die Mitarbeiter beschaftigen. Naturlich, es kdme noch der Staat infrage,
oder das Kollektiv. Aber so richtig funktioniert — vor allem im groBen Stil — hat das nirgend-
wo. Wird dieser ganze Start-up-Hype nicht Uberbewertet? Und ist das Uberhaupt der Job
der Sozialdemokratie? Sollten wir das nicht dem politischen Gegner Uberlassen? Kénnen
wir damit etwas gewinnen?

Diese Fragen gehen mir wahrend meiner Zeit im Tal durch den Kopf. Bei den Besuchen der
Unternehmen vor Ort stellt man haufig fest: Mit , Arbeit” scheint das entspannte Treiben
auf den Campussen der Unternehmen auf den ersten Blick wenig zu tun zu haben. Und
der Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit beschéaftigt hier sicherlich auch niemanden.
Unternehmen werden im Silicon Valley am laufenden Band produziert. Neue Geschafts-
ideen und neue Geschaftsmodelle sprieBen fast taglich aus dem Boden. Die ,,Produktion”
von jungen Unternehmen ist selbst zu einem Geschaftsmodell geworden. Da bleibt kaum
Raum und Zeit flr grundsatzliche Fragen zur Wirtschaftsverfassung. Es zahlt alleine die
Uberzeugung, dass junge Unternehmen fur den zuklnftigen Wohlstand in einer Markt-
wirtschaft und vor allem im globalen Wettbewerb unverzichtbar sind. Es gibt im Silicon
Valley ein perfektes Okosystem, das von der Beratung, der technischen Infrastruktur bis
hin zu den Investoren reicht. An Wagniskapital herrscht kein Mangel, im Gegenteil. Na-
hezu jede erfolgversprechende Geschaftsidee — wie verrickt sie auch klingen mag — wird
finanziert, mit der Hoffnung das nachste ,Facebook” zu schaffen. Der schépferischen Zer-
stérung, wie Joseph Schumpeter die Abfolge von Innovationen beschrieben hat, kann man
im Silicon Valley quasi , live” bei der Arbeit zuschauen. Deswegen kommen alle , Griinder-
beauftragen” dieser Welt hierher.
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» Selbststandigkeit als Quelle von Innovation

Schumpeter hat schon vor 100 Jahren erkannt, dass die Dynamik des marktwirtschaftli-
chen Systems von Innovationen bestimmt ist und dass es die Unternehmerpersonlichkei-
ten sind, die diese Innovationen umsetzen. Schumpeter sah in dem Unternehmer eine
Person, die fahig ist, neue Ideen in erfolgreiche Produkte umzusetzen. Der Unternehmer
ist die Ursache von Veranderungen, die das alte Marktgleichgewicht zerstéren und durch
den Wettbewerb zu einem neuen Gleichgewicht fihren. Diese , kreative Zerstérung” alter
Strukturen ist im Wesentlichen ein diskontinuierlicher Prozess und verantwortlich fur in-
dustrielle Dynamik und langfristiges Wirtschaftswachstum.

Die Entstehung von groBen managergefihrten Aktiengesellschaften sah Schumpeter kri-
tisch. Mit dem Wegfall des Unternehmers an der Unternehmensspitze, so Schumpeter,
wurde die Kraft fehlen, Innovationen im Markt durchzusetzen. Dieses Problem griff — viel
spater — die Wissenschaft unter dem Begriff , Principal-Agent-Problem” wissenschaftlich
auf und bestatigte zum Teil die Beflirchtungen von Schumpeter. Manager haben eigene
Ziele, die nicht identisch sein mussen mit dem Ziel des Unternehmens und der Unterneh-
menseigentimer. Unbestritten ist, dass groBBe Aktiengesellschaften tréger sind als kleine
Unternehmen. Allerdings besitzen groBe Unternehmen die notwendige Finanzkraft, um
hohe Forschungs- und Entwicklungskosten zu tragen, sodass diese Frage letztlich nicht
entschieden ist.

Schumpeter bewegte sich mit seinen Ansichten auBerhalb der klassischen Wirtschaftsthe-
orie, die sich darauf beschrankte, Gleichgewichtszustdnde von Markten zu beschreiben,
und damit nicht in der Lage war, die Dynamik von Markten endogen zu erklaren. Dieses
Defizit muss sich die 6konomische Theorie bis heute vorwerfen lassen. Erst in den 1980er
Jahren wendete sich die Wirtschaftswissenschaft intensiver dem Phanomen des Unterneh-
mers und der Innovationen zu. Inzwischen gibt es zahlreiche Forschungen und Lehrstihle
flr Entrepreneurship-Forschung, die sich mit allen Fragen zu Grinderpersonlichkeit und
zum Griindungsgeschehen beschaftigt.

Auch diese neueren Forschungen bestatigen Schumpeter. Nicht jeder ist zum Unternehmer
geboren, es bedarf bestimmter Eigenschaften: Visiondres Denken, Mut, Uberzeugungs-
kraft, Ausdauer, Leidenschaft, soziale Kompetenz, Fihrungsstarke sind nur einige. Dabei
ist es nicht die eine Fahigkeit, sondern die Kombination der verschiedenen Fahigkeiten, die
einen erfolgreichen Unternehmensgrinder ausmachen. Aus dieser Sicht ist der Unterneh-
merprofit dann nichts anderes als die Marktentlohnung von Persénlichkeitseigenschaften,
die in dieser speziellen Kombination eben selten sind. So wie nicht jeder gute Tennisspieler
ein Boris Becker wird, so wird nicht aus jedem tlchtigen IT-Experten oder BWL-Studenten
ein erfolgreicher Unternehmensgrinder.

Die Unternehmer- und Grinderpersonlichkeit ist jemand, der fir Veranderung steht, der
gegen den Status quo kampft, der sich fir Fortschritt einsetzt und natlrlich auch fur per-
sonliche Freiheit und personlichen Wohlstand. Warum fremdelt die SPD noch immer mit
dieser Figur des Unternehmers? Bietet nicht gerade auch die Selbststandigkeit die Méglich-
keit fur sozialen Aufstieg? Wollen wir seit 150 Jahren nicht genau das? Fortschritt, Freiheit,
Wohlstand fir alle! Vielleicht ist aber genau das , fur alle” der Knackpunkt. Die SPD setzt
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sich fur ,alle” ein, wahrend der Unternehmer haufig verdachtigt wird, nur seine individu-
ellen Interessen zu verfolgen.

Ist das Silicon Valley daher nur ein Ausbildungszentrum fur hemmungslose Egoisten und
Gewinnmaximierer? Ein solcher Generalverdacht wirkt dort wie aus einer vergangenen
Zeit. Wer zu zweit oder zu dritt ein Unternehmen aufbaut, der weil3, wie wichtig Team-
work und Kooperation ist. Flache Hierarchien und Mitarbeiterbeteiligung sind quasi das
Markenzeichen der Start-ups im Silicon Valley. Gerade in diesem Punkt kénnen wir uns
viel abschauen. Ist eine Griindung im Silicon Valley erfolgreich, werden damit alle Mitar-
beiter zu Millionaren, weil diese meist an dem Unternehmen beteiligt sind. In Deutschland
werden nur die Grlnder reich. Darlber sollten gerade wir Sozialdemokraten nachdenken.
Nein, die klassischen Ausbeuter sitzen anderswo. Und die Ausbeutung findet heutzutage
meist in irgendwelchen Niedriglohnlandern statt. Auch iPhones werden nicht in einer sché-
nen neuen Welt produziert.

Und dennoch: Sind wir nicht gerade in Deutschland stolz auf unseren Mittelstand, auf die
Selbststandigen, die Handwerker und kleinen Unternehmer, die so viele Hidden Cham-
pions in ihren Reihen haben und die sich mit ihren Mitarbeitern erfolgreich dem globalen
Wettbewerb stellen? Stehen sie nicht alle fir Verantwortungsbewusstsein, Kaufmannsehre
und Gemeinwohlorientierung? Wer wiirde bestreiten wollen, dass das auf die groBe Mehr-
heit unseres Mittelstandes zutrifft. Und nicht zuletzt: Sie stellen 90 Prozent der Arbeitsplat-
ze. Weitere Diskussionen UberflUssig!?

» Kultur der Selbststandigkeit in Deutschland

Die Unternehmerpersonlichkeit wurde lange Zeit von der Politik vernachlassigt. Man ging
einfach davon aus, dass es immer genligend Menschen gibt, die in der Lage und willens
sind, erfolgreich ein Unternehmen zu grinden und den technischen Fortschritt in der Pro-
duktion und den Produkten umzusetzen. Dass das ein Trugschluss ist, zeigen die Zahlen
der Selbststandigen und der Unternehmensgriindungen in Deutschland nach dem Zweiten
Weltkrieg. Immer weniger Menschen haben sich fir eine Selbststandigkeit entschieden.
Zwar gibt es bis heute eine Tradition der freien Berufe und des Handwerks in Deutschland,
aber es gibt keine Tradition mehr der klassischen unternehmerischen Selbststandigkeit.
Die Zahl der echten Unternehmensgriindungen geht zurlck. Viele deutsche Mittelstandler
suchen vergeblich nach addquaten Nachfolgern.

In den Schulen und Universitdten wurde das Wissen Uber selbststandiges Unternehmer-
tum nicht nur nicht beférdert, sondern zum Teil mit einem negativen Image versehen. Bis
heute ist es fur einen GrofBteil eines Schilerjahrgangs kein erstrebenswertes Ziel, sich eine
selbststéandige Existenz aufzubauen.

Im Silicon Valley scheint dagegen kein Mangel an Menschen zu bestehen, die nichts an-
deres im Sinne haben, als ihr eigenes Unternehmen zu grinden. Auffallend ist der hohe
Anteil von Mannern und Frauen, die offensichtlich aus anderen Kulturkreisen kommen,
um hier ihren amerikanischen Traum zu verfolgen. Ihr Weg beginnt jedoch nicht beim Tel-
lerwascher, sondern beim Harvard-Studium. Sie sind bestens ausgebildet, hoch talentiert
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und hoch motiviert. Die eigene Unternehmensgriindung ist fur sie der schnellste Weg zum
Erfolg, zu Wohlstand und Reichtum. Aber nicht nur. Es ist fir sie der Weg zu einem selbst-
bestimmten, selbstverantwortlichen Leben. Selbststéandigkeit ist mehr als eine Moglichkeit,
seinen Lebensunterhalt zu finanzieren, es ist eine Haltung.

Diese Haltung ist uns in Deutschland in der Breite verloren gegangen. Wer sich selbststan-
dig macht, wird oft gefragt, ob er verrlickt sei, warum er eine unsichere Existenz einer
Anstellung mit festem Einkommen den Vorzug gibt. Und es besteht wenig Anlass zur
Hoffnung, dass wir die auslandischen Talente, die in die USA gehen, nach Deutschland
locken kénnten.

Auch im Silicon Valley ist nicht jede Grtndung erfolgreich. Auch das Silicon Valley kann
die 6konomischen Gesetze von Trial and Error nicht aushebeln. Aber im Gegensatz zu
Deutschland ist das dort kein Uberzeugendes Argument. Die Tatsache, dass auch im Silicon
Valley nur jede zehnte Grindung erfolgreich ist, ist Teil des Spiels und der Kalkulation —
sowohl der Geldgeber als auch der Griinder selbst. Eine gescheiterte Griindung ist hier die
beste Empfehlung fir die nachste Griindung. Selten macht man dieselben Fehler zweimal
- so die vorherrschende Uberzeugung. In Deutschland ist das Scheitern nach wie vor ein
Makel, die zweite oder dritte Chance bekommen nur die Wenigsten. ,Kettengriinder”
sind bei uns immer noch eine Seltenheit.

» Selbststandigkeit und existenzielle Lebensrisiken

Wahrscheinlich denken auch die Wenigsten im Silicon Valley an das Scheitern. Das wider-
sprache im Grunde auch einer zutiefst auf Erfolg fokussierten Mentalitét und ist sicherlich
Teil des Erfolgsgeheimnisses. Aber natdrlich reprasentiert das Silicon Valley nicht die ge-
samte Bandbreite von Selbststandigkeit — auch nicht in den USA. Das Silicon Valley steht
flr ein kleines Segment von Hightech-Grindungen, die 6konomisch unglaublich wichtig
sind, die aber nicht die gesamte Realitat von Selbststandigkeit abbilden. Das dort gelebte
Erfolgsmodell kann nur fur einen kleinen Teil der Unternehmensgrtinder ein realistisches
Vorbild sein.

Das spiegeln auch die Zahlen in Deutschland wider. Selbststandigkeit in Deutschland wur-
de in den letzten Dekaden vielfaltiger und entspricht nicht mehr dem Stereotyp des freien
Berufes oder des erfolgreichen Mittelstandlers, der selbstverantwortlich seine existenziellen
Lebensrisiken absichert. Seit Mitte der 1990er Jahre gibt es zwar wieder eine Zunahme
der Zahlen der Selbststandigen, diese Zunahme ist aber zum Uberwiegenden Teil auf die
Zunahme der Soloselbststandigen zurtickzufthren. Ein nicht geringer Teil davon lebt in
prekaren 6konomischen Verhaltnissen und ist nicht in der Lage, die existenziellen Lebens-
risiken selbst abzusichern. In den 2000er Jahren haben wir in Deutschland die Soloselbst-
standigen-Zahlen auch dadurch in die Hohe getrieben, dass wir die Selbststandigkeit aus
der Arbeitslosigkeit gefordert haben. Voraussetzung dafir war, dass die Geférderten kei-
ne Chance auf dem reguldren Arbeitsmarkt , nachweisen” mussten. Diese Logik steht im
krassen Widerspruch zu dem, was wir Uber erfolgreiche Griinder wissen. Wie soll jemand,
der auf dem regularen Arbeitsmarkt keine Chance hat, ein erfolgreicher Griinder werden?
Naturlich ist der Erfolg jedem zu génnen, aber in der breiten Masse hat man damit der
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prekaren Soloselbststandigkeit den Weg bereitet. Auch aus diesem Grund wurde die For-
derung wieder zurlickgefahren.

Hinzu kommen neue Formen von Selbststandigkeit und Erwerbstatigkeit, die nicht ein-
deutig einer abhangigen Beschaftigung und auch nicht eindeutig der Selbststandigkeit
zuzurechnen sind. Wesentlich fir diese Entwicklung sind nicht zuletzt die neuen digitalen
Geschaftsmodelle, die unter dem Schlagwort ,Plattformékonomie” oder , Sharing-Oko-
nomie” firmieren und die auch und gerade im Silicon Valley erfunden wurden. Das Parado-
xe daran ist, dass sich in diesen neuen Geschaftsmodellen die beiden Enden der Bandbreite
von Selbststandigkeit treffen: auf der einen Seite die Begriinder der digitalen Plattformdko-
nomie, wie zum Beispiel Uber und Co, auf der anderen Seite die neuen Selbststandigen,
die Uber diese Plattformen ihre Dienste anbieten. Ist der Uber-Fahrer ein Angestellter oder
ein Selbststandiger? Diese Frage gilt es fur die Zukunft zu beantworten, da von diesem Sta-
tus die Anwendung vieler sozialrechtlicher und auch wettbewerbsrechtlicher Regelungen
abhangen. Ein Teil der Uber-Fahrer jedenfalls sieht sich selbst als Angestellte und reichte
2015 eine Sammelklage gegen ihren Freiberufler-Status ein. Die Entscheidung steht noch
aus. Auch das Silicon Valley muss sich also mit allen Formen vom ,neuen Unternehmer-
tum” beschaftigen. Es wird spannend sein, ob Europa oder die USA die besseren politi-
schen Antworten auf diese Fragen hat.

» Aufgaben einer Politik fir mehr Selbststandigkeit

Wir kénnen viel lernen vom Silicon Valley. Mentalitat, Dynamik und auch eine pragmatisch
unvoreingenommene Haltung zu Veranderungen sind beeindruckend und ansteckend.
Aber man darf sich auch nicht blenden lassen. Das Silicon Valley ist kein Modell, das man
eins zu eins kopieren kann. Es hat aber Laborcharakter und es gibt uns eine Vorstellung,
wie die Zukunft der Arbeit generell aussehen kénnte.

Einiges zeigt sich aber ganz offensichtlich: Genauso wie es fir eine erfolgreiche Unter-
nehmerpersonlichkeit auf die Kombination von SchlUsselfaktoren ankommt, kommt es fur
eine erfolgreiche Grinder- und Selbststandigenpolitik auf die Kombination der richtigen
Zutaten an. Wer nur an einer Schraube stellt, wird nicht erfolgreich sein. Das macht das
erfolgreiche Okosystem im Silicon Valley tiberdeutlich.

Und es zeigt sich, dass die technologischen Veranderungen dazu fiihren werden, dass die
bisher klaren Grenzen zwischen Selbststandigkeit und abhangiger Beschaftigung verwi-
schen. Eine Politik fur Selbststandigkeit und Unternehmertum muss diese Veranderungen
im Blick haben und kann nicht isoliert betrieben werden. Vielmehr mussen Wirtschafts-
und Sozialpolitik gerade fur diese zukunftigen Entwicklungen zusammengedacht werden.
Das war schon immer die Kernkompetenz der SPD und deshalb bin ich Gberzeugt, dass
die Sozialdemokratie die richtigen Antworten haben wird. Unser Ziel war immer gute Po-
litik fur alle — also fur Selbststandige und Unternehmer, genauso wie fur Arbeitnehmer.
Und vielleicht wird sich in Zukunft sogar der alte Konflikt zwischen Kapital und Arbeit
Uberwinden lassen. Die neuen Formen der Selbststandigkeit lassen die Fronten brockeln.
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Ich bekomme nicht alle Fragen beantwortet, bei meinem Besuch im Silicon Valley. Aber ich
konnte etwas von der Magie und dem Glanz dieses Ortes spiren. Méglichst viel davon will
ich fur die SPD mit nach Hause nehmen, denn sie hat es verdient und sie hat es notwen-
diger denn je.
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» Das Internet als Betriebssystem moderner Volkswirtschaften

Im Gegensatz zu Mitte der 90er Jahre, als das Internet am Beginn seiner technologischen
und kommerziellen Entwicklung stand, ist das Internet heute eine global ausgebaute Infra-
strukturplattform, auf der sich mehr als drei Milliarden Menschen taglich austauschen, ler-
nen, arbeiten, Ehepartner finden, Hausgerate steuern oder Autos und Lebensmittel kaufen.

Das Internet ist nicht nur globales Leitmedium, sondern zum Betriebssystem moderner
Volkswirtschaften geworden. Nutzerfreundliche Software, glnstige mobile Endgeréte,
hohe Bandbreiten und unvorstellbare Rechenleistung aus weltweit vernetzten Cloud-Re-
chenzentren bieten fir Unternehmen und Konsumenten einen schier unbegrenzten In-
teraktionsraum. Und dieser Interaktionsraum unterliegt bislang nur einer geringen Re-
gelungsdichte. Im Vergleich zu dhnlichen Technologien und Industriezweigen ahnelt das
Internet heute, auch aufgrund seiner heterogenen und dezentralen Struktur, aus Regu-
lierungsperspektive immer noch dem Wilden Westen. Es gilt weitestgehend das Gesetz
des Schnelleren beziehungsweise des Starkeren. Wer zuerst an die Daten der Anwender
gelangt, kann diese langfristig kommerzialisieren, Wettbewerber ausschlieBen und Mono-
polrenditen erzielen.

Die Digitalisierung von Produkten, Kundenbeziehungen und Geschaftsmodellen veran-
dert derzeit in ,disruptiver Art” das bisherige Geflige der Wettbewerbslandschaft und
der Wertschopfungsketten. Internetunternehmen wie Google steigen in den Gesundheits-
und Energiemarkt ein, Apple plant den Bau von Autos und Facebook und Netflix [6sen
sukzessive die klassischen Medienunternehmen ab. Gerade verhandelt Amazon mit der
Stadt New York Uber einen Vertrag zur Lieferung von Schulblchern in Form von eBooks
in Millionenhohe. Ob die deutschen und européischen Unternehmen in der digitalen Welt
eine Zukunft haben und welche Rolle sie spielen werden, hangt wesentlich von den poli-
tischen Rahmenbedingungen ab, die auf européischer Ebene und in den Nationalstaaten
in den kommenden Jahren gesetzt werden. Denn derzeit geben die Innovationsfihrer aus
den USA und China den Ton auf den weltweiten Technologiemarkten an.

Es ist somit allerhochste Zeit, das Internet nicht langer als ,Neuland” zu betrachten, son-
dern die fundamentale Steuerungs- und Verteilungsfunktion zu verstehen, die dem globa-
len Kommunikationsmedium inharent ist. Das Internet stellt einen ungeheuer méachtigen
Allokationsmechanismus dar, der Medienkonsum, Investitionen und Wahlentscheidungen
beeinflusst und lenkt. Wahrend die Manager gut daran tun, ihre Unternehmen auf das
Zeitalter der digitalen Innovationen vorzubereiten, und junge Start-up-Unternehmer eben-
jene Chancen nutzen, mussen sich Politiker und Wissenschaftler schleunigst auch mit den
dréangenden gesellschaftspolitischen und ordnungspolitischen Fragen der Digitalisierung
beschaftigen.

» Digitale Gewissheiten
Doch zuerst stellt sich die Frage, welche Annahmen man realistischer Weise zugrunde

legen sollte, wenn man sich Uber die Rahmenbedingungen fir die digitale Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung der Zukunft Gedanken macht. Mit welcher Situation werden
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Entscheider aus Politik und Wirtschaft im Jahr 2025 wohl konfrontiert sein? Wie werden
die technologische Entwicklung und die Adaption des Internets in den kommenden zehn
Jahren verlaufen? Auf Basis der Erkenntnisse der letzten Jahre sind folgende Szenarien
nicht nur vorstellbar, sondern durchaus realistisch:

o Mit rund finf Milliarden Smartphone-Nutzern ist fast die komplette Menschheit
an das Internet angeschlossen. Der Einzelne, Gruppen oder auch alle Menschen sind
in Echtzeit erreichbar, organisierbar und aktivierbar.

o Die Kommunikations-, Bewegqungs-, Transaktions-, Gesundheits- und
Befindlichkeitsdaten aller Menschen werden nahezu vollumfanglich erfasst
und somit auswertbar, kommerzialisierbar und manipulierbar.

o Die Mediennutzung und Kommunikation lduft vollstandig Uber das Internet ab.
Traditionelle Medien und Technologien spielen nur noch eine marginale Rolle.

o Die organisierte Kriminalitat und Militdrs nutzen das Internet fir gezielte Angriffe.
Mit dem steigenden Vernetzungsgrad geht ein steigender Verletzungsgrad
der Wirtschaft, von Staaten und einzelner Blrger einher.

o Die weltweiten Datenstréme laufen in den Cloud-Rechenzentren weniger,
global agierender Unternehmen zusammen.

» Digitale GesetzmaBigkeiten

Sowohl der Handlungsspielraum der Politik als auch der Innovationsspielraum fiir deutsche
und europdische Unternehmen im Kontext der fortschreitenden Digitalisierung unterliegt
einer Reihe von GesetzmaBigkeiten. Es gilt deren fundamentale Logik zu verstehen, um
Ableitungen hinsichtlich der richtigen Rahmenbedingungen in Gesellschafts- und Wirt-
schaftspolitik treffen zu konnen.

» Netzwerkeffekte und das ,The Winner Takes All”-Phanomen

Der Wert eines digitalen Produktes hangt direkt mit seiner Verbreitung beziehungsweise
dessen Nutzerbasis ab. Dies erkannte Theodore Vail schon 1908. Der damalige Prasident
des US-amerikanischen Telekommunikationskonzerns Bell ersann eine Unternehmensstra-
tegie auf Basis der beobachteten Netzwerkeffekte, die Bell zum Monopol verhelfen sollte.
Was von Wissenschaftlern wie Metcalfe oder Katz und Shapiro in spateren Jahren bewiesen
und berechnet werden konnte, machen sich heute Google, Apple und Facebook zunutze.
Deren Geschaftsmodelle basieren ebenfalls auf dem Netzwerkeffekt und machen alterna-
tive Dienste und Technologien nahezu irrelevant und schaffen de facto Standards. Hierzu
bedienen sich die gro3en Internetkonzerne gerne der Hilfe derjenigen Wissenschaftler und
Experten, die das Wesen der Netzwerkeffekte seit Jahren erforschen.

Fest steht, dass Netzwerkeffekte in einer Welt mit derzeit rund drei Milliarden Smartphones
hoch relevant und erfolgsbestimmend sind. So konnte das Start-up ,, WhatsApp” binnen
weniger Jahre auf Uber eine Milliarde Nutzer wachsen und wurde kurze Zeit nach der
Grindung fir 16 Milliarden US-Dollar von Facebook akquiriert. Zu dieser Zeit beschaftigte
das Unternehmen rund 50 Mitarbeiter. Die Akquisitions- und Bewertungslogik der Venture-
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Capital-Mérkte und Technologie-Borsen basiert maBgeblich auf den Netzwerkeffekten. Sie
macht wenige Technologie- und Internetunternehmer sehr reich. Der Anteil der Internet-
unternehmer unter den neuen Milliardéren der letzten zehn Jahre liegt bei weit Gber zwei
Dritteln. Somit wird deutlich, dass die Netzwerkeffekte nicht nur fir eine Konzentration
an Nutzern, Marktmacht und Profiten auf Unternehmensebene sorgen, sondern vor allem
auch die Verteilung von Vermogen signifikant beeinflussen.

Es darf also erwartet werden, dass die vom franzésischen Okonom Thomas Piketty nachge-
wiesene Vermogenskonzentration weiter anhalt und durch die Digitalisierung tendenziell
beschleunigt wird. Hierzu trédgt auch bei, dass Internetmilliardare ihr Vermégen wiederum
in neue digitale Firmen und Start-ups investieren und somit Macht- und Vermégenspositi-
onen aufgebaut werden, die jenen der Eisenbahn- und Stahlbarone Mitte des 18. Jahrhun-
derts nicht undhnlich sind.

» Digitale Nullgrenzkosten-Okonomie

Der Digitalisierung von Produkten und Dienstleistungen wohnt eine transformative
Kraft inne, die Jeremy Rifkin zur Publikation seines letzten Buches inspiriert hat. In ,Die
Null-Grenzkosten-Okonomie” legt Rifkin dar, wie durch die Allgegenwartigkeit von nahezu
kostenfreier Kommunikation, Vernetzung und Datenverarbeitung die Grenzkosten fir die
Produktion und Vermarktung von Gutern sukzessive absinken und somit den Grundstein
flr eine neue kooperative Wirtschaftsordnung legen (,, Collaborative Commons”). Dabei
liegt Rifkin richtig, was die Einschatzung der Grenzkostenentwicklung in einer digitalen
Welt angeht. Denn Cloud Computing und mobile Endgerate sorgen in der Tat daflr, dass
die Produktion und Distribution eines weiteren Gutes fast keine weiteren Kosten verur-
sacht. Digitale Musik, digitale Blcher und die Vermittlung von Diensten und Gutern sind
somit in der Tat eine Lizenz zum Gelddrucken.

Eine wesentliche Logik der digitalen , Null-Grenzkosten-Okonomie” liegt somit darin, dass
sie Anreize fUr digitale Geschaftsmodelle setzt, die ohne eigene Investitionen und Anla-
gevermdgen auskommen. So haben der Bettenvermittler Airbnb, das Taxi-Unternehmen
Uber und Fahrtenvermittler Blablacar eines gemeinsam — sie kdnnen auf die Assets und
Infrastruktur ihrer Kunden und Partner zurtickgreifen und mussen nicht selbst in Wohnun-
gen, Autos und Smartphones investieren. Das erhéht den Druck auf diejenigen ,,Brick and
Mortar”-Unternehmen, welche noch Infrastruktur und Anlagevermégen im klassischen
Sinne finanzieren mussen. Das Urteil der Finanzmarkte ldsst sich an den Unternehmens-
bewertungen ablesen. Hier werden Asset-intensive Unternehmen abgestraft, wahrend
Unternehmen mit digital skalierbaren und somit potenziell hochprofitablen Geschaftsmo-
dellen zu horrenden Bewertungen gehandelt werden. Was dies langfristig aus volkswirt-
schaftlicher Perspektive bedeutet, wenn sich Investitionen in Infrastruktur, Energie und
reale Produktionsmittel nur noch schwerlich rentieren, kann man sich ausmalen. Dieses
Schicksal erfahren seit Jahren auch die Telekommunikationsunternehmen, die die Investiti-
onen in die Netzinfrastruktur tragen, aber an den Erlésen aus den digitalen Geschaftsmo-
dellen von Google, Facebook und Co nur marginal profitieren.

Auch wandeln sich im , Internet der Dinge” die Eigenschaften von Produkten. Egal ob
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Zahnburste, Kettensage, Klchengerat oder Premium-Automobil — die Produkte der Zu-
kunft sind , Software-Defined”, sprich ein wesentlicher Teil des Produktnutzens ergibt sich
aus den Software-basierten Funktionalitdten, Sensorik und der Vernetzung der Gerate
zu einer ganzheitlichen loT-Lésung (loT steht fir das ,Internet der Dinge”, in Deutsch-
land meist als ,Industrie 4.0” bezeichnet). Hardware und Materialeigenschaften treten
zunehmend in den Hintergrund. Software-Entwicklung wird somit ein zentraler Aspekt
der klassischen Produktentwicklung und zum Erfolgsfaktor auf den weltweiten Technolo-
gie- und Exportmarkten. In einer Welt der Software-definierten und sensorbasierten Pro-
dukte werden auch die Geschéafts- und Preismodelle , programmierbar”. Nicht mehr der
Produktverkauf, sondern nutzungsabhdngige und datenbasierte Geschaftsmodelle stehen
im Vordergrund. Dies verdndert die Innovations- und Wettbewerbslogik fundamental. Vor
allem fur deutsche und européische Firmen, die sich nun in neuen Disziplinen mit ihren
Konkurrenten aus den USA und Asien messen missen. Wenn zukUnftig nicht mehr Ver-
arbeitungsqualitat und Langlebigkeit, sondern die sogenannte User Experience und Soft-
ware-Funktionalitdt die entscheidenden Kriterien beim Kauf einer Waschmaschine sind,
mussen sich auch die deutschen Exportweltmeister warm anziehen. Aus dem klassischen
Ingenieur wird ein Software Engineer.

» Cloud Computing und kinstliche Intelligenz — Algorithmus schlagt Arbeiter

Die Entwicklung im Bereich des Cloud Computing schreitet weiter voran. Rechenleistung
ist auf Knopfdruck aus weltweiten Mega-Rechenzentren verflgbar. Die Preise fallen suk-
zessive. Im gleichen MaBe nimmt die Leistungsfahigkeit von Algorithmen zu. Kinstliche
Intelligenz, neuronale Netze und maschinelles Lernen galten lange als Beschaftigung far
exzentrische Wissenschaftler und Statistik-Freaks. Doch aufgrund der wachsenden Daten-
mengen und den milliardenschweren digitalen Geschaftsmodellen werden die Verfahren
der kunstlichen Intelligenz schon erfolgreich in unterschiedlichen Einsatzbereichen ge-
nutzt. Von der medizinischen Bilderkennung im Rahmen der Krebsdiagnose bis hin zur
Sprachsteuerung von modernen Navigationssystemen. Mit der wachsenden Vielfalt der
Einsatzmoglichkeiten und zunehmenden Qualitat der Verfahren kénnen immer mehr qua-
lifizierte Tatigkeiten erganzt, aber auch ersetzt werden. Dies gilt mittlerweile sogar fur eine
Vielzahl an Tatigkeiten im juristischen, medizinischen und ingenieurstechnischen Bereich.
Da Rechenleistung immer ginstiger sein wird als menschliche Arbeitskraft, werden sich
gerade die Industriestaaten auf eine maBgebliche Transformation ihrer Arbeitsmarkte und
Bildungssysteme einstellen mussen.

» Code is Law — Der Code ist das Gesetz

Der ,,Code ist das Gesetz” formulierte schon Mitte der 90er Jahre der amerikanische Ver-
fassungsrechtler und Autor Lawrence Lessig. Er zielte mit seiner Aussage darauf ab, dass
in der digitalen Welt der Software-Code und dessen Ausfihrung auf den Endgeraten der
Nutzer die Realitat bilden und somit konstitutiv sind. Damit liegt die Macht in den Handen
derjenigen, die den Software-Code schreiben und kontrollieren. Regulierung wird zu einer
Frage von Software-Updates und Code-Reviews. Anhand des Problems der Hass-Kommen-
tare auf Facebook wird klar, wie komplex sich Regulierung und vor allem die Durchsetzung
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von nationalstaatlichen Regeln und auch der Besteuerung im digitalen Zeitalter gestalten,
wenn der Zugriff auf multinationale Internetkonzerne und deren hochkomplexe IT-Systeme
gefordert ist. Allein die Auslegung des Konzeptes vom ,Ort der Leistungserbringung” ist
nicht trivial und die Implementierung effektiver Kontrollméglichkeiten derzeit in weiter Fer-
ne, da sich ein Gros der Rechenzentren der globalen Internetkonzerne auBerhalb Europas
befindet. Hier stellen sich heute und zukinftig grundlegende Fragen, wie sich die Balance
zwischen unternehmerischer Freiheit und dem legitimen Kontrollbedirfnis auf Staatsseite
ausgestalten lasst.

» Digitale Interessen

Viele der Diskussionen zum Thema Digitalisierung auf deutscher und europaischer Ebene
vermitteln einen naiven oder zumindest kurzsichtigen Eindruck. Dies resultiert wohl aus
der derzeit schwachen Stellung der deutschen Wirtschaft im globalen Digitalgeschaft und
aus der Pragung vieler politischer Mandats- und Entscheidungstréger, fir die die digitale
Sphére immer noch Neuland ist.

In den USA, China, Israel und vielen anderen Landern ist man hier deutlich weiter und
denkt strategischer. Auch ist in diesen Landern die Verbindung von Politik und Digitalwirt-
schaft deutlich enger geknpft. Das US-AuBen- und das Wirtschaftsministerium protegie-
ren aktiv US-amerikanische Firmen auf dem globalen Parkett, wahrend das Innen- und das
Verteidigungsministerium zu den groBen Auftraggebern der Cloud- und [T-Sicherheitsfir-
men zahlen. Die Regierung Obama beschaftigt einen ,, Chief Technology Officer”, dessen
Vita sich wie das Who's who des Silicon Valley liest. Facebook und Google haben sich mit
ihren Ausgaben fur Lobbying und politische Kommunikation zu heimlichen Big Playern
hinter den Kulissen in Washington, Brussel und Berlin gemausert. Apple, Google, Micro-
soft und Facebook zahlen zu den Schwergewichten der US-Bérsenindizes und wissen diese
Macht klug und strategisch einzusetzen. Hierzu zahlt auch die Besetzung wichtiger Posten
in den internationalen Standardisierungsgremien, welche die Architektur und technische
Weiterentwicklung des Internets vorantreiben.

Auch sollte nicht verkannt werden, dass die drei oben genannten Staaten ihre digitalen Fa-
higkeiten im militarischen und nachrichtendienstlichen Bereich seit Jahren stark ausbauen
und alle offensive Cyberwar-Strategien vertreten. Man sollte in Europa und Deutschland
daher schnellstméglich zur Einsicht gelangen, dass es im Internet nicht nur um nutzer-
freundliche Software und Dienste, sondern vor allem um Macht geht. Digitalpolitik ist
Machtpolitik! Dies sollten sich europaische Regierungs- und Politikvertreter zuktnftig im-
mer vor Augen halten, wenn es darum geht, die Rahmenbedingungen in und fur euro-
pdische Firmen in der digitalen Zeit zu gestalten. Denn es ist durchaus denkbar, dass der
US-Prasident in zehn Jahren aus den Reihen der Grinder und Vorstande von Google oder
Facebook stammt. Die politische Kultur und die Logik des Wahlsystems in den USA lassen
dies absolut realistisch erscheinen. So wie heute Investmentbanker hochrangige Posten in
Finanz- und Wirtschaftsministerien weltweit besetzen, werden in zehn Jahren Unterneh-
mensvertreter der groBen Digitalkonzerne den Ton in Wirtschaftsfragen angeben.

Aus deutscher und europaischer Perspektive sollte es daher zentral sein, auf eine europa-
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ische Digitalpolitik hinzuarbeiten, die ihren Namen verdient hat. Und diese darf nicht nur
den europaischen Werten in Bezug auf Blrgerrechte und Datenschutz verpflichtet sein,
sondern sollte vor allem auch eine industriepolitische Dimension haben. Ohne den unbe-
dingten Willen, auch in zehn Jahren noch mitspielen zu wollen, wird es nicht gehen. Auch
sind harte Verhandlungen mit EU-Partnern und massive Investitionen in Netze und Kopfe
vonndten. (Von der Harmonisierung der Rechtsrdume ganz zu schweigen.) Die Rahmenbe-
dingungen fir die Ansiedlung von Digitalunternehmen, Start-ups und vor allem Rechen-
zentren sind durchaus noch verbesserungswirdig. Gleichzeitig mussen die europaischen
Regierungen endlich als Innovationsfihrer und Impulsgeber vorangehen, wie dies kleine
Staaten & la Estland oder Island vormachen. Die Nutzung von digitalen Technologien und
Diensten im Kontext von eGovernment, intelligenten Verkehrs- und Mobilitatsnetzen oder
auch im Gesundheitsmarkt steckt noch in den Kinderschuhen. Hier sind aber nicht nur
Milliardeninvestitionen, sondern auch Synergien und Einsparungen in gleicher oder auch
mehrfacher Hohe zu erwarten. Es bedarf vor allem politischen Muts und der Bereitschaft,
liebgewonnene Pfriinde verschiedener Interessengruppen zu beschneiden.

Die Chance fir einen Neustart scheint derzeit gegeben. Denn aktuell bemuhen sich auch die
globalen Internetkonzerne um eine Diversifikation ihrer Geschaftsmodelle und einen Ein-
tritt in den Markt far , Industrie 4.0”-Lésungen. Im ,,Internet der Dinge” sind deutsche und
europdische Technologieunternehmen gut aufgestellt. So wird erstmals vorstellbar, dass
nicht immer nur deutsche Manager ins Silicon Valley reisen, sondern vielleicht umgekehrt
sich US-Manager in den Digital Labs von Bosch, Continental und Zeiss nach den neuesten
Innovationen erkundigen. Davon sind wir derzeit allerdings noch viele Schritte entfernt.

» Digitale Politik

Das Internet ist erwachsen. Und man kann sich fragen, ob wir es mit einer , Digitalisierung
des Politischen” oder eine , Politisierung des Digitalen” zu tun haben. Betrachtet man die
Wahlkampfe in Deutschland und die Ablaufe in Berlin und den Landeshauptstadten, trifft
wohl eher Letzteres zu. Die Digitalunternehmen suchen aktiv die Nahe zur Politik, um ihre
Anliegen vorzutragen und ihre Interessen zu vertreten.

Mit der Allgegenwartigkeit des Internets im taglichen Leben der Menschen und Burger wird
sich das Spektrum der digitalen Themen und Entscheidungen, mit dem sich Regierung und
Parlamentsangehorige auseinanderzusetzen haben, deutlich verbreitern und noch kom-
plexer werden. Man kann daher nur hoffen, dass sich Minister und ihre Staatssekretare
darauf einstellen und wieder mehr eigene Kompetenzen in ihren Ministerien aufbauen.
Derzeit ist die Abhangigkeit von externer Expertise teilweise erschreckend. Wieder mehr
Budgets in kluge Koépfe auf Staatsseite zu investieren ist langfristig sicher keine schlechte
Idee und dem Steuerzahler auch zu vermitteln. Hinzu kommt, dass sich mit den Giganten
der Digitalwirtschaft nur auf Augenhéhe konstruktiv und erfolgreich verhandeln lasst.

Es braucht digitale Strategen und Visionare, die in der Lage sind, eine europdische Digital-
politik ganzheitlich und vor allem auch technologisch zu denken und zu erklaren. Derzeit
mangelt es an politischen Koépfen, die den Blrgern die Relevanz des Themas sowie be-
stimmte politische Positionen zu digitalen Themen klar vermitteln kénnen. In den etablier-
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ten Parteien existiert derzeit ein Vakuum zum Thema Digitalisierung. Zumindest haben die
digitalen Themen keine Prioritdt in der politischen Auseinandersetzung. Digitales wird im
Wahlkampf nur am Rande thematisiert. Die Degradierung zum Randthema wird augen-
scheinlich bei Betrachtung der Piraten Partei. Diese wurde noch vor wenigen Jahren als
demokratische Revolution und Rollenmodell fiir eine neue Generation an Parteien gefeiert
und verschwindet trotz Snowden-Skandal und schlechter DSL-Versorgung in weiten Teilen
Deutschlands gerade wieder in der Versenkung.

Dabei geht es um viel. Es geht um die Frage, wie sich im digitalen Zeitalter ein agiler und
verantwortungsbewusster Staat gestalten lasst, der die richtige Balance zwischen burgerli-
chen Freiheiten und Sicherheit findet. Ein Staat, der Steuermittel effizient einsetzt und den
Zugang zu staatlichen Leistungen und Einrichtungen flr seine Blrger vereinfacht. Digitale
Technologien und Dienste konnten wesentlich dabei helfen, Teilhabe und eine leichtere
Integration zu ermdglichen. Schon heute I6sen mobile Apps Ubersetzungsprobleme und
bringen Menschen zusammen.

Digitalpolitik bleibt vielfaltig, digital bleibt spannend. Davon ist auszugehen. Man kann
sich daher nur wiinschen, dass mehr Nachwuchspolitiker und Wissenschaftler dieses Feld
fur sich entdecken und die Diskussion um den besten Weg ins digitale Zeitalter nicht den
Lobbyisten tberlassen wird, sondern als ein offenes Ringen um die besten Ideen und Képfe
gestaltet wird. Von der digitalen Gesundheitspolitik bis zu einer fairen Besteuerung von
Vermdgen und Daten besteht auch zuktnftig gentigend politischer Gestaltungsspielraum.
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Arbeit und Kapital
Wie grundlegend wird die
,digitale Revolution” die
Gesellschaft andern?

Katrin Rohmann
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Seit 1990 ist sie als Wirtschaftspruferin, vorwiegend im Bankensektor, tatig
und verantwortet heute den Bereich Public Sektor in einer internationalen
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» Digitalisierung — eine Revolution?

Unbestritten bringt die Digitalisierung augenscheinliche Veranderungen mit sich. Wir se-
hen diese im privaten Lebensumfeld genauso deutlich wie im Arbeitsleben. Die standige
Verfligbarkeit von Daten und Information und die standige Moglichkeit zur Kommunika-
tion verandern das soziale Leben, das Arbeitsleben und vermutlich selbst die Art, wie wir
denken. In Arbeits- und Produktionsprozessen wachsen Chancen fir Produktivitatssteige-
rung, Produktvielfalt und Ressourceneffizienz durch netzgestiitzte Prozesse und individu-
alisierte Produktion.

Aber fihrt dies wirklich zu einer ,Revolution”? Der Begriff wird gerne und inflationar ge-
nutzt. Er scheint zu Umfang und Auswirkungen der erfahrbaren Verdnderungen durch die
Digitalisierung zu passen. Revolution ist im umgangssprachlichen Gebrauch kein definierter
Begriff. Um jedoch politische Antworten auf den technologischen Wandel zu finden und zu
erkennen, wo wir Ansatzpunkte zur sozialokonomischen Gestaltung dieser Veranderungen
finden kénnen, sollte eine gesellschaftswissenschaftliche Analyse stattfinden, die unter die
Oberflache der sichtbaren Entwicklungen blickt. Es gilt, zunachst die Fragen zum Wesen
der Entwicklung zu stellen, ehe Antworten zu Erscheinungsformen entwickelt werden.

Ein moglicher Ansatzpunkt ist die Anwendung der Erkenntnisse der von Karl Marx vorge-
nommenen Analyse der kapitalistischen Produktionsweise auf die heutigen Verhaltnisse.
Bei dieser Betrachtung stehen die Produktionsverhaltnisse als die Basis aller daraus abgelei-
teten gesellschaftlichen Verhaltnisse im Mittelpunkt. Um den , revolutionaren Charakter”
der Digitalisierung zu ergriinden, ware demnach die Frage zu stellen, ob und wenn ja wie
die Digitalisierung die Art und Weise, in der die Menschen arbeitsteilig Glter produzieren,
verandert. Was folgt daraus fur die sozialdkonomischen Verhaltnisse, die die Menschen
dabei eingehen? Es sollen hier einige Fragen aufgeworfen werden, die Anregungen zu
weiteren Diskussionen geben.

» Produktionsweise und Produktionsverhéltnisse

Mein Ausgangspunkt ist die Grundannahme, dass die Produktionsweise der materiellen
Guter die Produktionsverhaltnisse determiniert, die die Menschen bei ebendieser Produk-
tion eingehen. Dazu gehoren alle sozialdékonomischen Verhéltnisse und somit auch alle
Eigentums- und Verteilungsverhaltnisse und daraus abgeleitet das gesamte gesellschaftli-
che Zusammenleben. Dies war so, seit Menschen arbeitsteilig in Gruppen zusammenleben
und -arbeiten. Es ist zudem historisch gut nachzuvollziehen Gber antike (sklavenhaltende)
Formen des Wirtschaftens, mittelalterliche Wirtschaftsweisen, die gepragt waren von der
Aneignung eines agrarischen Mehrprodukts durch den Eigentiimer des Bodens bis hin zur
Analyse der Industrialisierung, die den Kern der Marx'schen Untersuchung der Wirkungs-
weise der kapitalistischen Produktion bildet.

Wie ergibt sich dieser enge Zusammenhang zwischen Produktionsweise und Produktions-
verhaltnissen? Was bestimmt Uberhaupt erst einmal die Produktionsweise? Grundsatzlich
ist es die konkrete Form, in der menschliche Arbeit mithilfe des Einsatzes von Produktions-
mitteln (materielle) GUter produziert. Produktionsmittel sind in der Analyse von Marx vor-
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wiegend verstanden als Maschinen, Vorrichtungen und Fabriken zu deren Bereitstellung
Kapital aufgewandt werden muss.

Die Marx'sche Analyse zeigt, dass die Ergebnisse der Produktion, insbesondere der Uber
den Einsatz der Ressourcen Arbeit und Kapital hinaus gebildete Mehrwert, durch den Ei-
gentUmer der Produktionsmittel angeeignet werden. Also der Sklavenhalter eignet sich das
Ergebnis der Sklavenarbeit an, dem Grundbesitzer fallen die Ertrdge der Arbeit der Bauern
auf seinem Grund und Boden zu, oder eben der Fabrikbesitzer vereinnahmt das Ergebnis
der Arbeit der Fabrikarbeiter. Damit sind die Eigentumsverhaltnisse, konkret das Eigentum
an den Produktionsmitteln, ausschlaggebend fur den Charakter der Produktionsverhaltnis-
se, da sie die Aneignung des Mehrprodukts begriinden.

In der Werttheorie entwickelt Marx jedoch, dass nur durch den Einsatz von Arbeit Mehr-
wert geschaffen werden kann — ohne sie kann sich das Kapital nicht verwerten. Das Ein-
bringen der Ressource Arbeit wird zwar entsprechend des Wertes der ,Ware"” Arbeit
vergltet, es begrindet aber kein Recht am Ergebnis der Produktion und dem aus dem
Mehrprodukt generierten Profit. Die Arbeit erscheint als abhangig von Kapital und dessen
Nachfrage nach ihr.

Der gesellschaftliche Interessenkonflikt besteht zwischen den Eignern des Kapitals und
damit den Eigentiimern der Produktionsmittel auf der einen Seite und Menschen, die nicht
Uber Produktionsmittel verfigen und daher ihre Arbeitskraft einbringen missen, auf der
anderen Seite. Aus diesem untberwindbaren Gegensatz von alleinig wertschépfender Ar-
beit und dem den geschaffenen Mehrwert aneignenden Kapital entwickelte sich die politi-
sche Schlussfolgerung in Form der , Klassenfrage”. In logischer Fortsetzung der Uberlegung
wird damit die Verdnderung der Eigentumsverhaltnisse zum Kern jeder ,revolutionédren”
Verdnderung der Produktionsverhaltnisse und damit der gesellschaftlichen Verhaltnisse
insgesamt. Soweit die Analyse der Verhaltnisse in der ersten Halfte des 19. Jahrhundert.

» Verandert die Digitalisierung das Verhaltnis von Arbeit und Kapital?

Welche wesentlichen Veranderungen werden bei der dkonomischen Analyse der heutigen
Produktionsweise sichtbar? Die Marx'sche Analyse bezieht sich explizit auf die Produktion
materieller GUter. Gilt sie auch fur die Produktion immaterieller Glter und Dienstleistungen?

Zu Zeiten der Industrialisierung und somit in der 6konomischen Analyse von Marx stand
die haufig kapitalintensive Produktion materieller Glter im Mittelpunkt der gesellschaftli-
chen Produktion. Dienstleistungen spielten eine absolut untergeordnete Rolle und wurden
haufig im Zusammenhang mit der Produktion materieller Giter erbracht (Transport, Han-
del etc.). Somit kam ihnen im Rahmen der Analyse der Produktivkrafte keine eigenstandige
Rolle zu. Im weitesten Sinne wurde angenommen, dass grundsatzlich auch zur Erbringung
der Dienstleistung als Ergdnzung der materiellen Produktion der Eigenttimer der erforder-
lichen Produktionsmittel die erforderliche Arbeitskraft als ,Ware” erwirbt. Somit galten
die gleichen Schlussfolgerungen fir die Aneignung der Ergebnisse der Arbeit wie bei der
Produktion materieller Giter.
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In der weiteren technologischen und wirtschaftlichen Entwicklung und insbesondere im
Rahmen der Digitalisierung hat sich der Charakter der Ergebnisse der Produktion gravie-
rend verandert — neben materiellen Produkten gewinnen immaterielle Guter eine wach-
sende Bedeutung. Erkennbar ist dieser Wandel bereits bei der Softwareproduktion. Ein
Erklarungsmuster, dass auch hier an Computern als Produktionsmittel durch Menschen als
Arbeitskrafte ein Produkt hergestellt wird, das als Ware verkauft wird, scheint unzureichend.
Fraglich ist bereits, ob Gberhaupt eine Ware entsteht, die in einem Kaufvorgang am Markt
auf einen neuen Eigentiimer Ubergeht, oder ob es sich lediglich um eine Nutzungsgestat-
tung an der grundsatzlich im Eigentum des Produzenten verbleibenden Software handelt.

Gegendiber der Produktion materieller Giiter hatte sich bereits erkennbar das Verhaltnis im
Ressourceneinsatz zwischen Arbeit (Programmieren) und Kapital (Produktionsmittel Com-
puter) verschoben. Wissensbasierte Arbeit war der wesentliche Ausgangspunkt der Ent-
wicklung der Produkte und wurde initial haufig von ideengebenden Grindern getragen,
wie die Bespiele von Microsoft, SAP bis Apple zeigen. Das aufzubringende Kapital wurde
zunehmend in die Arbeit der Entwickler investiert und die Investition in klassische Produkti-
onsmittel trat in den Hintergrund. Die Kreativitat und der Ideenreichtum der Entwickler, die
verlassliche Umsetzung durch Programmierer und letztlich auch das benutzerfreundliche
und ansprechende Design der Anwendung tragen wesentlich starker zum Erfolg bei als
der Einsatz von Computern und sonstigen materiellen Produktionsmitteln. Das Verhaltnis
zwischen Arbeit und Kapital begann sich zu verschieben.

Diese veranderte Rolle wird umso deutlicher, je weiter sich das Ergebnis der produktiven
Tatigkeit vom Warencharakter entfernt. Wenn es zum Beispiel um das Angebot von Mo-
bilitat statt um die Ware Auto oder um das Bereitstellen von Plattformen und Netzwerken
geht, steht die Idee oder der Lésungsansatz im Vordergrund. Auch in der klassischen in-
dustriellen Produktion ist der Wandel deutlich sichtbar: Verfahrens- und Produktinnovatio-
nen und Industrie 4.0 seien als Schlagworte genannt. Der Mensch mit seinem Wissen und
seiner Kreativitat steht im Mittelpunkt der Wertschépfung. Zunehmend ist er der kritische
Erfolgsfaktor fur die Produktion. Er ist nicht mehr austauschbares Anhangsel der Maschine
wie zu Zeiten der Industrialisierung.

» Wissen — eine dritte wertschépfende Produktivkraft?

Was ist der Charakter von Wissen in der Produktion? Ist Wissen einer der bisher analysier-
ten Produktivkrafte zuzuordnen oder bildet Wissen neben Arbeit und Kapital eine dritte
wertschopfende Produktivkraft?

Wissen ist nur scheinbar in beiden klassischen Produktionsfaktoren verankert. Unstrittig
steckt in modernen Produktionsanlagen akkumuliertes Wissen, wissenschaftliche Erkennt-
nis und technologische Umsetzung. Dieses Wissen ist jedoch nicht abstrakt. Bei der Produk-
tion dieser Anlagen wurde es durch die wissensbasierte Arbeit der Forscher, Entwickler und
Konstrukteure eingebracht. Wissen kann keine ,dritte GréBe” sein, die an sich zur Wert-
schopfung beitragt. Sicherlich kénnen Erkenntnisse, Methoden, Produkte und Verfahren
zum Beispiel im Rechtsverkehr geschitzt sein. Ihr Wert besteht allerdings nicht als abstrakte
GroBe, sondern aus dem Recht der maglichen Nutzung, das heiBt letztendlich aus der An-
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wendung durch Arbeit in der Produktion. Daraus lasst sich folgern, das Wissen im Rahmen
der Wertschopfung keine eigene Kategorie darstellt. Es wurde durch menschliche Arbeit
generiert und kann nur durch diese weiter genutzt werden. In dieser Verbindung von Arbeit
und Wissen liegt das veranderte Verhaltnis von Arbeit und Kapital begrtindet. Die Abhan-
gigkeiten haben sich verschoben. Wissensbasierte Arbeit ist im digitalen Zeitalter der ent-
scheidende Produktionsfaktor, das Kapital wird zu seiner Akkumulation von ihm abhangig.

Die hier gefundenen Antworten auf diese Fragen lassen sich in entwickelten Volkswirtschaf-
ten empirisch beobachten. Der Anteil des Dienstleistungssektors nimmt stetig zu. Auch
sogenannte ,klassische” Industrien verandern ihren Charakter durch Produkt- und Verfah-
rensinnovationen und alle Entwicklungen, die das Schlagwort von der , Industrie 4.0" be-
schreibt. Gerade in der deutschen Industrie wird ein Riickgang oder doch zumindest eine
Stagnation der Investitionen in klassische ProduktionsgUter beobachtet. In Umfragen geben
Unternehmen jedoch an, in die Digitalisierung und in datenbezogene Weiterentwicklung
der Geschaftsmodelle zu ,,investieren”. Dies erfolgt in weiten Teilen durch Aufbau entspre-
chend qualifizierter Mitarbeiter, sei es durch Einstellung von Mitarbeitern mit neuen Qua-
lifikationen, wie Data Analyst, oder durch die Qualifizierung der vorhandenen Mitarbeiter.

Die Digitalisierung erfordert zum einen die Transformation bestehender Geschaftsmodelle
und fordert zum anderen die Griindung neuer Unternehmen mit digitalen Geschaftsmo-
dellen. Beides erfordert auch den Einsatz von Kapital. Dieses fliet aber zu wesentlichen
Teilen in die Finanzierung von Entwicklungskosten und die Uberbriickung der Griindungs-
phase bis zu einer Marktreife der Produkte. Es wird somit Uberwiegend fur die Finanzierung
von Arbeit aufgewendet. Den ausschlaggebenden und fur die Investitionsentscheidung
relevanten Teil bildet die Investition in Képfe und Ideen, nachgeordnet ist die Investition in
die Ausstattung, die zur Umsetzung der Idee erforderlich ist.

» Schlussfolgerungen

Was heif3t das nun fir die Eingangsfrage nach dem , revolutiondren Charakter” der Digita-
lisierung? Welche Schlussfolgerungen ergeben sich daraus fir die Produktionsverhaltnisse?

Arbeit und Kapital bleiben dem Grunde nach als getrennte Produktivkrafte bestehen; je-
doch hat sich ihr Verhaltnis grundlegend geandert. Zunehmend steht (wissensbasierte)
Arbeit am Anfang der Wertschopfung — Kapital wird insbesondere hier investiert. Seine
Akkumulation hangt wesentlich vom Erfolg der Geschéaftsidee und deren Weiterentwick-
lung im Rahmen der Digitalisierung ab. Kapital selbst ist zur abstrakten, austauschbaren
GroBe geworden. Der Arbeiter ist nicht mehr ,, bloBes Anhangsel” der Maschine, sondern
das Kapital scheint zum Anhangsel der schdpferischen Arbeit zu werden. Diese Veradnde-
rung in den gesellschaftlichen Produktionsverhéltnissen kénnte in der Tat der Kern einer
revolutiondren Veranderung im eingangs beschriebenen Sinne sein.

Die veranderte Rolle der Produktivkrafte Arbeit und Kapital zueinander verandert die
Produktionsverhaltnisse insgesamt. Im Ubrigen hat sich auch der Charakter von Kapital
gegenUber der Zeit der Marx'schen Analyse deutlich verdndert. Die Frage nach dem Ei-
gentum an Produktionsmitteln als Legitimation fur die Aneignung des Mehrprodukts tritt
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als grundlegender, dominierender MaBstab fur Gerechtigkeit in den sozialdkonomischen
Verhéltnissen in den Hintergrund. Die Frage der Veranderung der Eigentumsverhéltnisse,
also die Auflésung des Privateigentums an Produktionsmitteln, verliert durch das geander-
te Verhéltnis zwischen Arbeit und Kapital seine grundlegende gesellschaftliche Relevanz.
Der Charakter von Kapital wird zunehmend abstrakter. Sein Einsatz im Rahmen der gesell-
schaftlichen Produktion riickt in den Rang gestaltbarer nationaler und globaler rechtlicher
Rahmenbedingungen, in denen auch die Frage nach der gerechten Teilhabe an den Ergeb-
nissen der Wertschépfung immer wieder neu und mit sich fortentwickelnden Mechanismen
austariert werden wird. Unsere Soziale Marktwirtschaft bietet die Voraussetzungen hierfir.

Wenn Wertschépfung zunehmend aus wissensbasierter Arbeit generiert wird, wird Teil-
habe an Wissen zu einer Kernfrage von Gerechtigkeit in einer Gesellschaft. Das meint
den Zugang zu Bildung und personlicher Entwicklung unabhangig von sozialer Herkunft,
Lebensalter oder geografischer beziehungsweise ethnischer Herkunft. Auf diesem Gebiet
bietet sich die groBe Chance, dauerhaft dkonomische Entwicklungen in gesellschaftlichen
Fortschritt umzuwandeln. Das Gelingen dieser Teilhabe wird auch der ausschlaggebende
Faktor im Wettstreit der Volkswirtschaften miteinander sein. Und: In der erfolgreichen Um-
setzung wird der SchlUssel zu einer gerechten Gesellschaft und der Kern der Weiterent-
wicklung unserer Sozialen Marktwirtschaft liegen. Sozialdemokratische Politik ist diesen
Zielsetzungen verpflichtet und muss hier entscheidende Akzente setzen.

Ob nachfolgende Generationen diese Entwicklungen im Rahmen der Digitalisierung als
.revolutiondren” Umbruch betrachten werden, bleibt dem Essayband zum 50-jahrigen
Bestehen des Managerkreises vorbehalten. Die Chancen aber, die die Digitalisierung zur
Gestaltung einer gerechten und fortschrittlichen Gesellschaft bietet, sind riesig.

Die Nutzung dieser Chancen muss heute gestaltet werden.
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Es liegt in der Natur des Wettbewerbs, dass Vorspriinge erodieren, erreichte Positionen
nicht automatisch erhalten bleiben. Im Gegenteil: Wer gut ist, wird imitiert, und die Nach-
ahmer suchen nach Stellschrauben, mittels derer sie selbst die Spitzenposition Uberneh-
men kénnen. Mit der einfachen Devise , Weiter so, passt ja alles prima” kénnen Fihrungs-
positionen nicht verteidigt werden.

Zudem ist der Markt kein Koordinierungsmechanismus, der gesellschaftlich vollumfanglich
zufriedenstellt. Es ist letztendlich mehr als ein Feintuning erforderlich. Ohne Impulse von
auBen stagniert die Entwicklung, werden wichtige Weichen nicht gestellt. Und die Impulse,
die man gibt, mussen mit den gesamtgesellschaftlichen Vorstellungen kompatibel sein.
Forderbanken kénnen dabei eine wichtige Rolle spielen.

» Uns geht es gut! Die Fakten!

Wie sieht die Lage aus im bereits von Willy Brandt beschworenen , européischen Haus"?
Deutschland ist die Wirtschaftslokomotive. Egal ob man Anfang 2016 auf die Entwicklung
des Bruttosozialprodukts oder auf die Hohe der Arbeitslosigkeit schaut: Wir kénnen zu-
frieden sein.

Beispiel Baden-Wiirttemberg: Mit Stuttgart, Karlsruhe und Tibingen zahlen drei von vier
Regierungsbezirken im Land zu den Regionen Europas mit der hoéchsten Wirtschafts-
kraft. Hierzu rechnet das Statistische Amt der Européischen Union jene Regionen, deren
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner unter Beriicksichtigung der jeweiligen Kaufkraft den
EU-Durchschnitt um mindestens 25 Prozent Ubertrifft.

Auch wenn man die wirtschaftliche Situation genauer unter die Lupe nimmt, kommt kein
boses Erwachen. Die wirtschaftliche Entwicklung ist verhaltnismaBig gleich verteilt. Es gibt
Uberall in Deutschland spannende Wachstumszentren. Gerade in der Flache sind viele star-
ke Mittelstandler angesiedelt. Oft handelt es sich dabei um relativ unbekannte mittelstan-
dische Unternehmen, die in ihrem Markt jedoch Marktfthrer sind. Mehr als 1.300 der von
Hermann Simon weltweit identifizierten rund 2.700 , Hidden Champions” haben ihren Sitz
in Deutschland. Das spricht fur die breite Basis, auf der wir in Deutschland aufbauen kénnen.

Was lasst sich zu den Zukunftsperspektiven sagen? Auch hier lohnt es sich, einen Blick auf
die Statistik zu werfen. Immer noch gehéren wir zu den Regionen mit der héchsten Innova-
tionskraft weltweit. Die Erhebungen von acatech und BDI im Innovationsindikator zeigen
dies anschaulich. In der aktuellen Auswertung aus dem Jahr 2014 liegt Baden-Wurttem-
berg bei der Innovationsfahigkeit innerhalb der Europaischen Union (EU) mit weitem Vor-
sprung auf Platz 1.

In Baden-Wirttemberg gibt es soziale Standards und der gesellschaftliche Zusammenhalt
ist auch in schwierigen Situationen, wie aktuell bei der Aufnahme von Flichtlingen, er-
staunlich hoch. Doch die Unsicherheit nimmt zu und das Vertrauen in die Problemlésungs-
fahigkeit der etablierten Parteien wackelt.
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» Esist nicht alles Gold, was glanzt ...

Okonomisch betrachtet, gibt es nicht zu unterschatzende Baustellen: Die Innovationen
in Deutschland werden stark von GroBunternehmen vorangetrieben. Die staatliche For-
schungsférderung, die interessanten Programme der Europdischen Union werden von
diesen gut genutzt, der Mittelstand hat da haufiger das Nachsehen. Kein Problem, oder
etwa doch? Bei genauerer Betrachtung schon. Innovationen, die in groBen Unternehmen
gemacht werden, stehen vielfach nicht unter dem Druck, schnell an den Markt gebracht
werden zu mussen. In ihrem Produktportfolio gibt es meist eine Vielzahl von Cashcows
auf die Ricksicht genommen werden muss. Die vermeintlich sicheren Ernten der Saat ver-
gangener Jahre sollen erst eingefahren werden. Neues wird deshalb schnell mal hinten
angestellt. An dieser Stelle ist das Time-to-Market von Mittelstandlern schneller. Hier wird
nicht auf Vorrat entwickelt, sondern es werden mit Innovationen sofort anwendungsori-
entierte Losungen angestrebt. Folglich ist es wichtig, groBe ,Tanker” durch flexible kleine
.Schnellboote” zu erganzen.

Der Mittelstand und kleine Unternehmen mdissen in die Lage versetzt werden, innovativ
aktiv zu werden. Zudem sind Existenzgrinder, echte Entrepreneure notwendig. Sie sind
oft bereit, ganzlich neue Wege zu gehen. Solche Anst6Be zu grundlegenden Alternati-
ven lassen sich oft leichter von auBen geben. So wurde das Carsharing zunachst nicht
von den Automobilkonzernen vorangetrieben. Fair Trade wurde nicht von den etablierten
Handelsunternehmen erfunden. Aber beides verandert die traditionellen Geschaftsmodel-
le erheblich und ist richtungsweisend fir die zukUnftige Entwicklung. Setzen wir an diesen
beiden Stellen an, so kommt der Innovationsdruck aus der heimischen Wirtschaft und eine
eventuelle Umsetzungstragheit groBerer Unternehmen kann nicht von externen Wettbe-
werbern ausgenutzt werden.

Ein weiterer Punkt verdient unsere Aufmerksamkeit: die Verteilung der Einkommen. Wah-
rend sich die Einkommen der wohlhabendsten Haushalte zwischen den Jahren 2000 und
2014 um knapp 40 Prozent erhohten, stieg am unteren Ende das verfligbare Einkommen
lediglich um sechs Prozent und damit langsamer als die Verbraucherpreise. Eine Fortset-
zung dieses Trends wurde dazu fuhren, dass ein Teil der Bevélkerung vom wachsenden
Wohlstand abgekoppelt wird. Ab wann ein zunehmendes Einkommensungleichgewicht
das wirtschaftliche Wachstum beeintrachtigt, ist in der 6konomischen Diskussion umstrit-
ten. Aus gesellschaftspolitischer Sicht sollte die Entwicklung auf jeden Fall genau beobach-
tet werden. Ein kontinuierliches Auseinanderdriften der Einkommen und Vermégen wirde
den sozialen Zusammenhalt gefahrden.

» Uns geht es gut! Aber wieso?

Wie kommen Innovationen in unsere Wirtschaft? Veranderungen der Technik sind die zen-
tralen Katalysatoren fur Veranderungen im Produkt-, Dienstleistungs- und Prozessbereich.
Aber auch soziale Innovationen werden oft durch die Méglichkeiten von neuen Techno-
logien angestoBBen. Hierbei spielt die Grundlagenforschung die Rolle als Nahrboden fur
den gesamten Prozess. Nur mit neuen technischen Losungen lasst sich der Kreislauf des
Fortschritts am Laufen halten. Basis flr unsere Wissensgesellschaft ist die Grundlagen-
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forschung. Um neue Erkenntnisse zu gewinnen missen Grenzen Uberwunden werden.
Grenzen, die zunachst keinen direkten Anwendungsbezug erkennen lassen. Hier besitzt
Deutschland durch seine 6ffentlich geférderten auBeruniversitaren Forschungsgemein-
schaften im weltweiten Vergleich ein absolutes Alleinstellungsmerkmal. Wahrend die
Max-Planck-Gesellschaft und die Helmholtz-Gemeinschaft sich auf dem Gebiet der Grund-
lagenforschungen einen Namen geschaffen haben, sind die anwendungsorientierten
Fraunhofer-Gesellschaften und die Leibniz-Gemeinschaft starker industrieorientiert.

» Macher sind gefragt

Damit sich Neuerungen etablieren kdnnen, ist der Faktor Mensch gefordert. Die aktuelle
Studie ,Das Vermachtnis”, durchgefihrt von Die Zeit, infas und WZB, beschaftigt sich mit
grundsatzlichen Fragestellungen zur Ausgestaltung der Welt, in der wir leben wollen. Was
das Thema Innovation anbetrifft, kommt Uberraschendes zum Vorschein: Die Deutschen
sind innovationsbereit. Und zwar nicht nur im Hinblick auf die Nutzung von neuen digita-
len Technologien. Auch in Bezug auf die eigene Situation und ihre Stellung im Leben. Fast
die Halfte ist offen daflr, etwas ganz Neues zu beginnen. Diese Offenheit wird auch in
Zukunft wichtig sein, dem stimmt eine Mehrheit von 65 Prozent zu.

Dass dies nicht nur Lippenbekenntnisse sind, zeigt sich im hohen Anteil der Existenzgriin-
der in Baden-Wurttemberg. In einer Untersuchung der volkswirtschaftlichen Bedeutung
der Existenzgrtiindungsférderung der L-Bank wurde die hohe Eigenmotivation der Grinder
deutlich. Nicht wirtschaftliche Not oder mangelnde Alternative waren bei der Grindungs-
motivation dominant, sondern der Wille, etwas zu bewegen.

» Verantwortung Gbernehmen - Erfolgsfaktor im Unternehmen
und in der Selbststandigkeit

Menschen, die Neues in die Welt setzen wollen, missen unbequem, risikobereit, umset-
zungsstark, teamorientiert und begeisternd sein. Dabei gilt heute: Innovation und Produk-
tion basieren auf Kooperation. Der Einzelkampfer friherer Zeiten ist heute kaum noch
denkbar. Um Neues zu entwickeln und durchzusetzen, bedarf es Netzwerke und starker
Partner. Und das gilt unabhangig davon, ob man als Existenzgrinder ein Unternehmen
neu starten will oder ob man in einer Organisation Neuerungen durchsetzen méchte.

Damit dndern sich auch die Anforderungen an die Unternehmen. Wir brauchen Unterneh-
men, in denen Innovation und unternehmerisches Handeln der Mitarbeiter normal ist und
sich standig und stetig vollzieht. Lernende Organisationen, die nicht mit Abgrenzung auf
den Wandel reagieren, sondern eine Kultur aufbauen, die es erlaubt, Veranderungen als
Chance zu sehen und diese aktiv zu ergreifen.

» Lernfahige und lernende Gesellschaften motivieren

Was fur Unternehmen gilt, ist auch fur den Wandel in der Gesellschaft relevant. Die ver-
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Es kdnnte so einfach sein ... Axel Nawrath

schiedenen gesellschaftlichen Gruppen haben ihre eigenen Rituale, eine eigene Historie
und ein entsprechendes kollektives Gedachtnis. Jede Gruppe schafft sich durch Erinnerung
ihre eigene Identitat, die sich von anderen unterscheidet. Damit legt sie gleichzeitig die
Basis fur die Zukunft. Ist in einem kollektiven Gedachtnis der Wert der Innovation positiv
verankert, so wird auch in Zukunft diese Gesellschaft Neuerungen begrifBen.

Dazu gehort zunachst einmal die Wirdigung von erfolgreichen Protagonisten. Sie zeigen
Moglichkeiten auf und ermuntern zur Nachahmung. Die gesellschaftliche Anerkennung von
Erfolg fuhrt zu Imitationen. Carl Benz, Gottlieb Daimler, Robert Bosch, Ferdinand Porsche,
Ferdinand Graf von Zeppelin oder Margarete Steiff, Baden-Wirttemberg kann sich sehen
lassen — und in anderen Bundeslandern ist das nicht anders. Deutschland ist das Land der
Dichter und Denker — aber auch der Innovatoren. Gleichwohl brauchen auch Denkmaler
Erneuerung, aktuelle Vorbilder sind als Ergénzung gefragt. Damit der Mythos weiterlebt.

» Uns geht es gut! Und dies soll so bleiben!

Wir durfen uns nicht zuricklehnen. Philip Rosenthal hat das sehr schon auf den Punkt
gebracht: ,Wer aufhort, besser zu werden, hat aufgehort, gut zu sein.” Und nur wer die
richtigen Impulse setzt, verbessert seine Chancen im Wettbewerb. Technik, Mensch, wirt-
schaftliche Organisationen und Gesellschaft sind Bereiche, in denen Gberall ein Prozess der
kontinuierlichen Verbesserung stattfinden muss. Wichtig ist es, das alle Gberzeugt werden
und versuchen gemeinsam das Projekt des Fortschritts voranzubringen. Méglichst koordi-
niert und aufeinander abgestimmt.

.Mehr Demokratie wagen”, so lautete das Leitmotiv von Willy Brandt. Er wollte im damals
zweigeteilten Deutschland einen verstaubten Staat und eine festgefahrene Gesellschaft
aufbrechen und liberalisieren. Seine Adressaten waren die Blrger des Landes, die er zum
politischen Engagement ermutigte. ,, Mehr Unternehmertum wagen”, so lautet die groB3e
Herausforderung, vor der wir heute stehen. Es geht heute nicht um die politische Kultur,
sondern um das wirtschaftliche Selbstverstdndnis. Partizipation anstelle von Hierarchien
schiebt den Verbesserungsprozess an.

» Finanzierung als zentraler Erfolgsfaktor fir die Umsetzung von Ideen

Als Forderbank ist unser Thema hauptsachlich die Finanzierung. Aber bereits bei diesem
Thema wird die Vielschichtigkeit deutlich: Wie sehen die optimalen Finanzierungsbedin-
gungen aus? Wer soll vor allem profitieren? Sind es die Hightech-Griinder, auf die es an-
kommt? Brauchen wir nur genligend Leuchtttirme, und die breite Masse der Unternehmen
wird automatisch mitgezogen?

Um eine Mentalitat des Fortschritts zu implementieren, bedarf es neben einer Spitzenfor-
derung auch einer Breitenférderung. Jedes unternehmerische Engagement ist es wert, ge-
férdert zu werden, ob sich daraus Unternehmen mit hoher Strahlkraft entwickeln, ist zum
Start oft nicht vorhersehbar. Vor allem aber haben sowohl die Hightech-Unternehmen wie
die ,normalen” Existenzgrindungen eine hohe Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwick-
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lung. Wahrend einerseits wenige herausragende Innovationen fir den entscheidenden
Technologieimpuls sorgen kénnen, sind es die vielen auch ,imitierenden” Grindungen,
die die Entwicklungs- und Adaptionsgeschwindigkeit erhéhen.

Bereits der Innovationsforscher Joseph Schumpeter hat verdeutlicht, dass nicht jeder wirt-
schaftliche Akteur in gleichem MalBe zu Neuerungsverhalten fahig ist. Das gilt auch fur Un-
ternehmer. Er unterschied diese nach deren Fahigkeiten in ,statische Wirte und schopfe-
rische Unternehmer”. Beide sind fur die Entwicklung der Wirtschaft wichtig, wahrend der
schopferische Unternehmer einen kleinen Ausschnitt der Welt verdndert, tragen andere
Unternehmer unter anderem dazu bei, dass sich Neuerungen schneller durchsetzen. Des-
halb spielen die Leuchtturmprojekte im Bereich Venture Capital fur Forderbanken ebenso
eine Rolle wie die traditionelle Existenzgriindungsférderung durch zinsgunstiges Fremdka-
pital. Die Vielfalt der Finanzierungsinstrumente ist notwendig und sinnvoll, um die unter-
schiedlichsten individuellen Konstellationen addaquat zu begleiten.

» Uber das einzelne Projekt hinausdenken

Es ist Aufgabe der L-Bank, das Land Baden-Wirttemberg bei der Schaffung zukunftsfahi-
ger 6konomischer, sozialer und 6kologischer Rahmenbedingungen zu begleiten. So auch
bei der Infrastruktur. Hightech-Unternehmen kdnnen sich gegenseitig erganzen und im
Austausch spannende Ideen generieren. Dazu braucht es auch raumliche Nahe. An ausge-
wahlten Standorten mit einem leistungsfahigen Umfeld versuchen wir mit unseren Tech-
nologieparks Orte der Begegnung fur Wissenschaft und Unternehmen zu schaffen. Dies
offnet den Raum fur Synergien: Kooperationen und Erfahrungsaustausch, Wissens- und
Technologietransfer, Kontakte zu Politik und Wirtschaft. Netzwerken in jeder Richtung,
gezielt unterstUtzt von einem Parkmanagement, das sicherstellt, dass sich innovative Un-
ternehmen und qualifizierte Mitarbeiter wohlfthlen.

Nichts bewegt mehr als gemeinsame Uberzeugungen. Fir die wirtschaftliche Entwicklung
heiBt dies eine positive Verankerung des Unternehmergeistes.

Wie kann Unternehmergeist gefordert werden? Zentral sind dabei Information, Beratung
und Bildung. Entrepreneurship Education umfasst das Wissen, Kénnen und Wollen, Gele-
genheiten zu erkennen und Ideen unter Ungewissheit in die Tat umzusetzen. Unternehme-
rische Selbststandigkeit, berufliche Selbststandigkeit, Kultur unternehmerischen Denkens
und Handelns, Kultur der Mindigkeit, Autonomie, Eigenverantwortung und Solidaritat. Das
sind die Felder, die im Sinne einer dynamischen Wirtschaftsgesellschaft zu bearbeiten sind.

» Forderbanken engagieren sich

Im Bildungssystemwar das Thema Okonomie langevernachlassigt. Vielen Lehrernlag das The-
ma fern. Diese Fremdheit hatte eine faktische Wirkung: Schilern wurde signalisiert, dass das
Thema eine untergeordnete Bedeutung hat. Bildungsseitig wurde ein Stiick weit die Tradition
der Romantik, der Trennung von ,, Geist und Geld”, in die Gegenwart Ubertragen. Das pragt
unsere Gesellschaft bis heute. Dies gilt es zu dndern — wie in der Demokratie sollte sich auch
hier der Gedanke, dass alle Menschen mitwirken kénnen und missen, sukzessive etablieren.
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Dabei gilt es, moglichst friih anzusetzen. Mit Instrumenten wie dem SchulBankKredit versu-
chenwir bereits friihzeitig, fur die Selbststéandigkeit zu werben. Immer mehr Schiiler griinden
ihre eigene Juniorenfirma. Dabei sammeln sie wertvolle Erfahrungen im Umgang mit Geld
und mit dem Alltag im Geschaftsleben. Bisher musste das Startkapital fur die Griindung von
Schuler- und Juniorenfirmen aus eigener Tasche, Uber Eltern, Sponsoren oder Aktienver-
kaufe organisiert werden. Mit dem SchulBankKredit haben Schulerinnen und Schuler jetzt
die Mdglichkeit, bei der L-Bank ein Darlehen fir das Startkapital wahrend der Grindungs-
phase zu beantragen. Und sammeln ihre ersten realen Erfahrungen im Bankengespréach.

Fur Studenten gilt es, reales Unternehmertum erlebbar zu machen. Entrepreneurship ist in
Deutschland ein wachsender Forschungszweig. Mit etwa 130 Lehrstthlen wird dem Thema
inzwischen die notwendige Aufmerksamkeit gewidmet. Immer noch fehlt aber vielerorts
die enge Verzahnung mit der Praxis. Gerade die besonders engagierten Studierenden soll-
ten beim Thema Entrepreneurship Perspektiven aufgezeigt bekommen und die Méglichkeit
haben, ihre fachlichen Kompetenzen und Schlisselqualifikationen im Bereich der Existenz-
grindung zu erproben. In Workshops, bei denen Topstudenten mit Problemen von jungen
Unternehmen konfrontiert werden und diese gemeinsam versuchen zu l6sen, zeigt sich,
wie spannend die Herausforderungen in einem selbstbestimmten Kontext sein kénnen.

Das Thema muss auch im gesellschaftlichen Rahmen wahrgenommen werden. Wettbe-
werbe wie der Elevator Pitch BW bieten Start-ups und Jungunternehmern eine attraktive
Plattform, um ihre Geschaftsidee vor einer hochkaratigen Jury und einem Publikum aus re-
gionalen Institutionen, potenziellen Investoren, Geschaftspartnern und Kunden zu prasen-
tieren. Gleichzeitig wird so das Thema Existenzgriindung auch einer breiten Offentlichkeit
nahegebracht, wird die Bedeutung von jungen Unternehmen, werden ihre spannenden
Denkansatze auch auBerhalb der traditionellen Existenzgrindungsnetzwerke diskutiert.
Und mit Auszeichnungen wie dem Landespreis fir junge Unternehmen werden Persénlich-
keiten geehrt, die mit neuen Ideen und mit der Ubernahme von sozialer und ékologischer
Verantwortung das Land fit fur die Zukunft machen. Vorbilder also, die dabei sind, in die
FuBstapfen der groBen Innovatoren des letzten Jahrhunderts zu treten.

Gleichzeitig gilt es, gescheiterte Existenzgrinder aufzufangen. Fehler bei neuen Projekten
dirfen keinen Karriereknick im Unternehmen zur Folge haben, ein Scheitern in der Exis-
tenzgriindung darf nicht stigmatisiert werden. So erreichen wir eine Okonomie, die von
der Dynamik der Partizipation aller Beteiligten vorangetrieben wird. Unsere Wirtschaft ist
zu wertvoll, um sie der Gestaltung von Dritten zu Uberlassen. Sie ist es wert, dass wir selbst
aktiv werden! Jeder von uns!
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Wir haben in Deutschland seit Jahren einen erheblichen Rickstand an Investitionen, daran
besteht Gber Parteigrenzen hinweg kein Zweifel mehr. Briicken sind nur noch einspurig
befahrbar, StraBen voller Schlaglécher, Schleusen verrotten und manche WasserstraBBen
sind nur noch eingeschrénkt nutzbar. Mancher spricht gar vom Verfall der &ffentlichen
Infrastruktur. Ihr Zustand hat jedenfalls nach jahrelangen ,Baumoratorien” und Sparpro-
grammen bedrohliche Dimensionen angenommen.

Wie konnte es dazu kommen? Der wesentliche Grund ist in der Struktur der ¢ffentlichen
Haushalte zu finden. Bauunterhalt konkurriert hier mit zahlreichen anderen politischen
Anforderungen und gerat dabei regelmaBig ins Hintertreffen. Bildungs- oder Sozialaus-
gaben beispielsweise finden bei Abgeordneten und Offentlichkeit mehr Anklang als der
StraBenunterhalt oder die Erneuerung der Heizungsanlage im Finanzamt. Und geht es
ans Sparen, ist auch der Bauhaushalt ein beliebtes Feld. Ubersehen wird dabei, dass nicht
wirklich gespart wird. Unterlassener Bauunterhalt wirkt wie Verschuldung — die Rechnung
wird spater prasentiert.

» Kreditfinanzierung von Investitionen

Soviel zum Erhalt des Bestandes. Wie sieht es nun mit Neubauten aus? Bund, Lander und
Kommunen realisieren die ¢ffentlichen Investitionen bislang ganz Gberwiegend im Rahmen
der konventionellen Haushaltsfinanzierung. Die investiven Ausgaben werden unmittelbar
im Haushalt veranschlagt. Ihre Finanzierung erfolgt aus allgemeinen Deckungsmitteln und,
soweit noch nicht die , Schuldenbremse” greift, aus Krediten.

Fur den Bund gab in der Vergangenheit Artikel 115 des Grundgesetzes die Grenze der
Kreditaufnahme vor. Die Neuverschuldung (Einnahme aus Krediten) darf ,die Summe der
im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fir Investitionen nicht Gberschreiten”.

Ahnlich die Landerverfassungen. Im Land Niedersachsen regelt immer noch der Artikel 71
der Landesverfassung den Sachverhalt: ,Kredite dirfen die fir eigenfinanzierte Investitio-
nen, InvestitionsférdermaBnahmen und zur Umschuldung veranschlagten Ausgaben nicht
Uberschreiten. Ausnahmen sind nur zulassig zur Abwehr einer nachhaltigen Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder zur Abwehr einer akuten Bedrohung der na-
tlrlichen Lebensgrundlagen.” Neben der grundsatzlichen Obergrenze (Verschuldung nur
flr Investitionen) sind hier auch die Ausnahmen erwahnt, dhnliche Regelungen finden sich
auch fur den Bund im Grundgesetz und in den Verfassungen der Bundeslander.

Mit den Regelungen zur Schuldenbremse (Bund ab 2016, Lander spatestens ab 2020) wird
die Kreditfinanzierung auf bestimmte Ausnahmefalle beschrénkt, verbunden mit Tilgungs-
auflagen. Damit wird die normale Investitionsfinanzierung tber Kredite beendet.

Kreditfinanzierung von Investitionen ist zu Unrecht mit der ausgeuferten Staatsverschul-
dung ins Gerede gekommen. Sie ist nicht grundsatzlich schlecht, vielmehr zum Ausbau der
Infrastruktur unverzichtbar. Insbesondere fur langlebige Hoch- und Tiefbauprojekte eroff-
net sich mit der Kreditfinanzierung die Mdéglichkeit, die Investitionslasten auf die gesamte
Nutzungsphase und somit auf die verschiedenen Generationen der Nutzer zu verteilen.
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Das ist im Grunde ein richtiger Ansatz.

Warum ist das schiefgegangen? Leider fehlte es an der konsequenten Umsetzung dieses
generationengerechten Gedankens. Staatskredite wurden Uber die Nutzungsdauer bis-
lang nie getilgt; vielfach zahlte die 6ffentliche Hand nur die laufenden Kreditzinsen. Somit
schlagt der urspringliche Kredit noch zu Buche, wenn zum Beispiel eine ldngst baufalli-
ge Autobahnbriicke durch eine neue ersetzt und diese wiederum kreditfinanziert werden
muss. Diese Form der Finanzpolitik ist eine wesentliche Ursache bisheriger staatlicher Ver-
schuldungspolitik.

Die im Jahr 2009 in Kraft getretene Foderalismusreform Il hat darauf im bundesstaatli-
chen Konsens einen fundamentalen Systemwechsel eingeleitet. Mit dem Eintritt der soge-
nannten Schuldenbremse wird der bislang Ubliche, auf Krediten basierte Weg der Inves-
titionsfinanzierung versperrt sein. Zwar spricht mancher Politiker heute immer noch von
einer , Selbstknebelung durch die Schuldenbremse”, ich halte sie stattdessen fir ein Stlick
Selbstverantwortung, die disziplinierende Wirkung auf Regierung und Parlament ausibt,
Einnahmen und Ausgaben endlich wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Ob das Uber eine
Starkung der Einnahmeseite oder eine Aufgabenbeschrankung erfolgt, ist dann eine Frage
des politischen Willens, aber auch von Durchsetzbarkeit.

Diesem an sich positiven Aspekt stehen jedoch beachtliche neue Schwierigkeiten zur Sei-
te. Wenn der Zugang der 6ffentlichen Hand zum Kapitalmarkt zur Finanzierung 6ffent-
licher Investitionen entfallt, hat dies gerade fir finanzschwachere &ffentliche Haushalte
einschneidende Folgen, da die verfigbaren Mittel absehbar keine Moglichkeit fur die kon-
ventionelle Haushaltsfinanzierung groBer Investitionen zulassen.

» Die Schuldenbremse in der Verfassung

Seit Beginn des Jahres 2011 gilt fir die Bundeslander nun ein grundsatzliches Neuverschul-
dungsverbot. Fir die Uberwiegende Zahl der Lander war eine sofortige Umsetzung der
strikten Verschuldungsregel nicht méglich, deshalb hat der Verfassungsgeber den Bundes-
landern eine Ubergangsfrist bis Ende 2019 eingerdumt. Innerhalb dieser Frist missen die
Lander ihre Haushalte so aufstellen, dass im Haushaltsjahr 2020 und in den Folgejahren
das Ziel erreicht wird, den Haushalt ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Nattrlich
gilt aber auch bei der neuen Regel: kein Grundsatz ohne Ausnahme.

Zwar sind die Haushalte von Bund und Landern grundséatzlich ohne Einnahmen aus Kredi-
ten auszugleichen, dennoch gibt es einige Ausnahmen, wie eine von der Normallage ab-
weichende Konjunkturentwicklung, in Fallen von Naturkatastrophen oder anderen auBer-
gewohnlichen Notsituationen, wenn gleichzeitig entsprechende Schuldentilgungsregeln
vorgesehen sind.

Fur den Bundeshaushalt ist dartiber hinaus zulassig, Einnahmen aus Krediten bis zur Héhe
von 0,35 Prozent des Bruttoinlandsprodukts jahrlich in Anspruch nehmen zu kénnen.
Solch eine , strukturelle Komponente” ist fir die Bundesldnder nicht zuldssig, sie dirfen
ab dem Jahr 2020 keine Einnahmen aus Krediten mehr in ihre Haushalte einstellen. Uber

@ 5200



die nahere Ausgestaltung dieser Regeln entscheiden die Lander selber im Rahmen ihrer
verfassungsrechtlichen Kompetenzen.

Mit der Foderalismusreform Il und der damit verbundenen Einfihrung dieser Regeln stellt
sich erneut die Frage, wie der allseits bekannte Sanierungsstau in der 6ffentlichen Infra-
struktur finanziert werden kann.

» Offentlich-Private-Partnerschaften als Lésung?

Angesichts dieses drohenden Investitionsnotstandes riicken zunehmend die sogenannten
Lalternativen Beschaffungsvarianten” in den Fokus, also Investorenmietmodelle und ins-
besondere die Offentlich-Privaten-Partnerschaften (OPP). Mietmodelle kommen vorrangig
fur klassische Verwaltungsgebaude in Betracht, die nach Ablauf der Anmietung durch die
offentliche Hand ohne groBen Aufwand fir eine marktdbliche Drittnutzung geeignet sind.
OPP-Modelle hingegen sind von komplexerer Natur und umfassen den gesamten Lebens-
zyklus einer Immobilie in mindestens vier Phasen; also planen, bauen, finanzieren und
betreiben sowie gegebenenfalls erganzend noch die spatere Beseitigung und Entsorgung.

Offentlich-Private-Partnerschaften kommen daher fur alle Hoch- und Tiefbauprojekte in
Betracht, bei denen auch der laufende Betrieb zumindest teilweise auf den privaten Part-
ner Ubertragen werden kann. Das bislang realisierte OPP-Spektrum reicht von Schulen,
Rathausern und Kindergarten auf kommunaler Ebene Uber Justizvollzugsanstalten auf Lan-
derebene bis zu BundesfernstraBBen.

Die absoluten Zahlen zeigen allerdings, das OPP als Beschaffungsmodell in Deutschland
bislang eher eine untergeordnete Rolle spielt. Wahrend im Jahr 2009 noch 26 OPP-Pro-
jekte auf Bundes-, Landes-, und Kommunalebene umgesetzt wurden, hat sich danach die
Anzahl auf jahrlich fiinf bis acht Projekte eingependelt.

Ob als Mietmodell oder als OPP-Modell, die finanzwirtschaftliche Wirkung dieser alterna-
tiven Beschaffungsvarianten ist grundsatzlich dem theoretischen Modell der konventionel-
len Haushaltsfinanzierung vergleichbar, denn die Finanzierungsbelastung aus der Inves-
tition bestehend aus Zins- und Tilgungsverpflichtung des Investors wird als wesentlicher
Bestandteil eines vom Staat zu entrichtenden laufenden Nutzungsentgeltes auf kinftige
Haushalte respektive Nutzergenerationen verteilt.

» Notwendig ist eine breite gesellschaftliche Akzeptanz

Notig ist heute eine breite gesellschaftliche Akzeptanz von Offentlich-Privaten-Partner-
schaften, sowohl bei den Verantwortlichen in Politik und Verwaltung, als auch bei den Bir-
gerinnen und Birgern. Notig ware eine ¢ffentliche Debatte Uber die Vor- und Nachteile von
OPPs. Dazu musste die Diskussion aber von allen Seiten weniger ideologisch gefiihrt wer-
den und sich starker an wissenschaftlichen Erkenntnissen und Fakten orientieren. OPP-Pro-
jekte sind nur zu legitimieren, wenn sie deutliche Kosten- und Effizienzvorteile haben.
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Auch mangelt es nicht an der erforderlichen Akzeptanz von Offentlich-Privaten-Partner-
schaften am privaten Kapitalmarkt, der — ganz im Gegenteil — angesichts der anhaltenden
Niedrigzinsphase und hohen Liquiditat nach langfristigen rentablen Anlageméglichkeiten
mit sicheren Zahlungsstromen bonitatsstarker Schuldner sucht.

Die Realisierung dieser alternativen Beschaffungen, sei es als Vier-Phasen-OPP oder als
langlaufendes Mietmodell, scheitert allerdings regelmé&Big an der fehlenden Wirtschaft-
lichkeit im Vergleich zur herkdmmlichen eigenen BaumaBnahme. Das &6ffentliche Haus-
haltsrecht verlangt einen Wirtschaftlichkeitsvergleich aller in Betracht kommenden Reali-
sierungsmaoglichkeiten.

Zentrales Element dieser Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist die monetéare Betrachtung al-
ler Zahlungsstrome Uber die Gesamtlaufzeit des Vertrages. Insbesondere wegen der deut-
lich hoheren Kreditzinsen fur private Investoren im Vergleich zu denen staatlicher Schuld-
ner gelang es bislang nur in vergleichsweise wenigen Fallen, die Wirtschaftlichkeit der
InvestorenmaBnahmen nachzuweisen.

Fur das Bundesland Niedersachsen muss man feststellen, dass es bislang erst in einem Fall
zum Wirtschaftlichkeitsnachweis einer OPP gereicht hat. Hierbei handelt es sich um den
Neubau der Justizvollzugsanstalt Bremervorde, den wir im Jahr 2013 in Betrieb nehmen
konnten. Ob sich allerdings die in dieses Projekt gesetzten groBen Erwartungen erfillen,
werden die nachsten Jahre und Jahrzehnte zeigen. Die Laufzeit dieses OPP-Projektes ist
auf 25 Jahre ausgelegt. Bundesweit ist es die dritte teilprivatisierte Haftanstalt. Ob eine
Teilprivatisierung der 6ffentlichen Sicherheit eine weise Entscheidung ist oder nur eine wirt-
schaftliche, werden kommende Generationen feststellen kénnen.

Wenn aber privates (Risiko-)Kapital als Ersatz fur fehlende 6ffentliche Mittel in nennens-
wertem Umfang in den notwendigen Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur flieBen soll,
muUssten aufseiten des offentlichen Haushaltsrechts zunachst die Anforderungen flexibi-
lisiert werden. Dies ware denkbar Uber eine Neubewertung der bei der langfristigen Be-
trachtung mafBgeblichen harten, monetaren Kriterien.

Ob an dieser Stelle ein mit der Schuldenbremse im Einklang stehender Mechanismus im
investiven Bereich entstehen kann, musste politisch entschieden werden. Die Rechnungs-
hofe in Bund und Landern haben sich bereits zugunsten des Primats der Wirtschaftlichkeit
ausgesprochen. Es ist bedenklich, an einem zentralen Pfeiler des Haushaltsrechts die Axt
anzulegen, ob solch ein Weg mehrheitsfahig ist, wird sich zeigen. Gleichwohl darf es an
dieser Stelle keine Denkverbote geben.

Vor diesem Hintergrund und angesichts des immensen Investitionsbedarfs bei der Infra-
struktur brauchen wir deshalb in erster Linie eine finanzielle Starkung der &ffentlichen
Haushalte, bei den Kommunen und auch bei den Bundeslandern.

Deswegen haben die Lander die Diskussion tber die Neuordnung der bundesstaatlichen

Finanzbeziehungen im letzten Jahr unter die Uberschrift , Schaffung von Voraussetzungen
fur die (...) dauerhafte Einhaltung der Schuldenregel in den Landerhaushalten” gestellt.
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Es ist wichtig, allen Bundeslandern eine aufgabengerechte Finanzausstattung zu garantie-
ren, die ihnen die Entwicklung ihrer Regionen in Eigenverantwortung ermdglicht. Bund,
Lander und Kommunen missen handlungsfahig bleiben, um eine zukunftsorientierte Politik
gestalten zu kdnnen.

10.

Zehn Thesen zu Offentlich-Privaten-Partnerschaften

. OPP-Projekte sind nur legitimiert, wenn sie deutliche Kostenvorteile haben

und dazu schneller, effizienter und mit héherer Qualitat verwirklicht werden kénnen.

. OPP-Projekte miissen auf gleicher Augenhéhe zwischen Entscheidern in Politik

und Verwaltung und auf der anderen Seite Vertretern der freien Wirtschaft
verhandelt werden.

. Vlertrage, die bei einer Entscheidung tiber ein OPP-Projekt abgeschlossen werden,

sollten méglichst transparent gegentiber der Offentlichkeit kommuniziert werden.

. Die Diskussion um OPP-Projekte muss weniger ideologisch gefiihrt werden

und sich starker an wissenschaftlichen Erkenntnissen und Fakten orientieren.

. Bestehende und geplante OPP-Projekte sollten von unabhéngigen Stellen

evaluiert werden.

. OPP-Projekte sind kein Instrument, um alle finanziellen Probleme der 6ffentlichen

Hand zu lésen, die Einnahmen- und Ausgabenprobleme der 6ffentlichen
Haushalte kénnen nur politisch gel6st werden.

. Es sollte eine Gesamtuibersicht der finanziellen Auswirkungen der OPP-Projekte

des Bundes und der Ldnder geben, die den jeweiligen Haushaltspldnen beigeflgt wird.

. Die Entwicklung von Standardisierungen in OPP-Verfahren sollte vorangetrieben

werden. Durch Standardprozeduren kénnen die méglichen Risiken der
offentlichen Hand gerade im kommunalen Bereich minimiert werden.

. Institutionen der 6ffentlichen Hand, die Fachkompetenz im Bereich OPP aufgebaut

haben, sollten weiter gestarkt werden. In diesem Zusammenhang sollte die
Errichtung von 6&ffentlichen Beschaffungskompetenzzentren erwdgt werden.

Die Vergabe von OPP-Projekten ist an soziale und 6kologische Kriterien zu kniipfen,
um etwaige Kostenvorteile mithilfe von Lohndrtickerei im Vergleich zur
Offentlichen Vlergabe zu verhindern.
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» Welche Veranderungen braucht unser wirtschaftliches
und politisches Betriebssystem?

Globalisierung ist in aller Munde: Markte, Standorte, Jobprofile ricken weltweit immer en-
ger zusammen, immer dichter werden die globalen Netzwerke von Herstellern, Dienstleis-
tern, Handlern und Verbrauchern. Und dennoch wird das Konzert der groBen Volkswirt-
schaften auch in Zukunft nicht einténig werden. Es wird keine globale Benchmark Gber
allem liegen, die die Diversitaten der Kontinente einebnet und am Ende in Excel-Tabellen
presst. Das ist auch gut so, denn wie jeden Menschen die Herkunft, das Elternhaus, die
Ausbildung, die Erfolge und Niederlagen erst reifen lassen, so werden auch verschiede-
ne Volkswirtschaften Uber die Jahrzehnte durch ihre geografischen, politischen, sozialen
und kulturellen Umgebungsfaktoren individuell gepragt. Kurz gesagt: Was Luxemburg gut
kann, muss nicht in Stdkorea funktionieren und umgekehrt.

Unser heutiges wirtschaftliches und politisches Betriebssystem in Deutschland hat also tie-
fe Wurzeln in unserer Geschichte und hat sich in seiner Individualitat als extrem erfolgreich
erwiesen: Seit 200 Jahren erlebte in Deutschland jede Generation wachsenden Wohlstand,
trotz verheerender Kriege und Ruckschldge. Finf, sechs Generationen waren somit jeweils
reicher, langlebiger, besser ausgebildet als die Generation zuvor. Das gilt auch noch fur
uns. Das heutige Wohlstandsniveau und die heute erreichte Lebensqualitdt konnten sich
schon unsere Eltern in ihrer Jugend nicht einmal vorstellen — Unternehmen finden zugleich
Bedingungen vor, wie sie auf der Welt selten geworden sind. Das Ganze ist das Ergebnis
einer groBen Balance:

Bildung und Ausbildung, soziale Absicherung, betriebliche Mitbestimmung, in vielen Bran-
chen auch das Einkommensniveau, das Gesundheitssystem, die Arbeitszeiten — all diese
Faktoren haben ein so hohes Niveau wie noch nie in unserer Geschichte. Auf der anderen
Seite gibt es in Deutschland hohe Sicherheit fur Investitionen, extrem hohe Produktivitat,
niedrige Krankenstande, einen hohen Industrialisierungsgrad und im europaischen Ver-
gleich in den letzten beiden Jahrzehnten sogar recht moderate Lohnsteigerungen.

Diese klassische, in der Nachkriegszeit entstandene Balance verlangte allen Akteuren et-
was ab, erforderte mafBvolles politisches Handeln, Toleranz, Kompromissfahigkeit und die
Bereitschaft zur Gemeinwohlorientierung. In reiner Form brachte diese klassische Balance
das System der ,,Deutschland AG" hervor, jener Melange aus Beziehungsgeflechten, Rick-
sichtnahmen und Kompromissen in diskreten Herrenrunden, die das wirtschaftliche Leben
vor allem in der alten Bundesrepublik pragte und noch bis in die 2000er Jahre lebendig war.

» Neue Herausforderungen

Eine solche Honoratioren-Okonomie will und kann man sich in unserer heutigen globali-
sierten, sich digitalisierenden und pluralistischer werdenden Gesellschaft nicht mehr vor-
stellen. Aber auch die tragenden Fundamente unseres Erfolges brockeln, wie man anhand

einiger Fakten schlaglichtartig beobachten kann:

Nur noch rund 60 Prozent der abgeschriebenen Industrieanlagen in Deutschland werden
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ersetzt. Die Quote der Anlageinvestitionen liegt mit etwa zwei Prozent des Bruttoinlands-
produktes heute nur noch bei einem Drittel des Wertes, der noch im Jahr 2000 erreicht
wurde. Zugleich gehen jedes Jahr mehr Ingenieure in den Ruhestand als neu in den Beruf
eintreten. Das ist kein rein deutsches Phanomen. Europaweit sinken die Ausgaben fir in-
dustrielle Investitionen sowie Forschung und Entwicklung ab. Die Ursachen sind vielfaltig:
Zum einen sind die Energiekosten in Europa drei- bis fiinfmal so hoch wie beispielsweise
in den USA, die derzeit eine Reindustrialisierung erleben. Zum anderen bedingt eine wach-
sende Orientierung der Industrie an kapitalmarktgetriebenen Kennzahlen eine Konkurrenz-
situation zwischen industriellen, dinglichen, langfristigen Kapitalinvestitionen mit relativ
hohem Risikoprofil einerseits und andererseits flexiblen, schnell disponiblen Investitionen
am Kapitalmarkt. Wer Geld fir industrielle Projekte ausgeben will, trifft haufig auf den
Widerstand von Investoren und Aufsichtsgremien. Dieses Denken ist kurzfristig und wird
in eine Sackgasse fuhren: Wer nicht in die Zukunft investiert, der hat auch keine Zukunft.

Wir arbeiten nicht langer als Menschen in Bolivien oder in Indonesien. Auch wir selbst
arbeiten nicht langer als vor 20 Jahren, und selbst im Vergleich zu 1960 hat sich die Zahl
der geleisteten Arbeitsstunden kaum verandert. Der Schlussel zu Wohlstand ist, dass in
der Arbeitszeit immer werthaltigere Dinge hervorgebracht werden. Hier stoBen wir aber
langsam an Grenzen, denn die Produktivitdt wachst nur noch in Minischritten: Lagen die
Zuwachse in den 1970er Jahren noch bei rund fiinf Prozent per annum, liegt der Produk-
tivitatszuwachs heute noch bei knapp einem Prozent. Soll die deutsche Wirtschaft aber
weiter wachsen, mehr und hochwertigere Waren und Dienstleistungen produzieren, wird
es dafir mehr Menschen brauchen. Durch die demografische Entwicklung Deutschlands —
die auch im Falle einer gelingenden Integration der gegenwartig nach Deutschland kom-
menden Flichtlinge nur etwas moderater verlauft, ohne jedoch ihre Richtung nachhaltig
zu andern — haben wir nur noch geringe Reserven flr zusatzliches Wachstum: Gering
qualifizierte Langzeitarbeitslose, Frauen mit kleinen Kindern und Menschen tber 60 sind
dann das letzte Aufgebot fir den Arbeitsmarkt und nur schwer mobilisierbar. Langfristig
droht der Abstieg: Bis zum Jahr 2100 wird die deutsche Bevolkerung laut Schatzungen der
UNO auf 60 Millionen Menschen absinken, in Frankreich oder England werden dagegen
schon vor 2040 mehr Menschen leben und arbeiten als in Deutschland. Wahrend also in
den letzten 200 Jahren die deutsche Volkswirtschaft stetig wuchs und damit Verteilungs-
konflikte I6sbar, soziale Sicherheit, stabile Renten und ein funktionierendes Gemeinwesen
organisierbar waren, werden wir es wohl in Zukunft mit einem schrumpfenden Kuchen zu
tun haben und schon die heute junge Generation wird die erste seit Langem sein, fur die
es nicht mehr bergauf geht.

Der angelsachsisch gepragte Kapitalismus mit seiner vorrangigen Orientierung am
Shareholder Value hat zunehmende Legitimationsprobleme. ,Es scheint, dass (...) die Ori-
entierung an financial performance in der Wirtschaft verhindert, dass man gemeinsam
nach Losungen im Interesse Deutschlands sucht”, befand der ehemalige BASF-Vorstand
Eggert Voscherau schon 2011. Die Wertvorstellungen der Menschen verandern sich un-
terdessen: Wir wollen nicht nur ethisch und 6kologisch hochwertige Produkte kaufen,
sondern am liebsten auch in unserer Arbeitszeit solche nachhaltigen Produkte herstellen.
Unternehmen, die erkennbar nur am Quartalsergebnis orientiert sind, so wenig wie még-
lich Steuern zahlen und obendrein ¢kologische oder soziale Folgen ihrer Arbeit lieber der
Gesellschaft Uberhelfen, statt sie selber zu beseitigen, ségen an dem Ast, auf dem sie sitzen
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und werden in vielen Fallen die gesellschaftliche ,license to operate” verlieren.

Zugleich ist die Gesellschaft nicht mehr wie in friiherem MaBe bereit, Einschrankungen
durch Industrien oder Infrastrukturen hinzunehmen. Massiven Widerstand gibt es nahezu
gegen alle Arten von Investitionen, die man horen, sehen oder riechen kann. Ein Stlick
weit ist Deutschland ein Industrieland, das keines mehr sein mochte. Dabei verfallt unsere
Infrastruktur: Laut BDI liegen Investitionen von 40 Milliarden Euro wegen gesellschaftli-
cher Widerstande auf Eis. Und es gibt noch mehr zu tun: Tausende von Briicken missten
erneuert oder ganz neu errichtet werden, Tausende Kilometer Stromtrassen mussen her,
der Zustand der Verkehrswege — ob nun Stral3e, Schiene oder Wasserstraf3e — ist nach 20
Jahren Investitionsstau teilweise katastrophal.

Diese Beispiele mdgen zeigen, dass wir mit unseren bisherigen Starken alleine ebenso
wenig breite Wertschépfung sicherstellen kénnen, wie mit den betriebswirtschaftlichen
und politischen Angeboten, die eine globalisierte und kapitalorientierte Okonomie uns
gebracht hat. Doch wie kénnen wir unser gesellschaftliches und wirtschaftliches Betriebs-
system verandern, um wieder Wachstum und Fortschritt, industrielle Entwicklung und Ver-
trauen in eine gesellschaftliche Balance zu finden?

Reform des wirtschaftlich-politischen Betriebssystems Deutschlands:

» Chancen der Digitalisierung nutzen

Wir missen die Chancen der Digitalisierung fur neue Geschaftsmodelle und héhere Pro-
duktivitat nutzen. Es wird geschatzt, dass 1993 lediglich drei Prozent der weltweiten Infor-
mationskapazitat digital gespeichert war. Heute liegt der Anteil nahe 100 Prozent. Noch
vor einem Jahrzehnt dauerte es funf bis sieben Jahre, bis sich unser Wissen verdoppelt hat.
Heute sind es gerade noch zwei Jahre. Die nahezu unbegrenzte Speicherbarkeit, Verfug-
barkeit und Nutzbarkeit dieser Daten ist das machtigste Instrument, wenn es um die Zu-
kunft geht und hat schon in den letzten beiden Jahrzehnten unser Leben verandert: Wann
haben Sie zuletzt einen Flug in einem Reisebiro gebucht? Wann haben Sie zuletzt eine
Bankfiliale betreten, um einen Uberweisungstrager auszufillen? Wann haben Sie zuletzt
ein Munztelefon benutzt?

Mobilitat, Einkaufen, Lernen, Arbeiten und das Management komplexer Systeme etwa im
Energiebereich werden sich in den nachsten 30 Jahren radikaler verandern als in jedem Ver-
gleichszeitraum der letzten 200 Jahre. Eine leistungsféhige Volkswirtschaft, die bereit ist, in
diesem Feld aktiv zu werden, hat groBte Chancen. Dazu brauchen wir vielleicht mehr Risi-
kobereitschaft und weniger deutsche Vorsicht und Griindlichkeit. Dazu werden wir auch
die Bereitschaft zu Kooperationen brauchen und auch lernen missen, dass eine Fehlinves-
tition uns auch weiterbringen kann, statt uns fir den Rest unseres Lebens zu brandmarken.
Die Politik kann eine digitale Erfolgsgeschichte ebenfalls begleiten: durch Investitionen,
durch intelligente Rahmenbedingungen etwa bei Bildung und Ausbildung, aber auch im
Daten- und Verbraucherschutz. Es wird darauf ankommen, wettbewerbsfahiger zu wer-
den, ohne den Einzelnen zum Getriebenen oder gar Opfer der Verdnderung zu machen.
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» Wertschopfung braucht Werte

Der Shareholder-Kapitalismus der letzten 30 Jahre verliert seine Existenzberechtigung,
wenn er sich nicht zum Stakeholder-Kapitalismus wandelt, in dem neben berechtigten
Interessen von Investoren auch Gemeinwohlorientierung, soziale und 6kologische Nach-
haltigkeit und langerfristige Investitionen wieder eine deutlich gréBere Rolle spielen. Dies
umfasst neben dem Selbstverstandnis von Unternehmen auch die Prinzipien von Steue-
rung, Entlohnung des Managements und Bewertungskriterien fur Investitionen.

» Vorfahrt far industrielle Wertschépfung

Deutschland und Europa brauchen eine langfristige Industrie-Agenda, die dafiir sorgt, dass
die Deindustrialisierung gestoppt wird und Europa fir alle Arten von industrieller Wert-
schépfung wieder ein attraktiver Standort wird. Ein solches Ziel wird nur wirklich erreichbar
sein, wenn der Einfluss aller neuen regulatorischen MaBnahmen daraufhin Gberprift wird,
ob sie diesem Ziel dienlich sind. In diesem Kontext wird man sehr schnell eine Kollision mit
etlichen Elementen des gegenwadrtigen Mainstreams der Energiepolitik bekommen, die
bisher bei der Schaffung nachhaltigerer Versorgungsstrukturen vorrangig auf den Strom-
sektor, und damit die teuerste Form von Energiewende, gesetzt hat. Statt jedes Jahr 30
Milliarden Euro in immer mehr erneuerbare Energien zu investieren, sollten in einer neuen
Phase der Energiewende die riesigen Effizienzpotenziale im Warmemarkt gehoben wer-
den, weil hier die CO2-Vermeidungskosten viel geringer, vielfach sogar negativ sind.

» Infrastruktur ertichtigen

Der Investitionsstau im Bereich der Infrastrukturen muss aufgelost werden. Dazu wird es
offentliche und private Investitionsbereitschaft ebenso brauchen, wie neue Formen des er-
gebnisorientierten Birgerdialogs, aber auch kirzere und unkompliziertere Verfahren und
Instanzenwege. So kann Deutschland wieder ein Land werden, in dem die Zlge pinktlich
fahren und in dem GroB3projekte gestemmt werden kénnen.

» Demografische Krise in Deutschland anpacken

Wenn wir uns fragen, warum Deutschland in dieser demografischen Situation ist, dann
kann man sich die Antwort auch dort abholen, wo es keine demografischen Probleme
gibt, zum Beispiel in Frankreich. Seit Ende der 30er Jahre pragt hier der gesetzliche ,, Code
de la famille”, der seitdem immer weiterentwickelt wurde, die nationale Politik. So findet
man hier seit Langem flexible Beschaftigungsmodelle und ldngere Elternzeiten, Ganztags-
schulen sind seit Jahrzehnten eine Selbstverstandlichkeit. Insgesamt attestieren Studien
dem Nachbarland auch eine héhere gesellschaftliche Wertschatzung von Kindern. Zur Be-
arbeitung dieser Baustelle kann auch die Wirtschaft Beitrage leisten, und das sollte sie
schon im Eigeninteresse nicht auf die lange Bank schieben. Dennoch wird man neben einer
konsequent familienfreundlichen Politik auch die Zuwanderung nach Deutschland in den
nachsten Jahren gesetzlich organisieren mussen. Denn wir sind de facto ein Einwande-
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rungsland: Seit 1972 haben wir in Deutschland mehr Sterbefalle als Geburten. Demografi-
sches Wachstum ist also bereits seit Jahrzehnten ein Ergebnis von Zuwanderung. Modelle
und Ideen dafir gibt es schon lange und in hoher Qualitat, nun wird es Zeit, solche Ideen
umzusetzen, damit mehr Menschen mit hohen Qualifikationen und Leistungsbereitschaft
mithelfen, die vorhersehbare Licke zu schlieBen.

Mit Elementen wie diesen konnten wir das, was uns stark gemacht hat, weiterentwickeln
und Wertschépfung auch fir kommende Generationen auf eine breite Grundlage stellen.
Dabei wiirden wir uns verdndern, keine Frage. Aber wir kénnten auch viele Elemente un-
serer gewachsenen Kultur in die Zukunft mitnehmen: Die gesunde gesellschaftliche und
soziale Balance einerseits, unser industrielles Profil und unsere Leistungsbereitschaft ande-
rerseits. Was wir dann noch brauchen: Mut und Zuversicht, denn Victor Hugo hatte recht:
.Nichts Ubertrifft einen Traum von der Gestaltung der Zukunft.”
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.Mehr als die Vergangenheit interessiert mich die Zukunft, denn in ihr gedenke ich zu
leben.” Worte von Albert Einstein, die auch nach fast 100 Jahren und mehr denn je von
Klugheit sprechen. Der Blick nach vorn treibt Entwicklung voran. Wohin steuert die Ge-
sellschaft? Wo liegen kinftige Herausforderungen? Was bedeutet das fur die Wirtschaft,
und gerade auch fur die Kommunalwirtschaft? Die Berliner Stadtreinigung (BSR) mit ih-
ren groBen Aufgaben, fUr eine saubere Stadt zu sorgen, Abfalle zu verwerten und zu
recyclen, und als einer der wichtigsten Akteure des Berliner Wirtschaftslebens kommt an
solchen Fragen nicht vorbei. Ob Fliichtlingsthematik, steigende Touristenzahlen, demogra-
fische Entwicklung, Digitalisierung — Smart City — und Globalisierung: Wir kénnen, durfen
und wollen uns in keinem unserer Bereiche einigeln oder behaupten, es ginge uns, als
auf Berlin bezogenes Unternehmen, nichts an. Globalisierte Markte bestimmen Preise fur
Rohstoffe und damit Erlése, die wir erzielen, oder Kraftstoff, den wir verbrauchen. Gegen-
wartiges und Zuklnftiges — beides betrifft uns unmittelbar. Wir sind Teil der Stadt, die wir
mitgestalten. Innovationen dberlassen wir nicht anderen, sondern stellen uns an die Spitze,
um unsere Aufgaben immer besser und zeitgemaB durchfihren zu kénnen. Wir denken
kommunal, und gleichzeitig beobachten wir internationale Entwicklungen aufmerksam.

» Berlin wachst — die Herausforderungen auch

Nehmen wir zunachst den Tourismus. Berlin gilt weltweit unter Touristen als eine der be-
liebtesten Stadte. Sie ist — wie es unsere Partner von ,visitBerlin” nicht mide werden
zU betonen — eine von sieben GroBstadten weltweit, die pro Jahr mehr als 30 Millionen
Ubernachtungen zahlen. Eine enorme Zahl und eine groBartige Entwicklung der Haupt-
stadt. Berlins Gaste verbringen ihre Zeit natdrlich nicht nur in Hotels oder anderen Unter-
kinften. Sie sind drauBen unterwegs, tummeln sich auf Berlins StraBen und Platzen. Dazu
kommt die steigende Zahl an Einwohnern. Die Stadt steuert mit schnellen Schritten auf die
Vier-Millionen-Einwohnergrenze zu. Das hat Auswirkungen. Die Herausforderungen bei
Mdllabfuhr und StraBenreinigung nehmen zu: Die Touristen und Neu-Berliner sind in Tei-
len noch anspruchsvoller, was Sauberkeit als wesentlichen Standort- und Wohlfthlfaktor
betrifft. Gleichzeitig ist Sauberkeit eine Voraussetzung dafir, dass die Akzeptanz fur viel
mehr Menschen in Berlin erhalten bleibt. Unter diesen Bedingungen fir eine saubere Stadt
zu sorgen ist keine leichte Aufgabe.

» Mit Humor gegen schlechte Gewohnheiten

Der Mensch ist ein Gewohnheitstier? Gewohnheiten lassen sich andern. Eine ,Geheim-
waffe” ist ,Reiner”, der sprechende Papierkorbroboter. ,Reiner” rollt immer wieder durch
die Stadt und wirbt an zentralen Orten flr mehr Sauberkeit. Das geht ohne erhobenen Zei-
gefinger. Denn mit Humor spricht er Passanten auf Deutsch und auf Englisch an und macht
auf die rund 22.000 StraBenpapierkérbe aufmerksam, die konsequenter genutzt werden
sollen. Zusatzlich gibt es Postkarten und Papierkorbaufkleber in englischer Sprache sowie ei-
nen Minisprachfihrer mit nitzlichen Vokabeln rund um die Sauberkeit. Denn mehr Mull auf
Berliner StraBen muss nicht sein. Die BSR steuert gegen —nicht als SpalBverderber, sondern als
humorvoller Mahner und Aufklarer. Immer wieder freuen sich Passanten, wenn die Kehrma-
schinen , Lilliputz”, ,,Raumschiff” oder ,Borstentier” vorbeifahren. Verschiedene Produkt-
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kampagnen sollen Leute mit der Nase darauf stoBen, wie Abfall richtig entsorgt wird, da-
mit Sperrmll und Elektroschrott dort landen, wo sie hingehoren.

» Was Hanschen nicht lernt ...

Mitdenken ist ein wichtiger Schritt, damit sich Berlinerinnen und Berliner auch selbst daftir
engagieren, die Stadt sauber zu halten. Zu Ideen fur die Sauberkeit hat die BSR Berliner
Jugendliche mit dem , Clean Clip Contest” aufgerufen. Heraus kamen ideenreiche Videos
zur Stadtsauberkeit. Wie heiBt es doch? Was Hanschen nicht lernt, lernt Hans nimmer-
mehr. Weil also Umwelterziehung und richtige Mdlltrennung nie zu frih beginnen kann,
ist das Umweltbildungsprogramm jedes Jahr in knapp 300 Kindertagesstatten und Schulen
unterwegs. Die Pddogogen der Stadt greifen auch deshalb sehr gerne auf die Unterla-
gen zurlck, weil sie sich in ihre jeweiligen Lehrplane einpassen. Darlber hinaus bietet die
Plattform ,Kehrenburger” fir alle kleinen und groBen Engagierten das ,Rustzeug” fir
Putzaktionen im Kiez: zwischen 3.000 und 5.000 Kehrenblrger-Westen und Handschuhe,
Besen, holzerne Greifzangen und Mullsacke. 14.000 Menschen waren 2015 in rund 300
Einsatzen unterwegs. So fordern und férdern wir Mitverantwortung. Eines ist sicher: Ohne
Engagement der und des Einzelnen geht es nicht. Nirgendwo.

» Zuwanderung birgt auch eine Chance

Hier kommen wir zu einem anderen Thema, welches viele Menschen bewegt: Deutsch-
land als Zuwanderungsland. Das, wovor einige Angst haben, der Strom an Fluchtlingen,
ist Realitat. Vor ihr die Augen zu schlieBen funktioniert nicht. Wir waren frih und sind
kontinuierlich gefragt, wenn es darum ging, schnell und unburokratisch vor Ort zu sein,
damit angesichts voller und plétzlich in Betrieb genommener Flichtlingsunterkinfte die
Abfallentsorgung und die Sauberkeit vor Ort sichergestellt sind. Wir bemihen uns eben-
falls um Perspektiven fir die Gefllchteten — als Arbeitgeber hat die BSR eine besondere
Verantwortung und eine Chance. Mittel- und langfristig brauchen wir vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung ohnehin Zuwanderung. Insofern ist die aktuelle
Fltichtlings-, krise” eine Chance, hier endlich aktiv zu werden und eine Vision fur unser
Land zu entwickeln, mit der wir gemeinsam auch aktuelle Herausforderungen leichter
meistern kénnen.

» Offenheit und Toleranz sind Tradition

Vielfalt ist in der BSR Alltag. Durch Unterschiede etwa in Bezug auf den kulturellen Hinter-
grund, aber auch mit Blick auf Geschlecht, Alter, sexuelle Orientierung oder ein kérperliches
Handicap bringen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vielféltige Erfahrungen im Unterneh-
men ein. Knapp zwolf Prozent unserer Beschaftigten sind zum Beispiel schwerbehindert.

Diskriminierungsfreiheit, Offenheit und Toleranz schreiben wir groB — nach innen und nach

auBen. Es ist zum Beispiel Tradition, dass die Reinigungskolonnen den letzten ,Block” des
jahrlichen Christopher Street Days bilden. 130 Einsatzkrafte tanzen und feiern zwar nicht
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mit, aber sie machen die StraB3e gleich wieder sauber und fiihlen sich dabei als Teil der Parade.

» Gleichberechtigung von Frau und Mann

Stadtreinigung ist eine Mannerdomane. Doch bei den Beschéftigten in Orange tut sich
was. Insgesamt rund 83 Prozent betrdgt der Anteil an mannlichen Mitarbeitern, die ihren
Job auf der StraBe erledigen. In der StraBenreinigung werden jedoch gemischte Teams
jeden Tag mehr Normalitat. 250 Reinigerinnen sind inzwischen bei uns aktiv. Und es wer-
den mehr, denn die BSR stellt seit 2010 in jedem Jahr 50 Prozent Manner und 50 Prozent
Frauen ein. Und dardber hinaus steht das Unternehmen auch gut da. Bei den ,Blrojobs”,
konkret den ersten drei Fihrungsebenen, liegt der Frauenanteil bei 36 Prozent mit dem
Ziel: 40 Prozent bis 2020 zu erreichen.

> Wettbewerb um Titel als Top-Arbeitgeber

Sich miteinander zu messen gehort im wirtschaftlichen Wettbewerb dazu. Wer im Ver-
gleich mit anderen Unternehmen gut dastehen will, braucht einen guten Ruf. Wann gilt
ein Unternehmen als attraktiv? Die Berliner Stadtreinigung wurde mehrfach zum besten
Arbeitgeber Berlins gekirt und zahlt in ganz Deutschland zu den besten. Dabei spielen
Familienfreundlichkeit, Vielfalt, Sicherheit des Arbeitsplatzes, soziale Verantwortung und
die Sinnhaftigkeit unserer Tatigkeit eine groBe Rolle. Das zeigt sich auch darin, dass die
BSR als gutes Ausbildungsunternehmen noch den Luxus hat, unter einer groBen Anzahl
an Bewerberinnen und Bewerbern auszuwdhlen. Wir bieten qualitativ hochwertige Aus-
bildungs- und Studiengdnge und eine engagierte Begleitung. Die personliche und fachli-
che Entwicklung unserer Auszubildenden und Studierenden steht fir uns an erster Stelle.
Gemeinsam schaffen wir damit ein solides Fundament fur einen erfolgreichen Start ins
eigene Leben.

» Neue Rahmenbedingungen, neue Aufgaben

Die BSR ist ein starkes Unternehmen mit einem groBen Aufgabenspektrum. Wir freuen
uns sehr, dass viele Menschen und darunter auch viele Entscheidungstrager uns noch mehr
zutrauen und wir mit dem Land Berlin 2015 einen Unternehmensvertrag verhandeln konn-
ten, der an das Erreichte der Vergangenheit anknUpft und der die Leitplanken fur die
Zukunft bis 2030 setzt. Das bedeutet gute und sichere Arbeitsplatze sowie eine langfris-
tige Planungssicherheit. Fir die Berlinerinnen und Berliner haben wir uns im Gegenzug
verpflichtet, die Geblhren stabil niedrig zu halten — wir stehen hier in Deutschland bei
den Entsorgungs- und Reinigungsbetrieben aus Verbrauchersicht an der Spitze, das heil3t
flr unsere Leistung zahlen die Blrger im Deutschlandvergleich mit am wenigsten und das
bei einem hohen Qualitdtsanspruch. Daher verpflichtete uns das Land Berlin, zusatzlich
zur StraBenreinigung nun auch einige Grunflachen zu reinigen. Im Rahmen eines bis Ende
2017 geplanten Pilotversuchs Gbernimmt die BSR die Verantwortung fur die Sauberkeit
von zwolf Parks und einem Forstrevier.
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» Mit Innovationen am Puls der Zeit

Ziel ist und bleibt hochwertige Entsorgung zu niedrigen Tarifen. Dartber hinaus wollen
wir den sich dndernden Rahmenbedingungen in der Gesellschaft Rechnung tragen, zum
Beispiel der sich verandernden Altersstruktur der Mieterinnen und Mieter. So werden barri-
erearme Losungen fir das Entsorgen von Mull geboten, wie der sogenannte Arc 32: Er ver-
setzt Milltonnen in Schraglage und ermoglicht es korperlich beeintréachtigten Menschen,
ihren Abfall zu entsorgen.

Eine moderne Form der Entsorgung in einer wachsenden GroBstadt, in der es zunehmend
enger wird, sind die Unterflursysteme. Diese Systeme sorgen dafur, dass Hausmdll, Glas, Pa-
pier und Wertstoffe statt auf einem konventionellen Mullplatz unterirdisch gesammelt wer-
den. Das hatden Vorteil, dass die Unterflurmullanlage oberirdisch wenig Platz verbraucht. Sie
integriert sich optisch ansprechend in das Wohnumfeld und auch sie bietet Barrierefreiheit.

In StraBen, in denen Passanten viel Mill verursachen, kommt die Unterflurvariante als
Papierkorb zum Einsatz. Der Mll verschwindet in Behaltern mit viel Fassungsvermdgen
einfach unter der Erde. Wo es unterirdisch nicht geht, wird der sogenannte , Bubble-Pa-
pierkorb” eingesetzt, der 350 Liter Abfall aufnehmen kann.

Auch in anderen Feldern treibt die BSR Innovationen voran. Digitalisierung ist im Unterneh-
men in vielen Prozessen Praxis: Schon seit mehr als zehn Jahren tauscht die BSR Uber das
elektronische Kundenportal Rechnungen aus oder erméglicht groBen wie kleinen Kunden,
ihre Leistungen einzusehen und zu dndern. Die BSR baut auBerdem mit GPS-Unterstiit-
zung zentimetergenau die Abdichtung der ehemaligen Deponien. Und wir steuern den
Winterdienst digital. Der Bordcomputer zeigt dem Fahrer die Tour an und erfasst Uber die
GPS-Antenne, wo wir wann wie viel Feuchtsalz ausstreuen.

» Internationales Interesse geweckt

Aus China, Korea, Indien, Japan, Brasilien, Argentinien, Mexiko, Tunesien, Russland, Polen,
Griechenland oder Norwegen — Delegationen aus der ganzen Welt steuern Berlin an, um
sich ein Bild von der Abfallentsorgung und -verwertung zu machen. Von besonderem Inte-
resse ist vor allem das Mullheizkraftwerk in Ruhleben. Besucher erkundigen sich detailliert
und nutzen dort die Méglichkeit, bei Fihrungen durch die Anlage anschaulich Recycling-
und Verwertungsmaoglichkeiten erklart zu bekommen. Die Abfallverbrennung und Ener-
giertickgewinnung, mit deren Hilfe zwdlf Prozent der Berliner Haushalte mit Strom und 6,5
Prozent mit Warme versorgt werden, ist fr viele Gaste Neuland. Gleichzeitig gelingt es in
dieser hochmodernen Anlage, sowohl Eisen- als auch Nichteisenmetalle aus der Schlacke
in reinster Form zurickzugewinnen und zu verwerten.

Auch die Biogasanlage ist auf dem neuesten Stand der Technik und zeigt eine enorme
AuBenwirkung. Internationale Besucher zeigen sich beeindruckt, wie in mehreren Behand-
lungsschritten aus dem Bioabfall Biogas gewonnen werden kann, mit dem 150 Mullfahr-
zeuge betankt werden.
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» Lokales Geschaftsmodell im internationalen Kontext

Als Berliner Stadtreinigung sind wir naturgemaB ein lokales Unternehmen. Doch die Re-
duktion auf einen begrenzten Aktionsradius ware ein Trugschluss. Auf der einen Seite wirkt
sich der globale Markt fur Rohstoffe direkt auf die Kosten und Erlése aus. Auf der anderen
Seite haben wir Einfluss auf die Entwicklung bei Technologien der StraBenreinigung und
der Mullentsorgung weltweit. Denn nicht nur wir, sondern auch andere Marktteilnehmer
schauen Uber den Tellerrand. So ist die BSR oft praferierter Partner von Herstellern im Fahr-
zeugbereich, die als Weltmarktflhrer etabliert sind. Die Fahrzeugflotte besteht aus 1.500
Fahrzeugen und gehért zu den modernsten Nutzfahrzeugflotten weltweit: Seit 2016 sind
samtliche Fahrzeuge der Mullabfuhr mit Euro-4, -5/6 oder EEV-Kennung (besonders abgas-
arm) unterwegs. Die Zeit der Euro-3-Plakette ist flr uns abgelaufen. Freiwillig.

» Zukunft fest im Blick

Die BSR ist auf die Stadt orientiert. Doch unser Horizont reicht weit Uber Berlin hinaus. Es
sind weltweit viele Menschen in Bewegung. Wir sind es auch. Denn Stillstand steht der
Weiterentwicklung im Weg. Um die Zukunft gut zu meistern, braucht es immer wieder ei-
nen Blick Uber die Schulter, um auf Erfahrungen zurtickgreifen zu kénnen. Und noch mehr
als die Vergangenheit interessiert uns die Zukunft. Wir haben sie fest im Blick. Das tun wir
als modernes, vielfaltiges, wirtschaftlich, 6kologisch und sozial engagiertes Unternehmen
far unser Berlin und mit Impulsen weit Uber die Hauptstadt hinaus.
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» Eines der besten Gesundheitssysteme der Welt

Das deutsche Krankenversicherungssystem hat einen langen Weg hinter sich. Was einst
in Handwerks-Zinften mit der solidarischen Absicherung gegen Krankheitsrisiken begann
und spater durch die Sozialgesetzgebung Bismarcks erganzt wurde, hat sich im Laufe der
Jahrzehnte zu einem der besten Gesundheitssysteme der Welt entwickelt. Denn heute
haben in Deutschland alle Versicherten — gesetzlich wie privat — Zugang zu Spitzenmedizin
bei freier Arztwahl.

Dies ist kein Zufall, sondern Ergebnis eines Gestaltungsprozesses im Geiste der Sozialen
Marktwirtschaft, die sich dabei die anspornenden und innovativen Krafte des Wettbewerbs
zunutze macht, um eine maéglichst gute soziale Absicherung fr alle Blrger zu verwirklichen.

Wahrend sich in einem rein staatlichen Modell wie in GroBbritannien die Gesundheitsver-
sorgung immer weiter in ein Zwei-Klassen-System entwickelt hat — mit Spitzenmedizin in
Privatkliniken fir diejenigen, die es sich leisten kénnen, und einer dirftigen Versorgung
fur alle anderen Menschen im Einheitssystem —, werden vermeintliche Klassenunterschiede
in Deutschland an der Terminvergabe oder der Zeit im Wartezimmer festgemacht. Doch
selbst dieser Vergleich hinkt: Wahrend in Frankreich 28 Prozent, in GroBbritannien 19 Pro-
zent und in den Niederlanden 16 Prozent der Patienten zwei Monate oder ldnger auf ei-
nen Termin beim Facharzt warten mussen, sind die Wartezeiten in Deutschland wesentlich
klrzer. In dringenden Fallen erhalt man sofort einen Termin — egal wie man versichert ist.

Der Schlussel fur diese sehr gute Versorgung liegt im Zwei-Saulen-Modell, dem Nebeneinan-
der von Gesetzlicher (GKV) und Privater Krankenversicherung (PKV). Auf diese sogenannte
Dualitatist das deutsche Gesundheitswesen angewiesen: Zum einen macht der Wettbewerb
zwischen den Systemen eine medizinische Spitzenversorgung moéglich. Zum anderen braucht
die Stabilitat des Gesamtsystems angesichts enormer Staatsschulden und des demografi-
schen Wandelszwingend ein gut funktionierendes, privat organisiertes Versicherungssystem.

Privatversicherte zahlen fir viele medizinische Leistungen héhere Honorare. Dies fihrt
dazu, dass die rund elf Prozent Privatversicherten in Deutschland rund ein Viertel der Arzt-
honorare bezahlen, wahrend die knapp 90 Prozent der gesetzlich Versicherten mit 75
Prozent eher unterdurchschnittlich dazu beitragen. Durch die Mehrzahlungen der Privat-
versicherten flieBen jedes Jahr Uber 11 Milliarden Euro zusatzlich ins Gesundheitssystem.
Diese Einnahmen ermdglichen es Arzten und Krankenhdusern, in moderne Gerate und
Behandlungsmethoden zu investieren. Die kommen wiederum allen zugute: privat und
gesetzlich Versicherten.

> Systemwettbewerb als Voraussetzung fir Innovationen

Denn eines der wesentlichen Kriterien fir die Qualitat der medizinischen Versorgung ist die
Teilhabe der Versicherten am medizinischen Fortschritt. Gesundheitssysteme bemessen sich
daher auch daran, wie schnell sie in der Lage sind, Innovationen in die Regelversorgung
zu Uberfuhren. Gemeint sind dabei hauptsachlich Produktinnovationen wie beispielsweise
neue Diagnosemethoden oder Arzneimittel. Sie sammeln sich gemeinhin unter dem Be-
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griff , medizinisch-technischer-Fortschritt”. Mit ihnen ist die Erwartung verbunden, bislang
nichttherapierbare Krankheiten zu heilen oder bestehende Therapieansatze zu verbessern.
Doch auch in allen anderen Bereichen des Gesundheitssystems kommt es zu Innovationen.
Beispiele hierfur sind alternative Versorgungsformen oder auch ergdnzende Systeme wie
die Pflegeversicherung.

International betrachtet steht Deutschland beim Zugang der Patienten zu Innovationen
sehr gut da. Das ist ebenfalls dem Systemwettbewerb aus GKV und PKV zu verdanken.
Er fUhrt dazu, dass bei Innovationen, bei denen ein System die Vorreiterrolle Gbernimmt,
das andere System nachziehen oder sich zumindest mit der Innovation auseinandersetzen
muss. Hier gilt in besonderem MaBe die Aussage der Vorsitzenden des GKV-Spitzenver-
bandes in einem Zeitungsinterview: ,,Ohne die Konkurrenz [der PKV] ware die Gefahr, dass
der Leistungskatalog auf eine minimale Grundversorgung reduziert wird, groBer.”

So gibt es in Deutschland zwar zwei getrennte Finanzierungssysteme — ein sozial-staatliches
und ein privat-wirtschaftliches —, doch beide tragen ein gemeinsames Versorgungssystem.
Es kommt also nicht zur exklusiven Anwendung von Innovationen in intransparenten Pa-
rallelsystemen. In einem gemeinsamen Versorgungssystem werden Leistungsunterschiede
sichtbar und begrindungspflichtig, so kommt es zum heilsamen Wettbewerb um eine
qualitativ gute Versorgung.

Dies erhoht die Chance, dass Innovationen mit Mehrnutzen am Ende allen Versicherten
zugutekommen. Transparenz und Begrtindungspflicht erschweren Rationierung erheblich.
Und aus Sicht innovativer Anbieter ist in diesem Zusammenhang wichtig, dass sich ihnen
eine Art ,Startfinanzierung” durch frihzeitige Kostentbernahme in der PKV eréffnet, bis
ihre Produkte und Verfahren nach den Bewertungs- und Genehmigungsverfahren der GKV
gegebenenfalls generell Gbernommen werden.

» Die PKV als Innovationsmotor in der medizinischen Versorgung

In der Regel erfolgt der Zugang einer Innovation zuerst Uber die PKV. Hier sind die Hirden
deutlich geringer als in der GKV. Das bedeutet jedoch nicht, dass die PKV alle Innovationen
ungeprift bezahlt, die auf den Markt kommen. Der Sicherheitsaspekt steht an erster Stelle.
So mussen auch fur die PKV alle gesetzlichen Zulassungsvoraussetzungen erfullt werden,
wie zum Beispiel die erfolgreich abgeschlossenen Zulassungsstudien bei Arzneimitteln oder
die CE-Kennzeichnung bei Medizinprodukten. Daneben bedarf es zur Anwendung einer
Innovation im konkreten Einzelfall der medizinischen Notwendigkeit, und die Innovation
muss den anerkannten wissenschaftlichen Standards entsprechen.

Besonders deutlich wird die Innovationsstarke der PKV in der ambulanten Versorgung. An-
ders als in der GKV ist die Einfihrung von Innovationen in der PKV nicht sektorenabhangig.
Innovationen kénnen dort erbracht werden, wo sie als medizinisch sinnvoll belegt sind.
Insofern gilt auch nicht der sogenannte Erlaubnisvorbehalt wie in der GKV und es kommt
nicht zu langen Aufnahmeverfahren von bis zu zehn Jahren fir eine neue Behandlungsme-
thode. Ebenso kédnnen Bedenken hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit den Zugang zu einem
neuen Behandlungsverfahren nicht versperren.
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Die gréBten Unterschiede finden sich bei diagnostischen Verfahren. Anders als die GKV
zahlt die PKV unter anderem fur die Herz-Computertomografie (CT), die Positronen-Emis-
sions-Tomografie-CT indikationsunabhangig und die Optische Koharenztomografie (OTC).
Im Bereich der Gewebe-, Zelluntersuchung Gbernimmt die PKV beispielsweise wissen-
schaftlich fundierte gentechnische Untersuchungen bei Brustkrebs, die die Ansprechwahr-
scheinlichkeit des Tumors auf eine Chemotherapie beziehungsweise Uberhaupt deren Not-
wendigkeit ermittelt.

DieHaltungder GKVzurinnovativenDiagnostikistdemgegendberrestriktiver. Eine Einfihrung
neuer Verfahren wird fastimmerim Rahmen des Gebotsvorbehalts angestrebt. Diese Haltung
der Krankenkassen setzt allerdings starke Anreize flr weitere Qualitadtsnachweise der Anbie-
ter von medizinischen Innovationen. Hiervon profitieren wiederum auch Privatversicherte.

Beide Systeme korrigieren sich also in bestimmten Gebieten gegenseitig und profitieren
wechselseitig davon: die GKV von der frihen und umfassenden Innovationseinfiihrung
der PKV, die PKV wiederum von Nachweisen zur Evidenz. Der Systemwettbewerb innerhalb
einer gemeinsamen Versorgungsstruktur fihrt damit zu einem Mehrwert fur das deutsche
Gesundheitswesen, den es ohne die Dualitat nicht gabe.

» Die PKV als Ideengeber in der Pflege

Soziale und Private Pflegepflichtversicherung enthalten bekanntlich identische Leistungen.
Ein innovativer Leistungswettbewerb findet dagegen im Segment der freiwilligen Privaten
Pflegeversicherung innerhalb der PKV statt. Die PKV hat im Ubrigen die Pflegeversicherung
Lerfunden” und als Erste das Risiko Pflegebedurftigkeit definiert und abgesichert. Bereits
Mitte der 1970er Jahre wurden Vorldufer der Privaten Pflegeversicherung angeboten. 1984
verabschiedete der PKV-Verband die Musterbedingungen zur Pflegeversicherung und rief
die freiwillige Pflegeversicherung als eigene, von der Krankenversicherung unabhangige
Versicherungslésung ins Leben. Hierauf und auf die Erfahrungen der nachsten zehn Jahre
konnte der Gesetzgeber 1995 aufbauen, als die Pflegepflichtversicherung als letzter Zweig
der Sozialversicherung eingefuhrt wurde. Rund 20 Jahren Pflegeversicherung in der GKV
stehen somit mehr als 30 Jahre Pflegeversicherung in der PKV gegeniber.

Die Innovationskraft der PKV in der Pflege beschrankt sich aber nicht nur auf die klassi-
schen Versicherungsprodukte. Sie umfasst auch die Qualitat der Pflege. Beispielsweise ent-
wickelte die PKV einen anderen Ansatz in der Pflegeberatung. Sie hat nicht zusammen mit
der GKV Pflegestitzpunkte erdffnet, sondern sich 2009 mit dem Unternehmen ,COM-
PASS Private Pflegeberatung” flr einen eigenen Ansatz entschieden, der die aufsuchende
Pflegeberatung in den Vordergrund stellt. Inzwischen hat der Gesetzgeber dieses innovati-
ve und erfolgreiche Beispiel aufgegriffen und mit dem Pflege-Neuausrichtungsgesetz den
Hausbesuch als Standardangebot in das Sozialgesetzbuch aufgenommen.

Ebenfalls 2009 hat die PKV die gemeinnUtzige Stiftung , Zentrum fir Qualitat in der Pfle-
ge” (ZQP) gegriindet. Sie soll als Thinktank innovative Ansatze férdern. Es werden gezielt
wissenschaftliche Untersuchungen initiiert. Die Ergebnisse werden der Offentlichkeit kos-
tenlos zur Verfligung gestellt. Zugleich organisiert die Stiftung eine Vernetzung der wissen-
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schaftlichen Erkenntnisse mit den Erfahrungen des praktischen Pflegealltags.

Auch die seit 2011 vom Prifdienst der PKV durchgefthrten Qualitatsprifungen in Pfle-
geheimen und bei Pflegediensten setzen neue Standards. Im Unterschied zu den regional
begrenzt tatigen Medizinischen Diensten der Pflegekassen macht der PKV-Prifdienst durch
sein bundesweit einheitliches Vorgehen den direkten Qualitatsvergleich méglich und setzt
positive Leistungsanreize fur alle Prufdienste. Auch im Bereich der Pflege wird also sicht-
bar, dass der Systemwettbewerb auf verschiedenen Ebenen anspornend wirkt und starke
Ergebnisse hervorbringt — zum Nutzen aller Patienten und Versicherten.

» Nachhaltiger Faktor in den Sicherungssystemen

Auch durch ihr nachhaltiges Finanzierungsmodell trégt die Existenz der PKV zur Stabilisie-
rung der sozialen Sicherungssysteme in Deutschland bei. Denn schon heute steht fest, dass
der demografische Wandel das System der Umlagefinanzierung in der Gesetzlichen Kran-
ken- und Pflegeversicherung an seine Grenzen bringen wird. Wohin die demografische
Reise der Deutschen geht und welche Folgen sie fir die Finanzierung des Gesundheits-
wesens haben wird, lasst sich exemplarisch schon an wenigen Daten zeigen: Die Gesund-
heitskosten (Durchschnittswert vom Saugling bis zum Greis) betragen laut Statistischem
Bundesamt in Deutschland rund 3.100 Euro pro Kopf und Jahr. Bei den 85-Jahrigen und
Alteren sind es pro Kopf 14.840 Euro. Nun wird sich der Anteil der tiber 80-Jahrigen in den
nachsten Jahrzehnten mehr als verdreifachen. Im selben Zeitraum wird die Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter von 20 bis 65 Jahren, also die Gruppe der GKV-Beitragszahler, um
mehr als 30 Prozent schrumpfen. Bildlich gesprochen: Die demografische Kerze brennt an
beiden Enden gleichzeitig.

Welche dramatischen Folgen diese Entwicklung fur die Beitragslast der gesetzlich Versi-
cherten haben wird, zeigen mehrere Studien, die eine deutliche Steigerung des Beitrags-
satzes in der Gesetzlichen Krankenversicherung prognostizieren. Vor diesem Hintergrund
wird deutlich, wie wichtig es ist, dass mdéglichst viele Menschen schon heute fir ihre Be-
dirfnisse im Alter vorsorgen, um zukinftige Beitragszahler nicht zusatzlich zu belasten.
Die rund 9 Millionen Privatversicherten treffen mit ihren Beitrdgen vom ersten Tag an Vor-
sorge fur die im Alter steigenden Gesundheitsausgaben. Davon profitieren nicht nur sie
personlich, sondern auch die jingeren Generationen. Denn fir diesen Teil der Bevélkerung
— wie schon erwdhnt immerhin elf Prozent — missen unsere Kinder und Enkel die zukunf-
tigen Gesundheitsausgaben nicht mitfinanzieren.

Bis Ende 2015 haben die Privatversicherten auf diese Weise kapitalgedeckte Rickstellungen
in Héhe von 219 Milliarden Euro gebildet. Mit dieser eingebauten Altersvorsorge sind sie
in Bezug auf die Kranken- und Pflegeversicherung von dem Problem der alternden Bevél-
kerung nicht betroffen. Dieser Kapitalstock wéachst Jahr fir Jahr und hat alle Finanzkrisen
unbeschadet Uberstanden. Daflr sorgen nicht nur strenge gesetzliche Vorgaben, sondern
auch eine besonnene Anlagepolitik der Versicherungsunternehmen. So wird das Geld der
Versicherten teilweise in langfristige Anleihen mit Laufzeiten von 50 Jahren und mehr inves-
tiert. Auf diese Weise kénnen auch einmal Phasen mit niedrigen Zinsen verkraftet werden.
Neben den Alterungsrickstellungen mussen die Unternehmen der Privaten Krankenver-
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sicherung Eigenkapital in Milliardenhéhe vorhalten, um ihre Vertrdge dauerhaft erfillen
zu kénnen. Unabhangigen Analysten zufolge haben sie zuletzt mehr als doppelt so viel
Kapital zur Seite gelegt, wie von der Aufsichtsbehorde verlangt.

Die PKV ist mithin in der Lage, sich selbst zu tragen. Wahrend die GKV schon heute be-
trachtliche Zuschisse aus Steuermitteln erhalt, ist die Private Krankenversicherung nicht
auf staatliche Zuschisse angewiesen. Im Gegenteil: Ihre Versicherten finanzieren den
GKV-Zuschuss als Steuerzahler sogar noch mit —im Schnitt mit fast 200 Euro pro Kopf und
Jahr. Hinzu kommen noch die Steuern, die die PKV-Unternehmen entrichten. Die Privatver-
sicherten stiitzen so die Finanzierung der GKV, deren sozialpolitische Leistungen wie etwa
die beitragsfreie Mitversicherung von Familienangehérigen sie selbst nicht erhalten.

» Zufriedenheit mit der Gesundheitsversorgung

Die Menschen in Deutschland erkennen die groBen, grundsatzlichen Vorzlige unseres Ge-
sundheitssystems, das dank seiner Vielfalt und Wahlfreiheiten allen Versicherten eine in-
dividuelle und gute Versorgung bietet. RegelmaBige Umfragen des Meinungsforschungs-
instituts Allensbach belegen die anhaltende Zustimmung auf héchstem Niveau: Uber 90
Prozent der Befragten zeigten sich bei der letzten Erhebung 2015 zufrieden mit ihrer me-
dizinischen Versorgung — das lag noch einmal ein paar Prozentpunkte tber den auch schon
beachtlichen Vorjahreswerten.

Die Vehemenz, mit der sich manche fir einen radikalen Systemwechsel in der Gesund-
heitskostenfinanzierung einsetzen, verwundert also nicht zuletzt, weil solche Uberlegun-
gen vollig am Empfinden der Burger vorbeigehen. Denn die Menschen wissen genau:
Unser Gesundheitssystem, um das wir in nahezu der ganzen Welt beneidet werden, ist viel
zu kostbar, um es mit Radikaloperationen zu gefahrden.

Die Private Krankenversicherung steht fir den Ausbau der kapitalgedeckten Saule bereit,
und zwar in der Krankenversicherung ebenso wie in der Pflegeversicherung. Sie tragt mit
ihrer Vorsorge mafBgeblich zur generationengerechten Finanzierung des gesamten Ge-
sundheitswesens bei. Nun mussen weitere Schritte folgen, damit die Gesundheits- und
Pflegepolitik im Interesse aller Biirger auch im demografischen Wandel wetterfest gemacht
werden kann. Je mehr Menschen und Leistungen kapitalgedeckt in der PKV abgesichert
werden, desto besser fur die Innovationskraft und Nachhaltigkeit des Gesundheitswesens.
So kann der Ansporn des Wettbewerbs in der Sozialen Marktwirtschaft die gute Gesund-
heitsversorgung der Deutschen auch in der Zukunft sichern.
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Soéren Bartol ist Mitglied des Bundestages und stellvertretender Vorsitzender
der SPD-Bundestagsfraktion. Der Diplom-Politologe hat seinen Wahlkreis in Marburg-
Biedenkopf. Als stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion ist Séren
Bartol seit 2013 zustandig fur die Themen Verkehr, Bau und Stadtentwicklung,
Digitale Infrastruktur und Digitale Agenda.
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» Sozialdemokratische Wirtschaftskompetenz

Ein weit verbreitetes Vorurteil lautet, die SPD sei nicht wirtschaftskompetent. Es wird nicht
wahrer, je 6fter man es wiederholt. Seinen Ursprung hat es in den Anfangen der Partei, in
ihrem Kampf flr die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Trotzdem. Wieso
diese Annahme? Sind Arbeitnehmerrechte, eine gute Ausbildung und betriebliche Mitbe-
stimmung ein Hemmnis wirtschaftlichen Erfolgs? Sie sind es nicht. Wirtschaft und gute
Arbeit sind keine polaren Gegensatze. Sie bedingen einander. Das eine geht — nachhaltig
— nicht ohne das andere. Und das wird auch in Zukunft so sein.

Aber zunachst ein Blick zurtick: Tief greifende gesellschaftliche Verdnderungen und die aus
ihnen resultierenden Lebenssituationen waren es, die vor Gber 150 Jahren den Impuls zur
Grindung der deutschen Sozialdemokratie gaben. Das Zeitalter der Industrialisierung hat-
te zu einer Massenmigration in die Stadte gefiihrt, zu Fabriken, in denen die Menschen an
sechs Tagen in der Woche 12 bis 14 Stunden am Tag schufteten. Kapitalismus in Reinform,
eine brutale Ausbeutung in den Fabriken, dazu das Elend der Arbeiterinnen und Arbeiter
und ihrer Familien in den Mietskasernen der Stadte. Es gab viel zu tun, diese Zustande
und Umsténde in einer sich wandelnden Welt zu dndern. Genau das war Anspruch und
Ansporn der Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten der ersten Stunde.

Von ihren Anféangen an war die SPD die Partei der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Immer ging es ihr darum, die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Menschen zu verbes-
sern. Aufstieg durch Bildung, Arbeitskampf und Selbsterméachtigung. Eine Verbesserung
der Lebensbedingungen durch Teilhabe, Arbeitnehmerrechte, Gesundheitsversorgung,
Gleichberechtigung, durch Sport und Freizeit.

Die SPD damals: eine moderne, zukunftsgewandte Partei, die die Gesellschaft vor dem
Hintergrund einer sich verandernden Welt zum Besseren verandern und gestalten wollte,
die eine Vision davon hatte, wie die Dinge, wie das Leben in Zukunft besser sein kénnten.
Den Anspruch hat sie bis heute. Und die Wirklichkeit?

Auch heute befinden wir uns an, vielleicht schon mitten in einer Zeitenwende. Eine Zeiten-
wende, die durch Digitalisierung und Globalisierung gekennzeichnet ist und die womdog-
lich groBere gesellschaftspolitische Verédnderungen verursachen wird als das technisch-wis-
senschaftliche Zeitalter. Die unser Leben verdndert, unser Freizeitverhalten, die Anbahnung
von Partnerschaften und Beziehungen, unsere Kommunikation — unsere Art zu denken.
Lebens- und Arbeitswelten sind im Wandel, die Ausdifferenzierungen nehmen stetig zu.
Doch das AusmaB dieser Verdnderungen haben bislang die wenigsten erfasst.

Die Welt ist schnelllebiger geworden. Das was heute gilt, kann morgen schon ganz anders
sein. Viele Gewissheiten sind weggebrochen. Das verunsichert. Wir wissen nicht, wie die
Welt in zehn Jahren aussieht, welche Erfindungen und technischen Innovationen, aber
auch sozialen Herausforderungen oder Umweltbedingungen unseren Alltag und unser Da-
sein verandern werden. Das macht es fur den Einzelnen wie auch fur Politik und Wirtschaft
nicht einfacher. Digitalisierung, demografischer Wandel, die Knappheit von natirlichen
Ressourcen und die zunehmende Internationalisierung stellen Wirtschaft, Gesellschaft und
Staat gleichermaBen vor groBe Herausforderungen.
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» Schwerpunkte sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik

Was bedeuten diese Umstande und die sich verandernde Situation fir eine sozialdemokra-
tische Wirtschaftspolitik? Wie konnte oder sollte diese aussehen? Wie kann Deutschland in
diesem Wandel seinen Weg der Sozialen Marktwirtschaft erfolgreich fortsetzen?

In einer komplexer werdenden Welt wird es schwieriger, hierauf eine allgemeingltige Ant-
wort zu finden. Klar ist: Wir missen unsere Ressourcen schiitzen und starken. Mit Nied-
riglohnlandern kénnen und wollen wir nicht konkurrieren. Unser Rohstoff heit Wissen:
Bildung und Forschung sind die Bereiche, in die wir investieren missen. Auf der Hand liegt,
dass das ein Schwerpunkt unserer Politik sein muss, dass hier der Schlussel liegt, wenn
wir auch in Zukunft wirtschaftlich erfolgreich sein wollen. Wenn wir unseren Wissensvor-
sprung verlieren, kénnen wir einpacken.

Mit dem Godesberger Programm von 1959 haben wir uns zur Sozialen Marktwirtschaft
bekannt: ,Wettbewerb so weit wie moglich, Planung so weit wie nétig”. ,It's the eco-
nomy, stupid!” — der berlhmte Satz aus Bill Clintons Kampagne bringt es auf den Punkt:
Das, was verteilt werden kann, muss erst einmal erwirtschaftet werden. Es geht um die
Verbindung von sozialer Gerechtigkeit und Konkurrenzfahigkeit, kurz: um wirtschaftspo-
litische Kompetenz.

Die SPD stand immer fir einen starken flrsorgenden und beschiitzenden Staat. Doch auch
er wird heute durch die zunehmende Okonomisierung und Digitalisierung unter Druck ge-
setzt. Viele Unternehmen entziehen sich nationalen Gesetzen und verlegen ihren Hauptsitz
ins Ausland. Gleiches gilt Gbrigens fur unsere Daten — sie unterliegen oft nicht den hiesigen
Gesetzen, sondern denen des Landes, in dem ihr Server steht. Datenschiitzer und Netzpo-
litiker warnen schon lange, dass diese Entwicklung nicht in unserem Interesse sein kann
— gerade in Zeiten von Arbeit und Industrie 4.0 brauchen wir mehr Sensibilitadt im Umgang
mit unseren Daten.

Wir wollen auch in Zukunft eine Wirtschaftspolitik, bei der es um Gemeinwohl und Fort-
schritt geht. Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat die Weltwirtschaft vor enorme Heraus-
forderungen gestellt. Kaum ein Land hat diese Krise so gut Uberstanden wie Deutschland
—dank des besonnenen Handelns von Arbeitnehmern, Gewerkschaften und Arbeitgebern.
Auch die von der SPD durchgesetzten MaBnahmen zur Stabilisierung der Konjunktur und
des Arbeitsmarktes haben ihre Wirkung nicht verfehlt: Die Konjunktur hat angezogen, die
Arbeitslosigkeit ist gesunken. Gleichzeitig klafft die Schere zwischen Arm und Reich auch
in Deutschland immer weiter auseinander, nehmen die Exzesse der Superreichen zu. Erst
unlangst wieder haben journalistische Enthillungen um die Panama-Papers ans Licht ge-
bracht, wie ungeniert dem Gemeinwohl durch Steuerbetrug Milliarden entzogen werden.
Gleichzeitig konnen sich immer mehr Familien eine Wohnung in den Metropolen nicht
mehr leisten, weil Wohnraum hier zu einem beliebten Spekulationsobjekt von Kapitalge-
sellschaften geworden ist. Soziale Gerechtigkeit ist, wie diverse Wahlforschungsumfragen
belegen, selbst fir Unionswahler ein Topthema geworden.

Angesichts der Herausforderungen unserer Zeit ist eine sozialdemokratische Wirtschafts-
politik dringend gefragt. Wir wollen ein Wirtschaftsmodell, das an die Erfolgsbedingun-
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gen der Sozialen Marktwirtschaft ankntpft und gleichzeitig dafiir Sorge tragt, dass die
Wirtschaft wieder den Menschen dient. Deshalb setzen wir auf den handlungsféhigen
demokratischen Staat, der klare Regeln fir die Soziale Marktwirtschaft setzt. Wir wol-
len dauerhaften Wohistand in unserem Land. Die Ziele sozialdemokratischer Wirtschafts-
politik sind reale Wertschopfung, dkologische Nachhaltigkeit, sozialer Ausgleich, gesell-
schaftliche Teilhabe, mehr Lebensqualitat und Vollbeschaftigung. Auch in Zukunft und mit
Industrie 4.0.

» Antworten auf die vierte industrielle Revolution

.Veranderung” ist ein Schlisselwort in der Diskussion um den Megatrend Industrie 4.0
— die vierte industrielle Revolution, bei der nicht mehr nur Mensch und Maschine intera-
gieren, sondern auch Maschinen und Produkte untereinander kommunizieren. Klassische
Geschaftsmodelle und -prozesse werden sich ebenso verdndern wie Beschaftigungsfor-
men, neue werden entstehen. Zusammen mit der Globalisierung wird diese Entwicklung
zu einer weiteren Verlagerung einfacher Tatigkeiten ins Ausland fuhren. Der Wandel zu
einer Dienstleistungsgesellschaft in Verbindung mit Industrie 4.0 ist ein sich gegenseitig
verstarkender Prozess. Neue, Uberwiegend anspruchsvolle Berufsbilder und Tatigkeiten
werden entstehen, wahrend andere wegfallen, Routineaufgaben weniger werden. Hun-
derttausende neue Arbeitsplatze werden entstehen, Hunderttausende wegfallen. Schon
heute zeichnet sich ein Fachkraftemangel in der europaischen IT-Branche ab. Bis 2020
werden Schatzungen zufolge eine Million Fachkrafte fehlen — ein groBBes Risiko fur die eu-
ropdische Wettbewerbsfahigkeit. Die Digitalisierung erfasst Gber die Produktion in Indus-
trie und Handwerk hinaus auch weite Teile des Dienstleistungssektors. Gleichzeitig wirkt
sie sich erheblich auch auf die Art und Weise aus, wie wir arbeiten: Es ergeben sich viele
Optionen fur fluidere Organisationsvarianten in Arbeitsprozessen.

NaturgemaB kann es nicht Absicht sozialdemokratischer Politik sein, diese Veranderungen
stillschweigend zu beobachten. Wir wollen diesen Wandel zusammen mit Gewerkschaf-
ten, Unternehmen und Verbanden aktiv, sozial gerecht und im Sinne der Beschaftigten
gestalten. Veranderungen erfordern immer ein gewisses Mal3 an Flexibilitat. Aber auch das
Festhalten an dem, was sich Uber Jahrzehnte, ja Jahrhunderte, bewahrt hat. Arbeitsrecht
und -schutz, betriebliche Mitbestimmung, Aus- und Weiterbildung sind hier zu nennen.
Was heift das unter den verdnderten Rahmenbedingungen von Industrie 4.0? Wie berech-
tigt ist die Sorge, dass Menschen Uberflussig werden kénnten, wenn digitalisierte Prozesse
ihre Arbeit Ubernehmen?

Fur die deutsche Industrie mit ihren breiten Wertschépfungsketten bietet Industrie 4.0 gro-
Be Chancen. Die Starke unseres Wirtschaftsstandortes grindet auf dem Zusammenspiel
von Industrieunternehmen und den damit verflochtenen Dienstleistungen. Die Digitalisie-
rung von Produktionsprozessen wird nicht nur GroBunternehmen, sondern vor allem auch
den international ausgerichteten Mittelstand betreffen, wo man sich jetzt dringend und
intensiv mit den Folgen der Digitalisierung auseinandersetzen muss, was bislang viel zu
wenig erfolgt ist.

Wichtig ist dabei die Integration der deutschen Wirtschaft in den EU-Binnenmarkt. Fir die

Q 27



Wirtschaft heiBt Verantwortung Soéren Bartol

erfolgreiche Umsetzung von Industrie 4.0 missen wir uns um Lésungen auf europdischer
Ebene bemuhen. Je weiter entwickelt der EU-Binnenmarkt ist, desto gréBer ist sein Po-
tenzial im Wettbewerb mit anderen Wirtschaftsraumen wie den USA, China oder Indien.
Industrie 4.0 ist ein politisches GroBprojekt, das primar die Wirtschaft betrifft, aber inter-
disziplinares Denken erfordert. Flr uns gibt es dabei folgende Schwerpunkte: das Thema
Arbeit 4.0 — also die Arbeitswelt der Zukunft und die Rolle des Menschen in den intelligen-
ten Fabriken. Eine moderne Forschungs- und Innovationspolitik: Die sich im Kontext mit
der Industrie 4.0 stellenden technischen, gesellschaftlichen und betriebswirtschaftlichen
Fragen bedurfen neuer, innovativer Lésungsansatze. Daflr missen wir die ndtigen Voraus-
setzungen bieten.

Neben der Férderung von Forschung und Entwicklung wollen wir eine neue , Grinder-
zeit”, indem wir junge Unternehmen mit innovativen Ideen bessere Chancen bieten.
Gerade auch kleine und mittlere Unternehmen wollen wir im Bereich der Smart Services
férdern. Zur schnellen Umsetzung von Innovationen kann die stérkere Zusammenarbeit
der mittelstandischen Industrie mit jungen IT-Unternehmen beitragen. In einer Zeit, in der
Wissen immer schneller veraltet, brauchen wir eine antizipierende (im Gegensatz zu der
heute eher nachsorgenden) Qualifizierungspolitik.

Bildung und Weiterbildung missen wir starken und dabei auch niedrigschwellige Ange-
bote fir Menschen mit geringen oder einfachen Qualifikationen machen, Bildungsinhalte
mussen auf die veranderten Anforderungen hin Gberprift werden. AuBerdem mussen wir
die infrastrukturellen und legislativen Rahmenbedingungen schaffen. Besonders der fla-
chendeckende Ausbau einer leistungsfahigen und zuverlassigen Breitbandinfrastruktur ist
in einer digital vernetzten Produktionswelt unabdingbar. Eine weitere Voraussetzung fir
die effiziente Umsetzung von Industrie 4.0 ist die Entwicklung gemeinsamer Standards und
Normen der europaischen Wirtschaft.

» Die Zukunft der Arbeit sozial gerecht gestalten

Industrie 4.0 bedeutet gigantische Datenmengen — Big Data, sie sind sozusagen der Werk-
stoff dieser digitalen Revolution. Insbesondere im Bereich der Datenerhebung, -nutzung,
und -weitergabe mussen wir auf neue Herausforderungen eingehen. Die Digitalisierung der
Arbeit und die zunehmende Vernetzung von Arbeitsprozessen bedeutet bei allen Erleichte-
rungen eben auch, dass Mensch und Maschine auf Schritt und Tritt kontrollierbar werden.
Ein sensibler Umgang mit Daten ist daher auch in diesem Kontext dringend erforderlich
und muss sich in gesetzlichen Regelungen wiederfinden. Auf dem Gebiet des Arbeitneh-
merdaten- und Verbraucherschutzes, der Datensicherheit, aber auch des Wettbewerbs-
rechts mussen wir daher neue gesellschaftlich und wirtschaftlich gangbare Wege finden.

In verschiedenen Bereichen mussen wir unser Arbeitsrecht weiterentwickeln, um die
Zeitautonomie der Beschéaftigten zu erweitern. Gleichzeitig gilt es den Risiken entgegenzu-
wirken, die sich aus der Entgrenzung von Arbeit und Privatem ergeben; ein Zwang zu per-
manenter Erreichbarkeit und Verfligbarkeit etwa ware fatal. Wir mussen Acht geben, dass
im Sozialversicherungsbereich keine Defizite entstehen und Menschen auch bei flexiblen
Arbeitszeiten, Clickworking und Cloudworking, Soloselbststandigkeit und Leiharbeit hin-
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reichend sozial abgesichert sind. Unter den Bedingungen von Arbeiten 4.0 kann die Orien-
tierung der sozialen Sicherheitssysteme traditioneller Pragung am Status der Beschaftigung
dazu fuhren, dass weniger Menschen ausreichend sozial abgesichert sind. Burgerversiche-
rung, Arbeitsversicherung oder Erwerbstatigenversicherung sind hier wichtige Stichworte.
AuBerdem ist zu klaren, wer in Zukunft in den sozialen Sicherungsschutz einbezogen wird,
wie die Finanzierung organisiert wird und wie das organisatorisch und gesetzgeberisch ver-
ankert werden kann. Fiir viele der erforderlichen gesetzlichen Regelungen mussen wir uns
um europdische Losungen bemihen, weil in einer digital vernetzten EU einzelstaatliche
Regelungen nicht mehr zielfiihrend sind. Gerade Anpassungen des Arbeitsrechts haben
heute immer auch eine europaische Dimension. Ebenso machen die durch Digitalisierung
entstehenden neuen Beschaftigungsformen eine Neuregulierung auf europaischer Ebene
erforderlich, damit keine neue Form des Sozialdumpings entsteht.

Diese Gestaltungselemente missen wir nutzen, um den veranderten Bedingungen von
Arbeit und Industrie 4.0 erfolgreich zu begegnen. Im Zentrum einer sozialdemokratischen
Politik steht hierbei der Mensch. Er soll mit der Geschwindigkeit der Digitalisierung Schritt
halten kénnen. Daher liegt der Fokus unserer Politik fir Industrie 4.0 auf Fragen von Aus-
und Weiterbildung und Mitbestimmung in den Unternehmen. Ebenso wichtig ist der
technologische und unternehmerische Kern des Themas, den wir durch den Ausbau der
digitalen Infrastruktur, die Unterstitzung der Wirtschaft bei Normierungs- und Standardi-
sierungsprozessen, die Starkung von Forschung und [T-Start-ups gerade in der Wachstums-
phase unterstitzen. Damit kdnnen wir Industrie 4.0 so gestalten, dass es Menschen und
Wirtschaft in Deutschland gut geht.

» Ein Ausblick - ,Wer Visionen hat, soll zum Arzt gehen”!? (Helmut Schmidt)

Manchmal kénnen neue Herausforderungen auch neue Antworten erfordern. Vielleicht
sollten auch wir als SPD etwas GroBeres wagen. Der Diskussion um das bedingungslose
Grundeinkommen etwa sollten wir uns nicht per se oder aus paternalistischnen Griinden
verschlieBen. Es ware ein zugegeben gigantisches Experiment, von dem jedoch ein Krea-
tiv- und Griinderschub fir unsere Gesellschaft ausgehen kénnte, den wir gerade vor dem
Hintergrund eines sich vollziehenden Wandels hin zu einer Dienstleistungsgesellschaft in
Verbindung mit Industrie 4.0 gut gebrauchen kénnten.

Der Blick zurlck sollte uns ermutigen: Die SPD war immer eine Partei, die etwas bewegen,
etwas verandern wollte, die eine Idee, eine Vision davon entwickelte, wie dieses Land in
Zukunft aussehen kénnte. Diesen Anspruch sollte sie bewahren. Wer, wenn nicht die Sozi-
aldemokratie ware geeignet, den Wandel mitzugestalten?
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Die neue Familienfreundlichkeit
oder ,,Geht alles gar nicht”
Wie steht es um die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf?

Carola Reimann

Dr. Carola Reimann MdB ist stellvertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion,
zustandig fur die Bereiche Arbeit und Soziales und Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
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Wie gut lassen sich Familie und Beruf in Deutschland vereinbaren? Wie steht es um die viel
beschworene Partnerschaftlichkeit? Und wie familienfreundlich sind deutsche Arbeitge-
ber? Auf diese Fragen bekommt man — je nach Gesprachspartner — ganz unterschiedliche
Antworten. Man fragt sich: Wohnen die im gleichen Land?

» Deutschland — Land der Vereinbarkeit?

Da ist die eine Gruppe, nennen wir sie die Vereinbarkeitsoptimisten, die bei der Debatte
Uber die Vereinbarkeit den Wandel der Lebensformen und der Geschlechterrollen her-
vorheben. Die sich freuen, dass die Zeiten des mannlichen ,Haupternahrers” der Familie
endlich der Vergangenheit angehoren und freie Lebensgestaltung und eigenstandige Exis-
tenzsicherung nicht nur den Mannern vorbehalten ist.

Sie schwarmen von steigenden Vaterquoten beim Elterngeldbezug und Vatern, die gerne
weniger arbeiten und mehr Zeit mit den Kindern verbringen wrden. Und sie stltzen sich
auf prominente Beispiele: der Wirtschaftsminister, der seine Tochter von der Kita abholt,
oder die Familienministerin, die nach dem Mutterschutz in den Dienst zurtickkehrt und
ihrem Ehemann die Elternzeit Gberlasst. Gelebte Partnerschaftlichkeit sogar im Bundeska-
binett. Deutschland — Land der Vereinbarkeit?

Die Zahlen geben den Vereinbarkeitsoptimisten recht. Der gesellschaftliche Wandel ist nicht
nur gefdhlt, er findet wirklich statt. Laut dem , Dossier Vater und Familie” des Bundesmi-
nisteriums far Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) wiinschen sich 79 Prozent
der Véater mehr Zeit fur die Familie. 58 Prozent méchten mindestens die Halfte der Kin-
derbetreuung tUbernehmen. Dazu passt, dass dem Institut fir Demoskopie Allensbach zu-
folge nur noch 16 Prozent der Frauen das traditionelle Einverdienermodell als praferiertes
Lebensmodell fur sich sehen. Gleichzeitig steigt der Anteil der berufstatigen Mutter: von
59 Prozent im Jahr 2000 auf 66 Prozent im Jahr 2012, wie im BMFSFJ-Dossier Mitterer-
werbstatigkeit 2014 nachzulesen ist.

Auch die Unternehmen sehen Familienfreundlichkeit immer mehr als wichtiges Thema.
Zur Jahrtausendwende konnte sich nicht einmal jedes zweite Unternehmen fr Familien-
freundlichkeit erwarmen. Bei Erhebungen fur den BMFSFJ-Unternehmensmonitor Famili-
enfreundlichkeit 2013 haben 81 Prozent angegeben, dass Familienfreundlichkeit fir das
Unternehmen wichtig ist. Und tatsachlich leisten Firmen immer mehr fir die Kinderbetreu-
ung. Beispielsweise verdoppelte sich im vergangenen Jahrzehnt die Zahl der Betriebskin-
dergarten in Deutschland auf Gber 650. Zugleich gibt es Unternehmen, die bei der Suche
nach einem Kitaplatz helfen, finanziell unterstitzen oder Platze in Kitas vorhalten.

Diese Zahlen l6sen nicht Gberall Euphorie aus. Vereinbarkeitsskeptiker sehen diesen Wan-
del nicht uneingeschrankt positiv. Veranderte Berufsanforderungen und Familienpflichten
verursachen immer mehr Zeitkonflikte. Voll im Beruf sein, immer Leistung bringen, rund
um die Uhr erreichbar sein und sich zugleich aufmerksam, liebevoll und engagiert um die
Kinder und woméglich auch um die pflegebeddrftigen Angehérigen kiimmern — geht alles
gar nicht! Und wenn, da sind sich die Skeptiker sicher, leidet die Lebensqualitat, wenn
nicht gar die Gesundheit — Burn-out lasst griBen.
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» Kinder, Pflege, Beruf — geht alles gar nicht?

Auch gibt es Klagen, dass die viel gepriesene Familienfreundlichkeit deutscher Unterneh-
men noch lange nicht Gberall gelebte Praxis ist. Anfang 2016 kamen Personalverantwort-
liche bei Zeit Online zu Wort, und was sie dort berichteten, passt in der Tat so gar nicht
in das Bild des familienfreundlichen Unternehmens. Gefragt nach flexiblen Arbeitszeitmo-
dellen, Teilzeit und Stundenreduktion antwortete ein Personalverantwortlicher: ,So einen
Anspruch kannst du in einer Behorde durchsetzen, aber nicht in einem Unternehmen, das
sich weiterentwickeln will.” Das Fazit der Autorin: ,Flexibel in Teilzeit kann namlich auch
bei Unternehmen, die sich Familienfreundlichkeit auf die Fahnen schreiben, heiBen: Karri-
ereknick, Abstellgleis oder Mobbing.”

Dabei ist Teilzeit der Weg, den viele Mutter wahlen, um Familie und Beruf zu vereinbaren.
Der Preis, den vor allem Mutter daflr zu zahlen haben, ist offensichtlich hoch: Teilzeittatig-
keit ist haufig mit einem niedrigeren Erwerbseinkommen und geringeren Karrierechancen
verbunden. Laut einer aktuellen Studie der Thomson-Reuters-Stiftung und der Rockefeller-
Stiftung denkt jede zweite Frau in den G-20-Industriestaaten, dass Kinder ihrer Karriere
schaden. In Deutschland glauben es knapp 80 Prozent!

» Es tut sich was!

Ob nun in Sachen Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Partnerschaftlichkeit und Familien-
freundlichkeit in Deutschland das Glas halbvoll oder halbleer ist, dariiber werden Optimis-
ten und Skeptiker noch lange streiten. Dass aber in den letzten Jahren einiges auf den Weg
gebracht wurde, kann niemand bestreiten.

Das gilt in erster Linie fur den Ausbau der Kindertagesbetreuung. Der Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz fir Kinder ab dem ersten vollendeten Lebensjahr und die Investiti-
onen von Bund und Landern insbesondere in den Ausbau der Kinderbetreuungsangebote
haben viel bewegt. Heute gehéren Kitas zum Lebensalltag der meisten Eltern und Kinder
dazu. 2014 war etwa ein Drittel der Kinder unter drei Jahren in der Kindertagesbetreuung.
Das sind mehr als doppelt so viele Kinder wie noch 2006. Auch bei der Ganztagsbetreu-
ung in Kitas und Schulen sind wir ein gutes Stlck vorangekommen. Dabei zeigt sich:
Investitionen in Kitas, Ganztagsschulen und (frihkindliche) Bildung lohnen sich: fir die
Kinder, weil gute Kitas die Bildungs- und Entwicklungschancen aller Kinder erhéhen. Fiir
die Eltern, weil gute Kinderbetreuung die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erst méglich
macht und damit nachhaltig zur Existenzsicherung fur Familien beitragt. Und die Investiti-
onen lohnen sich auch fur die Unternehmen: Wer seine Kinder gut betreut weil3, arbeitet
motivierter und produktiver und entscheidet sich eher fir eine Erwerbstatigkeit oder setzt
seine Stundenzahl herauf. Die Gesamtevaluation ehe- und familienbezogener Leistungen
aus dem Jahr 2014 hat dies eindrucksvoll dargelegt: Ohne die 6ffentlichen Gelder, die in
die Kinderbetreuung flieBen, waren 100.000 Mutter mit Kindern zwischen einem und drei
Jahren nicht erwerbstatig. Damit gehort die subventionierte Kinderbetreuung laut der Pro-
gnos Gesamtevaluation ehe- und familienbezogener Leistungen 2014 zu den Leistungen
mit den besten Wirkungen.

Neben der Kinderbetreuung stellen die Wissenschaftler auch dem Elterngeld ein gutes
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Zeugnis aus. Beide Leistungen verringern das Armutsrisiko von Familien, und sie unterstut-
zen die Erfullung von Kinderwinschen. In Bezug auf das Elterngeld konnte nachgewiesen
werden, dass es dazu fuhrt, dass Vater mehr Zeit mit ihren Kindern verbringen.

Nicht nur in der Fachwelt auch bei den Mattern und Vatern stoBt das Elterngeld auf eine
hohe Akzeptanz. Laut Statistischem Bundesamt tbernehmen Vater heute mehr Verant-
wortung far ihre Kinder: Rund 32 Prozent der Vater nehmen Elternzeit in Anspruch — Ten-
denz steigend. Kurz vor der Einfihrung des Elterngelds im Jahr 2006 betrug der Anteil der
Vater nur 3,5 Prozent.

Mit dem neuen ElterngeldPlus wird nun die partnerschaftliche Arbeitsteilung gestarkt und
den Eltern mehr Gestaltungsspielraum bei der Nutzung des Elterngelds eingerdumt. Teil-
zeitarbeit wahrend des Elterngeldbezugs ist jetzt leichter. AuBerdem kdnnen Eltern nun
vier Monate langer Elterngeld beziehen, wenn sie sich beide partnerschaftlich Erwerbs-
und Familienarbeit teilen.

Und auch bei der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf, einem Thema das vielen Menschen
auf den Néageln brennt, ist der Gesetzgeber aktiv geworden. Mehr als zwei Drittel der
Pflegebeddrftigen werden zu Hause versorgt. Die Angehérigen sind damit der groBte Pfle-
gedienst der Nation. Viele von ihnen sind gleichzeitig erwerbstatig. Hier hilft das Gesetz
zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf mit mehr Rechten, mehr zeitlicher
Flexibilitat und einer Verknlpfung der zehntagigen Pflegezeit mit einem Lohnersatz.

In Sachen Partnerschaftlichkeit und Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind wir ein gutes
Stlick vorangekommen. Der Ausbau der Kinderbetreuung, das Elterngeld, die Familien-
pflegezeit haben viel bewegt. Wo stiinden wir heute ohne den Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz, ohne den sanften Druck auf Vater durch das Elterngeld oder ohne die
Unterstltzung pflegender Angehdriger? Das zeigt: Gute Vereinbarkeit von Familie und
Beruf kommt nicht von allein. Hier ist der Gesetzgeber gefragt, die richtigen Rahmenbe-
dingungen zu setzen und — wenn nétig — auch AnstéBe zu geben.

» Gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf kommt nicht von allein

Dasgiltnichtnurfirdie Vergangenheit, sondern auch fur dieZukunft. Denn beider Vereinbar-
keit von Familie und Beruf klaffen Wunsch und Wirklichkeit noch immer zu oft auseinander.

Wir mussen dort weitermachen, wo wir erfolgreich angefangen haben. Zum Beispiel beim
Kitaausbau. Die Betreuungslicke fur Kinder unter drei Jahren konnte bundesweit gesenkt
werden, belief sich 2014 jedoch immer noch auf neun Prozent. Der Ausbau muss also wei-
tergehen. Auch die OECD sieht trotz erheblicher Fortschritte weiter Ausbaubedarf: , Aller-
dings reicht das Angebot an Kinderbetreuung, friihkindlicher Bildung und Ganztagsgrund-
schulen noch immer nicht aus, um den Bedarf zu decken”, so der OECD-Wirtschaftsbericht
fir Deutschland 2016. Denn die Nachfrage nach Kinderbetreuung steigt standig weiter.
Gleichzeitig mussen wir uns auch um qualitative Verbesserungen im Kitabereich kimmern.
Beides ist auch vor dem Hintergrund der groBBen Integrationsaufgabe der kommenden Jah-
re zu sehen. Es ist gut, dass die Bundesregierung hier bereits entsprechende Mittel auf den
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Weg gebracht hat. Damit wird die Kinderbetreuung weiter verbessert, die Férderung von
Sprachkitas deutschlandweit mehr als verdoppelt und zusatzliche Kitapatze geschaffen.

Gute Kinderbetreuung ist das eine — flexible Arbeitszeiten flr eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf das andere wichtige Thema. Das Beispiel eingangs dieses Artikels
zeigt, dass Unternehmen zwar haufig Flexibilitdt von ihren Mitarbeitern einfordern, sie
aber, wenn es um die Familie geht, nur zdgerlich méglich machen. Unsere Arbeitswelt
braucht ein neues Verstandnis von Flexibilitat, das mehr auf die Bedurfnisse der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer eingeht. Die Digitalisierung gibt uns die Werkzeuge an
die Hand, um diese Flexibilitat endlich auch umzusetzen. Nie war Homeoffice so leicht zu
organisieren wie heute. Doch noch zu selten wird es als legitime Alternative zum Arbeits-
platz im Blro angesehen.

Es ist gut, dass die Arbeitsministerin das Thema zur Chefinnensache gemacht und den
LArbeitszeitdialog” mit Verbanden, Kirchen und Experten ins Leben gerufen hat. Eines ist
schon jetzt klar: Wir missen weg von der reinen Anwesenheitskultur, hin zu mehr Home-
office und anderen flexiblen Moéglichkeiten kommen. Richtig ist auch die Initiative von
Andrea Nahles, den gesetzlichen Teilzeitanspruch um ein Recht auf Ruckkehr in die frihere
Arbeitszeit zu erganzen. Denn die Entscheidung, fir Kinder da zu sein, darf nicht das Ende
der Karriere bedeuten.

Unser Ziel muss es sein, Freirdume zu schaffen und sozial abzusichern, damit Menschen
ihre unterschiedlichen Lebensentwurfe auch verwirklichen kénnen. Damit aus dem Entwe-
der-oder ein Sowohl-als-auch wird: Kind und Karriere, Pflege und Beruf, Arbeit und Weiter-
bildung. Ein Modell fur die Schaffung dieser Freirdume hat schon Bekanntheit erlangt: die
Familienarbeitszeit. Das Modell strebt eine partnerschaftliche Arbeitsteilung an. Die Idee:
Statt einmal Voll- und einmal Teilzeit, sollten beide Eltern 32 Stunden pro Woche Geld ver-
dienen. Die Gehaltsverluste, die ihnen im Vergleich zu zwei Vollzeitjobs entstehen, sollte der
Staat teilweise ausgleichen. Mit ihrem Vorstof3 zur Familienarbeitszeit hat Manuela Schwesig
gleich zu Beginn ihrer Amtszeit fir Aufsehen gesorgt. Vor allem auch deshalb, weil die Kanz-
lerin voreilig ihr Veto gegen das Projekt einlegte. Ein Fehler, denn das Modell hat Charme.

» Nicht nur der Staat ist gefragt

Diese Initiativen sind wichtig, denn sie zeigen Millionen von gestressten Eltern, dass Zeit-
und Vereinbarkeitskonflikte keine Privatprobleme sind, sondern gesellschaftliche Heraus-
forderungen, auf die Politik Antworten finden muss.

Doch nicht nur der Staat ist gefragt, auch die Arbeitgeber missen Verantwortung Uberneh-
men. Noch scheuen zu viele den Organisationsaufwand bei Verdnderungen der persénlichen
Arbeitszeit. Die Rezepte flr eine bessere Vereinbarkeit liegen langst auf dem Tisch: flexible
Arbeitszeiten, die Mdglichkeit zum Homeoffice oder eine betriebliche Kinderbetreuung,
welche an den Berufsalltag der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer angepasst ist. Und
da die Zufriedenheit der Beschaftigten in einem engen Zusammenhang mit der Produkti-
vitat und Fehlzeiten steht, ist es auch im Interesse der Unternehmen, solche MaBnahmen
anzubieten. Oder wie es etwas ironisch ein Personalmanager im Gesprach mit Zeit Online
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ausdrickt: ,,Man stelle sich vor, man bote Muttern in Teilzeit Wertschatzung und Teilhabe
an guter Arbeit — nicht auszudenken, wie gut das Betriebsklima und die Motivation waren.”

Nur Mut, liebe Arbeitgeber! Besser jetzt die notwendigen Veranderungen herbeifih-
ren, als spater von demografischem Wandel und gesetzlichen Regelungen , Gberrascht”
zu werden.

Und ja, auch die Manner kann ich an dieser Stelle nicht ganz auB3en vor lassen. Die Zahlen
zu den Erwartungen und Einstellungen heutiger Vater lassen sich immer auch von zwei
Seiten her lesen: Fast die Halfte der Vater winscht sich, dass beide Partner annahrend
gleich lang arbeiten, und knapp 60 Prozent mdchten mindestens die Halfte der Kinderbe-
treuung Ubernehmen. Was ist mit den anderen? Was halten die von Partnerschaftlichkeit?
Etwas stutzig macht auch eine DIW-Untersuchung zur betrieblichen Unterstitzung bei
der Kinderbetreuung und die Auswirkung auf die Zufriedenheit der Eltern. Das Ergeb-
nis: Die Zufriedenheit der Mutter mit ihrer Arbeit steigt signifikant, wenn vonseiten des
Arbeitgebers Unterstitzung bei der Kinderbetreuung erfolgt. Die Reaktion der Vater auf
solche Unterstltzungsangebote geht gegen null. Und eine weitere Analyse, ebenfalls vom
DIW, zeigt, dass erwerbstatige Frauen, die mit ihrem ebenfalls erwerbstatigen Partner in
einem Haushalt leben, im Schnitt mehr Hausarbeit leisten und sich langer um die Kinder
kimmern als ihre Partner. Das ist auch dann der Fall, wenn die Frau einen Vollzeitjob hat.

Nun mag es fur diese Zahlen viele Griinde geben, aber einer drédngt sich dann doch auf: Es
gibt wohl noch immer eine stattliche Zahl von Ménnern, die Kinderbetreuung, Vereinbar-
keit und Hausarbeit als wichtige Aufgabe sehen. Als wichtige Aufgabe fur die Frau.

Wie steht es also um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Deutschland? Wer hat
recht? Die Skeptiker oder die Optimisten? Beide natirlich — je nach Blickwinkel. Vieles hat
sich gebessert, vieles ist noch zu tun. Und beides sollte Motivation sein, sich weiter fir eine
bessere Vereinbarkeit stark zu machen. Damit es irgendwann statt , Geht alles gar nicht”
heiBt: Familie und Beruf — geht doch!
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Digitalisierung und Vernetzung sind dabei, unsere Arbeitswelt fundamental zu verandern.
Gleichzeitig steuern wir auf eine besondere demografische Situation zu: Die stark besetz-
ten Jahrgange der Babyboomer gehen in Rente. Fur den Industriestandort Deutschland
ergibt sich daraus eine einzigartige Chance.

» Das ,Zweite Maschinenzeitalter”

Die Mikroelektronik als Basistechnik hat den Siegeszug der Computer, der Telekommuni-
kation, des Internets moglich gemacht. Die Grundlage fir diese rasche Entwicklung der
Computer und der Telekommunikation ist das sogenannte ,, Mooresche Gesetz”. Es ist in
Wirklichkeit kein Gesetz, sondern Empirie, eine Beobachtung, dass sich seit den 1970er
Jahren die Computerleistung alle 18 Monate verdoppelt.

Die rasante Ausweitung von Speicherkapazitit, Rechenleistung und Ubertragungsge-
schwindigkeit verandert seit einigen Jahren massiv die industrielle Produktion. Im Zentrum
der Fabrik der Zukunft steht eine drastisch gestiegene Vernetzung der Maschinen und
Anlagen untereinander — Machine to Machine oder Industrie 4.0 genannt. Die Grenzen
zwischen realer und virtueller Welt verschwimmen seitdem auch in den Fabrikhallen. Cy-
ber-physikalische Systeme (CPS) kreieren mehr und mehr Augmented Realities: Neben den
unmittelbar stofflichen Vorgdngen der Produktion finden vielfaltige Formen des virtuellen
Datenaustauschs statt. Auch die Uberwachung von Maschinen ist nicht mehr auf die phy-
sische Kontrolle der Anlage beschrankt: Tablets und Datenbrillen liefern parallel digitale
Informationen, sodass an der Produktionsstatte eine Dualitat real beobachtbarer und vir-
tueller Informationen besteht.

Zukunftsforscher des Massachusetts Institute of Technology (MIT) analysieren die atembe-
raubende Entwicklungsgeschwindigkeit von Software, Hardware und Vernetzung und ru-
fen das zweite Maschinenzeitalter aus (, The Second Machine Age”). Unter dem Stichwort
»Industrie 4.0” diskutieren Maschinenbauer und Wirtschaftswissenschaftler, Informatiker
und Produktionsfachleute, Gewerkschafter und Politiker das kinftige Zusammenspiel von
Maschinen, Produkten und Menschen. Sie entwerfen Szenarien, in denen Mensch und
Maschine ,Schulter an Schulter” arbeiten oder in denen die Fabriken von morgen gar
~menschenleer” sind.

» Segen oder Fluch?

Wie realistisch sind diese Szenarien? Und sind sie Segen — oder Fluch?

Die menschenleere Fabrik ist weder realistisch noch winschenswert. Wer Industriemessen,
Forschungslabore, fihrende Universitaten oder die Pilotanwendungen in Industrieunter-
nehmen besucht, stellt jedoch fest, dass ein neuer Automatisierungsschub bevorsteht.

Beschleunigte Digitalisierung und Vernetzung sorgen fiir einen Innovationssprung in der
Robotertechnik. Sensoren, Antriebselemente, Steuerungen, Bildverarbeitung werden im-
mer leistungsfahiger und kostengunstiger. Roboter werden kleiner und leichter, sie ver-
lassen die Kafige, in die sie heute aus Sicherheitsgriinden ,eingesperrt” sind. Die damit
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verbundenen Sicherheitsanforderungen scheinen |ésbar.

In Deutschland arbeiten heute Uber fiinf Millionen Menschen in der Industrie, bei Volkswa-
gen in Deutschland sind 120.000 in der Produktion beschéaftigt. Wird also die Arbeitslosig-
keit wieder steigen — bedingt durch noch mehr Automatisierung? Die Antwort lautet Nein.
Und dafir sprechen vor allem demografische Griinde.

Das liegt nicht am allseits bekannten ,, demografischen Wandel”: Wir werden élter, durch
Fortschritte der Medizin, durch verbesserte Lebensbedingungen. In Deutschland steigt die
Lebenserwartung zurzeit jedes Jahr um durchschnittlich zwei Monate.

Was uns in den nachsten 20 Jahren helfen wird, ist etwas anderes: eine demografische
Besonderheit, vorwiegend in Deutschland, schwacher ausgepragt in anderen westeuro-
paischen Landern. Wirtschaftswunder und Babyboom (1955-1975) haben 20 Jahrgange
auBergewohnlich stark besetzt. Diese , Wirtschaftswunderkinder” gehen in den nachsten
Jahren auf die 60 zu und dann in Rente.

Zwischen 2015 und 2030 werden deshalb auBergewohnlich viele Beschaftigte die Unter-
nehmen altersbedingt verlassen —in Deutschland rund sechs Millionen Erwerbstatige mehr
als im langjahrigen Durchschnitt. Deshalb haben wir die Moglichkeit, Menschen durch
Roboter zu ersetzen und trotzdem in bisherigem Umfang Nachwuchskrafte einzustellen.
Umgekehrt: Wir kédnnten diesen Rentnerabgang gar nicht durch Junge ersetzen.

Beschaftigungspolitisch ware ein Automatisierungsschub also vertraglich. Aber warum
sollten wir ihn begrtBen oder gar vorantreiben?

» Chancen fur Gute Arbeit

Das liegt vor allem an zwei Grinden: Erstens haben wir ein starkes Interesse an guter,
qualifizierter Arbeit fur alle. Obwohl es in den vergangenen Jahren gelungen ist, einen
groBen Teil der Industriearbeitsplatze zu optimieren, gibt es Routinearbeiten in Fabrik und
Buro, die noch immer nicht ergonomisch sind. Sieben Stunden lang im Minutentakt eine
Nockenwelle mit exakt sechs Mal acht Tropfen Ol zu versorgen erfordert Prazision, Auf-
merksamkeit und ist gleichzeitig monoton und anstrengend — kurz: harte Arbeit. Monta-
gearbeiten im Innenraum eines Fahrzeugs, Einlegen von Teilen, Uberkopfarbeit gehéren zu
den Tatigkeiten, denen man nicht nachweinen muss, wenn es bessere Alternativen gibt.
Und die gibt es.

Nur knapp die Halfte der Produktionstatigkeiten bei einem Automobilhersteller wie Volks-
wagen in Deutschland ist taktgebunden. Der gréBere und wachsende Teil sind qualifizierte
Tatigkeiten: Maschinentberwachung und Stérungsbeseitigung, Reparatur und Instandhal-
tung, Auf-, Um- und Abbau von Anlagen, Programmierung und Anlaufsteuerung, Pla-
nung, Kommunikation und Fihrung.

Die Qualifikation der Facharbeiter, Meister und Ingenieure wird steigen. Neben Mechanik
und Elektronik werden dabei [T-Kenntnisse immer wichtiger. Deshalb wird die Aus- und
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Weiterbildung — neben der Technik — ebenfalls einen groBen Schub brauchen.

Der zweite Grund, die Automatisierung voranzutreiben, ist unsere Arbeitskostenstruktur.
In der deutschen Automobilindustrie liegen die Arbeitskosten bei Gber 40 Euro pro Stunde,
in Osteuropa sind es 11 Euro, in China noch unter 10 Euro. Niemand glaubt ernsthaft, dass
wir den Wettbewerbsnachteil dieses Hochlohnniveaus nennenswert verringern kénnen.
Und es ware auch nicht wiinschenswert — schlieBlich sollen sich Facharbeiter beispielsweise
von ihrem Verdienst ein Auto leisten kénnen.

Wie viel kostet demgegentber ein Roboter je Stunde? Fur die heute bei Volkswagen ein-
gesetzten Roboter kommt man bei einer Laufzeit von durchschnittlich 35.000 Stunden auf
Gesamtkosten von 100.000 bis 200.000 Euro. Das sind 3 bis 6 Euro je Stunde — einschlieB-
lich Instandhaltung, Energiekosten etc. Das heil3t: Der ,Ersatzmann” flr Routinearbeiten
in der Fabrik kostet bereits heute nur etwa 5 Euro je Stunde. Neue Robotergenerationen
werden voraussichtlich noch glinstiger sein. Diesen Kostenvorteil missen wir uns zunutze
machen, um den Standort Deutschland wettbewerbsfahig zu halten.

Maschinenbau, Forschungsinstitute, Autoindustrie, IG Metall und Bundesregierung planen
Initiativen zur , Industrie 4.0". Véllig zu Recht, denn wir haben in Deutschland die Chan-
ce, unsere Starken in der industriellen Fertigungstechnik, der qualifizierten Facharbeit und
der anwendungsnahen Forschung fir einen neuen Automatisierungsschub zu nutzen. Die
gute Botschaft: Die besondere demografische Situation macht ihn auch beschaftigungs-
politisch vertraglich.

» Beispiel VW: Gute Arbeit in der Fabrik 4.0

Die Abbildung zeigt ein Konzept, welches bei Volkswagen fir die Zukunft der Fabrik ent-
wickelt wurde. Hintergrund dieses Modells ist die Erkenntnis, dass durch den verstarkten
Einzug der Robotertechnik in die Fabriken die groBe Chance besteht, vier Ziele gemeinsam
voranzubringen:

o Ergonomie: Werden schwere, taktgebundene, repetitive Tatigkeiten durch
Roboter substituiert und entfallen damit besonders belastende Arbeiten in der
Fertigung, wére dies zum einen ein groBer Schritt zur Verbesserung der
Ergonomie in der Fertigung.

o Qualifizierte Arbeit: Die Arbeit in der Fabrik der Zukunft wird qualifizierte
Facharbeit sein. Mechatroniker und IT-Elektroniker sind als Systemsteuerer und
Instandhalter gefragt.

o Arbeitskosten: Durch den vermehrten Einsatz von Roboterlésungen besteht
die Chance fir ein neue, wettbewerbstahige , Mischkalkulation”
der Arbeitskosten zwischen Mitarbeitern und Robotern.

o Beschéftigung: Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass der verstarkte Einsatz
von Robotern in der Fertigung eine Antwort auf den méglicherweise
anstehenden Fachkréftemangel sein kann (Demografie).
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Unter der Uberschrift , Arbeitswelten 4.0” unternimmt die Bahn derzeit eine Reihe von In-
itiativen, die sich auf die Veranderung klassischer Rahmenbedingungen (Arbeitszeiten, Ar-
beitsumgebungen, Formen der Kollaboration) genauso wie auf die Weiterentwicklung von
Aus- und Weiterbildung, aber auch auf die Mitbestimmungspraxis erstrecken. Die Bahn re-
duziert damit das Thema , Arbeitswelten 4.0” nicht auf den Umgang mit Technologie und
die damit einhergehenden Einstellungen, Verhaltensweisen und Entwicklungsméglichkei-
ten der Eisenbahnerinnen und Eisenbahner, sondern wahlt bewusst einen grundsatzlich
alle Beschaftigtengruppen umfassenden Ansatz.

Also auch die 27.000 Beschaftigten in den sechs Gesellschaften des ehemaligen Dienstleis-
tungsbereiches, die im Zuge der Neuordnung des Konzerns ihren internen Hauptkunden
zugeordnet werden. Die Arbeit der Dienstleister reicht von der Fahrzeug- und Gebau-
dereinigung Uber die Instandhaltung von Schienenfahrzeugen, bahnbetrieblichen Tele-
kommunikationseinrichtungen bis zur Softwareentwicklung; sie ist in so unterschiedlichen
Branchen wie dem Sicherheits- und Ordnungsgewerbe, dem Gebéaudereinigerhandwerk
oder der Informationstechnologie beheimatet. Die bahninternen Dienstleistungen gehdren
nicht im engeren Sinne zum Kerngeschéft, aber ohne sie fahrt kein Zug!

> Vielfaltige Arbeitswelten — Vielfaltige Beschaftigungsbedingungen

Arbeit, wie leicht zu erkennen ist, mit sehr unterschiedlicher Wertschépfung, sehr un-
terschiedlicher Technologielastigkeit und sehr unterschiedlichen Randbedingungen (das
Rechenzentrum ist ebenso Arbeitsort wie das Gleisfeld) und damit auch unterschiedlicher
VergUtung. Letzteres fuhrte in der Vergangenheit — fast naturgemaB — zu tarifpolitischen
Konflikten, da das Unternehmen auf die Branchengerechtigkeit der Tarifvertrage drangen
musste, der Tarifpartner aber an einer moglichst groBen Nahe der Tarifabschlisse zu denen
des Kerngeschaftes ein (nachvollziehbares) Interesse hatte. Einen Vorgriff auf das, was di-
gitale und damit verbundene Veranderungen der Arbeitswelten fur die Beschaftigten und
das Unternehmen bedeuten wiirden, leistete Tarifpolitik — bisher! — nicht.

Personalmanagement im Geschaftsfeld Dienstleistungen konzentrierte sich in der Vergan-
genheit sehr auf die ,Klassiker” — also Vergutung und Anreizsysteme, Ausbildung und
Qualifizierung und naturlich den betrieblichen Arbeits- und Gesundheitsschutz. Demogra-
fische Risiken wurden zwar erkannt und in personalpolitische Konzepte umgesetzt, ein Be-
zug zu den mit der sogenannten , digitalen Revolution” einhergehenden Veranderungen
wurde allerdings nicht hergestellt. Kurzum: Dass sich Rahmenbedingungen in praktisch
allen Tatigkeiten der Eisenbahndienstleister verandern, wurde aus den Augen verloren.

» Dramatischer Wandel in den Rahmenbedingungen der Arbeit

Predictive Maintenance und wartungsarmere Technologie flhren zu einem insgesamt ge-
ringeren Instandhaltungsaufwand. Fahrzeuge sollen zukinftig , befundet” ins Werk rollen,
einfachere Instandhaltungstatigkeiten werden direkt am abgestellten Fahrzeug von mobi-
len Teams vorgenommen. Aufziige und Fahrtreppen diagnostizieren selbst ihren techni-
schen Zustand und bestimmen so die Wartungsintervalle der Techniker,
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Technologiespringe im Eisenbahnbetrieb verandern Berufsbilder ebenso wie veranderte
Servicekonzepte. Muss zum Beispiel der Zugbegleiter, der dem Reisenden eine ,Wohl-
fihlatmosphare” schafft (die die Bahn auch zuklnftig vom Reisebus unterscheidet!), un-
bedingt eine Bremsprobe durchfiihren kénnen? Ist nicht gerade der Serviceanteil der Be-
rufe das Wachstumsfeld einer an direkter sozialer Interaktion armeren digitalen Welt? Im
Service liegen Uberdies neue Beschaftigungschancen fir die Bahn.

Die sinkende Bedeutung klassischer ,Bahntechnologien”, beispielsweise des analogen
Zugfunks oder der Ticketautomaten, fihrt unmittelbar zu weniger Wartung und Instand-
haltung dieser Einrichtungen. Gerade das Beispiel Ticketautomat, der seine Stellung als
Vertriebsweg an das Internet verliert, zeigt den Zusammenhang zwischen , Kundenverhal-
ten 4.0” und , Arbeitswelten 4.0".

Technologiegetriebene Sicherheitskonzepte, beispielsweise virtuelle Zdune um Abstellan-
lagen oder die Uberwachung von Werken und anderen Liegenschaften durch Drohnen,
ersetzen zumindest zum Teil den hergebrachten Sicherheits- und Ordnungsdienst.

Verdnderte Anspriche und Loyalitdten der Beschaftigten — mehr Autonomie, weniger
LEntfremdung” in der eigenen Arbeit — zwingen dariber hinaus den Arbeitgeber Bahn,
der sich schon aus demografischen Griinden intensiv um die eigene Attraktivitat und die
ldngere Bindung seiner Beschaftigten bemihen muss, noch starker zum Umdenken, als es
die veranderten Arbeitswelten ohnehin schon tun.

Verdnderte Anspriche und Loyalitdten zeigen sich auch in Tatigkeitsfeldern, wo man es
erst einmal nicht erwarten wirde — zum Beispiel der Reinigung oder im Sicherheits- und
Ordnungsdienst. In der sehr eng getakteten Reinigung eines Fahrzeuges stoBt das Auto-
nomiebedurfnis ebenso an Grenzen wie in der Tor- und Empfangskontrolle. In der Gebau-
dereinigung hingegen, bei der sich das Team um seinen Bahnhof kiimmert und nach dem
Ergebnis bewertet wird, ist die Autonomie schon deutlich héher. Auch Einsatzteams der
DB Sicherheit arbeiten wesentlich autonomer und sind fir gut ausgebildete Sicherheits-
fachkréafte attraktive als die traditionelle Streife auf dem Bochumer Hauptbahnhof.

» Wachsende Unsicherheit

SchlieBlich fuhren die sich verdandernden Rahmenbedingungen der Eisenbahndienstleister
zu Unsicherheit hinsichtlich des Bestandes und der Wertigkeit einzelner Tatigkeiten.

Werden zum Beispiel traditionell als Facharbeiter ausgebildete Instandhalter zukinftig
durch angelernte Kollegen und eine Datenbrille ersetzt? Werden Komponenten nicht mehr
durch einen Schlosser oder Industriemechaniker aufgearbeitet, sondern kommen zukinf-
tig billiger aus dem 3-D-Drucker?

Welche Produktivitatsschiibe stehen zum Beispiel im technischen Facility Management
noch bevor, wenn Anlagen, zum Beispiel Aufzlige, Klimaanlagen, Fahrgastinformationsan-
lagen, auf dem Tablet des Technikers vollstandig digital hinterlegt sind, Uber den eigenen
Zustand Auskunft geben und sich sogar teilweise selbst warten? Fur das professionelle
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Selbstverstéandnis des Technikers sind die Folgen noch ebenso wenig absehbar wie fur
seine zukUnftige Lernbiografie. Leider wird sich auch die Anzahl der Technikerarbeitsplatze
weiter verringern.

Auch das traditionelle Systemhaus wird in Zeiten von Cloud Computing und Open Data
seine Rolle verdndern und starker zu einem Integrator von Systemen, die fir den Betrieb
unerlasslich sind. In seiner Rolle als Innovator und Entwickler ist das DB-eigene Systemhaus
nicht gesetzt, obwohl es inhaltlich scheinbar die hdchste Nahe zum ,,4.0-Universum” auf-
weist. Als graue IT-Eminenz hat es in jedem Fall ausgedient.

Unterm Strich sind es mdéglicherweise die vermeintlich einfacheren, leicht substituierbaren
Qualifikationen, die in ihrer jetzigen Form dauerhaft Bestand haben. Jedenfalls ist hier
noch kein eindeutiger Trend absehbar.

Unsicherheit erreicht auch die Fihrungskrafte! Klassische, hierarchische, auf Zielsetzung
und Kontrolle basierende Fihrungskonzepte sind schon heute passé und werden auch
in traditionsreichen Unternehmen durch transformationale, auf Individualitat und Sinnge-
bung in der Arbeit gerichtete Fihrungskonzepte ersetzt. Mit der Digitalisierung wird die
Selbstorganisation von Teams, die Beschleunigung und Vergemeinschaftung von Entschei-
dungen noch einmal einen Schub erhalten — nur bedeutet das nicht, dass Fiihrung, dass
der Chef oder die Chefin sich aus der Verantwortung fir das unternehmerische Ergebnis
stehlen kann.

» Was muss gutes Management in den Arbeitswelten 4.0 leisten?

Gutes, sozial bewusstes Management, zu dem sich Mitglieder des Managerkreises der
Friedrich-Ebert-Stiftung berufen fihlen, muss Rahmenbedingungen schaffen, in denen
sich der Wandel in neue Arbeitswelten vollziehen kann — bei der Arbeitszeit, in der Aus-
und Fortbildung, fir die soziale Akzeptanz, dass Belegschaften aus wenigen hoch quali-
fizierten und zahlreichen angelernten Mitarbeitern bestehen werden, die unterschiedlich
an das Unternehmen zu binden sind. Betriebliche Mitbestimmung wird mit einer héheren
Volatilitat und Virtualitat von Belegschaften umgehen mussen. Arbeitsorte, -zeiten und
-mittel werden ihren direkten Zusammenhang zum Produkt bzw. zur Dienstleistung ver-
lieren. Trotzdem muss ein Interessenausgleich zwischen Beschaftigten und Unternehmen
gewahrleistet sein.

Die Optionen fur das Management der Bahn und ihrer Dienstleister sind vielfaltig — na-
turgemaf aber noch unerprobt. So haben sich die Tarifpartner auf das Aushandeln eines
tariflichen Rahmens , Arbeit 4.0 verstandigt, der die hier ansatzweise beschriebenen Ver-
anderungen mitgestalten will. Die Bahn hat sich in einer ganzen Reihe von Vereinbarungen
zwischen den Betriebs- und Tarifpartnern zur Flexibilisierung von Arbeit, zum besseren
Austarieren der Work-Life-Balance und nicht zuletzt zur Beschaftigungssicherung im Zuge
der Veranderung des Unternehmens geeinigt. Auch ist die Bahn kulturell fr Technologie-
spriinge und die damit verbundenen Veranderungen offen. Das Festhalten am ,, mecha-
nischen Webstuhl” habe ich in den 21 Jahren meiner Unternehmenszugehérigkeit noch
nicht erlebt.
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Die Bahn setzt Uberdies schon langer auf ein sogenanntes transformationales Fihrungsver-
standnis, in dem Mitarbeiter individuell und fur die Sache inspiriert gefiihrt werden sollen
— auch in regelhaften und augenscheinlich einfachen Tatigkeiten. DB-Manager unterzie-
hen sich einer , Standortbestimmung”, um Uber sich, die eigenen Starken und Entwick-
lungsnotwendigkeiten zu lernen. Dieses Uber-sich-Lernen wirkt sich, so die Erwartung des
Unternehmens, positiv auf den Umgang mit den Verdnderungen der eigenen Arbeitswelt
und der als Chef bzw. Chefin verantworteten Arbeitswelt aus.

Schlussendlich hat der Vorstandsvorsitzende die Digitalisierung zur Chefsache gemacht
und achtet darauf, dass die ,Digitalisierungsagenda” nicht im betrieblichen Alltag der
Bahn untergeht und dass sie das groBe Konzernumbauprogramm ,Zukunft Bahn” positiv
beeinflusst. ,Arbeitswelten 4.0”, ,Zukunft Bahn”, , Kundenverhalten 4.0” und , Digita-
lisierung” stehen im Unternehmen in unmittelbarem Zusammenhang und werden im Er-
gebnis die Bahnkunden noch in positives Erstaunen versetzen.

Vor allem aber bedeutet der Umgang mit neuen Arbeitswelten fir den Manager — des Ma-
nagerkreises wie fur alle anderen — den Umgang mit Unsicherheit. Also das Eingestandnis,
nicht fur jeden zukunftigen betrieblichen Prozess, zum Beispiel die Instandhaltung einer
Lok, die Betriebsfiihrung von [T-Systemen oder die Reinigung eines Bahnhofes, und die sich
im Zuge dessen dramatisch verdndernde Arbeit, schon ein ,sicheres” Zielbild vor Augen
zu haben. Diese Ehrlichkeit wird im Management zukinftig ein Zeichen von Starke sein.
Sie ist — auch in den Augen der Belegschaft — Voraussetzung dafr, dass Digitalisierungs-
prozesse als Chance aufgefasst und die neuen Arbeitswelten als bessere Arbeitswelten
gestaltet werden.

@ s



5247



Fachkraftesicherung Annette Fugmann-Heesing

Fachkraftesicherung
Eine Herausforderung fur
Wirtschaft und Politik

Annette Fugmann-Heesing

Dr. Annette Fugmann-Heesing ist Unternehmensberaterin.
Sie war Finanzministerin des Landes Hessen und Finanzsenatorin von Berlin.
Von 1999 bis 2011 war sie Mitglied des Berliner Abgeordnetenhauses.

@ s



» Ausgangslage

.Krise war gestern, Fachkraftesicherung ist heute.” Mit dieser Feststellung hat die IHK
Berlin zu Beginn dieses Jahrzehnts ein Papier zur Fachkraftesicherung im demografischen
Wandel vorgestellt. Gibt es ein anderes Thema, das so viele wirtschafts- und gesellschafts-
politische Fragen berthrt wie dieses? Ich meine, nein, und deshalb ist der Managerkreis als
Gesprachsforum fur Akteure aus Wirtschaft und Politik auch der ideale Ort, um sich mit
allen Facetten dieses Themas zu befassen.

Die Ausgangslage fur die Diskussion und die Entwicklung von Vorschlagen unterscheidet
sich heute wesentlich von der zum Zeitpunkt der Grindung des Managerkreises vor 25
Jahren. Damals beherrschte eine seit den 1930er Jahren beispiellose Beschaftigungs- und
Wirtschaftskrise in Ostdeutschland die Diskussion. Die Perspektivlosigkeit in ganzen Re-
gionen aufgrund hoher Arbeitslosigkeit und mangelnder Lehrstellenangebote erforderte
Konzepte fir den Umbau der Wirtschaft und Programme fir den zweiten Arbeitsmarkt.
Dennoch stieg bis 2005 die Zahl der Arbeitslosen bundesweit auf einen Héchsttand von
fast funf Millionen.

Heute haben sich die Vorzeichen umgekehrt. Die demografische und wirtschaftliche Ent-
wicklung fihrt bereits in einigen Branchen und Regionen zu deutlichen Engpéassen. Die
Bundesagentur fir Arbeit hat in ihrer Fachkrafteengpass-Analyse 2015 einen zum Teil
schon akuten Fachkraftemangel in akademischen und nichtakademischen technischen
Berufen und in den Gesundheits- und Pflegeberufen festgestellt. Jedes zweite fir eine
andere Studie der ManpowerGroup befragte Unternehmen musste deshalb Auftrédge ab-
lehnen. Und diese Situation wird sich, sofern die konjunkturelle Entwicklung stabil bleibt,
nicht entspannen. Die Nachfrage nach Fachkraften, akademisch oder dual ausgebildet,
steigt, das Angebot sinkt. Die Zahl der Schulabgédnger ist in den vergangenen zehn Jahren
um dber 100.000 und damit um mehr als zehn Prozent zuriickgegangen und wird dies
nach Prognosen der Kultusministerkonferenz in den nachsten zehn Jahren noch einmal
tun. Also werden deutlich weniger junge Menschen ein Studium oder eine duale Ausbil-
dung aufnehmen kénnen. Deshalb Uberrascht es nicht, dass sich die Zahl der unbesetzten
Ausbildungsplatze in funf Jahren mehr als verdoppelt, in Ostdeutschland fast verdreifacht
(Berufsbildungsbericht 2015) hat.

Gleichzeitig verlassen die geburtenstarken Jahrgdnge den Arbeitsmarkt. Die Bundesagen-
tur far Arbeit geht davon aus, dass 2025 rund funf Millionen Menschen weniger als heute
dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen werden. Zwar wird die Digitalisierung der Ar-
beitswelt gegenlaufig wirken und nach einer aktuellen Studie von PwC und WifOR Institut
bis zu 50 Prozent dieser Liicke schlieBen kénnen. Aber fir unsere Wirtschaft und unsere
Gesellschaft steht fest: Wir brauchen noch andere Antworten, um unsere Wettbewerbsfa-
higkeit als Produktionsstandort zu sichern und die Dienstleistungen anbieten zu kénnen,
auf die unsere Gesellschaft angewiesen ist. Wir mussen einen héheren Prozentsatz unserer
Bevolkerung in Arbeit bringen und fir die bestehende Nachfrage qualifizieren, wir missen
die Abwanderung qualifizierter Krafte moglichst verhindern und die Chancen der Zuwan-
derung nutzen.

Ich bin der Uberzeugung: Ohne neue Konzepte, Umdenken und Umsteuern in vielen Fragen
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wird uns das nicht gelingen. Dabei sind die Ausgangslage und die Debatte Uber Antworten
auch nicht frei von Paradoxien.

» Stichwort Erwerbsbeteiligung

Die Klage Uber den Fachkraftemangel steht im Widerspruch zu der Tatsache, dass nur
20 Prozent der Betriebe ausbilden. (Die Ausbildungsbetriebsquote ist bei kleinen Betrieben
deutlich geringer als bei gréBeren. Die Ausbildungsquote, d. h. der Anteil der Auszubilden-
den an der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt, ist jedoch in den
Betrieben mit unter 50 Beschéftigten fast doppelt so hoch wie in den gréBeren Betrieben.)
Die wenigsten Betriebe geben Hauptschulabsolventen Gberhaupt eine Chance. Mittlerwei-
le haben mehr als zwei Drittel der Auszubildenden einen mittleren Schulabschluss oder
eine Studienberechtigung. Und immer noch finden viele Jugendliche nicht gleich einen
Ausbildungsplatz, sondern miinden zunéchst in den Ubergangsbereich ein.

Die Ursachen dafur sind vielfaltig: starke regionale Unterschiede in der demografischen
und wirtschaftlichen Entwicklung, mangelnde Ausbildungsreife und Berufseignung auf-
seiten der Jugendlichen, Uberforderte Betriebe.

Ohne Frage muss das Bildungssystem weiter qualifiziert werden, damit ein héherer Anteil
der Jugendlichen, vor allem auch aus benachteiligten Gruppen, zum Beispiel mit Migrati-
onshintergrund, aus sozial schwachen Schichten oder mit Behinderung, das Schulsystem
ausbildungsreif verlasst. Da ist die Politik gefordert — sie muss in Kitas und Schulen inves-
tieren und die Voraussetzungen fir eine bessere Lehrerausbildung schaffen. Sie muss aber
vor allem endlich dazu Gbergehen, differenzierte und damit problemorientiertere Losun-
gen zu ermdglichen. Nicht Inklusion fir alle, sondern da, wo es sinnvoll und leistbar ist,
nicht gleiche Lehrerausstattung an allen Schulen, sondern Differenzierung nach sozialem
Umfeld, nicht einheitliche Vorgaben fur alle, sondern mehr Selbst- statt Fremdsteuerung:
Das sind angemessene Antworten auf die Herausforderungen.

Die jungen Menschen selbst missen wissen, was sie im Beruf erwartet. Nur dann werden
sie sich auf die Ausbildung bewerben kénnen, die auch zu ihnen passt, nur dann ist auch
die Chance groB, dass sie diese erfolgreich beenden. Wenn heute rund ein Viertel der Aus-
zubildenden die Ausbildung vorzeitig abbricht, ist das fur sie und fur die Unternehmen ein
Problem. Die Partner der Allianz fir Aus- und Weiterbildung aus Wirtschaft, Gewerkschaf-
ten, Bund und Landern haben deshalb eine Reihe von MaBnahmen vereinbart, die die Be-
rufsorientierung unterstiitzen sollen. Kooperationen zwischen Schule und Betrieb sollten
zur Selbstverstandlichkeit werden. Aber nicht nur die Jugendlichen, auch die Lehrer miis-
sen wissen, wie das Berufsleben aussieht. Deshalb reicht es nicht, wenn die Unternehmen
mit den Schulen kooperieren, tber berufliche Moglichkeiten und Entwicklungschancen
informieren und Schilern durch Betriebspraktika erste Einblicke ermdglichen. Die Lehrer
selbst sollten verpflichtet sein, in regelmaBigen Abstanden Betriebspraktika zu absolvieren,
denn sie selbst kennen den betrieblichen Alltag ja auch nicht. Und die Betriebe missten
bereit sein, diese anzubieten.

Letztendlich liegt die Verantwortung fur die Sicherung des Fachkraftenachwuchses in den
dualen Ausbildungsberufen bei den Unternehmen selbst. Wenn sie daflr sorgen, dass mit
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den berufsausbildenden Angeboten méglichst alle Jugendlichen erreicht werden, also nicht
nur gut qualifizierte und ausbildungsreife Bewerber, werden sie jedenfalls mittelfristig der
demografischen Entwicklung begegnen kénnen. Es ist deshalb gut, dass sich nach einer
Umfrage des DIHK von 2015 bereits 75 Prozent der ausbildenden Betriebe darauf einge-
stellt haben, ihr Ausbildungsangebot auf leistungsschwachere Jugendliche auszuweiten,
und 36 Prozent fur die fachliche Ausbildung ergénzende zusatzliche Unterstitzung ge-
ben. Ausbildungsreife und Berufseignung: Die damit bisher verbundenen Anforderungen
mussen von den Arbeitgebern Gberdacht und revidiert werden.

Die Berufsorientierung in den Schulen verbindlich machen, flachendeckend Kooperations-
vereinbarungen zwischen Unternehmen und Schulen schlieBen, berufsorientierte Aus- und
Fortbildung der Lehrenden sicherstellen und die Ausbildungsberatung der Jugendlichen
verbessern —wenn das mit einer intensiveren Begleitung leistungsschwacher und weniger
ausbildungsgeeigneter Jugendlicher in der Ausbildung selbst kombiniert wird, lassen sich
nicht nur neue Potenziale fur unser Wirtschaftssystem heben, sondern kénnen gleichzeitig
Perspektiven fir junge Menschen eréffnet werden, die sonst schnell von staatlichen Trans-
ferzahlungen abhangig werden.

Die andere Baustelle haben wir am Ende des Berufslebens. Zu viele Beschaftigte scheiden
lange vor Erreichen der Altersgrenze aus dem Erwerbsleben aus. Damit gehen Erfahrung
und Kompetenzen verloren. Die Erwerbsbeteiligung der 60- bis 65-Jahrigen hat sich in den
vergangenen zehn Jahren zwar fast verdoppelt, aber immer noch ist in dieser Alterskohor-
te nur jeder Zweite am Erwerbsleben beteiligt. Die Arbeitgeber mussen sich fragen lassen,
welchen Anteil sie an dieser Tatsache haben und was zu tun ist, um eine ldngere Lebens-
arbeitszeit zu erméglichen. Was passiert, um fachlicher Uberforderung mangels Erhalt der
Qualifikation durch Weiterbildung zu begegnen? Ist das Arbeitsumfeld so (gesundheits-)
férdernd und attraktiv, dass auch éltere Beschaftigte dort gut arbeiten kénnen? Mittel- bis
langfristig wird es angesichts der steigenden Lebenserwartung unumganglich sein, dass
das gesetzliche Rentenalter nicht bei 65 oder 67 Jahren, sondern sogar héher liegt. Das
erfordert aber Modelle, die gleitende Ubergénge und lebenszeitangepasste Arbeitszeiten
ermdglichen, die nicht ausschlieBlich ein Alles oder Nichts kennen. Die zu entwickeln ist
eine lohnende Aufgabe auch fur den Managerkreis.

Die dritte Saule zu einer Steigerung der Erwerbsbeteiligung ist die Berufstatigkeit der Frau-
en. Da ist noch viel Luft nach oben, auch wenn sich die Erwerbstatigenquote deutlich der
der Manner angeglichen hat. Aber viele Frauen sind nach wie vor in Teilzeit oder Minijobs
tatig und die Erwerbsbeteiligung von Frauen mit Kindern unter sechs Jahren liegt bei uns
immer noch deutlich unter der in Skandinavien. Dabei ist die Bildungsemanzipation als
wesentliche Voraussetzung fir eine gleiche Teilhabe am Berufsleben der Frauen langst
gelungen. Es muss deshalb ein Anliegen und eine Aufgabe der Unternehmen sein, fami-
lienfreundliche Arbeitsplatze und (Wieder-)Einstiegsmaoglichkeiten in den Beruf zu schaf-
fen. Zu Recht hat der Managerkreis sich auch fur Quotenregelungen zur Steigerung der
Beteiligung von Frauen in Vorstanden und Aufsichtsraten ausgesprochen. Frauen an der
Spitze sind Motivation flr aufstiegswillige Frauen in allen betrieblichen Ebenen. Und die
brauchen wir, weil Diversity allen nutzt, den Arbeitnehmern und den Arbeitgebern.

Letztendlich geht es aber auch darum, in unserer Gesellschaft das tradierte Verstandnis des
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(mannlichen) Erndhrermodells endlich wahrnehmbar in die Besenkammer zu verbannen,
in der es faktisch schon langst angekommen ist. Wenn heute immer noch die Steuererkla-
rung eines Ehepaars den Ehemann als Steuerpflichtigen ausweist, selbst wenn die Frau das
Einkommen erwirtschaftet, spricht das Bande Uber unser Gberholtes Familienbild.

» Stichwort Qualifizierung und Akademisierungswahn

Seit Jahren beklagen wir einen Mangel an Ingenieuren, Naturwissenschaftlern und Techni-
kern. Deutschland reicht in der Entwicklung seines Bildungsniveaus zum Beispiel nicht an
Staaten wie USA, Kanada, Finnland und Schweden heran: Das hat uns die OECD immer
wieder ins Stammbuch geschrieben. Mehr Menschen mussen ein Studium ergreifen, hief3
es deshalb lange Jahre unisono in Politik und Wirtschaft. Jetzt haben wir es erreicht, mehr
als die Halfte eines Jahrgangs ergreifen ein Studium und was folgt? Eine Debatte Uber den
.Akademisierungswahn”. Haben wir nun zu viel oder zu wenig Studierende? Und verlagern
wir zu viele Ausbildungen auf Hochschulen, statt unser bewahrtes duales System zu starken?

Man kann darauf mit einem entschiedenen Sowohl-als-auch antworten. Immer mehr Be-
rufe, etwa im Erziehungs- und Pflegebereich, erfordern eine vertiefte wissenschaftlich-the-
oretische Fundierung. Dafur Studiengdange an Fachhochschulen in Erganzung zur Ausbil-
dung an Fachschulen anzubieten, halte ich fur richtig. Aber auch unser vorbildliches duales
Ausbildungssystem kann noch weiter qualifiziert werden. Das beginnt bei der Ausbildungs-
begleitung fur Jugendliche mit besonderen Schwierigkeiten, geht tber die Verbundausbil-
dung in mehreren kooperierenden Betrieben bis hin zur Qualitats- und Praxissicherung bei
den Berufsschullehrern. Auch fir sie muss gelten: regelmaBige Weiterbildungspflicht in
Betrieben, um die Weiterentwicklung der beruflichen Praxis zu kennen.

Die hohen Studierendenzahlen sind ein Gewinn fir unsere Wirtschaft, wenn die jungen
Menschen das studieren, was unsere Volkswirtschaft braucht, und sie es so studieren, wie
es gebraucht wird. Die vom DZHW fir die Studienjahrgange 2006 bis 2011 ermittelten
Zahlen zeigen aber ein erschreckend anderes Bild. Rund ein Drittel der Bachelorstudieren-
den an den Universitdten und knapp ein Viertel der Bachelorstudierenden an Fachhoch-
schulen brach das Studium ohne Abschluss ab. Und die, die es bis zum Abschluss bringen,
flhlen sich oft nicht ausreichend auf das Berufsleben vorbereitet. Die im HISBUS-Projekt
befragten Studierenden gaben zu knapp zwei Drittel an, dass sie ein Studium ergriffen
haben, um sich auf einen bestimmten Beruf vorzubereiten, nur knapp ein Drittel flhlte
sich am Ende des Studiums aber ausreichend auf die angestrebte Tatigkeit vorbereitet. Bis
2013 fiel dieser Wert nach dem Hochschulbildungsreport 2020 des Stifterverbandes aus
dem Jahr 2015 sogar auf nur noch knapp ein Viertel. Das dustere Bild wird vervollstandigt,
wenn man die in diesem Report dargestellten Bildungsfortschritte oder besser Nichtfort-
schritte im Lehrerbildungs- und MINT-Bereich sieht.

Nicht die Akademisierung als solche ist ein Problem, sondern die mangelnde Berufs- und
Praxisorientierung vieler Studiengdnge. Unser Wissenschaftssystem muss sich endlich da-
rauf einstellen, dass es nicht mehr eine kleine wissenschaftliche Elite hervorbringen muss,
sondern ein entscheidender Faktor in der Aus- und Weiterbildung far unser Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem ist. Wir sollten das System vom Kopf auf die Beine stellen! Statt Univer-
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sitdten mit doppelt so viel Studierenden wie an Fachhochschulen zu schaffen, mussten die
Fachhochschulen die breite Basis bilden und kleine, aber feine Universitaten den Grundla-
genforschungsauftrag wahrnehmen und den Nachwuchs fir Forschung und Lehre ausbil-
den. Weil uns der Mut dazu fehlt, entwickeln wir stattdessen diese beiden S&ulen so, dass
sie immer ununterscheidbarer werden (Stichwort Promotionsrecht fiir Fachhochschulen).

Ein Irrweg, genauso wie die Wiederabschaffung der nach langen Wehen endlich einge-
fihrten Studiengebthren. Die Verlagerung immer gréBerer Ausbildungsleistungen auf das
Hochschulsystem ist namlich auch eine Verlagerung der Finanzierung von der privaten
(unternehmensfinanzierten dualen Ausbildung) auf die 6ffentliche Seite (steuerfinanzierte
Hochschulen). Gebuhrenkonten, die einkommensabhangig nach Abschluss des Studiums
zurlickzuzahlen sind, gaben Spielraum fir die Hochschulen, Nachfragemacht fur die Stu-
dierenden und Gestaltungsmacht fur die 6ffentliche Hand. Mittels durchdachter Ruickzah-
lungsmodi kénnte man beispielsweise die Abwanderung teurer Medizinstudenten ins Aus-
land erschweren oder deren Ansiedlung in unterversorgten, landlichen Rdumen fordern.
Im Ubrigen wirden dadurch auch auslandische Studierende zu den Kosten ihres Studiums
mit herangezogen.

» Stichwort Fluchtlinge

In der Fltichtlingszuwanderung liegt der Losungsansatz fir unsere demografische Heraus-
forderung und damit fur den Fachkraftemangel — stimmt das wirklich? Klar ist, dass ein
groBer Teil der Flchtlinge im bildungsfahigen und Erwerbsalter ist. 2015 waren rund 80
Prozent der Asylbewerber und Fliichtlinge jinger als 35 Jahre. Doch Uber das schulische
und berufliche Bildungsniveau gibt es noch keine verlasslichen Angaben. Wenn das Bun-
desarbeitsministerium dazu erklart, man habe Daten zur Qualifikationsstruktur nicht er-
fasst, weil diese flr das Asylverfahren nicht relevant seien, ist das nur ein weiterer Ausweis
flr das sektorale Denken und Verwaltungsversagen deutscher Behorden. Vom Bundesamt
flr Migration und Fluchtlinge 2015 erhobene (nicht reprasentative) Zahlen weisen aller-
dings darauf hin, dass die berufliche Qualifikation der Fliichtlinge deutlich geringer ist als
die des Durchschnitts der Deutschen und mdglicherweise auch als die der anderen Aus-
lander- und Migrantengruppen. Diese Ergebnisse unterscheiden sich stark von denen einer
Umfrage des Arbeitsmarktservice Osterreich unter 900 Fliichtlingen, wonach deutlich mehr
als die Halfte der Flichtlinge aus Irak, Iran und Syrien Gber Abitur verfigen oder studiert
haben, wahrend die Gruppe der Afghanen fast zu einem Drittel gar keine Schulbildung
hat. Wie immer auch spéater belastbare Erkenntnisse sein werden, die Zweifel des Bildungs-
6konomen Ludger WéBmann scheinen jedenfalls durchaus berechtigt, der in der Flicht-
lingszuwanderung keineswegs automatisch eine Antwort auf unser Fachkrafteproblem
sieht. Wir werden diese Situation nur als Chance nutzen kénnen, wenn es uns gelingt,
durch Bildung, Ausbildung und besondere Angebote im Arbeitsmarkt die Flichtlinge mit
Bleibeperspektive tatsachlich in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Untersuchungen
des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zeigen, dass in der Vergangenheit
im ersten Jahr nur acht Prozent der Fliichtlinge erwerbstatig wurden, nach funf Jahren
nur 60 Prozent und nach 15 Jahren nur 70 Prozent. Das muss uns alarmieren. Wir haben
schon einmal versagt, als es darum ging, erfolgreich zu integrieren, wir sollten diesen
Fehler nicht wiederholen.
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Gefordert sind Politik und Unternehmen. Wir brauchen schnelle Verfahren und Aufenthalts-
regeln, die ein Bleiberecht fir die Dauer der Ausbildung und dartber hinaus erméglichen,
gentgend Deutsch- und Integrationskurse, Kita- und Schulplatze, besondere Einstiegs-
programme in die berufliche Ausbildung und Ausbildungsbegleiter, damit nicht, wie die
Handwerkskammer Minchen und Oberbayern berichtet, 70 Prozent der Fluchtlinge aus
Afghanistan, Syrien und dem Irak ihre hier aufgenommene Ausbildung wieder abbrechen.
Die Politik wird den Herausforderungen nur mit dem Mut auch zu Ubergangslésungen
begegnen kénnen. Gleichzeitig sollte sie Standards und Verfahren kritisch Gberprifen. So
kann das zu Recht beklagte Verwaltungsversagen in der Flichtlingsfrage zu einer zukunfts-
weisenden Verwaltungsreform fuhren. Die Betriebe missen ein offenes Klima fur Vielfalt
entwickeln und Diversity so managen, dass keine ethnisch homogenen Arbeitsstrukturen
entstehen. Sollten wir es nicht schaffen, die Menschen mit Bleibeperspektive schnell aus
den Notaufnahmelagern und Gemeinschaftsunterkinften herauszuholen und méglichst
kurzfristig nach ihrer Ankunft hier in Arbeitsstrukturen zu integrieren, werden sie keine
Antwort auf das Problem des Fachkraftemangels sein kénnen, sondern kénnen selbst zum
Problem fur unsere Gesellschaft werden.

» Fazit

Fachkréftesicherung — das Thema erfordert Antworten von Politik und Wirtschaft, deren
Spektrum von der Bildungs- Gber die Gender- und Familienpolitik bis zur Wirtschafts- und
Sozialpolitik reicht, das aufseiten der Unternehmen neue Wege in der Berufsvorbereitung,
der Aus- und Weiterbildung und der Mitarbeiterbindung und -motivation fordert. Und es
ist ein Thema, das in allen seinen Facetten die Mitglieder des Managerkreises noch viel
beschaftigen wird.
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Deutschland und Europa stehen vor Herausforderungen, wie sie lange nicht zu bewaltigen
waren. Auch wenn die Flchtlingszahlen derzeit zurlickgehen und ein Teil Europas sich um
Abschottung bemuht: Die Insel der Seligen, die speziell Deutschland in Europa darstellt,
werden wir nicht auf ewig bleiben kénnen.

» Paradies Deutschland?

Deutschland ist nicht erst seit den Selfies mit Angela Merkel ein hochattraktives Land far
Fliichtlinge und Arbeitsmigranten. Hier gibt es einen fir die meisten Menschen dieser
Welt unvorstellbaren Wohlstand, dazu eine offene Gesellschaft mit Rechtssicherheit und
Freiheit. Es gibt viele Grlinde, sich Deutschland als das Paradies auf Erden vorzustellen, vor
allem aus der Sicht der Triummerwausten zerstorter Stadte und Landstriche in den Kriegs-
oder Burgerkriegsgebieten oder der wirtschaftlichen Misere afrikanischer Staaten, deren
Potentaten es auch Jahrzehnte nach dem Ende der Kolonialzeit nicht geschafft haben,
ihren BUrgern eine nennenswerte wirtschaftliche und politische Entwicklung zu bieten.

Europa und besonders Deutschland haben dem gegendber eine fast marchenhafte Ent-
wicklung genommen und bieten — weltweit gesehen — nahezu einzigartige Lebensbedin-
gungen. Die deutsche Gesellschaft ist zudem trotz eines oft beklagten Auseinanderdriftens
der Lebensverhéltnisse noch eine bemerkenswert homogene Gesellschaft mit sehr hohen
sozialen Standards. Diese tolerante Gesellschaft, die dem Einzelnen eine groBe Moglich-
keit zur Entfaltung gibt, ist fir viele Bundesburger bereits derart zur Selbstverstandlichkeit
geworden, dass viele vergessen haben, dass diese Toleranz und gesellschaftliche Offenheit
auch in Deutschland in einem mihsamen Prozess gesellschaftlicher Veranderung erkampft
wurde und viele Themen wie Gleichstellung und sexuelle Selbstbestimmung der Frauen
sowie Anerkennung der Homosexualitat auch hierzulande hochumstritten waren und es
zum Teil heute noch sind.

Viele Bundesburger méchten diesen Zustand bewahren, ahnen aber, dass dies schon in na-
her Zukunft nicht mdéglich sein wird. Veranderungen der Umwelt und der demografische
Wandel bedrohen die Stabilitdt unseres Wirtschafts- und Sozialsystems und als manifeste
Demonstration der Verdnderungen machen sich Millionen Menschen auf, um in Europa
Schutz und ein besseres Leben zu finden.

Das konnte fur niemanden Uberraschend kommen, wenn man genau hingeschaut hatte.
Aber solange der syrische Birgerkrieg, die desolate Lage in Afrika und die unerwinschten
Folgen des Arabischen Frihlings (mangelnde Stabilitat, zerfallende Staaten und Ordnun-
gen) lediglich in der Tagesschau vorkamen, machte sich die Mehrheit keine groen Ge-
danken dariber, dass diese Menschen irgendwann keine andere Maglichkeit mehr sehen
wurden und vielleicht auch haben, als sich aufzumachen ins gelobte Land — nach Europa,
nach Deutschland.

» Herausforderung Zuwanderung

Aufgenommen wurden die ersten Fliichtlingswellen mit einer Mischung aus Begeisterung
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und Skepsis, wobei am Anfang die Zustimmung Uberwog und sicher viele die Haltung der
Kanzlerin Angela Merkel teilten: Wir kénnen diese Menschen, die dringend Hilfe brau-
chen, nicht im Stich lassen. Auch die Vertreter der Wirtschaft waren anfangs sehr positiv
eingestellt: Vor dem Hintergrund von Fachkraftemangel und demografischem Wandel sei
es zu begriBen, wenn viele besonders junge Migranten kamen, die mit entsprechender
Ausbildung die sich abzeichnenden Licken schlieBen kdnnten.

Diese Zustimmung, fast Euphorie, ist mittlerweile einer eher niichternen Betrachtung ge-
wichen. Langsam wird klar, dass die Aufgabe mit einer Zuwanderung von bis zu einer
Million Menschen in einem Jahr nicht unterschatzt werden kann. Die Fluchtlinge, die jetzt
und in Zukunft kommen, werden in absehbarer Zeit nicht zurickkehren. Integration und
die Steuerung der Einwanderung ist deshalb die vordringliche Aufgabe, die eines viel-
faltigen Engagements, mutiger Entscheidungen und auch Bereitschaft zur Veranderung
bedarf, wenn wir auch im Jahre 2041 in einer wirtschaftlich prosperierenden und offenen
Gesellschaft leben wollen.

Wir haben hier keine fundamental neuen Probleme zu bewaltigen — alles, was wir zur
Bewadltigung des Flichtlingsstromes und zur Integration der Migranten tun mussen, haben
wir als Gesellschaft in Deutschland seit einiger Zeit auf der Agenda. Es sind Themen, die
wir bewaltigen mussen, wenn wir unsere Gesellschaft zukunftsfest gestalten wollen.

» Integration und Umgang mit anderen Kulturen

Wir sollten dabei zuerst klaren, was wir unter Integration und Umgang mit anderen Kultu-
ren verstehen. Diese Frage haben wir trotz Diskussion um ,, Mulitkulti” in der Vergangenheit
nicht so beantwortet, dass wir darauf eine stabile Integrationspolitik aufbauen kénnen. Die
naive Variante zeigt ein Beitrag von hr-info: Ersichtlich um eine positive Stimmung bemdiht,
stellte die Redaktion die Frage, wie wir uns das Leben mit den Fluchtlingen im Jahr 2030
vorstellen, der Lifestyle-Redakteurin Corinna Tertel. Deren zentrale Botschaft lautete: Wir
werden in syrischen Restaurants essen. Damit ist die Bewaltigung kultureller Unterschiede
auf folkloristische Aspekte der Akzeptanz anderer Essgewohnheiten reduziert und setzt
umstandslos voraus, dass die hier ankommenden Menschen im Wesentlichen die gleichen
Erfahrungen und Werte mit uns teilen.

Integration und Meisterung kultureller Unterschiede bedeutet aber mehr als nur die An-
nahme von Essgewohnheiten. Die Klarung, welche Werte fiir eine Gesellschaft verbindlich
sind, erfordert je nach Verbindlichkeit anderer Werte des Herkunftslandes fir die Migran-
ten eine kulturelle Anpassungsleistung von groBer Tragweite und von der aufnehmenden
Gesellschaft eine hohe Bereitschaft zur Auseinandersetzung mit diesen anderen Werten.

Die deutsche Gesellschaft ist fur diese Aufgabe nicht besonders gut gerUstet — trotz groBer
Erfahrung mit Migration und Einwanderung. Die gesellschaftliche Grundhaltung in der
Vergangenheit gegentiber Migration und Einwanderung war flr eine gesteuerte Integra-
tion eher hinderlich. Die konsequente Weigerung des konservativen Teils der Gesellschaft,
Deutschland als Einwanderungsland zu sehen und entsprechende Regelungen zu treffen
sowie die Blaudugigkeit des liberalen Teils der Gesellschaft haben aus der Integration der
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bisher nach Deutschland kommenden Migranten einen weitgehend ungesteuert verlau-
fenden Prozess mit vielen Widerspriichen gemacht.

So sehen wir auf der positiven Seite dieser Einwanderungsgeschichte die gelungene Inte-
gration der Migranten, die Aufstiegschancen in dieser Gesellschaft genutzt und die sich
hochgearbeitet haben — sozusagen eine Wiederholung des Prozesses aus den 70er Jahren
des vorigen Jahrhunderts, als es viele Kinder aus sogenannten kleinen Verhéltnissen durch
ein Studium geschafft hatten, aufzusteigen und die Milieus der Eltern hinter sich zu lassen.
Damals sorgte die Politik der sozialliberalen Koalition fir eine gréBere Durchlassigkeit der
Gesellschaft. Gemeinsam ist den Lebenslaufen der Aufsteiger: Sie akzeptieren, ihr Milieu
und damit einen Teil ihrer Kultur hinter sich zu lassen und die Werte und Gewohnheiten der
Schicht, in die sie aufsteigen, weitgehend zu adaptieren. Das gilt auch fur den Aufstieg der
Migranten, die ebenfalls einen groBen Teil ihrer traditionell erworbenen Werte zugunsten ei-
nerkulturellen Identitat der Freiheit und Selbstverwirklichung eingetauscht haben. Esist auch
kein Zufall, dass offene und positive Begegnung von Menschen aus miteinander tief verfein-
deten Kulturen und Staaten auf der Basis der wenigstens teilweisen Loslésung aus den alten
kulturellen Zusammenhangen —meist im kunstlerischen und kulturellen Milieu — stattfinden.

Deutschland muss aber auch zégernd zur Kenntnis nehmen, dass sich — nicht nur in Neu-
kolin — Parallelwelten gebildet haben von Menschen, die nicht in dieser Gesellschaft ange-
kommen sind und weiter unter sich leben. Nicht erst seit Kirsten Heisigs Buch ,, Das Ende der
Geduld” ist klar, dass diese Abschottung soziale Probleme in vielfaltigster Form generiert.

» Zuwanderung gestalten und steuern

Wir mussen also die Zuwanderung gestalten und steuern. Basis ist sicher ein Einwande-
rungsgesetz und die europaweite Lenkung der Flichtlingsstrome. Diese Gestaltung ist ein
gesellschaftlicher Prozess, der von allen die Bereitschaft zur Bewahrung und zur Verande-
rung fordert. Bewahren missen wir den Kernbestand der Werte einer freiheitlichen und
toleranten Gesellschaft. Offen sein mussen wir fur die Veranderungen, die notwendig sind,
wenn wir weiter diese sichere und wohlhabende Gesellschaft sein wollen.

Das hohe Bedurfnis, auf der ,Insel der Seligen” zu bleiben, hat uns behabig gemacht.
Wir missen uns die Frage stellen, ob unsere Gesellschaft so wandlungsfahig ist, dass sie
mit den Herausforderungen einer sich rasant wandelnden Welt Schritt halten kann. Die
Herausforderung der Integration von Flichtlingen und Migranten kann uns die Chance
geben, eingefahrene Gleise hinter uns zu lassen und zu versuchen, auch gesellschaftlich
neue Wege zu gehen und so einen Prozess der Verdanderung zu initiieren.

Wenn wir diese Herausforderung annehmen, haben wir eine sehr gute Chance, auch im
Jahr 2041 in einem wirtschaftlich prosperierenden Land mit hoher Lebensqualitat zu leben.

Der erste notwendige Schritt ist Spracherwerb und Bildung. Dabei sollten wir uns keine
lllusionen Uber den Bildungsgrad der Migranten machen. Inhalte und Kompetenzen, die
auch durch einen langjahrigen Schulbesuch vermittelt werden, sind oft mit den deutschen
Standards nicht vergleichbar. Auch sollten wir nicht unterschatzen, dass in Deutschland
alleine durch den alltdglichen Umgang mit Technik Kompetenzen erworben werden, die
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wir bei Migranten nicht unbedingt voraussetzen kénnen. Das ist allerdings kein Grund,
nicht diejenigen, die eine Chance auf Sprach- und Kompetenzerwerb haben, umfassend
zu schulen. Diese Forderungen sind mehrfach erhoben worden; es kommt darauf an, sie
mit Prioritdt umzusetzen und die notwendigen Ressourcen dazu bereitzustellen. Wichtig
ist eine sehr nachhaltige und umfassende Betreuung aller Migranten, die Sanktionen far
diejenigen, die sich nicht beteiligen, bereithalten muss.

Wir sollten im Gegenzug auch die Chance nutzen, einmal unseren Regelungswald zu
durchforsten und zu entrimpeln. Eine Lehre aus den chaotischen Anfangszeiten der
Fltichtlingswelle ist, dass die Deutschen auch Flexibilitat und Improvisation beherrschen.
Ohne die Standards unserer beruflichen Qualifikation aufzuweichen kénnen wir priifen, ob
wir nicht in vielen Ebenen etwas flexibler werden kénnen, unter anderem bei der Anerken-
nung von beruflicher Qualifikation von Migranten. Dies wirde auch die Chance er6ffnen,
das Improvisationstalent, das viele Migranten alleine schon deshalb mitbringen, weil in
ihren Herkunftslandern eben nicht alles geregelt und verfligbar ist, zu nutzen. Hier ist eine
Chance, in unsere Gesellschaft mehr Bewegung hineinzubekommen.

Das eroffnet auch die Moglichkeit, in einem anderen Feld voranzukommen — dem Unter-
nehmergeist. Bei allem wirtschaftlichen Erfolg — wir haben keine Kultur der Selbststandig-
keit und der Griindermythen. Silicon Valley ist nicht zuféllig in den USA. Viele Migranten
haben aber Erfahrung mit der Selbststandigkeit. Diese kénnen wir nutzen, um sowohl
unter Migranten als auch unter Einheimischen die Selbststandigkeit und Unternehmens-
grindung als Lebensperspektive zu etablieren.

Hilfe heil3t nicht nur Beratungsstellen burokratisch zur Verfligung zu stellen, wir brauchen
.Venture Capital”, also Risikokapital, um starten zu kénnen, aber auch eine Veranderung
der Haltung der Gesellschaft. Eine Debatte, die dazu fuhrt, dass es mehr Jugendlichen
erstrebenswert erscheint, statt Controller oder Beamter lieber Erfinder und/oder Unterneh-
mer zu werden, leistet hier einen guten Beitrag.

» Den sozialen Zusammenhalt verteidigen

Auch wenn es uns gelingt, einen groBen Teil der Migranten und Flichtlinge zu qualifizie-
ren, wird es nicht wenige Menschen geben, die nicht mithalten kénnen. Hier missen wir
den sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft verteidigen, wenn wir nicht durch das hohe
Angebot an gering qualifizierten Arbeitskraften eine ,Dienstmadchengesellschaft” wie im
vorigen Jahrhundert etablieren wollen — mit einer hohen Einkommensspreizung und ei-
nem Heer von billigen Arbeitskraften, die fur Dienstleistungen zur Verfligung stehen. Der
Mindestlohn ist Ausdruck der Haltung, dass Arbeit, die anderen nutzt, mit einem Mindest-
betrag entlohnt werden muss und kein Hindernis fur den Einstieg in den Arbeitsmarkt ist.

Mit der Integration in den Arbeitsmarkt ist die gesellschaftliche Integration noch lange
nicht gelungen. Es galt schon fur die erste Welle der Migranten nach Deutschland: Wir
riefen Arbeitskrafte und es kamen Menschen. Aus den Fehlern und Versdumnissen der Ver-
gangenheit mussen wir lernen, um die Integration der neu hinzukommenden Migranten
als gelingenden Prozess zu gestalten.

@ s



Integration und die Akzeptanz fremder Kulturen lasst sich nicht allein auf die Frage, ob
Couscous eine akzeptable Alternative zu Schnitzel ist, reduzieren. Die Anerkennung ande-
rer Kulturen ist ein Prozess und braucht eine Richtung und ein Ziel. Wir mUssen lernen, mit
anderen Anschauungen und Sichtweisen zu leben. Aber spatestens seit der Silvesternacht
in K&ln ist klar, dass es Sichtweisen und Anschauungen gibt, mit denen wir nicht leben
kdénnen und wollen. Wir streben keine Assimilation an, aber wir wollen, dass Migranten
anerkennen, was wir mittlerweile als unverzichtbaren Kern einer freiheitlichen Gesellschaft
ansehen: den Primat der freien Entfaltung der Personlichkeit und die Reduzierung des
offentlichen und gesetzlichen Einflusses in die Privatsphare auf ein Minimum sowie die Ab-
lehnung jeder Herrschaftsverhéltnisse auch im persénlichen Bereich (Familie, Arbeitsplatz).

Wir fassen diesen Bereich der personlichen Sphare mittlerweile sehr weit, er umfasst die
sexuelle und politische Orientierung und persénliche Vorlieben — dies soll dem Zugriff der
Gesellschaft und der Familie entzogen sein. Die Alteren werden sich noch erinnern, dass
diese Sichtweise auch hier keine Selbstverstandlichkeit war. Noch bis weit in die 80er und
90er Jahre des vorigen Jahrhunderts mussten Frauen auch hierzulande darum kdampfen,
das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung durchzusetzen, und auch der Paragraph 175
wurde in seiner Abart erst in den spaten 1990er Jahren vollends abgeschafft und seine
Opfer bis heute nicht entschadigt oder rehabilitiert.

Wir sollten uns daher bewusst sein, wie grof3 die Verdnderung ist, die wir als Gesellschaft
durchlaufen haben, aber auch wie fremd unsere Ansichten den Menschen sind, die jetzt aus
anderen Kulturkreisen zu uns kommen. In Kulturen, in denen die Interessen der Gruppen
Uber denen des Individuums stehen, fallt es Menschen schwer, anzuerkennen, dass ein Indi-
viduum das Recht hat, sich auch gegen die Interessen der Familie und des Clans zu stellen.

Wenn wir hier keinen Rickschritt erleben wollen, ist in dieser Frage Festigkeit angesagt.
Ich bin Uberzeugt, dass die Irritationen tber die , Uberfremdung” und den ,Einfluss der
islamischen Kultur” im Wesentlichen aus der eigenen Unsicherheit im Umgang mit den
eigenen Werten gespeist wird. Wenn wir Gber , kulturellen Rabatt” bei Ehrenmorden dis-
kutieren, sind wir schon auf dem falschen Weg. Es kann keinen kulturellen Rabatt fir den
unverzichtbaren Kern unserer freiheitlichen Gesellschaft geben, genauso wenig, wie wir
den Ewiggestrigen in unserer Gesellschaft entgegenkommen wollen, die Homosexualitat
flr eine zu bekampfende Verirrung halten. Wir selbst missen in diesen Fragen Vorbild sein.

» Den Kern unserer freiheitlichen Gesellschaft bewahren

Integration ist ein Prozess des Dialoges und der Abgrenzung — des Dialoges mit denen, die
willens und in der Lage sind, die Werte der Demokratie und Freiheit fir sich anzuerkennen,
und Abgrenzung und Sanktionen fur diejenigen, die diese Werte ablehnen.

Das gelingt natdrlich am besten, wenn Migranten aus einer urbanen, von freiheitlichen
Werten gepragten Gesellschaft in ein ebensolches Milieu kommen und daher unterschied-
liche Sichtweisen entspannter debattiert werden kénnen. Nicht anders funktionieren im
Ubrigen die vielzitierten Bemihungen um Diversity in den Chefetagen deutscher Unter-
nehmen. Die anderen Sichtweisen, die durch Frauen, Homosexuelle oder Menschen mit

Q@ s



Wir kénnen das Petra Rossbrey

Migrationshintergrund eingebracht werden sollen, sind mitnichten vollig andere Werte,
sondern es geht um die Einbringung von neuen Ideen auf der Basis der Ideen der Sozialen
Marktwirtschaft, des Wettbewerbes und der Leistungsethik.

Viel wird dabei Uber die Rolle der Religion in diesem Prozess diskutiert, Gber christliche
Werte und die Frage, ob der Islam eine gewalttatige Religion ist. Betrachten wir die His-
torie, ist das der falsche Ansatz. Jede Religion birgt ein hohes Gewalt- und Radikalisie-
rungspotenzial und hat dieses auch schon unter Beweis gestellt — das Christentum nicht
erst seit den Kreuzzigen. Der entscheidende Punkt ist, inwieweit wir der Religion eine
Machtstellung in unserer Gesellschaft einrdumen. In unserer Gesellschaft haben wir die
christliche Religion als Machtfaktor weitgehend zurtickgedrangt und sie auf die Rolle als
Tréger sozialer Einrichtungen und spiritueller Erfahrung reduziert. In dieser Funktion geht
von den Kirchen und der Religion keine Bedrohung fir unsere freiheitliche Ordnung aus.
Anders ist das bei dem Islam, so wie er heute von vielen gelebt wird: als Richtschnur fir
gesellschaftliches Handeln mit einem hohen Machtanspruch und vor allem dem Anspruch,
die freie Entscheidung des Individuums zu reglementieren. In dieser Rolle ist der Islam nicht
mehr nur die individuelle Austbung eines religidsen Bekenntnisses, sondern fir uns nicht
zu akzeptieren.

Aber auch diejenigen, die zunachst herkommen, um ihre traditionellen Werte auf der Ba-
sis einer besseren materiellen Grundlage zu leben, kénnen integriert werden. Wir durfen
nur die Entwicklungsperspektive nicht in Wochen und Monaten, sondern in Generationen
bemessen. So hart wir gegen die Ubergriffe und die Etablierung einer Parallelgesellschaft
auftreten werden, so stark muissen wir an einer Mehrheitsgesellschaft arbeiten, die in der
Lage ist, Menschen aus anderen Kulturen wirklich zu integrieren.

> Aufstiegsperspektiven schaffen

Dazu gehort in erster Linie die Durchlassigkeit — die Schaffung von Aufstiegsmoglichkeiten
und Aufstiegsperspektiven. Alle klassischen Einwanderungsgesellschaften bieten dies — es
muss ja nicht die Mar vom Tellerwascher zum Millionar sein, aber die Moglichkeit, durch
Bildung und eigene Anstrengung sich selbst den Weg in ein besseres Leben zu bahnen.

Diese Moglichkeit haben wir in Deutschland spatestens seit den 90er Jahren des vorigen
Jahrhunderts weitgehend verschlossen. Der Prozess der 70er und 80er Jahre, als zahlrei-
he Kinder aus dem Arbeitermilieu durch Abitur und Studium gesellschaftlich aufsteigen
konnten, ist weitgehend zum Erliegen gekommen. Es ist daher nicht nur im Interesse der
Migranten, sondern auch im Interesse der Mehrheitsgesellschaft, diesen Prozess wieder
anzukurbeln und die Gesellschaft Uber mehr Durchlassigkeit in Bewegung zu bringen.
Kommt dazu noch eine Griindermentalitdt, haben mehr Menschen ein Interesse daran,
sich auf den Weg zu machen und ein integraler Bestandteil und nicht nur ein Fremdko&rper
in dieser Gesellschaft zu werden.

Mit diesem Prozess gehen wir nicht nur die Probleme der Integration, sondern auch we-

sentliche Zukunftsfragen unserer Gesellschaft an. Eine Gesellschaft, die wieder dynamisch
und sozial durchlassig ist, die einen Grindermythos entwickeln kann, ist fur die Entwick-
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lung der Zukunft besser gerUstet, als die weitgehend statische Gesellschaft heutiger Pra-
gung. Um sich hierin aufzumachen, bedarf es Mut und einen gesellschaftlichen Diskurs
wie zu Zeiten der 68er. Es wird keine gesellschaftliche Debatte der Auflehnung und der
Abgrenzung sein, aber eine Diskussion um Werte und Zukunft. Daran sollten und mussen
sich alle beteiligen, die sich in die Entwicklung dieser Gesellschaft einbringen wollen.
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Das politische System der Bundesrepublik beruht auf Dialogprozessen, die auf Kooperation
und Konsens ausgerichtet sind. Es gibt einen Kanon der grundsatzlichen Ubereinstimmung
zwischen den demokratischen Parteien in den Bereichen der AuBen- und Sicherheitspo-
litik, der Innen- und Rechtspolitik und der Wirtschaftspolitik. Dieser Grundkonsens gilt
flr groBe Teile der Sozialdemokratie, wie auch fur die sozialdemokratisch ausgerichteten
Gewerkschaften. Die wirtschaftspolitischen Auseinandersetzungen bewegen sich in einer
Bandbreite, die von diesem Grundkonsens begrenzt wird.

» Die Grundzige des ,Rheinischen Kapitalismus”

Nach den scharfen Kontroversen in den Nachkriegsjahren, etwa zwischen Kurt Schuma-
cher und Konrad Adenauer in der Deutschlandfrage oder zur Ausrichtung des Wirtschafts-
systems, entwickelte sich in der Bundesrepublik Deutschland ein breiter Konsens zu den
Grundsatzfragen der AuBen-, Innen- und Wirtschaftspolitik. Naturlich gibt es wichtige
Unterschiede in der Programmatik der Parteien, aber Gber die auBen- und sicherheitspo-
litische Verankerung der Bundesrepublik in EU und Nato, tUber einen offenen, liberalen
und toleranten Rechtsstaat und Uber die Soziale Marktwirtschaft gibt es zwischen Union,
SPD, FDP und Griinen keine grundséatzlichen Kontroversen. Und diese Parteien erhalten bis
heute rund 80 Prozent Zustimmung an den Wahlurnen.

Wie kam es zu dieser Entwicklung? Dafur sind mehrere Faktoren verantwortlich. Zum ei-
nen war die Bevolkerung nach den schlimmen Erfahrungen der Nazidiktatur nicht emp-
fanglich far radikale Positionen. Sie war in der Nachkriegszeit eher ,unpolitisch” und kon-
zentrierte sich auf den wirtschaftlichen Wiederaufbau und die materielle Verbesserung
der Lebensbedingungen. Zudem war die alte Elite durch den Nationalsozialismus und der
Niederlage im Zweiten Weltkrieg diskreditiert. Entweder hatte sie durch den Verlust ihrer
Unternehmen auch ihre Machtposition eingebt3t oder sie war wohl oder tbel gezwun-
gen, sich eher der ,,anderen Seite” zu 6ffnen. Darlber hinaus wuchs eine neue Generation
von Managern heran, die in der neuen Bundesrepublik sozialisiert wurden. Wichtig war,
dass mit dem neuen Grundgesetz und den von den Siegermachten geschaffenen Rahmen-
bedingungen Stabilitdt und Berechenbarkeit die wichtigen Leitlinien wurden. Beglnstigt
wurde diese Entwicklung durch einen beispiellosen wirtschaftlichen Aufschwung bis in die
1970er Jahre mit betrachtlichen Reallohnzuwachsen und einer signifikanten Verbesserung
des Lebensstandards. Dadurch konnte die Bevolkerung sich immer mehr mit Demokratie
und Sozialer Marktwirtschaft identifizieren. Parolen des Klassenkampfes und der Verstaatli-
chung verfingen nicht mehr. Die Volksparteien SPD und Union verorteten sich programma-
tisch im Mitte-links- bzw. im Mitte-rechts-Spektrum, wobei sich die Union mit der christli-
chen Arbeitnehmerschaft — siehe das Ahlener Programm von 1947 — sehr breit aufstellte.

In diesem Rahmen verstédndigten sich Gewerkschaften und Arbeitgeber auf kooperative
Tarifverhandlungen. Mit der Orientierung an einer produktivitatsorientierten Lohnpolitik
einigten sich die Tarifparteien in der Regel ohne Arbeitskdmpfe. Der soziale Friede wurde
zu einem wichtigen Standortfaktor. Es gab und gibt ihn nur solange, wie Arbeitnehmer
und Gewerkschaften den Eindruck gewinnen, fair am Unternehmenserfolg beteiligt zu
werden. Gleichzeitig sind Gewerkschaften bereit, sich in wirtschaftlich schwierigen Zei-
ten bei den Lohnforderungen zuriickzuhalten. Auch ist die Bereitschaft hoch, dass sich
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Beschaftigte an der Sanierung ,,ihres” Unternehmens beteiligen. Es gibt eine hohe Identi-
fikation der Beschaftigten mit dem Unternehmen, in dem sie arbeiten. Dieses kooperative
Verhéltnis gilt insbesondere fur die mittelstandische Industrie. Die hohen Ausbildungs- und
Spezialisierungsinvestitionen lohnen sich fir das Unternehmen, wenn die Fluktuation der
Kernbelegschaft niedrig ist.

In diesem Klima entwickelte sich eine Diskurskultur, die zu den einzelnen Fragen der Wirt-
schaftspolitik pragmatisch einen Kompromiss und Interessenausgleich suchte, ohne eine
gesellschaftliche Gruppe grundsatzlich zu Gberfordern. Diese Konsensfindung war in den
Jahrzehnten des hohen Wirtschaftswachstums leichter zu bewerkstelligen, da vom gréBer
werdenden Kuchen des BIP Zuwéchse verteilt werden konnten. Aber auch in schwierigen
Zeiten, etwa bei den Haushaltskonsolidierungen im Zuge der Olpreiskrisen Mitte und Ende
der 1970er Jahre oder beim Umbau des Sozialsystems im Rahmen der Agenda 2010, bewahr-
te sich das Konsensmodell — auch wenn die SPD im letzteren Fall einen hohen Preis zahlte.

Nach der Verabschiedung des Godesberger Programms 1959 und mit der Kanzlerschaft
von Willy Brandt und Helmut Schmidt entspannte sich das Verhaltnis zwischen den GroB-
unternehmen und der SPD zusehends. Und schaut man sich die Politik der Wirtschaftsmi-
nister der SPD von Karl Schiller iber Werner Mller und Wolfgang Clement bis zu Siegmar
Gabriel an, so herrscht ein pragmatischer Regierungsstil vor.

» Diskurskultur der Sozialdemokratie in der Praxis

Dieses kooperative Verhaltnis zwischen Sozialdemokratie und Unternehmen musste sich
entwickeln, waren doch die Nachkriegspolitiker in der Weimarer Republik mit einem Par-
teiprogramm sozialisiert worden, das sich distanziert bis feindselig gegentber der Unter-
nehmerschaft positionierte und weitgehende Forderungen nach Verstaatlichung enthielt.
Zuerst galt es sich Uberhaupt kennenzulernen und die Positionen der Gegenseite in Ruhe
anzuhdren. Mit den Jahren schalten sich Themen des gemeinsamen Interesses heraus und
das gegenseitige Vertrauen wuchs.

Ein Beispiel daflr war der in den spaten 1960er Jahren gegrindete ,, Gesprachskreis Wirt-
schaft und Politik” der FES. Im Einzugsbereich des Ruhrgebiets, der Rheinmetropolen Dis-
seldorf und Kéln und des Rhein-Main-Gebiets lagen die Zentralen von ca. 50 Weltunter-
nehmen, deren Vorstdnde regelmaBig zu den Gesprachskreisveranstaltungen kamen, die
mehrmals pro Jahr stattfanden. Wenn die dicken Karossen vor der Ebert-Stiftung parkten,
mag mancher gedacht haben: ,Und so etwas bei den Sozen!” Als Redner konnte die
FES renommierte Personlichkeiten aus dem In- und Ausland gewinnen. So waren Henry
Kissinger und Jacques Delors als Prasident der EG-Kommission Vortragende. Die Kanzler
der SPD, Willy Brandt, Helmut Schmidt und Gerhard Schroder referierten mehrfach im
Gesprachskreis. Auch die Vorsitzenden des DGB und der IG Metall, Heinz Oskar Vetter
und Franz SteinkUhler, sowie auch die Ministerprasidenten Oskar Lafontaine und Bjorn
Engholm waren Vortragende. Auch die Chefs der groBen Unternehmen konnten wir als
Referenten gewinnen, wie Heinrich von Pierer (Siemens), Rudolf von Bennigsen-Foerder
(VEBA), Henning Schulte-Noelle (Allianz), Carl Hahn (Volkswagen) oder Wolfgang Réller
(Dresdner Bank). Vonseiten der SPD wurden Bundes- und Landesminister eingeladen sowie
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Bundestagsabgeordnete, die fur Wirtschaft und Finanzen Verantwortung trugen. Beim
anschlieBenden Empfang gab es die Moglichkeit, das Gesprach fortzusetzen, aber auch
Themen gemeinsamen Interesses in kleinem Kreis anzusprechen.

Ein weiteres Veranstaltungsformat der FES waren die wirtschaftspolitischen Kamingespra-
che. Hierbei trafen sich der SPD-Vorsitzende und Spitzenvertreter der SPD aus Bund und
Landern im ,,Politischen Club” der FES mit dem Vorstandsvorsitzenden eines Wirtschafts-
unternehmens, zum Beispiel mit Alfred Herrhausen (Deutsche Bank) oder Edzard Reuter
(Daimler-Benz). Es gab und gibt weitere Gesprachskreise der FES, die mit Spitzenvertretern
der betroffenen Akteure im kleinen Kreis Argumente austauschen.

Nicht nur die FES bietet diese Art von Foren und Gesprachen an, sondern eine Vielzahl
von staatlichen Institutionen, gesellschaftlichen Organisationen und Unternehmen. Neben
den ,offiziellen” Gesprachen zum Beispiel zwischen der Bundesregierung und den Ge-
werkschaften treffen sich die Entscheidungstrager des Landes immer wieder und kénnen
bei diesen Gelegenheiten zu den anstehenden Problemen Informationen austauschen und
Kompromisslinien ausloten.

Meines Erachtens ist dies ein wichtiges Element, um einerseits Losungsvorschldge zu ent-
wickeln und andererseits diese Vorschlage in die verschiedenen Foren rickzukoppeln und
die Reaktionen aufzunehmen. So kann es gelingen, die Positionen und Interessen zu einem
Problem mit den relevanten Akteuren zu besprechen und eine méglichst groBe , Schnitt-
menge” zu erzielen. Ein solcher Diskurs kann nur prosperieren in einer offenen und sach-
lichen Atmosphare. Der oben skizzierte Grundkonsens ermoglicht diese Gesprachsatmo-
sphare ohne ideologische Zuspitzungen, sodass sich Vertrauen in die Verlasslichkeit der
Akteure entwickeln kann.

Naturlich liegt hier auch eine Gefahr fir die res publica, dass ndmlich Lésungen angestrebt
werden, die zulasten eines Dritten gehen, namlich des Burgers und Steuerzahlers. Dies gibt
es leider auch, wenn man beispielsweise an die Preisabsprachen zwischen Wettbewerbern
denkt oder an die Korruptionsfalle bei 6ffentlichen Bauten. Gleichwohl sprechen diese
Missbrauchsfalle nicht grundsatzlich gegen das Konsensverfahren. Die Justiz, eine kritische
Offentlichkeit und die Medien kénnen solche Entwicklungen eindammen.

» Der Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung

Inwieweit bringt die bisher skizzierte Diskurskultur auch in der Sache Fortschritte, also L6-
sungsvorschlage, die objektiven und wissenschaftlichen Kriterien gentigt? Der res publica
ware nicht gedient, wenn diese Prozesse lediglich die Interessen der beteiligten Unterneh-
men transportierten. Um dies zu erértern, mochte ich die Arbeit des Managerkreises der
FES heranziehen. Der Kreis musste sich gelegentlich der Verdachtigung erwehren, er sei
ein Lobbyverband fiir die Interessen der Unternehmen. Diese sind eifrig dabei, Politik und
Verwaltung davon zu Uberzeugen, dass die Berlicksichtigung ihrer Winsche durchaus im
Sinne des Gemeinwohls ist. BDI, BDA, die Branchenverbénde, die Vertretungen der Firmen
in Berlin: Es gibt eine Vielzahl von Akteuren der Wirtschaft, die Regierungshandeln und
Gesetzesentwdurfe in ihrem Sinne zu beeinflussen versuchen. Und manchmal sind sie so er-

Q@ 25



Wirtschaftspolitischer Diskurs im Spannungsfeld zwischen Unternehmen und Sozialdemokratie Michael Domitra

folgreich, dass sie eigene Mitarbeiter zur Formulierung eines Gesetzes direkt ins zustandige
Ministerium entsenden. Der frihere Wirtschaftsminister Wolfgang Clement beklagte, dass
bei 6ffentlichen Podiumsdiskussionen die Unternehmensvertreter die hehren Prinzipien der
Marktwirtschaft hochhielten, er aber auf dem Weg vom Podium bis zum Saalausgang von
denselben Personen auf Sonderbehandlung ihrer Firma oder auf Subventionswiinsche an-
gesprochen wurde.

Nun ware es naiv zu behaupten, dass der Managerkreis frei von Lobbyisten ist und sich
nicht auch Forderungen der Wirtschaft in den Thesenpapieren des Kreises wiederfinden.
Diese missen ja auch nicht per se falsch sein. Aber als Lobby-Organisation kann man ihn
nicht bezeichnen. Zum einen gibt es geeignetere Akteure, um den Unternehmensinteres-
sen Gehdr zu verschaffen. Zum anderen haben sich Arbeitsstil und Selbstverstandnis des
Managerkreises so entwickelt, dass mit der unternehmerischen Erfahrung der Mitglieder
Positionspapiere entwickelt werden, die in der Analyse und den Handlungsempfehlungen
keine einseitigen Positionen vertreten.

Der Kreis erarbeitete Konzepte fur eine ,, Angebotspolitik von links” unter der Federfih-
rung des langjahrigen Sprechers Ulrich Pfeiffer und fordert bis heute die Verbesserung
der Rahmenbedingungen und der Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft. Fur die in-
teressierte Offentlichkeit war und ist der Kreis der , Wirtschaftsrat der SPD”. Die Medien
spieBten immer wieder Aussagen auf, die im Gegensatz zur Programmatik der Partei stan-
den. Darauf angesprochen sagten der damalige SPD-Vorsitzende Rudolf Scharping und
der wirtschaftspolitische Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion Hubertus Heil sinngemaB:
.Wenn der Managerkreis nur die Parteilinie vertritt, dann brauchen wir ihn nicht.”

Naturlich gab und gibt es Unmut Uber den Kreis, wenn sich Gewerkschaften Gber ein
Papier zu den sozialen Sicherungssystemen beschweren oder Ulrich Pfeiffer in einem Zei-
tungsinterview den damaligen SPD-Vorsitzenden Oskar Lafontaine als ,, Vulgarkeynesianer”
bezeichnete. Aber in der Regel gibt es auf Bundes- und Landesebene sowie in den Arbeits-
gruppen eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der Sozialdemokratie. Und man kann
mit Recht sagen, dass das Gedankengut des Kreises mit in die Agenda 2010 eingeflossen ist.

» Fazit

Zusammenfassend kann man sagen, dass es einen engen wirtschaftspolitischen Diskurs
zwischen Unternehmen und Sozialdemokratie gibt. Meines Erachtens ist dies ein Baustein
der Sozialen Marktwirtschaft und hat zum Erfolg des Landes beigetragen.

Hat sich dieses ,, Konsensmodell” bewahrt, insbesondere fur die Bevolkerungsteile, die im
Fokus der Aufmerksamkeit von Gewerkschaften und Sozialdemokratie stehen?

Wirtschaftlicher Erfolg und Wettbewerbsfahigkeit sprechen dafur. In einer Reihe von Bran-
chen wie der Fahrzeugindustrie und des Maschinenbaus halten deutsche GroBunterneh-
men und eine Vielzahl von mittelstandischen ,Hidden Champions” betrachtliche Anteile
der Weltmarkte. Und der Erfolg der Unternehmen fihrt zu sicheren Arbeitsplatzen und
einer guten Entlohnung. Andererseits ist Deutschland eines der Lander mit einer sehr un-
gleichen Vermdégensverteilung. Seit Jahrzehnten stagnierte die Reallohnentwicklung und
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verschlechterte sich sogar in einigen Branchen. Erst in den letzten Jahren steigen die Re-
alldhne wieder — auch weil die Gewerkschaften wieder einen gréBeren Teil des Unter-
nehmenserfolgs fur die Arbeitnehmer einfordern. Es gibt keine Vermégenssteuer und alle
Gesetze zur Vermdgensbildung haben nur bescheidene Erfolge gehabt. Hier besteht wei-
terhin ein groBer Handlungsbedarf fur Politik und Gesellschaft.

AbschlieBend mochte ich auf eine Entwicklung aufmerksam machen, die meines Erachtens
das Potenzial hat, die Soziale Marktwirtschaft und das ,Konsensmodell” zu bedrohen. Be-
standteil des ,,Konsensmodells” ist die Bereitschaft der Unternehmen, ihre Steuern zu bezah-
len und sich fir gesellschaftspolitische, soziale und kulturelle Projekte zu engagieren. Ausge-
hend von der angelsachsischen Unternehmenskultur und der zunehmenden Globalisierung
lockern deutsche Unternehmen ihr Commitment fir das Modell Deutschland. Exzessive
Strategien zur Steuervermeidung, wie es die groBen amerikanischen Unternehmen an den
Tag legen, werden zunehmend auch von deutschen Unternehmen praktiziert. Gesellschafts-
politische und soziale Engagements werden zurlickgefahren oder lediglich aus PR-Zwecken
vorgenommen und sind nicht als dauerhaftes und nachhaltiges Engagement angelegt.

Aber auch auf der Seite der Gewerkschaften gibt es eine Belastung des Konsensmodells.
Berufsstandische Betriebsgewerkschaften — wie etwa die Piloten der Lufthansa oder die
LokfUhrer bei der Deutschen Bahn — nutzen ihre SchlUsselposition, um ihre Forderungen
durchzusetzen ohne Ricksicht auf die Interessen des Unternehmens oder der Allgemeinheit.

Deshalb bleibt es wichtig, dass der Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung einerseits den

Reformbedarf in Wirtschaft und Politik anspricht und andrerseits dazu beitragt, dass das
Soziale in unserer Marktwirtschaft nicht zu kurz kommt.
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» Prognosen — die Dunstschwaden von Delphi?

.Gouverner c'est prevoir” — ein kluger Satz. Aber wie geht das, das Voraussehen? Ha-
ben nicht fast alle Prognosen aus der Vergangenheit falsch gelegen? Die Dunstschwaden
von Delphi steigen nicht mehr auf. Nur Untergangsszenarien finden Gehér und mediales
Interesse. Auch Thomas Robert Malthus lag mit seinen disteren Prognosen falsch. Die Be-
rechnungen des Club of Rome zum Ende des Olzeitalters wirken angesichts der aktuellen
Olschwemme fast schon komisch. Die Voraussagen von Karl Marx zum Untergang des
Kapitalismus warten auch auf ihre Bestatigung. Und was ist mit der drohenden Schrump-
fung der Einwohnerzahl in Deutschland? Demografie galt doch immer als das sichere Bein
der Langfristprognosen. Kein Wunder, dass der weise alte Winston Churchill meinte, , der
sicherste Zeitpunkt fur eine Prognose sei nach dem Ereignis”.

Aber selbst da bleiben Zweifel. Carl Friedrich von Weizsacker stellt in seinen Betrachtungen
zur , Kunst der Prognose” fest, nicht nur die Zukunft, sondern auch die Vergangenheit sei
unsicher. Noch immer streite man sich beispielsweise Uber die tatsachlichen Ursachen der
Weltwirtschaftskrise des vorigen Jahrhunderts.

Also gar keine mutmachenden Anséatze fir den Blick nach vorne? Doch. Da ist der oft zi-
tierte Satz von Keynes ,In the long run we are all dead”. Das scheint trotz aller Fortschritte
der Medizin und den Voraussagen von Ray Kurzweil auf absehbare Zeit weiterhin zu stim-
men. Peterchens Mondfahrt ist langst vom Marchen zur langweilenden Realitdt mutiert.
Vieles von dem, was uns George Orwell in seinem ,, 1984 " beschrieben hat, ist heute dank
der Moglichkeiten des Internets schon erschreckende Normalitat.

Ebenso hat sich der weltweite Trend zur Urbanisierung als hart erwiesen, die Lebenserwar-
tung und der Wohistand steigen in den meisten Landern der Erde weiter. Die Prognosen
zur Entwicklung der Weltbevolkerung beispielsweise von Herman Kahn (,,Vor uns die gu-
ten Jahre”) Anfang der 1960er Jahre haben sich fast unheimlich genau erfullt.

Bei einer kritischen Sichtung der Langfristprognosen der Prognos AG aus Anlass ihres
40-jahrigen Jubilaums 2007 habe ich festgestellt, dass die meisten der vorausgesagten
langfristigen Trends eingetreten sind: die groBen Strukturverschiebungen in der Wirtschaft
hin zu immer mehr Dienstleistungen und zu wissensorientierten Standorten, der immer
schnellere technische Fortschritt, die veranderten Altersstrukturen und die Folgen fir die
Sozialsysteme, die wachsende Mobilitat der Menschen und die mihsame Entwicklung
vieler unterentwickelter Lander. Aber was meist zu wenig beachtet worden ist, das sind
die weit verzweigten Wirkungen derartiger Trends innerhalb hochkomplexer Systeme. Wir
verstehen oft die Zusammenhange verschiedener Entwicklungen nicht. Wie sollen wir sie
dann voraussehen?

Und zwei far die ,Zukunft” unheimlich wichtige sékulare Erfindungen entdeckt man in
keinem der damaligen Zukunftsbilder: Die Erfindung der sogenannten Anti-Baby-Pille
und des Internets. Andere Trdume warten noch immer auf ,ihre Zeit”, wie etwa die voll
automatisierten Stadtverkehrssysteme mit Kabinen von Tar zu Tur (Haller). Dafir stehen
heute die Roboter vor den Haustlren und Werkstoren, klopfen laut an oder sind bereits
eingetreten. Was lehrt uns das? Selbstverstandlich kénnen wir mit den unterschiedlichs-
ten Methoden zukinftige Entwicklungen vorzeichnen, relativ harte Megatrends erkennen
und mit immer fahigeren, komplexen Simulationsmodellen Entwicklungen in die Zukunft
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verfolgen und Alternativen beleuchten. Je nachdem, ob es sich um ,, Uhrensysteme” oder
. Wolkensysteme” (Karl Popper) handelt, wird die Genauigkeit variieren. Aber wir kénnen
Lunvorhersehbare Ereignisse” nicht ausschlieBen und bleiben auf den Zeitachsen unsicher.

» Voraussicht verweigert!

Manches kommt schneller, anderes viel spater als erwartet. Und das ist nicht etwa auf den
BER beschrankt! Ich will zwei andere Berliner Erfahrungen mit ,,ungendgender Voraus-
sicht” nennen, weil sie mich erschittert haben und fur die Politik leider charakteristisch
sind: Weltweit klettert die Zahl der Flugreisenden um durchschnittlich acht Prozent p. a.
Mit dem Aufstieg alleine von China und Indien mit zusammen gut zweieinhalb Milliarden
Menschen auf ein Wohlstandsniveau, das Ferien im Ausland erlaubt, ist kein Ende dieses
Wachstums abzusehen. Weder der damalige Regierende Klaus Wowereit noch der ers-
te Chef der Berliner Flughafen, Rainer Schwarz, mochten héren, dass der neu geplante
Flughafen schon bei Eréffnung seine Kapazitatsgrenzen (damals 23 Millionen Passagiere
im Jahr) Uberschritten haben wirde — und deshalb ein groBerer oder besser ein zweiter
Airport in Berlin notwendig sei. Voraussicht verweigert.

Ebenso wenig wollten sie hdren, dass der zum Single Airport gehérende StraBenanschluss
mit der schon jetzt jeden Morgen hoffnungslos Uberlasteten A 13 véllig ungentigend sein
wird. Ach was, war die Antwort. Voraussicht verweigert! Dabei spielen hier Prognoserisi-
ken keine Rolle. Diese Entwicklungen sind ebenso sicher wie, dass wir in 25 Jahren kaum
mehr Emissionen aus unseren , Kraftfahrzeugen” haben werden — und deshalb die Kriteri-
en flr akzeptable StraBentrassen sich verdndern. Das sollte doch bei der Planung von stad-
tischen Verkehrswegen berlcksichtigt werden. Wird es aber nicht. Voraussicht verweigert!

Vorhersehbar war auch der , Studentenberg” von vor sieben Jahren und voraussehbar ist,
dass der , Altenberg” ein relativ kurz lebendes Phanomen bleibt, der , Babyboomer-Berg”
auf der Durchreise zur letzten Ruhe. Wer wird mittelfristig die vielen neuen Alten-Einrich-
tungen nutzen? Vielleicht Migranten?

» Politik mit Weitblick —
Ansatze, Versuche und Erfahrungen des Managerkreises

In den ersten zehn Jahren hat der Managerkreises mit einer ganzen Reihe von Gutachten
und Veranstaltungen versucht, der Sozialen Demokratie und einer breiten Offentlichkeit
Hilfestellungen fur eine zukunftsorientierte Politik zu liefern. Das betraf die Rahmenbedin-
gungen fur die Ubergeordnete Gesellschafts- und Reformpolitik und auch einzelne zentrale
Politikfelder wie Haushalts-, Forschungs-, Verkehrs-, Gesundheits- oder Arbeitsmarktpolitik.

Ein Beispiel zum Thema der langerfristigen Entwicklungslinien und der Handlungsalternati-
ven war die Studie , Deutschland in den nachsten 30 Jahren: die Zukunft gestalten. Positi-
onspapier zum Kongress des Managerkreises Berlin am 3. Dezember 2001"”. Was war der
Ansatz, was das Ziel und wie war die Wirkung? Der Ansatz: Vor dem Hintergrund erkenn-
barer und wahrscheinlicher langfristiger struktureller Entwicklungen — heute wiirde man

Q@ s



sie Megatrends nennen — wollten wir Handlungsvorschldge fur folgende Politikbereiche
erarbeiten und in den politischen Prozess einspeisen:

o Gesellschaft, Familie, Demografie;

o Okosystem, Energie, Mobilitét;

o Wirtschaft, Wachstum, Wohlstand;

o Soziale Demokratie und Staat.

Gerade die Halfte des Prognosezeitraums ist jetzt vergangen. Was waren ,richtige” An-
nahmen, was wirde man heute anders sehen? Die Annahmen Uber eine andauernde
. Veralterung” der Bevélkerung und der Erwerbspersonen, die weitere Verlangsamung des
Wirtschaftswachstums ebenso wie Uber die weitere Zunahme sozialer Transferleistungen,
eine erlahmende Wettbewerbshaltung traten ein. Der Reformmotor |&duft noch immer
muhsam und langsam. Unerwartet war der gro3e und unkontrollierte Zustrom von Flucht-
lingen. Aber gefordert waren schon damals eine aktive und gezielte Einwanderungspolitik
und keine Einwanderung in die Sozialkassen.

Die Wirkung? Hier ist es schwierig zu urteilen. Sicherlich haben unsere Vorschlage die
Agenda-Politik von Gerhard Schroder bestétigt, wenn nicht gar beférdert. Er war schlie-
lich mehrfach auch persénlich zu Diskussionen im Managerkreis. Eine der Forderungen des
Managerkreises war schon damals eine angesichts der langfristig wachsenden Soziallasten
notwendige Konsolidierung der Haushalte — eine schwarze Null mdéglichst bis 2006. Das
war auch die Zielsetzung von Hans Eichel, dem damaligen Finanzminister.

In einem Thesenpapier aus dem Jahr 2003 mit dem Titel , Generationengerechtigkeit,
Wachstum, Demografie” legte der Managerkreis nochmals nach und forderte als Ergan-
zung der Agenda 2010 eine Agenda 2030. Und schlieBlich ging es in dem Thesenpapier
zur langfristigen Haushaltspolitik aus dem Jahr 2005 um die kinftige bedrohliche Belas-
tung der Offentlichen Haushalte durch weiter wachsende Sozialausgaben und die daraus
folgende Notwendigkeit, kinftige Infrastrukturinvestitionen verstarkt durch Benutzer fi-
nanzieren zu lassen. An diesen Forderungen hat sich nichts geandert. Die inzwischen ein-
gefUhrten Mautsysteme zielen genau in diese Richtung.

Ein Fazit aus diesen ,Blicken in die Zukunft”? Es geht nicht primar darum, dass Voraussagen
eintreffen. Es gilt vielmehr, die harteren Trends zu erkennen und ihre oft verzweigten Aus-
wirkungen zu bezeichnen, um Handlungsspielrdume auszuloten, wie sich moglichst recht-
zeitig ungewollte Entwicklungen verhindern lassen. Grundlage muss die Frage sein: Was
wollen wir auf dem Weg in die Zukunft nicht erleben, was wollen wir férdern und erreichen?

» Megatrends als Leitplanken in die Zukunft?

Die noch untberblickbare Zahl von Zuwanderern hat alle Prognosen von Schrumpfung und
Uberalterung obsolet werden lassen. Positive jahrliche Wanderungssalden von 100.000,
200.000 oder 300.000 waren die Annahmen. Im vergangenen Jahr 2015 liegen die Schat-
zungen bei Uber eine Million Zugewanderter. Fur dieses Jahr rechnet man mit einer nicht
mehr ganz so hohen Zahl von Fluchtlingen. Relativ sicher ist, dass der Zuwanderungsdruck
in den nachsten Jahrzehnten anhalten wird.
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Voraussicht Heik Afheldt

Mit der Turkei steht die EU in Verhandlungen Uber eine beschrénkte Visafreiheit. Etliche
Zugereiste werden hier bleiben wollen. Als Push-Faktor der Wanderungen bleiben die zahl-
reichen Krisengebiete auf dem Globus, als Pull-Faktoren die zunehmenden Wohlstandsge-
falle. Deutschland bleibt fur viele attraktiv. Mit einer kontrollierten Zuwanderung kénnte
Deutschland von Zuwanderung profitieren. Die Altersstruktur ist meist positiv, das heil3t es
wandern viele junge Menschen zu. AuBerdem braucht eine Wohlstandsgesellschaft wie
die deutsche zunehmend ,,anders qualifizierte” Hilfskrafte fur die hier weniger angesehe-
nen Dienstleistungen wie Pflege und Reinigung. Zudem zeigen soziologische Studien zur
Einwanderung in nahezu allen Landern eine ausgepragte unternehmerische Motivation
vieler dieser Menschen. Sie wollen ihren Status in ihrer neuen Heimat durch sichtbaren
Erfolg verbessern.

Wie genau die Wanderungsstrome die Demografie der deutschen Mehrheitsgesellschaft
in den nachsten Jahrzehnten dndern werden, ist heute noch nicht absehbar. Ein grof3es
Fragezeichen ist die Anzahl derer, die wieder in ihre Heimatlander zurlickkehren werden.

» Stadt und Wohnen - regionale Segregation oder kulturelle Mischung

In einem Szenario ohne die starken Zuwanderungen hétte sich der Trend der Wanderun-
gen aus den landlicheren Gebieten in die Ballungsrdume Berlin, Hamburg, Rhein-Ruhr,
Rhein-Main, Stuttgart, Minchen und auch Nurnberg oder Leipzig weiter und vermutlich
verstarkt fortgesetzt. Die attraktiven Freizeitangebote und die breiter gefécherten Job-
chancen bleiben die wichtigen Faktoren.

Es ist verstandlich, dass heute versucht wird, die leer stehenden Wohnungen und sonstigen
Gebaude in den Regionen mit einem starken Ruckgang der Einwohnerzahl in den vergan-
genen Jahrzehnten zur Unterbringung der Flichtlinge zu nutzen. Die Integration dieser
.Neuen Fremden” wird damit nicht leichter —im Gegenteil. Ein wesentlicher Grund fir den
Einwohnerschwund war das mangelnde Angebot an Arbeitsplatzen. Erwerbsarbeit aber ist
eines der wichtigsten und wirkungsvollsten Integrationsmittel fir Zuwanderer. Deshalb ist
zu erwarten, dass auch die Zuwanderer kinftig vermehrt in die Ballungsraume abwandern
werden, in denen sich meist schon groBere Gemeinden von Landsleuten befinden.

» Prognosen mit Konzept

Der Zukunftsforscher Herman Kahn hat seine Voraussagen in zwei Kategorien eingeteilt:
die , Uberraschungsfreien Entwiirfe” und denkbare Uberraschungen, die die Annahmen
der ersten Kategorie Uber den Haufen werden kénnten. Das ist auch heute ein sinnvolles
Vorgehen bei Prognosen. Was kénnte uns in den nachsten Jahrzehnten also Uberraschen?
Stichworte hierflr waren unter anderem Wertewandel, globale Katastrophen, technolo-
gisch-wissenschaftliche Durchbriiche, Konflikte und Kriege oder der Zusammenbruch der
Weltwirtschaft und des Finanzsystems.

Erkenntnisse und Einsichten stehen stets im Konflikt mit Interessen (,vested interests”),
Politik sollte in erster Linie den Ausgleich dieser Interessen organisieren. Die Zukunft liegt
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nicht in automatisch fahrenden Vehikeln, sondern in aufmerksamen, fir kommende Pro-
bleme sensiblen Lenkern, die den Mut haben, Hindernisse vorauszusehen und zu umfah-
ren oder aus dem Weg zu rdumen. Was also ist zu tun? Trotz aller Unsicherheiten Uber den
Lauf der Dinge, trotz aller Konflikte im Lande und um Deutschland und Europa herum:
Wir sollten die Prognosen und Szenarien aus den vergangenen Jahren aus den Schranken
und Regalen holen, sie tGberdenken und fortschreiben. Das Land und insbesondere die
Européische Union brauchen eine Strategie 2030, um die zahlreichen vorhandenen Star-
ken bewusst zu machen und zu nutzen. Nur so nutzen wir die Chancen, um einen oder
hoffentlich mehrere Schritte nach vorne zu machen. Fahren auf Sicht reicht dazu nicht!
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Der Managerkreis der FES Christoph Danzer-Vanotti

Der Managerkreis der FES
Ein Angebot an Menschen
in der Wirtschaft

Christoph Danzer-Vanotti

Christoph Dénzer-Vanotti war 20 Jahre in Leitungsgremien von Unternehmen

der Energie- und Entsorgungswirtschaft tatig, zuletzt als Personalvorstand der Eon AG.
Heute arbeitet er als Rechtsanwalt im Arbeitsrecht und ist im Aufsichtsrat der

RWE Generation SE, der RWE Power AG und im Kuratorium der RAG Stiftung engagiert.
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» Wirtschaft und Soziale Demokratie

SPD und Wirtschaft, eine fremdelnde Beziehung. In den Spitzen der Wirtschaft gibt es
wenige, die sich offen zur SPD bekennen. Gerhard Schroder soll einmal bei einer seiner
legendaren Rotweinrunden gesagt haben, auch wenn die Granden der Wirtschaft seine
Politik begrtiBen, wirden sie ihn sowieso nicht wahlen. So richtig verstehen kann man es
nicht. SchlieBlich war es Gerhard Schroder, der mit seinen mutigen Reformen Deutsch-
land erst wieder wettbewerbsfahig gemacht hat. Die heutige gute wirtschaftliche Lage
Deutschlands wird von den allermeisten auf die Politik des SPD-Bundeskanzlers zuriickge-
fhrt. Frau Merkel hat zwar in der Flichtlingsfrage Mut bewiesen, ihre Standortpolitik ist
jedoch eher von der Verteilung von Wohltaten und Stagnation gepragt. Wenn wir nicht
aufpassen, wird es bald einen neuen Gerhard Schréder brauchen, der erneut die notwen-
digen Reformen im Land anpackt. Trotzdem, das Verhaltnis von SPD und Wirtschaft bleibt
schwierig. Ideologie spielt dabei eine Rolle, historisch gewachsene Gegnerschaft und der
SPD wird immer noch das Zerrbild der sozialistischen Partei angehangt. Die Partei hat Ger-
hard Schroder fur seinen Kurs nicht geliebt, sondern sich nach hartesten Auseinanderset-
zungen in die Pflicht nehmen lassen. Erst in letzter Zeit erkennen viele die grof3e Leistung
Gerhard Schréders.

Was hat mich bewogen, ab 1991 im Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung mitzuar-
beiten? Anfang 1991 bin ich in meine erste Managementfunktion in einer Gesellschaft
mit Uber 2.000 Mitarbeitern berufen worden. Als Schiler und Student habe ich in vielen
unterschiedlichen Funktionen in der Bonner SPD gearbeitet. Diese Arbeit hat mir viel Spal3
gemacht und ich habe viel dabei gelernt. Spater habe ich haufig bei Kaminabenden mit
den Nachwuchsmanagerlnnen Uber die Erfolgsfaktoren meiner Managementkarriere dis-
kutiert. Immer habe ich dabei die Arbeit in der Partei erwahnt. Hier lernte ich vor groBem
Auditorium frei zu reden, Koalitionen zu schmieden, Menschen mitzunehmen, Kompro-
misse zu vereinbaren und auch zu verlieren, wenn man sich mit seinen Vorstellungen nicht
durchsetzen konnte. Die intensive Beschaftigung mit wirtschaftspolitischen Themen und
das Verstandnis fur politische Prozesse erleichtern einem den aktiven Umgang mit den
haufig von der Politik gesetzten Rahmenbedingungen fur unternehmerisches Handeln —
alles Fahigkeiten, die ein guter Manager sehr zum Wohle seines Unternehmens einsetzen
kann. Ich habe dabei immer betont, dass man diese Fahigkeiten in jeder demokratischen
Partei erwerben kann.

Nach meiner Ansicht gibt es in der Wirtschaft zu wenige, die sich zu einem aktiven En-
gagement in der Politik bekennen. Die Diskussion in Unternehmen Gber Parteispenden
zeigt, dass viele nicht verstanden haben, welche wichtige Rolle die Parteien in unserem
Gemeinwesen spielen. Hat unternehmerisch gepragtes Denken in den politischen Parteien
keine Bedeutung mehr, hat das unmittelbare Auswirkungen auf die Qualitat der politi-
schen Entscheidungen. Wirtschaft sollte sich dabei nicht an dem weit verbreiteten Parteien-
Bashing beteiligen, sondern Verantwortung tbernehmen.

Nun ist das Engagement in politischen Parteien fir einen, der mit vollem Engagement in
der Wirtschaft tatig ist, nicht einfach. Das habe ich am eigenen Leib erfahren. Die Arbeit im
Ortsverein erfordert sehr viel Zeit. Wer nur gelegentlich kommt, kann wenig bewegen. Die
SPD ist eine stark kommunalpolitisch verwurzelte Partei. Diese Themen sind fir einen, des-
sen Terminkalender voll ist und der gerne wirtschaftspolitische Themen voranbringen will,
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nicht unbedingt attraktiv. So ging es mir jedenfalls. Mein politisches Engagement hatte
ich Anfang der 1990er Jahre fast auf null zurtickgefahren.

» Der Managerkreis — eine Briicke des Dialogs

Der Besuch von Michael Domitra, der damals vom Vorstand der Friedrich-Ebert-Stiftung
den Auftrag hatte, einen Kreis fir Managerinnen, die auf dem Boden der Sozialen Demo-
kratie stehen, ins Leben zu rufen, war mir sehr willkommen. Der Managerkreis bot eine
Moglichkeit, sich mit spannenden wirtschaftspolitischen Themen im Kreise interessanter
Mitstreiter zu befassen. Hier konnte ich mich im Rahmen eines Uberschaubaren Zeitbud-
gets in Themen einbringen, die mich aus meiner Arbeit im Unternehmen heraus wirklich
interessiert haben. Gleichzeitig bildete sich hier langsam ein Netzwerk von Menschen in
der Wirtschaft, die bei aller Meinungsverschiedenheit trotzdem durch den Gedanken der
Sozialen Demokratie verbunden waren und einen Beitrag zu Weiterentwicklung unserer
Gesellschaft leisten wollten.

Der Managerkreis hob sich auch positiv von dem viel starkeren Wirtschaftsrat der CDU ab.
Dort stand haufig der Lobbyismus im Vordergrund. Firmen hatten tUber den Wirtschaftsrat
unmittelbaren Zugang zur Politik und konnten so fir Rahmenbedingungen in ihrem Sinne
werben. Der Managerkreis hat sich nach und nach zu einem Thinktank entwickelt. Es sind
viele Papiere entstanden, in denen Uber den Tag hinaus gedacht wurde. Wir waren nicht an
eine Parteilinie gebunden. Die Papiere sind als Namenspapiere von einer Gruppe von Auto-
ren geschrieben worden und wurden dann unter dem Label des Managerkreises veroffent-
licht. Die Inhalte dieser Papiere lagen manchmal nicht unbedingt auf der offiziellen Line der
Sozialen Demokratie und haben uns — neben viel Lob — oft auch Kritik eingebracht.

Es gab aber auch schéne Erfolge. So finden sich im Deutschlandplan 2020, den Frank-Wal-
ter Steinmeier im Wahlkampf 2009 vorgelegt hat, zahlreiche Positionen, die der Mana-
gerkreis in seinen Papieren erarbeitet hat. Die vielen Veranstaltungen und Hintergrundge-
sprache mit hochrangigen Politikern und Unternehmenslenkern haben ein Ubriges dazu
beitragen. Ich habe von der Mitarbeit sehr profitiert und viele gute Anregungen fiir meine
tagliche Arbeit mitgenommen.

Die Politik wird sich auch in Zukunft mit Menschen aus der Wirtschaft auseinandersetzen
mussen, die Lobbying fir ihr Anliegen betreiben. Ich bin der Letzte, der Lobbyismus ver-
teufelt. Lobbyismus ist vielmehr notwendig, um alle Gesichtspunkte in einen politischen
Entscheidungsprozess einzubringen. Aber Lobbyismus ist keine politische Betatigung im
engeren Sinne.

Die Mitglieder des Managerkreises sind naturlich in ihre jeweiligen Unternehmen einge-
bunden. Wegen der widerstreitenden Interessen der verschiedenen Unternehmen hat das
eine Zeit lang die Erstellung spannender Papiere, die die politische Diskussion befruchten,
schwierig gemacht. Die Ergebnisse der Arbeit waren nach allen Seiten wohl abgewogen,
aber enthielten wenig Neues. Der Managerkreis ist dann wieder zu mehr Namenspapieren
Ubergegangen. Das hat die Ergebnisse viel spannender gemacht. Er ist so in der Lage, ein
breites Meinungsspektrum abzudecken.
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» Auch junge Menschen motivieren, sich zu engagieren

Wer heute Uber die Zukunft von Parteien nachdenkt, kommt zwangslaufig zu dem Schluss,
dass die althergebrachten Parteistrukturen nicht mehr geeignet sind, junge Menschen zu
einer Mitarbeit in der Politik zu motivieren. Die Parteien missen sich moderneren Ansatzen
politischer Arbeit 6ffnen. Es gibt Menschen, die interessiert sind, an bestimmten Themen
mitzuarbeiten. Sie wollen das aber nicht tUber die Ochsentour im Ortsverein machen. Vir-
tuelle Teams werden die Parteien mit neuen Ideen befruchten, wenn es zugelassen wird.
Die Ergebnisse solcher Teams liegen nicht immer auf der midhsam gefundenen Kompro-
misslinie der Partei.

Die Furcht vor dem Bedeutungsverlust der herrschenden Funktionarselite hat in der SPD
breitere Meinungsbildungsprozesse nur bedingt zugelassen. Sigmar Gabriel und Andrea
Nahles sind mit ihren richtigen Ansatzen zu einer Modernisierung der Partei nicht wei-
tergekommen. Junge Leute mussen dort abgeholt werden, wo sie stehen. Sie mussen
die Moglichkeit erhalten, sich dort einzubringen, wo sie Spal3 haben und einen echten
Mehrwert einbringen kénnen. Sie kleben nicht Plakate, kreieren aber ein tolles Konzept
far einen webbasierten Wahlkampf auf lokaler Ebene. Die Parteien missen auch mehr
Nichtmitglieder in die Arbeit einbinden.

Der Managerkreis bietet Freirdume fur Menschen in der Wirtschaft, sich in die politische
Diskussion einzubringen. Hier kann ich inhaltlich an Themen mitarbeiten, die mich un-
mittelbar interessieren. Die Ergebnisse werden auch dann verdffentlicht, wenn sie nicht
dem Mainstream entsprechen. Der Managerkreis der FES spricht damit eine Gruppe von
Menschen an, die sich in den heutigen Parteistrukturen nur schwer engagieren kénnen
oder wollen.

Nun ist die SPD dabei, neben dem Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung ein eigenes
Wirtschaftsforum aufzubauen. Sigmar Gabriel hat den Managerkreis oft als zu alt und zu
mannlich kritisiert. Sicher nicht zu Unrecht, aber Fihrungsfunktionen in der Wirtschaft
erreicht man eben in der Regel nicht mit 30 Jahren. Es gibt viel zu wenige Frauen in
den Fuhrungsetagen der Wirtschaft. Dies spiegelt sich dann auch im Managerkreis wider.
Nach dieser Kritik verwundert es umso mehr, dass Sigmar Gabriel zum Prasidenten des
SPD-Wirtschaftsforums einen fast siebzigjahrigen Mann beruft. Aus anderen Grinden gilt
zu alt und zu mannlich plétzlich nicht mehr. Glaubwuirdig und konsistent ist anders. Ein
Problem, das die SPD trotz der guten Arbeit der SPD-Minister im Kabinett daran hindert,
richtig nach oben zu kommen.

Der Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung hat in den 25 Jahren seines Bestehens be-
wiesen, dass Menschen in der Wirtschaft sich engagiert in politische Prozesse einbrin-
gen, wenn ihnen die entsprechenden Rahmenbedingungen geboten werden. Dies gilt
es fortzusetzen. Die regionalen Gruppen des Managerkreises lassen o¢rtliche Netzwerke
entstehen, die die politische Arbeit erganzen. Mir hat die Arbeit in den 25 Jahren fur
den Managerkreis der FES viel SpaB gemacht. Wir haben meinungsstarke und anregende
Papiere geschrieben, die tber den Tag hinaus gedacht haben. Ich habe auBerdem zahl-
reiche interessante Leute kennengelernt. Und nicht zuletzt ist mein unternehmerisches
Handeln durch die Arbeit im Managerkreis positiv beeinflusst worden.
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Entwurf einer Festrede
.50 Jahre Managerkreis der
Friedrich-Ebert-Stiftung”

Marc H. Hall

Marc H. Hall berat und fahrt Energieunternehmen
in Europa seit 25 Jahren.
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» Berlin, 2041

Liebe Alle,

mit groBer Begeisterung bin ich heute nach Berlin gekommen, um mit Ihnen das Jubildum
.50 Jahre Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung” zu feiern.

Von den Managerinnen, die sich Uber das Globalnetz zu dieser Veranstaltung dazugeschal-
tet haben, begriBe ich alle aus den europaischen Territorien — von Nuuk bis Vladivostok
und von Hammerfest bis Istanbul. | am happy to welcome all of you.

Ich méchte mich bei meinen Ausfihrungen mit den groBen Veranderungen der Gesell-
schaft und Wirtschaft Deutschlands in den letzten 25 Jahren beschaftigen. Seit dem
25-Jahre-Jubildum des Managerkreises im Jahre 2016 hat sich vieles und Entscheidendes
zum Besseren gewandelt. Damals aber dominierten diese drei Themen die Wirtschaft:

o der demografische Wandel und die Zuwandererbewegung;

o der Klimawandel und die Energiewende,

o das permanente Versagen marktwirtschaftlicher Ordnungsprinzipien.

Fur die europaischen Eliten — auch fir die fortschrittlichen — boten diese Themen ausrei-
chend Raum fiir obskure globale Dystopien: Ubervélkerung und kultureller Clash, Zersto-
rung weiter Landstriche unseres Planeten und das Ende der friedlichen und demokrati-
schen Weiterentwicklung der globalen Zivilisation. Die Eliten waren damals zunehmend
auf Pessimismus geburstet.

Es ist anders gekommen. Dank der Uberzeugung und durch das aktive Engagement fiir
eine positive, gesellschaftliche Veranderung. Das Zitat unserer Bundesprasidentin ,Wer
Dystopien frént, braucht viele Arzte. Utopien brauchen Macher” ist ja inzwischen in den
allgemeinen Sprachgebrauch tbergegangen.

Ich will die Probleme der damaligen Zeit nicht kleinreden. Die Wanderungsbewegungen
aus Asien und Afrika nach Europa setzten in einigen europdischen Staaten die Menschen
und die internationalen, nationalen und kommunalen Institutionen vor unvorhergesehe-
ne Herausforderungen. Ahnlich wie bei der deutschen Wiedervereinigung: Stets gefor-
dert, aber als sie plotzlich Realitat wurde, fehlte jeder Plan. Das demografische Problem
Deutschlands, die alternde und schrumpfende Bevdlkerung, war klar erkannt. Die massi-
ven Auswirkungen, die zur Instabilitat der sozialen Institutionen fihren wirden, waren gut
erforscht. Als dann sowohl die rasch ansteigende Geburtenrate als auch die organisierte
Zuwanderung nach Deutschland real wurde, also die unverhoffte Lésung sich abzeichnete,
wurde die Losung zum politischen Problem.

» Aber wir haben es geschafft — und Deutschland dabei nicht abgeschafft!

Ohne die grundlegenden Verdnderungen im Bildungssystem ware das nicht moglich ge-
wesen. Ich darf erinnern, dass wir damals in Deutschland, als einer der wenigen Staaten
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der Welt, noch ein System der Halbtagsschule und der Trennung der Schiler nach ei-
ner vierjdahrigen Grundschule in schichtenspezifische Bildungswege hatten. Wir bildeten
zu spat, zwar lange, aber weder effizient noch effektiv aus. Die Erwachsenenbildung ka-
schierte zwar einige Mangel, schloss aber nicht die Bildungslicken und Anforderungen an
das lebenslange Lernen. Die Uberleitung der Arbeitsentschlossenen in den Arbeitsmarkt
drohte zunehmend zu misslingen. Heute fragt man sich, wie ein solches im Feudalismus
konzipiertes System Uberhaupt so lange Uberleben konnte. Vielleicht hat es erst der Her-
ausforderungen der Integration durch die progressive Zuwanderung bedurft, um die Un-
zulanglichkeit des damaligen Bildungssystems besser zu erkennen.

Die Schulen mussten ganz neu aufgestellt werden, was nicht wirklich schwierig war, denn
in anderen Industriestaaten gab es die besseren Schulmodelle. Lander, die sich traditionell
als Einwandererstaat verstanden, hatten diese Losungen. Wir mussten sie nur Gbernehmen,
adaptieren, modernisieren und deutschlandspezifisch und flachendeckend einfiihren. Das
|6ste in der Folge einen enormen Beschaftigungs- und Modernisierungsboom aus. Interes-
santerweise hatte Deutschland damals bereits mit dem sogenannten Bologna-Prozess die
Hochschulen dem angelsachsischen Modell angepasst, bei den Schulen gab es einen lan-
geren und organisierten Widerstand, die Gesamt- und Ganztagesschulen als Regelschule
durchzusetzen. Ob in Deutschland geboren oder zugewandert machte in der Beurteilung
keinen groBen Unterschied mehr, weil auch die Geburtenrate von den Zuwanderern do-
miniert wurde. Es musste sich die einfache Erkenntnis durchsetzen: Jedes Kind, welches
in Deutschland zur Welt kommt, ist per se analphabetisch, Hilfe bedurftig und nicht ar-
beitsfahig. Sauglinge kann man zwar taufen, aber ein Bekenntnis zum Grundgesetz kann
man ihnen nicht abringen. Der erwachsene, vorgebildete und arbeitswillige Zuwanderer ist
im Vergleich dazu einfacher zu integrieren. Der nichtdiskriminierte Zugang zur Bildung ist
der entscheidende Beitrag zur Forcierung einer gleichberechtigten Aufstiegsgesellschaft.
Deutsche werden nicht geboren oder spatausgesiedelt, erfolgreiche Deutsche werden mit
groBem Einsatz und groBem Aufwand gemacht!

Das zweite dominierende Thema vor 25 Jahren war der Klimawandel oder damals viel
drastischer ausgedrickt: der drohende Klimakollaps unseres Planeten.

In den taglichen Nachrichten wurde darauf Bezug genommen und jede ungewohnliche
Wettersituation, jede wahrgenommene, aktuelle Veranderung in der Biosphéare wurde mit
dem Klimawandel in Zusammenhang gebracht. Weltuntergangspropheten hatten ihre
tagliche Bestatigung, ob es regnete oder nicht, ob es warm war oder kalt. Die Meteorolo-
gen lieferten taglich aus ihren Daten ein lokales, neu gemessenes Superlativ. Bei der Kon-
kretisierung der Reduktion des CO?-Ausstol3es fielen die Werteskalen jedoch véllig ausei-
nander: Lokalen Einsparungen im Mikrobereich, die mit groBem Ressourceneinsatz erzielt
wurden, standen wachsende Emissionen im globalen MaBstab gegentber. Vor allem das
AufschlieBen des Stidens an den Wohlstand des Nordens verursachte einen enormen Ener-
giebedarf und damit steigende Rauchgasemissionen. Der Smog in den Stadten Indiens
und Chinas war unertraglich. In Deutschland wurde der hohe Anspruch der Reduktion der
CO2-Emissionen mit dem Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zu einem historischen
Projekt, der sogenannten Energiewende, kombiniert. Man wollte Vorreiter fir die ganze
Welt sein, vergaloppierte sich jedoch regelméaBig bei der konkreten Umsetzung. Der globale
Emissionshandel funktionierte nicht einmal in Europa und er wurde nie global. Ineffiziente
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Technologien an ineffizienten Standorten wurden mit groBem Aufwand geférdert, was dazu
flhrte, dass die Energiepreise verfielen und der Preis lenkende Einfluss von Energie verloren
ging. Die konventionelle Energiebereitstellung wurde um ihre Méglichkeiten der Effizienz-
steigerung gebracht und die Entwicklung Klima schonender neuer Technologien stagnierte.

Und was haben wir dann gemacht? Wieder das gleiche Prinzip: Die Lésungen sollten sich
nicht an der Dystopie des Weltuntergangs, der Klimakatastrophe orientieren, wo der in-
dividuelle Verzicht und die lokale CO%Vermeidung jeden biologischen Prozess und jede
kreative Atmung abwdrgt. Die Utopie einer Wohlstandsgesellschaft, basierend auf ausrei-
chender Energie fir eine hohe Produktivitat, brauchte eine Vielzahl neuer Methoden und
Technologien und eine optimierte Energieeffizienz entlang der gesamten Wertschdpfungs-
kette, von der globalen Erzeugung, tGber Transport und Verteilung bis zur Endnutzung. Das
waren die Herausforderungen, denen sich die deutschen Ingenieure und Unternehmer
stellen konnten, Hochtechnologie und systemische Losungen und nicht der Wettbewerb
um die kostengiinstigste, unentwickelte Wrong-Tech-Installation. Und wir wissen, dass wir
an den Loésungen noch sehr lange tufteln und optimieren werden. Wen stort das? Eine
Utopie die unter heutigen Bedingungen schon morgen umgesetzt werden kann, verdient
es nicht verfolgt zu werden.

Am Anfang der Diskussion um die deutsche Energiewende wurde diese bereits stolz — im
Ausland mehr sarkastisch — als das deutsche Man-to-the-Moon-Project bezeichnet und sie
drohte ein solches zu werden: ein Milliarden schweres Prestigeprojekt, hauptsachlich der
politischen Kommunikation dienend. Die Apollomissionen der NASA im vorigen Jahrhun-
dert haben ebenso wenig zum gesellschaftlichen Fortschritt beigetragen wie die enormen
RUstungsanstrengungen des Kalten Krieges. Diese drohten Gbrigens vor 25 Jahren wieder
aufzuleben, aber dank der erfolgreichen Intervention der deutschen AuBenpolitik konnte
diese Bedrohung abgewendet werden.

Unsere energietechnologischen Forschungsinstitutionen und die industriellen Energie-Clus-
ter sind dem gegenuber geerdet und folgen einer gesellschaftlich und ékologisch wertvol-
len Entwicklungsaufgabe. Im Wochenrhythmus werden nunmehr neue Technologien pra-
sentiert und die Messen in Deutschland sind die wichtigsten energetischen Leistungsshows
der Welt. Die neuesten Infrastrukturen in Deutschland unterstitzen den Produktions- und
Dienstleistungsstandort nachhaltig.

Den dritten Punkt, den ich ansprechen will, ist die Frage, wie wir es mit der Marktwirtschaft
halten. Vor 25 Jahren war die Situation mehr als ambivalent: Wahrend der GroBteil der Ab-
solventinnen von Wirtschaftshochschulen noch nie den Begriff ,Marktversagen” gehort
hatte, versagten damals reihenweise die globalen Méarkte, insbesondere die Finanzmarkte.
Selbst in den frihen 20er Jahren dieses Jahrhunderts hatten sich viele Staaten und ihre
offentlichen Haushalte noch nicht von den Rettungsaktionen fir die Banken in den Jahren
2008/2009 erholt. Die irrationalen Preisentwicklungen auf den Energieméarkten konnten
nur sehr mihsam mit der Relation von Angebot und Nachfrage erklart werden. Dazu
mussten immer neue, verschworerische Ursachen konstruiert werden.

Trotzdem war das Oxymoron ,Soziale Marktwirtschaft” der beliebteste Begriff, unter dem
sich jeder seine eigene Interpretation einer kapitalistischen Gesellschaft zu Recht legen
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Entwurf einer Festrede ,50 Jahre Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung” Marc H. Hall

konnte. Zur gleichen Zeit, in der Papst Franziskus | seine Unfehlbarkeit als ein Uberholtes
und damit falsches Dogma bezeichnete, konnte auch die Unfehlbarkeit des Marktes zu
Grabe getragen werden. Der Markt wusste nunmehr nicht mehr alles und niemand konn-
te ausschlieBlich auf die Krafte des Marktes vertrauen und diese ungestort wirken lassen.
Der Markt — oder der Wettbewerb — war einfach ein praktisches, in manchen Fallen sehr
brauchbares, in anderen Féllen ein véllig unbrauchbares Verteilungs- und Selektionsverfah-
ren geworden. Von seiner Allmacht und der Rolle als Leitideologie befreit, konnte das Prin-
zip des Wettbewerbs nunmehr pragmatischer eingesetzt werden. Wobei der Erfolg von
den Marktbedingungen, von den Regeln bestimmt wird. Die Regeln sind das Wichtigste
fur das Funktionieren jedes Wettbewerbs, ob im Sport, in der Okonomie oder im Sozialen.
Wie langweilig ware doch der FuBball, wenn am Ende tatsachlich immer die deutsche
Frauenmannschaft gewinnen wirde oder in Deutschland immer nur die Frauen vom FC
Bayern Munchen Deutscher Meister wirden.

Bekenntnis zu mehr Wettbewerb erfordert natirlich eine hohe Transparenz und einen
leichteren Zugang aller zum Wettbewerb. Die Forderung nach stérkerer Inklusion bislang
ausgeschlossener, potenzieller Wettbewerber in bislang intransparente und geschlossene
marktwirtschaftliche Strukturen bleibt aktuell. Die Durchflutung der geschiitzten Bereiche
unserer Gesellschaft mit mehr ehrlichem Wettbewerb hat sich bewahrt.

Ich weiB3, dass bei Managerinnen die damals erfolgreiche, inzwischen historische Fern-
sehshow ,,Deutschland sucht den Supermanager” mitunter abschatzig betrachtet wird.
Am Anfang stand tatsachlich der Showcharakter im Vordergrund. Aber die langjahrigen
Statistiken zeigten die soziale Herkunft der Manager aus Manager nahen Familien eindeu-
tig auf. Managerin wurde man durch Geburt und nicht durch seine individuelle Leistungs-
fahigkeit. Und so war es ein wichtiges Anliegen, mehr Transparenz und Wettbewerb zu
entwickeln, um in Zukunft die am besten ausgebildeten und qualifizierten Bewerber fur
Managementfunktionen zu finden. Angehende Manager wissen heute viel besser Gber
die Anforderungen Bescheid, als dies in der Vergangenheit der Fall war. Wenn ich von
der Durchflutung geschitzter Bereiche gesprochen habe, kennen Sie sicher die Vorberei-
tungen fir die Wettbewerbe , Europa sucht die Supererben”. Die Verfligung dber gro-
Be Vermdgen soll in Zukunft auch nicht mehr nach dem Feudalprinzip der Geburt oder
EheschlieBung erfolgen, sondern nach Marktkriterien bestimmt werden. Seit Jahrzehnten
bringen Vermogende ihren Besitz in sogenannte wohltatige Stiftungen ein und wollen
damit individuell entscheiden, wo und zu welchem Zweck die vermiedene Steuerleistung
eingesetzt wird. Wir versuchen dieser Entwicklung das Modell der privaten Vermdgens-
Ubernahme Uber einen bestimmten Zeitraum durch die aus dem Wettbewerb am besten
Qualifiziertesten entgegenzusetzen. Die Marktbeflrworter werden begeistert sein.
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Liebe Alle,

es gabe noch viele andere gesellschaftlich wichtige Fragen zu analysieren, die sich in den
letzten 25 Jahren sehr positiv weiterentwickelt haben, zum Beispiel in der Bildungstechno-
logie und in der Medizin. Und wir stehen — wie immer — vor bedeutenden gesellschaftli-
chen Entwicklungen. Als ersten Schritt beginnen wir, den demokratischen Anforderungen
entsprechend, diese fir die gesellschaftliche Debatte und Entwicklung vorzubereiten. Sozi-
ale Demokratien erweisen sich in der Bewaltigung der Fragen der Zukunft stets als das ef-
fizienteste und robusteste politische System. Der Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung
hat in den letzten 50 Jahren daran immer wieder sehr erfolgreich mitgewirkt.

Als die erste direkt gewahlte Européische Prasidentin winsche ich Ihnen dabei viel Erfolg
fur das ndchste halbe Jahrhundert.
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