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Neue wirtschaftliche Dynamik in Sachsen-Anhalt
Acht Handlungsempfehlungen des Managerkreises Ost

Einleitung ...

Der Managerkreis Ost der Friedrich-Ebert-Stiftung hat im Juli vergangenen Jahres ein
Thesenpapier unter dem Titel ,,Neue wirtschaftliche Dynamik fiir Mitteldeutschland*
veroffentlicht. Mit diesem Papier wurde eine wirtschaftliche Bestandsaufnahme nach
20 Jahren ,,Aufbau Ost* vorgenommen und Handlungsempfehlungen ausgesprochen,
um dem Ziel einer selbsttragenden Wirtschaft und eines robusten Arbeitsmarktes mit
guten Perspektiven fiir die Zukunft ndher zu kommen.

Im Zuge der Bewiltigung der Wirtschafts- und Finanzkrise waren kurzfristige Mal3-
nahmen zur Stabilisierung des Interbankenhandels, des Finanzmarktes und der realen
Wirtschaft gefragt. Diese Maflnahmen scheinen langsam aber sicher zu greifen. Noch
ist nach dem drastischen Einbruch Euphorie fehl am Platz. Okonomen gehen aber von
einer leichten Konjunkturerholung und einem Anstieg des Bruttoinlandsprodukts in
Deutschland aus. Das ist auch nétig, nachdem die Wirtschaftsleistung im zuriicklie-
genden Jahr um fiinf Prozent gesunken ist. Auch der Osten wird von dieser Erholung
profitieren. Allerdings nicht so stark wie der Westen, da die Konjunkturerholung vor
allem exportgetrieben ist. Gerade hier hat Ostdeutschland noch erheblichen Nachhol-
bedarf.

Nach dem Auslaufen arbeitsmarktstabilisierender Programme wie der Kurzarbeit, die
allein in Sachsen-Anhalt rund 6.000 Arbeitsplitze gesichert hat, droht ein Anstieg der
Arbeitslosigkeit. Bisher hat sich der Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt allerdings er-
staunlich robust gezeigt. Im Vergleich zum Mirz des Vorjahres sind sogar rund 12.000
weniger Arbeitslose zu verzeichnen.

Aber trotz eines noch stabilen Arbeitsmarktes werden die Belastungen fiir die 6ffent-
liche Hand zunehmen. Bund und Léander, Stiddte und Gemeinden miissen massiv weg-
brechende Steuereinnahmen verkraften. Zwar belegen die fiir das erste Halbjahr 2009
vorliegenden Zahlen unsere These, dass der Osten aufgrund seiner Wirtschaftsstruktur
etwas weniger stark von der Krise betroffen ist, als der Westen. Der strukturelle Nach-
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holbedarf hat sich jedoch nicht verringert. Die zentralen Herausforderungen fiir die
Wirtschaft in Mitteldeutschland bleiben bestehen:

e  Stirkung von Bildung, Forschung und Entwicklung,

®  Bewiltigung der demographischen Krise in Bezug auf den drohenden Fachkraftemangel
und die Unternehmensnachfolge sowie die

®  Steigerung der Auslandsaktivitidten der Unternehmen.

Mit dem vorliegenden Papier werden die Handlungsempfehlungen, die im vergangenen
Jahr vorgelegt wurden, weiter konkretisiert und auf das Land Sachsen-Anhalt herun-
tergebrochen. Mit dem Anziehen der Konjunktur besteht die Chance, aber auch die
Notwendigkeit, sich nach der kurzfristigen Umsetzung der Konjunkturprogramme den
zentralen Herausforderungen der Zukunft zu widmen.



Neue wirtschaftliche Dynamik in Sachsen-Anhalt
Acht Handlungsempfehlungen des Managerkreises Ost

Die finanziellen Rahmenbedingungen sichern und
fur den weiteren wirtschaftlichen Ausbau nutzen!

Die Schulden von Bund, Landern und Gemeinden in Deutschland sind infolge der Be-
wiltigung der Wirtschafts- und Finanzkrise im letzten Jahr drastisch gestiegen. Das
negative Wirtschaftswachstum fiihrt zu sinkenden Steuereinnahmen bei gleichzeitig
steigenden Leistungen fiir die soziale Sicherung. Aktuelle Schitzungen gehen davon
aus, dass Sachsen-Anhalt in den Jahren 2010 bis 2014 Steuermindereinnahmen in Hohe
von tiber 650 Millionen Euro verzeichnen muss. Der Abbau der Schulden wird eine
Generationenaufgabe und nicht ohne Einschnitte in Leistungen zu erreichen sein.

Auch Sachsen-Anhalt wurde gezwungen, die Schuldentilgung weiter in die Zukunft
zu schieben. Zwar war es in den letzten drei Jahren gelungen, keine neuen Schulden
aufzunehmen, aber Steuerausfille und zusitzliche Belastungen wie zum Beispiel das
sogenannte Wachstumsbeschleunigungsgesetz, welches alleine fiir das Land Minder-
einnahmen von rund 100 Millionen Euro mit sich bringt, erhhen den Druck auf den
Haushalt. Es musste daher eine Nettoneuverschuldung fiir dieses Jahr in Héhe von 739
Millionen Euro aufgenommen werden. Fiir 2011 sind es 541 Millionen Euro.

Um auch in Zukunft handlungsféhig zu sein und Politik gestalten zu konnen, ist es
notwendig, die Konsolidierung des Landeshaushaltes konsequent fortzusetzen. Steuer-
senkungen, wie sie auf Bundesebene gefordert werden, fithren nicht zum Ziel. Im Ge-
genteil, sie belasten die dffentlichen Haushalte weiter und schranken die Handlungsfa-
higkeit des Staates ein. Ebenso wenig hilfreich sind Diskussionen iiber Verdnderungen
beim Solidarpakt II, wie sie derzeit in einigen westdeutschen Landern gefiihrt werden.
Die Mittel aus dem Solidarpakt II, die sich in den nichsten neun Jahren fiir Sachsen-
Anbhalt auf rund 8,5 Milliarden Euro belaufen, sind der Ausgleich fiir nach wie vor vor-
handene strukturelle Nachteile und zugleich unverzichtbar fiir die weitere Entwicklung
Ostdeutschlands.
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Fiir das Land Sachsen-Anhalt gilt: Ziel muss es sein, so schnell wie moglich zu be-
ginnen, die Schulden des Landes abzutragen, um die Lasten fiir Zinsen und Tilgung
Stiick fiir Stiick zu verringern. So kann neue Handlungsfahigkeit gewonnen werden,
die gezielt fiir den weiteren wirtschaftlichen Ausbau eingesetzt werden muss.



Neue wirtschaftliche Dynamik in Sachsen-Anhalt
Acht Handlungsempfehlungen des Managerkreises Ost

Investitionsforderung konzentrieren
und nachhaltig einsetzen!

Sachsen-Anhalt bietet gute Rahmenbedingungen fiir die Ansiedlung neuer und fiir den
Ausbau bestehender Unternehmen. Es verfiigt iiber qualifiziertes Fachpersonal, eine
hohe Produktivitét, gute logistische Bedingungen und eine hohe Forderquote. Und das
Wichtigste: Sachsen-Anhalt hat sich in den letzten Jahren dynamisch entwickelt. Im
Dynamikranking aller 16 Bundeslédnder erreichte Sachsen-Anhalt den ersten Rang.
Jetzt gilt es, diese Dynamik auch weiterhin fiir den wirtschaftlichen Ausbau des Landes
Sachsen-Anhalts zu nutzen.

Dieser weitere wirtschaftliche Ausbau ist notwendig und wird nach der Bewéltigung
der globalen Krise auch fortgesetzt. Nach wie vor ist die Wirtschaft in Sachsen-Anhalt
stark mittelstandisch und kleinteilig gepréigt. Gro3e Unternehmen bilden noch immer
die Ausnahme. Die Industriedichte’ in Sachsen-Anhalt liegt zwar knapp iiber dem ost-
deutschen Durchschnitt, ist aber nur halb so groB wie die in Baden-Wiirttemberg?. Um
die Arbeitsplatzliicke perspektivisch zu schliefen und neue Arbeitsplétze zu schaffen,
brauchen wir deshalb zusétzliche Investitionen, neue Unternehmen und die Erweite-
rung der bestehenden Unternehmen. Nachdem zu Beginn der 90er Jahre der strukturelle
Umbruch der Wirtschaft in Sachsen-Anhalt vorangetrieben wurde, hat die Investitions-
dynamik inzwischen deutlich nachgelassen. Die Bruttoanlageinvestition je Einwohner
liegt inzwischen wieder deutlich unter der Westdeutschlands.

Das Land unterstiitzt die Investitionsforderung durch vielfaltige Maflnahmen. So wur-
den trotz der schwierigen wirtschaftlichen Gesamtsituation 2009 rund 340 Projekte mit

1 Definition: Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im Verarbeitenden Gewerbe je 1.000 Einwohner

2 7um 31.12.2008 lag die Industriedichte in Sachsen-Anhalt bei 56 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im
Verarbeitenden Gewerbe je 1.000 Einwohner (Neue Bundeslander mit Berlin: 54, Baden-Wrttemberg: 119)
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einem Investitionsvolumen von rund 1,3 Milliarden Euro gefordert. Zugleich steht das

Land vor der zentralen Herausforderung, die riicklaufigen Fordermittel so effizient wie

moglich fiir eine wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik und fiir neue Wachstumsim-

pulse einzusetzen.

Daraus ergeben sich fiir die zukiinftige Ausrichtung der Fordermittelpolitik klare An-

forderungen:

10

die bestehenden Forderprogramme miissen einer Effizienzpriifung unterzogen
werden — wurden die erwarteten Effekte tatsdchlich erreicht?;

die Zahl der Forderprogramme muss gestrafft werden, um es einerseits Unter-
nehmen zu erleichtern, das fiir sie richtige Programm zu identifizieren, aber auch,
um andererseits die biirokratische Umsetzung der Forderprogramme zu verein-
fachen;

hierzu gehort auch die Schaffung einer zentralen Anlaufstelle fiir Investoren
(one-stop-shop oder one-stop-agency) — um Fordermittelberatung und die not-
wendigen biirokratischen Schritte zur Umsetzung der Forderung zu biindeln;

die Umstellung auf revolvierende Elemente bei der Investitionsforderung muss
da, wo es moglich ist, voran getrieben werden — der Anteil der Zuschussforde-
rung ist zu verringern, um das zur Verfiigung stehende Budget zu schonen;

Fehlanreize und Mitnahmeeffekte sind durch landesspezifische Regelungen zu
vermeiden — eine Forderung von Rationalisierungsinvestitionen zur Sicherung
bestehender Arbeitsplatze kann ein Instrument in der Wirtschaftskrise sein, sollte
aber zeitlich befristet werden;

um einen Forderwettlauf zwischen den Landern zu vermeiden, ist die Synchroni-
sation der Landesregelungen untereinander voranzutreiben;

die Forderung mit der ,,GieBkanne* ist ein Instrument der Vergangenheit — die
regionalwirtschaftlichen Zentren in Sachsen-Anhalt miissen zu tatsdchlichen
Wachstumspolen im interregionalen Vergleich weiterentwickelt werden.



Neue wirtschaftliche Dynamik in Sachsen-Anhalt
Acht Handlungsempfehlungen des Managerkreises Ost

Innovationen voranbringen -
Forschung und Entwicklung starken!

Mit zwei Volluniversitdten in Magdeburg und Halle und vier Fachhochschulen an den
Standorten Magdeburg-Stendal, Anhalt, Harz sowie Merseburg verfiigt Sachsen-Anhalt
iiber eine hervorragende wissenschaftliche Infrastruktur. Damit begriindet sich aller-
dings auch ein iiberdurchschnittlicher Besatz von Personal im Bereich Forschung und
Entwicklung (FuE) im 6ffentlichen Sektor, in dem fast 70 Prozent des FuE-Personals
tatig ist. Die Stérke des 6ffentlichen Sektors ist zugleich die Schwiche des Wirtschafts-
sektors in Sachsen-Anhalt. Es mangelt an grolen Unternehmen mit eigenen FuE-Ab-
teilungen und an ausreichend FuE-Personal in der Wirtschaft. Dieser Umstand sollte
bei der Wirtschaftsforderung stérker in den Fokus riicken, so dass Unternehmen, die
ihre FuE-Abteilungen nach Sachsen-Anhalt verlegen oder ihre FuE-Bereiche personell
deutlich aufstocken, einen Bonus bei der Forderung erhalten.

Mit ein Grund fiir die deutlich unterdurchschnittliche Zahl von Patentanmeldungen aus
Sachsen-Anhalt ist, dass die wirtschaftliche Nutzung der Ergebnisse von Forschung
und Entwicklung aus dem offentlichen Sektor heraus schwieriger ist. Gerade in der
Zusammenarbeit von Hochschulen und Wirtschaft liegt noch ungenutztes Potenzial.
Die Hochschulen sind aufgerufen, entsprechende Dienstleistungen fiir die Wirtschaft zu
erbringen und so auch den Drittmittelanteil an ihrem Institut zu erhdhen.

Eine Mdglichkeit, um die Nachteile aus der GroBenstruktur der Unternehmen in Sach-
sen-Anhalt und des geringen Unternehmensbesatzes auszugleichen, ist die Griindung
von Unternehmensnetzwerken, sogenannten Clustern. Die Initiative fiir diese Cluster
muss von den Unternechmen entlang einer Wertschopfungskette ausgehen. Die Poli-
tik kann dabei Unterstiitzung leisten. Zwar ist die Forderung im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur bereits heute
moglich, das Land Sachsen-Anhalt sollte aber priifen, welche weiteren Unterstiitzungs-

[N
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moglichkeiten fiir die im Land bestehenden, aber auch fiir neu zu griindende Cluster
sinnvoll und notwendig erscheinen. Diese kann in Form einer Anschubfinanzierung
erfolgen, um eine tragféhige Clusterstruktur — personell und sachlich — zu ermoglichen.
Die weitere wirtschaftliche Entwicklung Sachsen-Anhalts ist eng verkniipft mit der
Stirkung von Forschung und Entwicklung sowie des Bildungssystems insgesamt. Wir
brauchen mehr Praxisorientierung in Bildung und Weiterbildung: Das Bildungssystem
muss sich stérker als bisher am Fachkriéfte- und Arbeitsmarktbedarf der Zukunft orien-
tieren. Dazu brauchen wir vor dem Hintergrund der verdnderten gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Bedingungen eine Qualifizierung der Bildungsinhalte und Schulstruk-
turen, die dazu beitragen, die Schulabbrecherquoten zu verringern, die Ausbildungs-
fahigkeit junger Menschen zu erhéhen und junge Menschen mit einer Hochschulreife
auf spitere wissenschaftliche Arbeit vorzubereiten. Ein Weg dahin besteht im langeren
gemeinsamen Lernen. Die Ergebnisse zahlreicher Studien sprechen dafiir, so wie in
nahezu allen anderen europdischen Landern eine spétere Trennung der Bildungswege,
verbunden mit einer individuellen Forderung der Schiilerinnen und Schiiler, vorzu-
nehmen. Dies bedeutet nicht die Abschaffung der Gymnasien und die Einfiihrung von
Einheitsschulen. Dies kann auch nicht im Interesse der Wirtschaft liegen. Es bedeutet
aber sehr wohl eine Verbesserung der Durchléssigkeit zwischen den Schulformen und
muss begleitet werden von einer Qualititsoffensive innerhalb des Bildungssystems in
Sachsen-Anhalt.

12



Neue wirtschaftliche Dynamik in Sachsen-Anhalt
Acht Handlungsempfehlungen des Managerkreises Ost

Standortbedingungen weiter verbessern -
wirtschaftsnahe Infrastruktur ausbauen!

Das Land Sachsen-Anhalt ist ein hervorragender Standort fiir Unternehmen mit Wachs-
tumsperspektiven. Seine zentrale europdische Lage, seine gut ausgebauten Verkehrs-
wege und seine historisch gewachsenen Wirtschaftsbeziehungen erdffnen einen guten
Zugang zu den mittel- und osteuropdischen Wirtschaftsmarkten.

Zusitzlich zu den wichtigen Autobahnachsen in Ost-West-Richtung (A 2) und in Nord-
Stid-Richtung (A 9) sowie durch die A 14 von Halle in nordlicher Richtung und durch die
A 38 von Halle in Richtung Géttingen verfiigt Sachsen-Anhalt {iber ein dichtes Schienen-
verkehrsnetz, ist an die wichtigsten Wasserstral3en angebunden und hat einen Zugang zum
Flughafen in Leipzig. Um die Anbindung des Landes Sachsen-Anhalt an die wichtigsten
Wirtschaftsregionen in Deutschland und im européischen Ausland noch weiter zu verbes-
sern, sind insbesondere die im Bundesverkehrswegeplan festgelegten Neubauvorhaben zu
sichern und voranzutreiben. Im Bereich der transeuropdischen Anbindung zéhlen hierzu vor
allem die Nordverlangerung der A 14 iiber Magdeburg hinaus zur Anbindung der Altmark
an den Ostseeraum und die Fertigstellung der A 71 von der A 38 (Siidharz) bis nach Erfurt.

Uber den Ausbau der groBen, iiberregionalen Verkehrsachsen hinaus ist die Neuauswei-
sung und Erweiterung von Gewerbe- und Industriefléchen fiir die Ansiedlung neuer Un-
ternehmen von grofer Bedeutung. Insbesondere Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes
wiahlen ihre Standorte bewusst an strategisch und logistisch herausragenden Standorten.
Um geeignete Fliachen fiir zukiinftig geplante grofle Investitionsvorhaben anbieten zu
konnen, ist es notwendig, insbesondere an der A 14 (Halle / Queis, Konnern, Siilzetal), der
A 9 (Weillenfels) sowie der A 38 (Sangerhausen) entsprechende Standorte zu entwickeln.

Neben dem Ausbau der verkehrlichen und logistischen Voraussetzungen ist der Zugang
zu moderner Informationstechnologie fiir ein wirtschaftliches Wachstum unerlésslich.

13
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Im Bereich der Breitbandversorgung gibt es in Sachsen-Anhalt allerdings noch zahl-
reiche ,,weile Flecke®. Weniger dicht besiedelte Gebiete in der Altmark, im Harz und
im Wittenberger Raum sind nicht addquat erschlossen, aber auch in Teilen von Grof3-
stadten wie Magdeburg oder Halle gibt es Probleme. Zur Férderung des Breitbandaus-
baus in Sachsen-Anhalt stehen fiir die Jahre 2009 bis 2011 rund 37 Millionen Euro zur
Verfiigung. Der Mittelabfluss ist bisher nicht optimal. Im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) waren im
Mirz 2010 rund 6,5 Millionen Euro abgeflossen. Die Forderung im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) gestal-
tet sich hingegen aufgrund bestimmter Zuwendungsbestimmungen schwierig. Hier ist
der Bund aufgerufen, die Bedingungen fiir die Breitbandférderung so anzupassen, dass
die Mittel rasch und in voller Hohe umgesetzt werden konnen. Dartiber hinaus ist das
Land gefordert, die Beratung der Kommunen deutlich zu verbessern.

Grundsétzlich muss bei allen zukiinftigen InfrastrukturmafSnahmen gelten, dass bei der
Vergabe von Fordermitteln die Nachhaltigkeit insbesondere auch vor dem Hintergrund
der demographischen Entwicklung gewéhrleistet wird. Wir brauchen deshalb einen De-
mographie-Check. Nicht jede wiinschenswerte Mafinahme in jeder Region des Landes
wird in der Zukunft finanzierbar sein. Hier miissen Priorititen gesetzt und gepriift wer-
den, welche Infrastrukturinvestition unter wirtschaftlichen, aber auch finanziellen Ge-
sichtspunkten die grofiten Effekte fiir die Steigerung des Wirtschaftswachstums bringt.
Ein Schwerpunkt sollte dabei auf die wirtschaftsnahe Infrastruktur gelegt werden.

14



Neue wirtschaftliche Dynamik in Sachsen-Anhalt
Acht Handlungsempfehlungen des Managerkreises Ost

Kapitalversorgung des Mittelstandes verbessern -
Zugang zu frischem Kapital ermoglichen!

Die Folgen der Wirtschaftskrise sind in einer deutlich abflauenden Investitionsdynamik
abzulesen. Die negative Konjunkturentwicklung hat zu einer Eintriibung der Geschéfts-
erwartung der Unternehmen und damit zu einer entsprechenden Zuriickhaltung auf der
Investitionsseite gefiihrt. Im Vordergrund stand im zuriickliegenden Jahr fiir die Unter-
nehmen zunéchst einmal die Konsolidierung, nicht die Erweiterung des Betriebes. Zu-
gleich haben sich aber auch auf der Finanzseite die Konditionen fiir die Unternchmen
verschlechtert, so dass auch hier kein Impuls fiir neue Investitionen erfolgte.

Unabhiingig davon wurde und wird in der Offentlichkeit heftig iiber eine bestehende
oder eine drohende Kreditklemme fiir kleine und mittlere Unternehmen in Ostdeutsch-
land debattiert. Die Politik sieht die Banken in der Verantwortung und kritisiert die aus
ihrer Sicht deutlich schlechter gewordenen Kreditkonditionen. Wéhrend Bankenver-
treter eine ausreichende Versorgung des Mittelstandes mit frischem Geld sehen und
sogar wachsende Kreditbestinde melden, klagen einzelne Mittelstandler {iber zuneh-
mende Probleme bei der Kreditvergabe und gestiegene Zinsen sowie iiberh6hte Anfor-
derungen an die Risikovorsorge. Erfahrungsgemél ist von einer restriktiven Kreditver-
gabe der kleine Mittelstand stérker betroffen als grole Unternehmen. Angesichts der
Wirtschaftsstruktur in Sachsen-Anhalt, die vor allem durch kleine und mittlere Unter-
nehmen und den Mangel an GroBunternehmen gepragt ist, ist die Betroffenheit deshalb
in Sachsen-Anhalt entsprechend grof3.

Um genau diesen kleinen Unternehmen in der aktuellen Situation zu helfen, wére die
Einrichtung eines Mittelstandsfonds sinnvoll, aus dem sich kleine Betriebe relativ
unbiirokratisch frisches Kapital besorgen konnten. Es geht dabei um Nachrangdarle-
hen bis zu einer Hohe von unter 500.000 Euro fiir Betriebe, die wirtschaftliche solide
sind, um den laufenden Betrieb abzusichern und Auftrége vorzufinanzieren. Da es sich

15
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hierbei um wirtschaftliches Eigenkapital handelt, hétten es die Unternehmen dariiber
hinaus einfacher, bei ihren Hausbanken neue Kredite zu beantragen. Dieser Fonds, ab-
gesichert tiber eine Biirgschaft des Landes, konnte bei der Investitionsbank angesiedelt
sein und miisste an das Portfolio der bestehenden Forderangebote angeglichen werden.
Dartiber hinaus ist auch der Vorschlag der Biirgschaftsbank und der Mittelstdndischen
Beteiligungsgesellschaft zur Einrichtung eines sogenannten ,,Sachsen-Anhalt-Kredits*
zu priifen. Mit diesem Kredit konnte die Chance bestehen, mittelfristig ein Instrument
zu schaffen, mit dem zu einem giinstigen Zinssatz gezielte Investitionen auf Seiten der
Unternehmen unterstiitzt werden kdnnen. Zur finanziellen Sicherung der Unternehmen
und als Mittler zwischen den Unternehmen und den Kreditgebern kdnnte dariiber hi-
naus — wie bereits in Thiiringen geschehen — die Stelle eines Kreditmediators einge-
richtet werden.

Um die Schwiéchen im Bereich von Innovation, Forschung und Entwicklung in den Be-
trieben in Sachsen-Anhalt auszugleichen, sind spezielle Forderinstrumente vonnéten.
Wihrend im Bereich der Investitionsforderung zum Zwecke der Schonung finanzieller
Ressourcen verstérkt auf riickzahlbare Darlehen umgestellt werden sollte, muss zumin-
dest bei der Grundlagenforschung auch mit verlorenen Zuschiissen gearbeitet werden.

16



Neue wirtschaftliche Dynamik in Sachsen-Anhalt
Acht Handlungsempfehlungen des Managerkreises Ost

Existenzgriindungen fordern -
dem Mittelstand neue Impulse geben!

Trotz der Finanzkrise hat sich das Griindungsgeschehen in Sachsen-Anhalt im letzten
Jahr positiv entwickelt. Es sind mehr Gewerbeanmeldungen als noch im Vorjahr zu ver-
zeichnen. Im bundesweiten Vergleich liegt Sachsen-Anhalt in Bezug auf die Zahl der
Neugriindungen allerdings noch immer auf einem der hinteren Platze. Das Land braucht
fiir die Zukunft eine neue Griindungsdynamik. Zum einen, weil damit hiufig innovative
Produkte verbunden sind, die den Standort insgesamt stérken, zum anderen weil sie den
Arbeitsmarkt stabilisieren. Existenzgriinder kreieren nicht nur fiir sich selber einen Ar-
beitsplatz, sondern beschéftigen im Schnitt noch zwei bis drei weitere Mitarbeiter.

Insgesamt ist das Land mit der Existenzgriindungsoffensive ego und den bestehenden
Forderprogrammen in Bezug auf die Beratung und Finanzierung von Existenzgriindern
gut aufgestellt. Allerdings muss fiir den nachhaltigen Erfolg einer Unternehmensgriin-
dung eine Begleitung auch iiber einen ldngeren Zeitraum gewéhrleistet werden. Zur
Verringerung des biirokratischen Aufwandes, der gerade am Beginn der Selbsténdigkeit
abschreckt, wére es zudem sinnvoll, fiir eine Gewerbeanmeldung eine Anlaufstelle zu
schaffen, die die notwendigen Verwaltungsakte biindelt und zentral bearbeitet. Dies
wiirde die Schwelle, an der jeder Existenzgriinder steht, deutlich senken.

Die Kosten von Biirokratie und statistischen Erhebungen werden aus Sicht der Un-
ternehmen hiufig als zu hoch bewertet. Notwendig erscheint es, die Uberregulierung
dort abzubauen, wo sie verzichtbar erscheint. Die Wirtschaft braucht Regulierungen,
die unternehmerisches Handeln absichern und Wettbewerbsverzerrungen ausschlief3en,
die unternehmerische Betéitigung aber nicht unnétigerweise erschweren. Um die mog-
lichen Ansatzpunkte fiir eine Reduzierung von Uberregulierung zu identifizieren, sollte
eine Gruppe aus kleinen und mittelstindischen Unternehmern sowie Vertretern aus Po-
litik und Verwaltung einberufen werden.
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Es geht aber nicht nur um die Neugriindung, sondern vor allem auch um die Absiche-
rung der Nachfolge bestehender und wirtschaftlich erfolgreich agierender Unterneh-
men. Aufgrund der demographischen Entwicklung zeichnet sich in Sachsen-Anhalt ab,
dass zahlreiche Selbstindige, die vor rund 20 Jahren ihren Betrieb aufgebaut haben, in
den Ruhestand gehen und einen Nachfolger suchen. Diesen zu finden, ist nicht immer
einfach. Vor diesem Hintergrund sind die gemeinsamen Netzwerkaktivitdten von Land
und Industrie- und Handelskammern sowie den Handwerkskammern zur Unterstiitzung
der altersbedingten Betriebsiibergabe zu verstirken. Dies hilft, die Familienbetriebe
ebenso abzusichern wie die Arbeitsplitze.
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Familiengerechte Rahmenbedingungen schaffen -
der Abwanderung offensiv begegnen!

Sachsen-Anhalt ist ein Land, das Familien schon heute sehr gute Bedingungen zum
Leben, Wohnen und Arbeiten bietet. Gleichzeitig ist auch klar, dass Menschen nur dort
eine Familie griinden und sich niederlassen, wo sie gute Perspektiven fiir die Zukunft
sehen. Das Land darf deshalb nicht nachlassen, die Bedingungen weiter zu sichern und
auszubauen und das Land zukunftsfest zu machen. Dies gilt fiir die Kinderbetreuung
genauso wie flir das Schulwesen, aber auch die wohnortnahe Versorgung mit 6ffent-
lichen Giitern und medizinischen Leistungen insbesondere auch im landlichen Raum.

Fir die Zukunft bedeutet das im Einzelnen:

* Das Kinderbetreuungsangebot in Sachsen-Anhalt ist qualitativ und strukturell
weiter zu verbessern. Schon heute ist der Versorgungsgrad mit Pldtzen in Kin-
dertageseinrichtungen im Bundesvergleich hervorragend. Allerdings hat sich die
Aufgabe von Kinderbetreuung erheblich verdndert. Es geht nicht mehr nur um
Betreuung und Beaufsichtigung von Kindern, sondern um deren Férderung und
frithkindliche Bildung. Hiervon sollten mdglichst viele Kinder profitieren. Eine
Riickkehr zu einem Rechtsanspruch auf eine ganztdgige Betreuung auch fiir Kin-
der, deren Eltern nicht beide berufstitig sind, sollte daher gepriift werden. Das hilft
Eltern, Arbeit und Familie miteinander zu vereinbaren und es hilft den Kindern,
Bildungsangebote wahrzunehmen.

¢ Die meisten Familien mit ihren Kindern wohnen auflerhalb der Ballungsraume und
groBBen Stéadte. Es ist deshalb eine Kernaufgabe fiir die Zukunft, den landlichen
Raum weiterzuentwickeln und an die Ballungszentren anzukoppeln. Das ist vor
dem Hintergrund der demographischen Entwicklung eine grofle Herausforderung.
Es ist daher nicht zuletzt im Sinne der Familien, Bildungsangebote, also Kinder-
tageseinrichtungen, Grundschulen und weiterfilhrende Schulen, gut erreichbar
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vorzuhalten. Zu den Haltefaktoren im ldndlichen Raum zdhlen dariiber hinaus auch
das Vorhalten einer angemessenen Gesundheitsversorgung und eine offentliche
Verkehrsinfrastruktur, die eine angemessene Mobilitit ermoglicht.

Einer der wesentlichen Griinde zum ,,Hierbleiben® ist es fiir die Menschen, eine
attraktive, entsprechend ihres Bildungsniveaus angemessene Arbeit zu finden. Fiir
die Landespolitik ist dies eine besondere Herausforderung, der sie sich nicht zu-
letzt im Rahmen der Wirtschafts- und Ansiedlungsforderung stellt. Dabei darf es
in Zukunft aber nicht allein um das Angebot, sondern auch um die Qualitdt von
Arbeitsplitzen gehen. Auch wenn das Land, aufler im Bereich des 6ffentlichen Be-
schaffungswesens, keinen Einfluss auf die Entlohnung nehmen kann, muss fiir die
Zukunft klar sein, dass die Fortsetzung einer Billiglohnstrategie, mit der das Land
jahrelang um Investoren geworben hat, kontraproduktiv ist und nicht fortgesetzt
werden kann. Im Kampf um die Kopfe ist das Werben mit billigen Lohnen zum
Standort- und Konkurrenznachteil geworden. Das wird besonders deutlich, wenn
es gilt, Fachkréfte im Land zu halten und Familien eine Perspektive zu bieten.
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Acht Handlungsempfehlungen des Managerkreises Ost

Fachkraftemangel abwenden -
jungen Menschen Chancen bieten!

Die Verfiigbarkeit gut ausgebildeter und motivierter Fachkréfte ist fiir die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung Sachsen-Anhalts von entscheidender Bedeutung. Die demo-
graphische Entwicklung in Sachsen-Anhalt wird dazu fithren, dass sich die Zahl der
Erwerbspersonen, die schon heute im Vergleich zu anderen Bundeslédndern deutlich &l-
ter sind, weiter verringert. Auch die Zahl der Schulabgianger und damit die Zahl der zu-
kiinftigen Fachkrifte, auf die die Unternechmen angewiesen sind, wird weiter zuriickge-
hen. Damit erhéhen sich fiir junge Menschen die Chancen auf einen Ausbildungs- und
einen Arbeitsplatz in Sachsen-Anhalt. Allerdings steht Sachsen-Anhalt mit den anderen
Léandern in einem Wettstreit um die besten Kopfe, den es nur gewinnen kann, wenn die
Bedingungen in Sachsen-Anhalt attraktiv sind und die jungen Menschen ausreichend
Griinde zum ,,Hierbleiben* haben. Eine Voraussetzung dafiir ist, dass die Arbeitsbe-
dingungen und Arbeitsangebote in Sachsen-Anhalt attraktiver werden. Das Land hat
derzeit ein negatives Pendlersaldo von {iber 80.000 Personen. Hier liegt also ein grofes,
noch ungenutztes Potenzial.

Insgesamt muss das Potenzial moéglicher Beschaftigter besser ausgeschopft werden.
Wir kénnen es uns nicht langer leisten, auf gut ausgebildete Frauen zu verzichten, weil
diese Familie und Beruf schlecht miteinander vereinbaren kdnnen. Und wir kdnnen uns
nicht langer die viel zu vielen Schulabbrecher leisten. Das Bildungssystem muss so
leistungsfihig sein, auch diese Schiilerinnen und Schiiler zu integrieren. Auch diesen
jungen Menschen muss eine Perspektive geboten werden, die es ihnen ermdglicht, ei-
nen Beruf zu erlernen und entsprechend ihrer Qualifikation eingesetzt zu werden.

Um den zukiinftigen Fachkriftebedarf zu decken, miissen die Unternehmen eine vo-

rausschauende Personalpolitik betreiben, verstirkt in Bildung und Qualifikation ihrer
Mitarbeiter investieren und die Moglichkeiten schaffen, dltere Menschen lénger in den
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Betrieben zu beschiftigen. Mit dem Auslaufen der geférderten Altersteilzeit hat die
Politik reagiert und die Bedingungen fiir die Frithverrentung verdndert. Aus Sicht der
Unternehmen und der Kosten fiir den Sozialstaat ist dieser Schritt nachvollziehbar. Das
Argument, dass Altere Platz machen, um jungen Menschen den Einstieg in die Be-
triebe zu ermdglichen, hat sich angesichts der demographischen Entwicklung schon
jetzt tiberlebt. Vielmehr miissen die Unternehmen fiirchten, dass das Wissen und die
Erfahrung der dlteren Mitarbeiter den Unternehmen frither verloren gehen.

Um moglichst frith junge Menschen fiir technische und handwerkliche Berufe zu inte-
ressieren, miissen die Unternehmen noch stirker und frithzeitiger auf Schulen zugehen
und fiir sich und ihre Berufe sowie fiir mogliche Lehrstellen werben. Moglichkeiten
hierzu bieten sich bereits jetzt in Form von Projekten wie Produktives Lernen und Pra-
xistagen. Insgesamt gilt es, das Interesse an den so genannten MINT-Fiachern (Ma-
thematik, Information, Naturwissenschaften und Technik) stirker zu wecken. Hierzu
gehort auch eine kritische Uberpriifung der Lehrpline.
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Fazit ... .

In Sachsen-Anhalt hat sich in den letzten 20 Jahren ein umfassender Strukturwandel voll-
zogen. Aus den maroden Betrieben, in denen hiufig keine Riicksicht auf Menschen und
Umwelt genommen wurde, sind neue, zukunftsorientierte und innovative Unternchmen
entstanden, die vielen Menschen Arbeit geben. Die Stidte in unserem Land bieten eine
hohe Lebensqualitit und haben sich den neuen Strukturen und auch den weniger wer-
denden Einwohnern angepasst. Die Verkehrsinfrastruktur ist erneuert und wird weiter
ausgebaut. Die Bildungslandschaft mit ihren Schulen, Fachhochschulen und Universi-
taten ist gut aufgestellt und zieht junge Leute ins Land.

Dies alles ist — neben allen Schwierigkeiten, die es insbesondere auf dem Arbeitsmarkt
gab und gibt — eine einzigartige Aufbauleistung, die die Menschen in Sachsen-Anhalt
vollbracht haben. Sachsen-Anhalt steht auch heute vor groB3en Herausforderungen. Ins-
besondere die demographische Entwicklung mit ihren Folgen in vielen verschiedenen
Bereichen wird unser Land nachhaltig pragen. Aber die Menschen in Sachsen-Anhalt
haben gelernt, den Wandel und die Verdnderung zu bewiltigen. Und sie werden auch mit
den Herausforderungen der Zukunft umgehen koénnen.

Um Sachsen-Anhalt weiter nach vorne zu bringen, miissen wir die Bildung, die Hochschu-
len und die Forschung in unserem Land stirken. Das ist die Grundvoraussetzung dafiir, dass
Unternehmen ihren Fachkréftebedarf auf allen Ebenen auch in Zukunft decken kénnen und
weiter wachsen. Denn nur, wenn es neue, zusitzliche und auch gut bezahlte Arbeitsplétze
gibt, konnen wir die Menschen in unserem Land halten. Eine Strategie, die mit billigen Loh-
nen flir Ansiedlungen in Sachsen-Anhalt wirbt, hat ausgedient. Sachsen-Anhalt verfiigt iiber
schone Naturlandschaften und eine reiche Kulturgeschichte. Dariiber darf aber nicht ver-
nachldssigt werden, dass die Reindustrialisierung Sachsen-Anhalts weiter vorangetrieben
werden muss. Der Mittelstand muss weiter wachsen und mehr grofe und strukturbestim-
mende Unternehmen miissen ins Land geholt werden. Die Voraussetzungen dafiir stimmen.

Die Menschen in Sachsen-Anhalt haben in der Vergangenheit bewiesen, dass sie flexibel
und leistungsbereit sind. Dieser Wille aller Akteure — Arbeitgeber, Arbeitnehmer wie Poli-
tik — ist die Voraussetzung dafiir, das Land weiter nach vorne zu bringen, neue Erfolge zu
suchen und neugierig zu bleiben. So kann letztendlich Vertrauen in die Zukunft entstehen.
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