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Das Wichtigste auf einen Blick

Aus der hohen Arbeitslosigkeit ist trotz zahlreicher Gegenstrategien eine Dauerdiskussion von Maf-
nahmen fiir ihre Verringerung entstanden. Neu in der Diskussion ist die Betrachtung einer spezifi-
schen Gruppe der Arbeitslosen: die Niedrigqualifizierten. In dieser Gruppe sammeln sich die Pro-
bleme der Arbeitslosigkeit, wie ,neue Armut”, Langzeitarbeitslosigkeit und Perspektivlosigkeit. Die
Arbeitsmarktstatistik zeigt, dafl sich Arbeitslosigkeit vor allem bei Erwerbstdtigen mit niedrigen
Qualifikationen konzentriert. Daneben steigt die Zahl der wiederkehrend Arbeitslosen oder der wie-

derholt von Soziathilfe oder Arbeitslosenhilfe abhéngigen Menschen.

Neu ist weiter die Einsicht, daB gerade fiir diese Gruppe gemiigend Arbeit vorhanden ist. In
Deutschland gibt es ein grofies Potential an Arbeitspldtzen in der Produktion nicht handelbarer lo-
kaler Giiter. Niedrig Qualifizierte kénnten Tétigkeiten in lokalen Dienstleistungen ausiiben, die nicht
der globalen Wettbewerbsfahigkeit unterliegen und die nicht unter Rationalisierungsdruck stehen.
Solche Titigkeiten sind zu finden in den Bereichen Pflegedienste, Ausbildung, Beratung, Betreuung,
Gesundheitswesen, Einzelhandel, Reperaturdienste, Kundenservice, Handwerk, personenenbezogene
Dienstleistungen insbesondere Haushaltshilfen, Freizeit, Tourismus und Teile der 6ffentlichen Ver-
waltung. Das Problem ist nicht ein Mangel an Beschiftigungsmoglichkeiten, sondern es sind die Ko-

sten fiir Arbeit mit geringer Produktivitat.

Diese Einsicht ergibt sich aus den Vergleichen mit anderen Landern. Da jedes Land andere Definitio-
nen von Arbeitslosigkeit verwendet, gibt die Anzahl der bestehenden oder geschaffenen Arbeitsplit-
ze, d.h. die Erwerbsquote mehr Aufschluff. Demnach zeigen internationale Vergleiche, daB die Er-

werbsquote in Deutschland in den exportorientierten Sektoren konstant héher als z.B. in den

USA ist. Anders ausgedriickt, in den Sektoren, die der internationalen Wettbewg;};sfahlgkelt ausge-
Jeosrt- “,x

setzt sind, sind in Deutschland mehr Arbeitsplitze geschaffen worden &so1 den US&E Bies spricht

ger als in den USA oder Schweden ist. Daraus ist ersichtlich, dafl das deutsche Bruttoinlandsprodukt
mit einer geringeren Arbeitsintensitit als in den USA erzeugt wird. Dies erklart die heutige Situati-
on, warum Wachstum und Exportsteigerung nicht geniigend neue Arbeitspldtze schaffen. Gerade in
den ostdeutschen Bundeslindern sind kaptialintensive Investitionen, aber geringe Beschéftigungswir-
kungen sichtbar. In den USA waren 1994 40 Prozent aller Erwerbstitigen in dem binnenorientierten

Sektu: der lokalen Dienstleistungen beschéftigt, wihrend in die Deutschland diese Quote bei 28 Pro-
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zent liegt. Wiirde man diese Beschiftigungsstruktur auf Deutschland iibertragen, so ergibt sich theo-

retisch ein Potential von mehr sechs Millionen zusitzlichen Arbeitsplétzen.

Ziel der Politik muB3 es also sein, auch Strategien zur ErschlieBung dieses Potentials zu entwickeln.
Dabei miissen zwei Probleme geldst werden: wie kénnen in der Bundesrepublik die Kosten fiir nied-
riqualifizierte Arbeit so gesenkt werden, daf} sie der Produktivitit entsprechen und wie kénnen "Mac-
Donald-Jobs" ohne Sezialversicherung verhindert werden. Es geht um die Modifikation des USA-
Modells, um deutsche MaBstébe der sozialen Marktwirtschaft zu erhalten. Ohne diese, einschlief3-

lich der Respektierung der Tarifautonomie, sind die Strategien nicht politisch durchsetzbar.

Jede Antwort muf} daran ansetzen, daf} die Lohn- und Produktivititsstruktur nicht iibereinstimmen.
Es ist eine Doppelstrategie notwendig. Auf der Angebotsseite sind beschiiftigungswirksame Dere-
gulierungen zu fordern (Offnungszeiten, Flichenrationierungen, Handwerksordnung, Bauwesen).
Auf der Nachfrageseite miissen politische Mafnahmen die Verschiebung der relativen Preise fiir
niedrig qualifizierte Arbeit und eine steigende Kaufkraft nach Arbeitsergebnisse der Niedrigqualifi-

zierten (Dienstleistungen oder Produkte) bewirken.

Als zentrale politische Mainahme zur Verschiebung der relativen Preise fiir niedrig qualifizierte Ar-
beit schlagen wir das neue Instrument, die Subventionierung der Lohnnebenkosten, vor. GemiB
dem Grundsatz "Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren" soll niedrigqualifizierten Arbeitslosen,
die eine Beschéftigung aufnehmen, die Sozialabgaben vom Staat finanziert werden. Bei einem Lohn
auf Hohe des Existenzminimums sollen die Lohnnebenkosten zu 100 Prozent subventioniert werden.
Bei Lohnen oberhalb des Existenzminimums kann der Subventionsanteil stufenweise auf 70, 50 oder
20 Prozent abgebaut werden. Die dadurch entstehende Lohnsenkung muB im Kontext der Steuerre-
form gesehen werden, durch die sich die Schere zwischen Brutto- und Nettolshnen ergibt; die Stufung

muf politisch ausgehandelt werden und hingt auch von Finanzierungsmdoglichkeiten ab.

Die Vorteile dieses neuen Instrumentes sind die Doppelwirkung auf der Angebots- und Nachfrage-
seite: die Senkung der Lohnnebenkosten senkt den Arbeitgeberanteil und somit die Bruttolohnkosten.
Bei geringeren Lohnkosten kénnen Arbeitgeber Personen mit geringerer Produktivitit einstellen.
Hauhalte konnen bei haushaltsnahen Dienstleistungen als Anbieter von Arbeitsplitzen auftreten. Auf
der Nachfrageseite verringert sich die Séhere zwischen Brutto- und Nettoeinkommen durch die
Steuerreform. Die direkte Erhohung des verfiigbaren Einkommens schafft einen Anreiz zur Arbeits-
aufnahme (einer Arbeit die nicht unbedingt angenehm ist). Zusitzlich ist die Arbeit sozialversichert.
Es entsteht keine "working-poor” wie in den USA. Je nach Ausgestaltung, kann eine Spreizung zwi-

schen dem durch Arbeit erzielten Nettolohn und dem Sozialhilfesatz einen zusétzlichen Anreiz dar-
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stellen. Eine Abnahme der Schwarzarbeit ist zu erwarten. Die Wahrung der Tarifautonomie erhoht

die Chancen der politischen Durchsetzbarkeit.

Ein Nachteil kénnte die offene Frage der Grifle der Nachfrageelastiztiit von Arbeitspldtzen um das
Existenzminimum sein. Da es bereits 620-DM-Jobs und Ausnahmen fiir untertarifliche Einstiegsléhne
gibt, ist offen, wieviel neue Arbeitsplitze mit der relativ geringen Absenkung der Bruttolohnkosten
geschaffen werden konnen. Ein weiteres Problem kénnte die Umwandlung von bestehenden in sub-
ventionierte Arbeitspldtzen sein. Dies wiirde eine allgemeine Forderung von Niedrigverdiendern
bedeuten. Dann wiirden nicht nur zusétzliche Arbeitspldtze, sondern zusdtzliche Kosten, ohne Ar-

beitsmarkteffekte entstehen.

Der Vorschlag der Subventionierung der Lohnnebenkosten beruht jedoch auf der Annahme, daf} die
Nachfrageelastizitét positiv ist. Beispiele aus kommunalen Arbeitsvermittlungsprojekten fiir Sozi-
alhilfeempfinger zeigen groBe Erfolge in der Kombination von effizienter Arbeitsvermittlung, Wei-
terqualifikation und Subventionierung der Lohnnebenkosten fiir den Arbeitgeber. Der Substitutionsef-
fekt bei bestehenden Arbeitspldtzen ist als gering einzuschétzen, da Téatigkeiten im Bereich des Exi-
stenzminimums in den letzten Jahren bereits rationalisiert wurden. Andererseits wiirde die Subventio-
nierung der Arbeitsplitze fiir Niedrigverdienern erhalten. Weiterqualifizierung und somit Aufstiegs-
moglichkeiten stehen weiterhin den Betroffenen frei. Wichtig ist fiir Niedrigqualifizierte zunichst,
daB3 sie eine Chance zur Integration in die Erwerbstitigkeit und in ein anderes soziales Millieu er-

halten.

Eine verldfiliche Kostenschitzung ist wegen der Breite der moglichen Ausgestaltung schwierig.
Nach unserer Einschétzung wéren jedoch Zahlungen in einer Gréfenordnung von 30 Mrd. DM erfor-
derlich, um markirelevante Wirkungen zu erreichen. Die Finanzierung konnte aus der Erh6hung von
Energiesteuern erfolgen. Zur Kostenbegrenzung besteht zudem die Méglichkeit, den Zuschuf3 nur fiir
bestimmte Gruppen (nur Langzeitarbeitslose und nicht alle Niedrigverdiener) und nur auf Antrag zu

gewihren. Die Lohnkostenzuschiisse kénnten auch zeitlich befristet sein.

Neben dem einen Instrument der staatlichen Zuschiisse zu Lohnnebenkosten fordert der Managerkreis
innerhalb eines policy mix weitere Strategien, die zur Schaffung von Beschiftigung unbedingt not-

wendig sind:

e Strategie der beschiftigungsorentierten Deregulierung: Abschaffung der Uberregulierung bei
Offnungszeiten, biirokratischen Hemmnissen und Flichenrationierungen. Dies erfordert Reformen der

deutschen Handwerksordnung und im Bauwesen.
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o Steuerreform: Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage bei gleichzeitiger Tarifabsenkung vor

allem im unteren Einkommensbereich.
¢ Dienstleistungsgutscheine.

e Verzahnung von Sozialhilfeleistungen und Einkommenssteuer: Anhebung des anrechnungsfreien
Nettoeinkommens. Vereinheitlichung der Einkommensdefinitionen (§25 WoBauG, §10 Wohngeldge-
setz, §76 BSHG, §2 EStG).

¢ Kombination von Anreizen zur Arbeitsaufnahme mit Druck durch Leistungskiirzungen fiir arbeits-

fahige Sozialhilfeempfénger, die Arbeitsangebote ablehnen oder nach kurzer Zeit wieder aufgeben.

o Intensive Beratung und Betreuung von Sozialhilfeempfinger. Notwendig sind institutionelle Re-
formen in den Arbeitsimtern und Weiterbildungseinrichtungen: erfolgsabhingige und ergebniso-
rientierte Finanzierung. Wir schlagen vor, "Kopfgelder" tiber mehrere Jahre fiir die Vermittlung von
Arbeit, Betreuung, Weiterbildung oder Existenzgriindungen zu bezahlen. Diese dffentliche Einrich-

tungen sollen sich iiber ihre "Umsitze" finanzieren.

¢ Mafinahmen zur Hoherqualifizierung: Reformen im gesamten Bildungswesen (insbesondere in

Hauptschulen und Berufsbildung) und eine Neuordnung der Forschungspolitik.
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Vorbemerkung

Aus der hohen Arbeitslosigkeit ist eine intensive Diskussion von Strategien fiir ihre Verringerung
entstanden. Ein zentraler Losungsansatz konzentriert sich auf die Senkung der Lohnnebenkosten,
um dadurch Wettbewerbsbedingungen zu verbessern und neue Nachfragepotentiale zu erschlieBen.
Die Arbeitsmarktstatistik zeigt, dafl Arbeitslosigkeit sich vor allem bei Erwerbstitigen mit niedrigen
Qualifikationen konzentriert. (Arbeitslosenquote bei Erwerbspersonen ohne Hauptschulabschluf tiber
20%, in Ostdeutschland iiber 40%). Dementsprechend sind Erwerbstétige auf diesem Marktsegment
besonders hiufig oder lange von Arbeitslosigkeit betroffen. Angesichts der daraus entstehenden
Schiden sollte die Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik sich sehr viel starker darauf konzentrieren,
die Arbeitsmirkte fiir Niedrigqualifizierte zu entwickeln. Der Managerkreis stellt keine ab-
schlieBenden Vorschldge, sondern Anregungen zur Diskussion, um dem Thema eine grofiere

Aufmerksamkeit zu verschaffen und seine Dringlichkeit zu unterstreichen.

1. Neue Arbeitslosigkeit

In den meisten westlichen Landern wichst die Sorge, daB fiir wachsende Gruppen Armut zu einem
dauerhaften Schicksal und Arbeitslosigkeit zu einem wiederkehrenden Begleiter im Leben wird.
Uber 45% aller Sozialhilfeempfinger haben nach einer Langzeitstudie der Universitit Bremen schon
mehr als 24 Monate Sozialhilfe erhalten. Die Gruppe der wiederkehrend Arbeitslosen oder der
wiederholt von Sozialhilfe oder Arbeitslosenhilfe abhingigen Menschen steigt. Es entstehen
Armutsmilieus in denen man ohne Reserven von der Hand in den Mund lebt, in denen kleine oder
groflere Schulden zum stindigen Begleiter werden und eine Teilhabe an hoherwertigen
Wohlstandssgiitern kaum moglich wird. Dazu gehéren auch Jobs, die keine Méglichkeit bieten,
Erfahrungen und Kenntnisse zu sammeln, die einen Aufstieg ermoglichen. Gleichzeitig lebt man in
Gebieten, mit hohen Arbeitslosenquoten, aus denen die Aufsteiger wegziehen. Man kennt fast nur
Menschen mit Banalberufen. Die Kinder gehen in Hauptschulen mit hohem Ausldnderanteil. Sie
geraten leicht in Cliquen ohne Unterstiitzung fiir ein Engagement in der Schule. Niemand wei}, wie
grofl inzwischen die Milieus der Armut, Lethargie und Lihmung geworden sind. Die Ursachen fiir
die neue Ungleichheit und Ausgrenzung von Gruppen mit geringen beruflichen Entwicklungs- oder
Beteiligungschancen am Arbeitsmarkt sind nicht eindeutig zu bestimmen. Eine zentrale Rolle diirften

jedoch spielen:
o das geringe wirtschaftliche Wachstum;

o die geringe Arbeitsintensitit mit der das Bruttoinlandsprodukt der Bundesrepublik erzeugt wird,
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die wiederum auf verschiedene Ursachen zuriickgehen (Behindernde Regulierungen des
Marktzugangs oder des Zugangs zu Berufen; Regulierungen, die Flexibilitdt in der Gestaltung von

Arbeitsvertridgen oder in der Organisation von Arbeit erschweren);

hochregulierte Qualifikationsanforderungen bei gleichzeitigem Versagen vor allem der

Hauptschule, die als Startbasis fiir ein erfolgreiches Berufsleben oft nicht mehr ausreicht;

hohe Abgaben auf das Einkommen, die einfache, aus Nettoeinkommen finanzierte

Dienstleistungen, zu teuer machen,;

die Natur des gegenwirtig und auf absehbare Zeit vorherrschenden technischen Fortschritts, der

ermoglicht, niedrig qualifizierte Arbeit immer hiufiger zu ersetzen;

die seit langem hohe Zuwanderung von Ausléndern und Aussiedlern mit geringen Qualifikationen

oder mit Sprachproblemen;

unzureichende Arbeitsanreize fiir viele Kunden des Sozialstaats, die beim Ubergang in eine Arbeit

nur wenig besser dastehen und deshalb Schwarzarbeit bevorzugen..'

ein unfaires Steuersystem, das die Ungleichheit férdert, wie man an den Belastungsverringerungen

zu Gunsten der Spitzenverdiener in den letzten 20 Jahren ersehen kann.

eine geringe Lohnspreizung. Allerdings stiefle eine héhere Lohnspreizung rasch an Grenzen, weil

eine spiirbare Absenkung der Bruttoldhne fiir niedrig Qualifizierte in die Armut fithren miif3te.

Beispiel

Das Einkommen eines mittleren Angestellten steigt von 50.000 Brutto (Lohnkosten incl. 20%

Arbeitgeberanteil = 60.000 DM) auf 55.000. Der Bruttostundenlohn betrdgt dann knapp 29 DM, der

Nettostundenlohn knapp 19 DM (15% Steuer auf Bruttoeinkommen, 20% Sozialversicherung). Von
den zusitzlichen 5.000 DM erhélt der Angestellte knapp 2.300 DM ausgezahlt. Ein Erwerbstitiger,

der einfache Dienstleistungen erbringt, verdiene netto 15% mehr als der Sozialhilfesatz (Familie mit

zwei Kindern). Das ergibt einen Bruttostundenlohn von knapp 18 DM. Bei overheads von 150% und

einer USt. von 15% ergibt dies einen Stundensatz fiir den Nachfrager von gut 51 DM. Der

Angestellte mit 55.000 DM Bruttolohn muBl dapn 2,8 Stunden arbeiten, um eine einfache

Technisch kann man hier von einer Armutsfalle sprechen. Wie der Anhang zeigt, entspricht es gemeinsamer Praxis in den meisten
Lindern, Empfingern von Sozialhiife oder vergleichbarer Leistungen bei Aufnahme von Arbeit und geringen Verdiensten durch
Kiirzung der Hilfe die Einnahmen ganz oder teilweise wegzusteuern.
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Dienstleistungsstunde nachzufragen. Er kann, wenn er die gesamte GehaltserhShung fiir einfache
Dienstleistungen verwendet pro Jahr rund 43 Stunden zusétzlich nachfragen. Allerdings blieben dann
weder fiir Mieterh6hungen noch fiir andere Zwecke Spielrdume fiir zusétzliche Nachfrage. Angesichts
der hohen Abgaben entsteht eine Dienstleistungsfalle. Eine Mehrbeschiftigung in gréferem Stil wire
nur zu erwarten, wenn die Schere zwischen verfligbaren Einkommen der Nachfrager und hohen Lohn-
kosten der Anbieter von beiden Seiten her geschlossen wiirde (i.e. Steuersenkung und Senkung der
Lohnnebenkosten - nicht Lohnerhéhung, das wire Kostenerhdhung und kontraproduktiv und wiirde

eher zu Personalabbau fiihren und auf Kosten der Arbeitslosen gehen!).

Als Ergebnis wichst die Gruppe von Erwerbspersonen mit geringen Qualifikationen, die nicht in der
Lage sein dirfte, aus eigenem Arbeitseinsatz ein akzeptables Mindesteinkommen plus Ver-
sicherungsanspriiche (insbesondere Rentenanspriiche), plus Deckungsbeitrige zu den staatlichen
Overheads zu erwirtschaften. Wie grofl diese Gruppe ist, 148t sich nicht genau angeben. Dazu
gehoren: Erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger, Schulabgéinger ohne Lehrstelle; Alleinerziehende ohne
Arbeit; Aussiedler und neu zugezogene Auslédnder ohne Arbeit. Es wird kaum gelingen, die Ursachen
der neuen Arbeitslosigkeit und neuen Ungleichheit rasch zu beseitigen. Vor allem ist zu befiirchten,

dafl die Arbeitslosigkeit der niedrig Qualifizierten durch ein héheres Wachstum iiber lingere Zeit

kaum wirklich reduziert wird.

2. Losungsansitze

2.1 Zur Zukunft der Arbeitsgesellschaft und der Beschiftigungsfelder

Der Gesellschaft geht die Arbeit angesichts unendlicher unbefriedigter Bediirfnisse nicht aus. Sie
wird jedoch in den letzten 20 Jahren immer unfihiger, sich so zu organisieren, daf} Arbeit fiir alle
oder zumindest flir alle Arbeitswilligen auch méglich wird. Gleichzeitig gilt: Arbeit ist mehr als nur
Einkommensquelle. Arbeit gibt dem Leben Rhythmus und zeitliche Struktur, Arbeit sozialisiert und
wird zur Basis von Partnerschaft und der Erfahrung gemeinsamer Leistung mit anderen. Arbeit wird
zur Quelle von Selbstachtung und Anerkennung durch andere. Entzug der Arbeit bleibt Entzug eines
wichtigen Stiicks der Wirklichkeit. Die leichtfertige Position, das Vollbeschiftigungsziel abzuwerten
und das Ende der Arbeitsgesellschaft einzulduten, wird die Stellung der niedrig qualifizierten
Arbeitskrifte im FErgebnis weiter schwichen. Es sind Triumereien, einen Arbeitsersatz als
Dauerlésung zu idealisieren oder ein arbeitsfreies, kontemplatives Lebens fiir grofle Gruppen zu
propagieren. Auch die ehrenamtliche Titigkeit ist keine massenhafte Losung. Ehrendmter werden
meist von denen wahrgenommen, denen auch die Arbeit zulduft. Niedrig qualifizierte Arbeitslose
eignen sich kaum fiir meist anspruchsvolle Ehrendmter, denn Arbeitslosigkeit dequalifiziert und

entwertet. Ehrenamt setzt Respekt und Achtung voraus, die von Arbeitslosigkeit zerstért werden.
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2.2 Politikfelder

2.2.1 Uberblick

In einer ersten Unterteilung kann man alle MalBnahmen subsumieren, die darauf abzielen,
strukturelle Verinderungen in der Entstehung des BSP hervorzurufen, die einen groBeren
Arbeitsinput von niedrig qualifizierten Arbeitskriften erfordemn oder erméglichen, um ein
arbeitsintensiveres Bruttosozialprodukt zu erzeugen. Solche Strategien werden leicht als kontra-
produktiv angesehen, weil die internationale Wettbewerbsfihigkeit bei den hohen Einkommens-
niveaus der Qualifizierten, einen stindigen arbeitssparenden technischen Fortschritt erfordert.
Natiirlich wiére es im Hinblick auf eine gleichméBigere Einkommensverteilung angemessen, auch in
der Produktion der nicht handelbaren Giiter und Dienste, mdglichst hohe Produktivitdtssteigerungen
(auch durch Qualifizierungen) zu erreichen. Die Entwicklung der Ausbildung und des Arbeitsmarktes
haben jedoch in Millionen von Fillen zu einem Uberangebot von Arbeitskriften mit niedrigen
Qualifikationen gefiihrt. Selbst dramatisch steigende Qualifizierungsbemithungen wiirden diese neue
Reservearmee nicht zum Verschwinden bringen. Unabhingig davon konnen nicht 3-4 Mio.
Arbeitspldtze flir Hochqualifizierte in kurzen Fristen geschaffen werden, weil mit steigender
Qualifikation auch die Kapitalintensitdt der Arbeitsldtze zunimmt und die entsprechenden Betrige
nicht aufzubringen wiren. Auf mittlere Sicht muf deshalb auch eine Deregulierungsstrategie ver-

sucht werden, die vermehrt einfache Arbeitsplitze insbesondere im Dienstleistungsbereich zulassen.

Parallel miissen deshalb die relativen Preise zugunsten einer stirkeren Nachfrage nach einfachen
Dienstleistungen etc. mit nicht handelbaren lokalen Giitern verdndert werden. Das erfordert niedrige
Lohne fiir einfache Tatigkeiten, um eine bessere Anndherung an die Produktivitit zu erreichen. Die
verteilungspolitischen Negativfolgen einer grofieren Lohnspreizung kénnen durch Senkung der

Abgaben im unteren Lohnbereich abgemildert oder sogar vermieden werden.

Auch die Nachfrage nach einfachen Diensten 148t sich anregen.

2.2.2 Erhebliche Beschiiftigungsexpansion bei nicht handelbaren Giitern mdoglich

Arbeitslosigkeit wird gemne der Globalisierung zugerechnet und damit der eigenen nationalen
Verantwortung entzogen. Doch die Globalisierung hat auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nur
einen geringen Einflufl. So wird aus den Trends der Beschiftigung klar, dafl in Zukunft immer mehr
Menschen in der Produktion nicht handelbarer lokaler Giiter beschiftigt sein werden. Ein
Wachstumssektor gemessen in Beschiftigung und vor allem gemessen an ihren Beschiftiguns-

potentialen fiir niedrig qualifizierte T4tigkeiten bleiben die lokalen Dienstleistungen, die ohne grofie
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Produktivitatsfortschritte erzeugt werden miissen (Pflege, Ausbildung, Gesundheit, Einzelhandel,
Reparaturdienste, personenbezogene Dienstleistungen insbesondere Freizeit, Teile der &6ffentlichen

Verwaltung etc.). In diesen Bereichen kdnnen mehr Menschen arbeiten.

Ganz im Gegensatz zu den Potentialen ist der Arbeitsmarkt der Bundesrepublik seit Jahren durch
einen im internationalen Vergleich niedrigen Anteil der Beschiftigung fiir lokale, nicht handelbare
Giiter gekennzeichnet. Zwischen dem niedrigen Beschiftigungsstand und dieser einseitigen Struktur

besteht offensichtlich ein 6konomisch auch leicht nachvollziehbarer Zusammenhang.

(Die folgende Argumentation ist vor allem von Scharpf in unterschiedlichen Verdffentlichungen

vertreten worden.)

Verglichen mit den USA oder Schweden liegt die Erwerbsquote in Deutschland auf einem niedri-
geren Niveau und steigt weniger stark an als in den USA (abgesehen von einer Normalisierung seit
dem abrupten Anstieg nach der Wiedervereinigung). Die Arbeitslosigkeit ist gleichzeitig hoch. Wenn
dies eine Folge der Globalisierung wire, miiite damit aber ein Riickgang der Beschiftigung in
international exponierten Branchen einhergehen. Das ist jedoch nicht der Fall, da die Erwerbsquote in
diesen Sektoren (in einer weit gefafiten Definition?) sogar oberhalb dem Niveau der USA liegt.
Dagegen sind die binnenabsatzorientierten Dienstleistungen (Handel, Gaststitten, soziale und
persénliche Dienstleistungen) in Deutschland noch unterentwickelt. Wihrend in diesem Sektor in
den USA bereits im Jahr 1980 eine knapp 35%ige Erwerbsquote erreichte wurde, die bis 1994 auf
tiber 40% anstieg, konnte die Quote in Deutschland nur von gut 25 auf 28% erhéht werden. Wiirde

der Abstand (gut 12 Prozentpunkte) {iberwunden, dann ergiben sich fiir Deutschland mehr als 6

Millionen zusétzliche Arbeitspliitze.

Ein Beispiel

In den USA sind je 1000 Einwohner fast 50 % mehr Menschen im Einzelhandel beschiftigt wie in der
Bundesrepublik. Die Einzelhandelsbeschiftigung in der Bundesrepublik 148t auch in den letzten
Jahren keinerlei Wachstumspotentiale erkennen. Diese Perspektiven sind auch dadurch bedingt, daB
der Einzelhandel bei uns rundum reguliert wird. Gegenwirtig tobt unter Stadt- und Regionalplanern
eine Kontroverse um die Factory Outlet Center. Die Rationierer aller Ebenen und Funktionen er-
finden stdndig neue Sorgen, aus denen sie ableiten, welche unterschiedlichen Schiden entstehen
konnten, wenn Kunden die Chance hitten, in neuen Einkaufszentren, die direkt von den Herstellern
versorgt werden, an verkehrsgiinstigen Standorten einkaufen kénnten. Ahnlich wird bei groB-
flichigem Einzelhandel auf der grinen Wiese argumentiert,‘ dafl dadurch die Innenstidte in
Mitleidenschaft gezogen werden kdnnten. Mit dieser Argumentation werden Bedarfspriifungen und
Regulierungen des Einzelhandels gerechtfertigt, die de facto immer von den gegenwirtigen Einzel-

*  Inki Dienstleistungen, die nicht mehr notwendig lokale Gilter darstellen (Telekommunikation, Versicherungen, StraBengiiterverkehr).
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handelsformen ausgehen und diese festschreiben. Im Ergebnis kommt es als Folge der Flichen-
rationierungen in den knapp gehaltenen Standorten der Innenstiddte zu exorbitanten Preis-
steigerungen bei Boden und Mieten. Die hohen Mieten zwingen zu hohen Umsétzen und rufen eine
einseitige Auslese hervor. Hochrationierte Einkaufszonen werden zu Shopping Malls im Denkmal-
look, in denen sich nur noch Schnelldreherliden mit engem Sortiment, das hohe Umsitze garantiert,
halten konnen.

Nimmt man die zeitlichen Regulierungen durch die Begrenzung der Ladendffnungszeiten hinzu,
dann entsteht das Bild eines gegingelten Sektors, der sein Nachfragepotential fiir niedrig
Qualifizierte nicht entfalten kann, dessen Beschiftigungschancen weit hoher sind, als gegenwirtig
zugelassen. Das Beispiel des regulierten Einzelhandels zeigt, wo und wie Beschéftigungschancen im
Bereich der nicht handelbaren Giiter verschenkt werden. Eine beschiftigungsorientierte
Deregulierung sollte systematisch alle Bereiche durchpriifen. Felder dafir wéren, die deutsche
Handwerksordnung; das Bauwesen; das Reparaturhandwerk; der Einzelhandel und die Haus-

haltsdienste. Mafinahmen dieser Art brauchen, sowohl fiir die politische Durchsetzung wie fiir eine

breite Wirksamkeit Zeit. Sie verdindern Produktionsstrukturen und dabei vor allem den Arbeitseinsatz.

2.3  Dierelativen Preise und die Nachfrage nach einfachen Diensten verbessern

Der Staat muB} die relativen Preise direkt verindern, um Beschiftigungseffekte vor allem fiir die
unteren Lohngruppen zu erreichen In der politischen Diskussion besteht zwischen allen Parteien
Einigkeit, dafl die Lohnnebenkosten gesenkt werden sollten. Als Gegenfinanzierung sollen
Ressourcensteuern, insbesondere die Mineral§lsteuer, angehoben werden. Eine solche pauschale re-
lative Verschiebung der Preise zugunsten von Arbeit und zu Lasten des Energieverbrauchs wird be-
sondere Beschiftigungseffekte kaum in Bereichen mit besonders hohem Uberangebot an Arbeits-
kriften haben. Sie wirken auch dort, wo Engpésse auf der Angebotsseite der Arbeitsmérkte bestehen.
Dariiber hinaus sind auch Gegenreaktionen moéglich. Die Senkung der Lohnnebenkosten beschreibt
nur den einen Teil der Anpassung. Die Gewerkschaften kénnen auch versuchen, in den nichsten
Lohnrunden zusitzliche Lohnsteigerungen hereinzuholen, um den Einkommenseffekt einer Benzin-
preissteigerung zu kompensieren. Einmalige pauschale Absenkungen der Lohnnebenkosten sind in
ithren mittelfristigen Wirkungen unsicher. Wirksamer wire eine stéindige relative Verschiebung, d.h.
eine periodisch wiederkehrende Anhebung der Mineraldlsteuer oder eine CO,-Abgabe. Solche
stdndigen relativen Verschiebungen, die auch fiir alle sichtbar und glaubwiirdig angekiindigt werden,
konnten zu stindig neuen Energieeinsparung fithren und gleichzeitig Rationalisierungen mit ge-
ringerem Arbeitseinsatz zugunsten héherer Beschéftigung verlangsamen. Fiir die Mérkte mit hohem
Uberargebot  an niedrig Qualifizierten sind solche pauschalen Mafinahmen in keinem Fall aus-
reichend. Hier sind gezielte zusdtzliche MaBnahmen zur Verbilligung des Arbeitsangebots

. erforderlich.



Es liegt auf der Hand, dal} eine umfassende Beschiftigungspolitik die Investitionen in High-Tech-
Bereichen anregen oder die allgemeine Spar- und Investitionsquote anregen mufl. Hier geht es
jedoch nicht darum, eine allgemeine Beschiftigungspolitik zu skizzieren. Es geht darum, die
MaBnahmen darzustellen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit besondere Beschéftigungseffekte bei

Erwerbstitigen mit niedrigen Qualifikationen auslésen.

2.4  Ausreichende Anreize

Ein spezielles Beschiftignngshindernis entsteht aus den geringen Arbeitsanreizen fiir viele Sozial-
hilfeempfanger. Fiir den Beglinstigten stellt sich die Frage, ob sich die Arbeitsaufnahme, die bei
geringer Entlohnung und gravierenden Kiirzung der Transferzahlungen kaum Einkommens-
erhGhungen erzielen, iiberhaupt lohnt. Ein Verzicht auf Arbeitsaufnahme wird besonders dann
attraktiv, wenn sich die Mdglichkeit zur Schwarzarbeit oder einer eigenen Subsistenzwirtschaft er-
gibt. In diesen Fillen lohnt es sich, weiterhin von der Sozialhilfe zu leben, um aus der Kombination
von Sozialhilfe und anderen nicht belasteten Einkommen relativ unabhingig und materiell be-
friedigend zu leben. Es ist unbekannt, wie grofl die Zahl dieser Fille ist. Sie haben in den letzten

Jahren offensichtlich zugenommen.

Beispiele

Die Zahl der alleinerziehenden Miitter mit Kindern ist erheblich gestiegen. Vor allem allein-
erzichende Miitter mit kleinen Kindern sehen sich kaum in der Lage, eine Vollzeittitigkeit zu iiber-
nehmen und aus eigenem Einkommen die Sozialhilfegrenzen zu tiberschreiten. Dies gilt besonders in
Grof3stddten mit hohen Mieten. Dadurch kdme es bei Arbeitsaufnahme besonders hdufig zu einer
Kombination aus Sozialhilfe und eigenem (geringen) Arbeitseinkommen, wobei der gréfiere Teil des
Arbeitseinkommens ,,drauf geht* weil die Sozialhilfe gekiirzt wird.

Jugendliche Sozialhilfeempfinger ohne Ausbildung und Berufserfahrung finden oft nur sehr niedrig
entlohnte Teilzeitbeschéftigungen. Fir sie entstehen ebenfalls Konstellationen, in denen sich Arbeiten
nicht lohnt. Konstellationen dieser Art sind demoralisierend. Sie fordern eine zynische Einstellung
der Betroffenen. Sie untergraben die Autoritit und das moralische Ansehen des Sozialstaats und
seiner Unterstiitzungsformen. Sie fordern Lethargie und Lihmung bei den unmittelbar Betroffenen,
Aggressionen und Ressentiments bei denen, die voll arbeiten, aber nur geringe Einkommen erzielen,
weil sie erleben wie Sozialhilfeempfinger sich ,einen schénen Tag“ machen, wihrend sie selbst
,morgens raus zur Arbeit miissen“. Anreizprobleme koénnen aber auch beim Ubergang aus der
Sozialhilfe in eine niedrig bezahlte Vollzeitbeschiftigung auftreten. Die verfligbaren Einkommen aus
der Erwerbstitigkeit erlauben oft keinen héheren Lebensstandard als ihn die Sozialhilfe ermdglicht.
Dies gilt vor allem bei Haushalten mit sehr hohen grofistidtischen Mietbelastungen, die ihnen voll
erstattet wird, die sie als erwerbstiitige aber aus eigenem Einkommen tragen miissen, was ihr
verfiighares Einkommen nach Miete fast auf das Niveau der Sozialhilfe driickt.



EINZELSTRATEGIEN

3. Einkommensteuerreform

Jede kiinftige Steuerreform muf zu einer Verbreiterung der Bemessungsgrundlage in der Ein-
kommensteuer und zu einer Absenkung des Tarifs filhren. Dadurch wiirde die Kaufkraft fiir
einfache Dienste, insbesondere bei Einkommenssteigerungen, deutlich erhShen. Eine spezielle
zusitzliche Absenkung im unteren Bereich konnte die Preise flir Dienstleistungen verringern
helfen. Eine Steuerreform diirfte den Markt flir niedrig qualifizierte Arbeitskrifte bzw. Nachfrage und
Angebot bei einfachen Dienstleistungen tiberdurchschnittlich beleben. Die Nachfrager behalten mehr
verfligbares Einkommen, die Anbieter kénnen preiswerter anbieten. Eine Steuerreform ist deshalb im
Hinblick auf ihre selektiven Beschiftigungseffekte zugunsten der niedrig qualifizierten

Erwerbstitigen dringlich.

4. Forderung von Arbeitsanreizen und der Nachfrage nach Niedrigqualifizierten

4.1  LohnKkostenzuschiisse bis zum Existenzminimum/ Verringerung der Sozialabgaben

Eine Senkung der Arbeitskosten durch Subventionierung der Sozialabgaben bis zum
Existenzminimum wiirde das verfiigbare Einkommen bei einem Arbeitnehmer mit 1.000 DM
monatlichem Bruttoeinkommen bei einem Abgabesatz von 20% um 200 DM erhohen. Gleichzeitig
kénnten die Lohnzusatzkosten beim Arbeitgeber um denselben Betrag fallen. Bei Einkommen
oberhalb des Existenzminimums sollte eine solche Subvention kontinuierlich abgebaut werden. Diese
Losung kénnte Anreize schaffen, ohne Anderungen im Einkommensteuer- und Sozialhilfegesetz
vomehmen zu miissen. Die Beitragsausfille miifiten durch Zuschiisse aus Steuermitteln finanziert
werden, damit die Leistungsanspriiche erhalten bleiben. Die Zusatzkosten dieser Variante im
Vergleich zum Status quo wéren niedriger als bei einer prozentualen Anrechnung von Erwerbs-
einkommen auf Transferbeziige, da nur erwerbstidtige Haushalte in den GenuB kommen. Gleichzeitig
wire die MaBinahmen sehr wirksam, da die direkte Bindung der Subvention an die Erwerbstitigkeit

den Effekt eines sinkendes Arbeitsanreizes durch hohere (Transfer-)Einkommen hier ausschliefit.

Vorschldge dieser Art sind z.B. von der SPD-Fraktion durch Ottmar Schreiner, MdB vorgelegt
worden. Auch im SPD-Wahlprogramm finden sich Anregungen in diese Richtung. Sie sollten eine

héhere Prioritit erhalten als bisher .



In der fachlichen Diskussion wird vielfach gefordert, daB solche Zuschiisse, die Tariflohne oder die
bestehende Lohnstruktur allgemein nicht beeinflussen sollten. Solche Einschriankungen sind nicht
verstiandlich, denn natiirlich sollen solche Zahlungen keine reinen Einkommensverteilungseffekte her-
vorrufen. Sie sollen die Angebotspreise fiir Giiter und Leistungen senken, um die Absatzmengen
und die Beschiftigung auszuweiten. Dies erfordert Senkungen der Bruttoléhne. Die Absenkungen
der Sozialabgaben wiirde Bruttolohne und verfiigbare Einkommen entkoppeln. Sollen die Be-
schiftigungseffekte dauerhaft sein, dann diirfen in den kommenden Jahren die Lohnabsenkungen

auch nicht wieder durch tiberdurchschnittliche Steigerungen hereingeholt werden.

Probleme konnen auch entstehen, wenn die Weiterbildungsanreize zugunsten hoherer Qualifikation
sinken, wenn die Lohndifferenzen zwischen gut und schlecht Ausgebildeten dadurch fallen. Es 1aBt
sich nicht abschitzen wie lange Lohnkostenzuschiisse oder Verringerungen der Sozialversicherungs-
beitrdge aus Steuermitteln getragen werden miissen. IThre Wirkung héngt auch davon ab wie hoch die
Sozialhilfe in Zukunft sein wird. Insgesamt diirfen Lohnkostenzuschiisse nicht zementiert werden
und sollten als eine Ubergangslosung angesehen werden. Langfristig muB der Lobn die Knappheits-
situation am Arbeitsmarkt widerspiegeln. In einer Periode des Umbaus und der strukturellen An-
passung konnen diese Methoden jedoch die Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen und
unterqualifizierten Arbeitslosen erleichtern. Zur Kostenbegrenzung besteht zudem die Méglichkeit,
den Zuschuf} nur fiir bestimmte Gruppen (nur Langzeitarbeitslose und nicht alle Niedrigverdiener)
und auf Antrag zu gewéhren. Eine verldfiliche Kostenschitzung ist wegen der Breite der moglichen

Ausgestaltung schwierig. Nach unserer Einschitzung wiéren jedoch Entlastungen/ Zahlungen in einer

-

Exkurs :

Earned Income Tax Credit (EITC) analog USA

In verschiedenen Lindern werden Lohnsubventionen seit langem praktiziert. In der ameri-
kanischen Variante werden nicht die Sozialabgaben bezuschuf3t, sondern werden negative Steuern be-
zahlt. Im Gegensatz zur Negative Income Tax (Blirgergeld) wird dabei jedoch kein Mindestein-
kommen garantiert, sondern lediglich existierende Erwerbseinkommen aufgestockt. Die
prozentuale Aufstockung ist bei sehr ni_edrigen Einkommen am hochsten und lduft bei steigendem
Verdienst langsam aus bis schlieilich positive Einkommensteuern bezahlt werden. Die negativen
Einkommensteuersitze ergeben jedoch im deutschen Status quo keinen Sinn, da im Unterschied zu
den USA eine Grundsicherung durch die Sozialhilfe besteht und eine zeitlich unbefristete Subvention
von Niedrigverdienern deswegen kostenineffizient wire. Ein verwaltungstechnischer Nachteil des

amerikanischen EITC muf} bei allen verwandten Zuschufi-Modellen bedacht werden: Die negative
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Einkommensteuer wird in den USA erst mit der Steuererkldrung am Jahresende ausbezahlt und
wirkt daher wie ein pauschaler, einkommensunabhéngiger Transfer (analog deutscher Sozialhilfe). Im
Ergebnis kann der typische Empfénger keinen direkten Zusammenhang mit seiner Lohnzahlung er-
kennen und die erhofften Arbeitsanreize verpuffen teilweise. Das Beispiel macht deutlich, wie sehr
die Wirkung solcher MafBnahmen auch von der Zahlungsweise und der Transparenz ihrer

Ausgestaltung abhéngt.

4.2 MaBnahmen zur direkten Beseitigung der Arbeitslosigkeitsfalle

Eine weitere Variante der Lohnsubvention kénnte darin bestehen, dafl der Arbeitgeber einen Teil
des Lohnes von seiner Steuerzahlung absetzen kann, wenn ein niedrig Qualifizierter zu
entsprechenden Konditionen eingestellt wird. In diesem Fall werden lediglich die Lohnkosten filir
den Arbeitgeber gesenkt und die Kosten der MaBnahme fallen fiir den Staat bei weitem niedriger
aus. Der Arbeitnehmer hat im Unterschied zur direkten Lohnsubvention zunédchst keine Einkommens-
vorteile, dafiir aber hohere Beschéftigungschancen. In der Folge bleiben die Anreize fiir eine Weiter-
bildung erhalten und werden Qualifikationen nicht entwertet. Der Beschiftigungseffekt resultiert
damit allein aus einer verstirkten Nachfrage nach Niedrigqualifizierten. Arbeitslose, die wegen des
Entzugs von Transferzahlungen keine Beschiftigung aufnehmen wollen, erfahren im Unterschied
zur direkten Lohnsubvention keine finanziellen Anreize, die Armutsfalle i.e.S. bleibt erhalten. Ins-
gesamt hingt der Erfolg dieses Losungsvorschlages also davon ab, ob das Beschiftigungsproblem
eher durch fehlende Arbeitsnachfrage der Unternehmen fiir Niedrigqualifizierte (Beschiftigungsfalle)
oder durch fehlende finanzielle Anreize der Transferempfénger (Armutsfalle i.e.S.) verursacht wird.
Die fehlenden Arbeitsanreize konnen aber genau dann durch Androhung von Kiirzungen der Sozial-

hilfe glaubwiirdig geschaffen werden, wenn durch Senkung der Lohnkosten auch entsprechende

Arbeit gefunden. werden kann!

4.3  Intensive Beratung und Betreuung von Sozialhilfeempfingern - Arbeit statt Sozialhilfe

Viele Sozialhilfeempfinger leben in Milieus der Armut und Lethargie, in Nachbarschaft mit hohen
Quoten an Arbeitslosen und Sozialhilfeempféngern. Die Motivation zur Arbeit ist niedrig, wenn nur
Teilzeitbeschiftigungen oder Niedriglohnbeschiftigungen angeboten werden, weil die Erwerbsein-
kommen kaum zu einen Gewinn an verfiigbarem Einkommen fiihren. Vor allem Teilzeitbeschiftigte
miissen mit einem Grenzsteuersatz von fast 100 % rechnen, wenn die Sozialhilfe fast vollstindig

um den Bétrag des erzielten verfiigbaren Einkommens gekiirzt wird.
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Unter solchen Bedingungen wird es attraktiver, durch Schwarzarbeit ein paar 100 DM hinzuzu-
verdienen, um aus der Kombination von Sozialhilfe und Einkommen aus Schwarzarbeit ganz gut

leben zu kénnen.

Um zu verhindern, daB sich solche Milieus ausbreiten und verfestigen, sollten die Kommunen Be-
schiftigungsgesellschaften griinden oder Sozialhilfeempfinger und andere Erwerbspersonen, die von
Transferzahlungen leben, intensiv beraten und betreuen, damit sie eine Beschéftigung aufnehmen
koénnen. Dabei ist sicherzustellen, daB die verfiigbaren Einkommen spiirbar iliber den Sozial-

hilfegrenzen liegen.

Verschiedene Kommunen sind schon in den letzten Jahren in dieser Richtung tétig geworden und
haben dabei erstaunliche Erfolge erzielt. Als ein wichtiges Element dieser Strategie, miissen Sozial-
hilfeempfinger, die entsprechende Arbeitsangebote ablehnen, Kiirzungen ihrer Leistungen hin-
nehmen. Aus der Kombination aus Anreizen und einem gewissen Druck, kénnen nachhaltige
Beschiftigungseffekte entstehen. Die Milieus der Armut, Passivitit und Lethargie werden auf diese

Weise allméhlich verkleinert.

Der Vorteil von Gemeinwohlarbeiten besteht zum einen darin, dafl kein neuer Anspruch auf AL-
Geld entsteht. Wenn das Arbeitslosengeld lediglich durch eine Aufwandsentschéidigung aufgestockt
wird und nicht wie bei ABM-Mafinahmen nahezu Tarifléhne bezahlt werden, bleiben zudem die An-
reize erhalten, einen Normalarbeitsplatz zu finden. Gleichzeitig ergeben die geringen finanziellen
Vorteile fir die Betroffenen keine Diskriminierungs-/Gerechtigkeitsproblem wie bei ABM-
Mafnahmen.

Sowohl ABM-Mafinahmen wie auch Gemeinwohlarbeiten fithren zu crowding-out-Effekten, da
private Anbieter der entsprechenden Dienstleistungen weniger nachgefragt bzw. bisherige ,re-
guléire” Arbeitsverhilinisse tiberfliissig werden. Dieser Effekt ist insbesondere dann problematisch,
wenn die BeschéftigungsmaBnahmen nicht kostenneutral sind. Werden dagegen neben den Transfer-
zahlungen nur geringfiigige Aufwandsentschddigungen fillig, kann das gesamtwirtschaftliche
Ergebnis positiv sein: der Staat kann die gesparten Gehilter anderweitig produktiv einsetzten oder
Abgaben senken. Insgesamt entsteht auch bei Verdringung anderer Beschiftigter durch den Nach-
frageeffekt der eingesparten Mittel der verdringten Arbeitsplitze ein Wohlfahrtsgewinn und ein
positiver Beschiftigungseffekt. Die Kommunen sollten solche Gemeinwohlarbeit auch organisieren
diirfen, wenn es dadurch zu Verdringungseffekten kommt. Die Forderung, dafl nur zusitzliche

Beschiftigungsfelder erschlossen werden sollen, kann fallen gelassen werden. Sie ist iiberfliissig.
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4.4  Stiarkung der Nachfrage nach einfachen Dienstleistungen

Die Methode der Dienstleistungsgutscheine flihrt zu einer subventionierten Nachfrage nach
einfachen Dienstleistungen im Haushaltsbereich. Ein Effekt diirfte auch darin bestehen, daB bisherige
Schwarzarbeitsverhiltnisse legalisiert werden. In anderen Fillen kann eine mogliche Nachfrage-
subvention, eine erhebliche Ausweitung der Beschiftigung zur Folge haben. Es empfiehlt sich als
eine Uberbriickungslésung privater Haushalte insbesondere Familien fiir die Nachfrage nach ein-

fachen Diensten Gutscheine zu gewihren, die nachfrageerh6hend wirken

4.5 Biirgergeld/Negative Einkommensteuer

Wenn Arbeitseinkommen vollstindig auf dffentliche Transferzahlungen angerechnet werden, ergibt
sich faktisch eine ,,Besteuerung® mit Grenzsteuersatz 100%. In der Folge ergibt sich ein suboptimales
Arbeitsangebot von Sozialhilfeempfingem oder vermehrte Schwarzarbeit. Gleichzeitig wird jedoch
die Sozialhilfe fiir den Staat teurer, wenn Teile des zusitzlichen Arbeitseinkommens nicht auf die
Hohe der Transferzahlung angerechnet werden (negative income tax). Hier mufl zwischen diesen
zusétzlichen Transferzahlungen und anderen ArbeitsférderungsmafBinahmen abgewogen werden. Eine
Verzahnung von Sozialhilfeleistungen mit der Einkommensteuer ist jedenfalls dringend geboten. Fiir
den ,,normalen Biirger” erscheint es unplausibel, wenn er auf der einen Seite Steuern zahlen muf, die

er auf der anderen Seite wieder in Form von Transfers (Sozialhilfe, Wohngeld etc.) zuriickbekommt.

Zur Beseitigung der Arbeitslosigkeitsfalle sind verschiedenen Losungen denkbar: Eine Anhebung
des anrechnungsfreien Nettoeinkommens wiirde das verfligbare Einkommen (Nettoeinkommen
plus Transfer) entsprechend erhdhen, ergébe jedoch nur sehr geringfiligige zusétzliche Leistungs-
anreize. Demgegeniiber beseitigt eine prozentuale Anrechnung des Nettoeinkommens auf die
Transfers den bisherigen konfiskatorischen Charakter der Anrechnung - das verfiigbare Einkommen
wirde kontinuierlich mit dem Nettoeinkommen steigen. Im Ergebnis erhalten Empfénger von
Transfereinkommen auch bei einer gering entlohnten Erwerbsarbeit finanzielle Vorteile. Die Kosten®
dieses Programmes wiren jedoch hoher als beim bisherigen Verfahren, zumal auch bisher
steuerpflichtige Haushalte, die keinen Anspruch auf Sozialhilfe haben, in den Genufl von Transfers

kémen!
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Bei beiden Modellen ergibt sich jedoch eine faktische Belastung des Einkommens von 50% und
mehr. Erst bei Erreichen der jeweiligen Transfergrenze sinkt dieser Satz auf die dann geltende Be-
lastung der ESt. - also unter 30%. Im Ergebnis kann zwar die 100%ige Grenzbesteuerung des bis-
herigen Systems verringert werden, die effektive Belastung liegt jedoch immer noch in der Nihe
das Spitzensteuersatzes der ESt. Eine prozentuale Anrechnung des Nettoeinkommens auf Transfer-
zahlungen ebenso wie eine Subventionierung der Sozialabgaben diirften zudem Riickwirkungen auf
die Entwicklung der Lohne in den entsprechenden Einkommensklassen haben. Die Arbeitsnachfrage
nach gering qualifizierter Arbeit wird tendentiell steigen, die Attraktivitit der Léhne aufgrund der

Aufstockung durch Transfers oder Subventionen jedoch weitgehend erhalten bleiben.

Erste Schritte: Vereinheitlichung der Einkommensdefinitionen (§25 WoBauG, §10 Wohngeldgesetz,
§76 BSHG, §2 EStG)

ABBILDUNG 1: Verfiigbare Einkommen bei verschiedenen Transfermodellen (stilisiert)

Annahme: Mindesteinkommen betrigt 1.000 DM/Monat

~ + — . Netto
e 1000 DM Sorziathilfe, 250 DM anrech frei
s 1000 DM Sozialhilfe, 50% h freik 0000 T rTTTsTommmesmms g
2250 i_ j —p— Subvention Sczialabgaben
; [ ~m— Subvention Sozialabgaben plus {000 DM Soziathilfe, 250 DM anrechnungsfrei

2500 — 4

Of aben:
o’ 1100% bis Nettoeinkommen=1000 DM,
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ {dann linearer Abbau bis Nettoeink.=2000 DM

verfiigbares Einkommen in DM/Monat

100
200
300
400
500
600
700
800
900

1000
100
1200
300
1400
500
600
1700
1800
1900
2100
2200
2300
2500

Nettoeinkommen in DM/Monat

Nach Schitzungen des DIW wilrde ein solches Transfersystem mit einem Existenzminimum (E) von 12.000 DM pro Jahr und Person
(6.000 DM fiir Kinder und Abschaffung des Kinderfreibetrages) und einem Anrechnungssatz (aT) von 50% ca. 100 Mrd. DM kosten.
Zusammen mit den Steuerausfillen von 100-115 Mrd. DM und abziglich der Einsparungen bei den Posten ,Hilfen zum
Lebensunterhalt®, Wohngeld und BAFSG in Hohe von ca. 30 Mrd. DM, summierten sich die Nettokosten auf 170-185 Mrd. DM. Soll
eine Uberschneidung von positiven Steuer- und Transferzahlungen vermieden werden, dirfte der Grundtarif der ESt erst bei 24.000
DM (=E/aT) beginnen. Dazu kann der bisherige Tarif entweder abgeschnitten (Steuerausfille 100 Mrd. DM) oder verschoben
(Steuerausfille 115 Mrd. DM) werden.
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Mafinahmen der geschilderten Art belasten die 6ffentlichen Haushalte erheblich. Bisher wurden sie
deshalb immer wieder ohne Ergebnis diskutiert. Allerdings sind auch die Schédden des gegenwirtigen
Zustands erheblich. Gemessen an anderen weithin unwirksamen Subventionen wire der Nutzen von
Hilfen die der Auswertung der Miirkte fiir einfache Beschiftigung dienen deutlich héher. Die
Hilfen werden dennoch nicht gewéahrt weil die Begiinstigten schlecht organisiert sind. Bergarbeiter

konnen sich besser artikulieren. sie appellieren an Erinnerungen aus heroischen Zeiten der

Wirtschaftsentwicklung.

Wenn schon ein allgemeiner einstieg nicht finanzierbar erscheint, so kdnnten weniger aufwendige
Hilfen flir besonders dringliche Fille gewidhrt werden. Alleinerziehende Frauen und ihre Kinder
werden durch die bisherigen Regelungen besonders negativ betroffen. Unterstiitzungen hétten eine
doppelte Wirkung. In einer weitergehenden L&sung konnten auch bestimmte Altersgruppen
(Erwerbspersonen unter 25?) Unterstiitzungen erhalten, weil hier die /ncentive Probleme besonders

grof} werden.
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