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VORWORT

Der Managerkreis ist jetzt sechs Jahre alt. Ein
zentrales Motiv fiir unseren Gesprichskreis sind
die Defizite der 6ffentlichen wirtschaftspoliti-
schen Debatten. Wir sind SPD-Mitglieder oder
-Sympathisanten. Wir erleben stindig, da3 Ma-
nager und andere Berufe, die von einer 40-Stun-
den-Woche nur trdumen konnen, de facto von
der aktiven Arbeit in einer Partei und den Wahl-
entscheidungen in Parteien ausgeschlossen sind.
Die Volksparteien sind in einer Zeit, in der die
beruflichen und privaten Zeitbeanspruchungen
immer ungleicher werden, zu Parteien der Zeit-
reichen geworden. Wer in einer Partei wirksam
sein will, muB iiber lange Zeit an einem Ort le-
ben und dort Monat fiir Monat, Woche fiir Wo-
che prisent sein. Dies schaffen grofie Berufs-
gruppen nicht mehr. Die Rekrutierungen und
Realitdtserfahrungen in der Partei werden im-
mer einseitiger. Dies ist ein starkes Motiv unse-
res Zusammenschlusses. Wir wollen konzen-
triert unsere Erfahrungen in die SPD einbringen.
Dabei sind wir keine Unternehmerlobbyisten.

Der Managerkreis arbeitet an einer ‘Angebots-
politik von links’. Wir haben in den vergange-
nen Jahren in wesentlichen Politikbereichen, ge-
stlitzt auf die Erfahrungen der Mitglieder, In-
novationsskizzen fiir wichtige Politikbereiche
formuliert. Sie miissen konkretisiert und auch

korrigiert werden. Sie liefern Eckwerte fiir eine
langfristig angelegte Debatte, die im Wahljahr
nicht eingestellt werden kann. Die Wihler wis-
sen, wie in der Wirtschaft auch, daBl die Politik
einen stindigen Strom von Innovationen braucht.
Uber die Ziele in einer demokratischen Gesell-
schaft, die dem einzelnen Entfaltung, Riickhalt
und Anreize bietet, die dabei jedoch niemals alle
Risiken beseitigen kann, gibt es wenig Kontro-
versen. Zunehmen werden und miissen die Kon-
troversen um die Wirksamkeit von Instrumen-
ten und Entwicklungsstrategien, denn die Wir-
kungen politischer Programme werden immer
schwerer zu beurteilen. Die Zeitverzégerungen
in der Wirkung vieler MaBinahmen wecken Un-
geduld oder den Vorwurf der Wirkungslosig-
keit. Da fast alle Analysen interessengebunden
sind, wird es fiir die Wihler, die selbst durch
vielfiltige Interessen geprigt sind, immer schwe-
rer ,,durchzusteigen. Der Managerkreis will in
diese Diskussion seine Erfahrungen und seine
Analysen einbringen, wobei er sich sozialde-
mokratischen Zielen verbunden sieht. Er betei-
ligt sich nicht mit dem Ziel, Verteilungsinteres-
sen von Unternehmen zu vertreten, sondern mit
dem Ziel, politische Innovationen zu férdern,
die mehr Wachstum, mehr Beschiftigung bei
weniger Ungleichheit und mehr Selbstbestim-
mung und Selbstverantwortung erméglichen.



Einleitung — Mehr Radikalitét bei der
Realitatsbewaltigung

1. Ein Jahrzehnt des Paradigmenwech-
sels und der politischen Innovationen

Im Wahljahr 1998 werden politische Weichen
in das nichste Jahrhundert gestellt. Die Politik
sollte den verbreiteten Wunsch nach Emeuerung,
Offenheit und die besondere Nachdenkensbe-
reitschaft, die fiir eine kurze Zeit entsteht, ener-
gisch und glaubwiirdig nutzen.

Nicht nur das neue Jahrhundert fordert heraus.
Noch groBere Herausforderungen erwachsen aus
den letzten 20 bis 25 Jahren. Die achtziger Jah-
re brachten den Beginn eines langen Abschieds
vom Modell Deutschland aber keinen Durch-
bruch zu einer neuen Flexibilitit, durch indivi-
duelle Verantwortung, durch bessere Ausbildung,
eingestimmt auf die stdndigen Veridnderungen,
aber auch abgesichert gegen Fundamentalrisi-
ken. Seither wurde kein neues Modell Deutsch-
land als kreative Anwort auf die neuen Heraus-
forderungen geschaffen. Deutschland wurde zur
vorsichtigen Nachhut. Die Haushaltsdefizite in
den USA sind verschwunden und haben in Grof-
britannien einen Tiefstand erreicht. Die Arbeits-
losigkeit schrumpft in Grofibritannien, in Irland,
Neuseeland und auch in den USA, aber nicht in
Deutschland oder Frankreich. Die letzten 20
Jahre in Deutschland waren dagegen:

e Jahre stetig wachsender Arbeitslosigkeit,
wachsender Schulden des Staates und der
Vorbelastungen durch die Sozialpolitik, einer
schleichenden Bildungskrise und eines im-
mer schéddlicher werdenden Steuersystems;

e Jahre einer steigenden Einwanderung ohne
ausreichende Integrationsbemiihungen, einer
steigenden Ungleichheit und der wachsenden
Armut junger Menschen;

e Jahre eines immer komplexer, schwerfilli-
ger und uniibersichtlicher werdenden Staats-
systems aus Bund, Lindern, Gemeinden und
EU, wodurch demokratische Rechte entwer-
tet werden;

e Jahre einer sinkenden Attraktivitit fiir exter-
ne Investoren bei unzureichendem 6kologi-
schen Umbau;

e Jahre der Entscheidungstrigheit und eines
unproduktiven Machtpatts zwischen den Par-
teien,

e Jahre einer sorgenvollen bis pessimistischen
Grundstimmung einer engagierten linken
Offentlichkeit die solche Mzngel schon fast
als schicksalhaft empfindet. Es besteht ein
Defizit an Konzepten, weil engagierte Grup-
pen bei der Arbeit an positiven Visionen
ausfallen;

e Jahre wachsender Verschwendungen durch
unwirtschaftliche Regulierungen und sinnlo-
se Subventionen.

Ein ,,Weiter so bedeutet den dauernden Ab-
schied von der Vollbeschiftigungsgesellschaft.
Die derzeitige Wirklichkeit Europas zeigt, wir
sind in weiten Bereichen falsch programmiert.
Arbeitslosigkeit ist keine Infektionskrankheit
mehr, die punktuell kuriert werden kann. Es
wird kein Penizillinwunder geben. Arbeitslosig-
keit dieses Ausmafies, dieser Dimension, in en-
ger Symbiose mit hoher Staatsschuld und Bil-
dungskrise, kommt dem Zusammenbruch des
Immunsystems und der Selbstheilungskrifte
gleich. Selbst ein Reinventing Government wire
nicht mehr genug. Der Titel eines europdischen
und deutschen Innovationsdrehbuchs miiBte lau-
ten Reinventing Government and Markets.
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2. Nach Jahren des Durchwurstelns
ohne Prinzipien den roten Faden
wiederfinden

Die Liste der Fehler und Fehlentwicklungen ist
lang. Dahinter steht auch ein Verlust an klaren
Prinzipien. Die Politik des kommenden Jahr-
zehnts braucht wieder einen roten Faden.

e Sie mufl emnst machen mit dem Grundsatz,
dafB der Staat sich auf Bereiche beschrinkt,
die von Gruppen oder einzelnen nicht sinn-
voll bewiltigt werden kénnen, weil sie La-
sten auf andere abwilzen, oder weil aus der
Summe von individuell rationalen Einzel-
entscheidungen Folgelasten entstehen, die so
nicht gewollt sind.

¢ Sie muf} Zustindigkeiten dort belassen oder
hinverlagern, wo Aufgaben fiir klar abge-
grenzte Gruppen effizient erfiillt werden kén-
nen.

e Sie muBl Wettbewerb so weit wie moglich
einsetzen, wobei Mirkte, wenn neue Technik
oder neue Wettbewerbsformen es verlangen,
auch neu geschaffen werden miissen.

¢ Sie muf} realistisch einschitzen, welche Steu-
ern und Abgaben ohne zu grofie negative Ne-
benwirkungen noch zumutbar sind, und wo
im Vergleich dazu Biirger, auf sich selbst ge-
stellt, Aufgaben der Alterssicherung oder der
Absicherung gegen Krankheit selbst bewil-
tigen kénnen.

¢ Sie muBl emnst machen mit dem Versuch,
mehr Transparenz, Verantwortungsklarheit
und Zurechnung im 6ffentlichen Sektor zu
schaffen. Die Wihler miissen wieder wissen,
welche staatliche Ebene welche Steuerbela-
stung fordert und welche Leistungen damit
finanziert werden. Die Vermischung aller Fi-
nanzierungen und Zusténdigkeiten hohlt die
Kontrolle durch Wahler und Wahlen aus und
fordert Ineffizienz.

e Sie mufl Ernst machen mit dem Verursacher-
prinzip — nicht nur in der Umweltpolitik.

12

3. Prinzipien - einzelne Felder

3.1 Wir sind weit reicher als wir schei-
nen und méchtiger als wir meinen

In einem reichen Land wie der Bundesrepublik
sind die meisten 6konomischen Schwierigkei-
ten auf die Dominanz von Vested Interests, auf
unzureichende Steuerung — insbesondere die Be-
hinderung von Mirkten — und auf staatlich or-
ganisierte Verschwendung zurtickzuftihren, wo-
bei viele Subventionen eine Spezialform dieser
Verschwendung darstellen.

Die Bereitschaft, nutzlose Verschwendungen
abzubauen, kann gentigend Ressourcen fiir In-
novationen freischaufeln. Die Verbesserung der
Funktionsfihigkeit von Mirkten und die Aus-
weitung der Geltung von Marktsteuerung, kén-
nen mit dem absehbaren und verfiigbaren Wis-
sen weit nachhaltigeres Wachstum erzeugen als
gegenwirtig. Es gibt noch unabsehbare uner-
fiillte Bediirfnisse. Neue Arbeitspldtze schaffen
ihre Kaufkraft weitgehend selbst. Arbeitslosig-
keit ist in einer reichen Gesellschaft wie der
Bundesrepublik ein Ergebnis falschen Bewuf3t-
seins, falscher Anreize, falscher Regulierungen,
fehlenden unternehmerischen und organisatori-
schen Wissens. Arbeit kann in geniigendem
Umfang durch innovative Arbeit entstehen.

Wir miifiten auf wenig verzichten, wenn durch
staatliches Handeln verschwendete Ressourcen
fiir dringliche Innovationen eingesetzt wiirden.

e Gemessen an internationalen Standards ver-
schenkt die Bundesrepublik allein durch zu
teures Bauen ein bis 1,5 Prozent des BSP und
damit einen beachtlichen Teil ihrer Investi-
tionsquote bzw. der Sparquote der Haushalte.

¢ Gemessen an den weltweiten riesigen Nut-
zen, die neue Antriebssysteme in Automobi-
len (z.B. durch Brennstoffzellen) hervorru-
fen konnen, sind die dafiir eingesetzten For-
schungsmittel zu gering.

e Gemessen an den Bildungsergebnissen sind
deutsche Akademikerausbildungen um min-
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destens ein Drittel zu teuer — ganz zu schwei-
gen von der Verschwendung von Lebenszeit
zwischen dem 25. und 30. Lebensjahr, wenn
Zeit besonders wertvoll ist.

e Beim Abbau der Subventionen wiren kaum
Opfer zu bringen, wenn die eingesparten Mit-
tel den betroffenen Regionen fiir Innovatio-
nen zuriickgegeben wiirden.

Die seit mehr als einem Jahrhundert ablaufende
Globalisierung hat nationales Handeln nicht un-
wirksam gemacht. Bildung und Infrastruktur,
Steuersystem und Regulierungen, Wirtschafts-
klima und die Organisation des Arbeitsmarktes,
bis hin zur Arbeitsdisziplin oder Leistungs- und
Risikobereitschaft, sind national verankert und
schweben nicht irgendwo in multinationalen
Réumen.

Die Zeit dringt. Jeder Langzeitarbeitslose ver-
liert Tag fiir Tag an Motivation und Qualifika-
tion. Jeder junge Aussiedler, der nicht geniigend
ausgebildet wird, vergréBert das Heer derer, die
auf die Anforderungen kiinftiger Mirkte nicht
vorbereitet sind und nicht abweisbare Anspriiche
an den ohnehin liberforderten Sozialstaat stel-
len werden. Eine innovative Politik des Staates,
selbst wenn sie Mehrbeschiftigung nur in Bil-
ligjobs schaffen wiirde, wire gegeniiber dem
Status quo eine Politik flir mehr Wachstum und
mehr Gleichheit. Forderungen nach Mehrbeschéf-
tigungen ,,nur zu unseren Bedingungen® helfen
den niedrig Qualifizierten iiberhaupt nicht. Hun-
derttausende, wenn nicht schon Millionen Qua-
lifizierungen und Ausbildungen wurden in den
letzten 15 bis 20 Jahren versdumt und haben
Entwicklung behindert oder kiinflige Handlungs-
felder beschriinkt. Die Art des technischen Fort-
schritts sowie das riesige weltweite Arbeitsan-
gebot machen es schwer, Gleichheitsziele, wie
sie noch zu Beginn der siebziger Jahre erreich-
bar waren, in den nichsten Jahren zu erfiillen.

3.2 Das Machtpatt iiberwinden, einen
kooperativen Féderalismus zuriick-
gewinnen

In einem reichen Land wie der Bundesrepublik
sind praktisch alle 6konomischen, sozialen und

auch 6kologischen Probleme BewuBtseins- und
Steuerungsprobleme. Sie entstehen auch, weil
politische Verantwortung in einer uniiberschau-
baren Politikverflechtung verschwimmt, weil
zu viele gut organisierte Gruppen zu Verhinde-
rungsminderheiten werden, weil die Parteien,
in denen Lernprozesse nur im Schneckentempo
vorankommen, starr an alten Konzepten festhal-
ten. Als besonders schidlich erweist sich das
Machtpatt der Parteien und die Allparteienre-
gierung in Bundestag und Bundesrat. Sie ver-
hindert einen politischen Innovationswettbewerb
und fordert den Innovationsstau. Das Trauer-
spiel der gescheiterten Steuerreform, die Reali-
tatsverweigerung in der Rentenreform oder der
Bildungspolitik, der riesige politische Energie-
aufwand fiir Winzigreformen (LadenschluB),
liefern Lehrstiicke dafiir, wie der Wettbewerb
zwischen Parteien zum Vollgasfahren im ersten
Gang mit angezogener Bremse flihrt.

Parteien, die sich im Patt zwischen Bundesrat
und Bundestag ihre Stimmenanteile glauben si-
chern zu kdnnen, indem sie die Konzeptionen
der jeweils anderen verhindern, erfiillen ihre
Aufgabe nicht mehr. Der Konsens iiber einen
unertriglichen Status quo fiihrt zu keinem Kon-
sens liber seine Anderung. Der Berg von Mif-
stinden bleibt wie ein grofier Ger6llhaufen nach
einem Erdrutsch liegen, weil sich die Aufrdumer
nicht einigen kénnen, ob sie ihn nach rechts
oder links von der Strae rdumen sollen.

Soll demokratischer Wettbewerb innovativ blei-
ben, dann muBl eine politische Richtung die
Chance haben, den Wihlermn zu demonstrieren,
was ihre Konzeption bedeutet und bewirkt. Im
Konsenssystem der Bundesrepublik kann die
politische Gegenposition immer mitregieren —
mit dem Ergebnis, daB in kontroversen Berei-
chen iiberhaupt nicht mehr regiert wird. Politi-
scher Wettbewerb denaturiert im verflochtenen
Politiksystem vielfach zu einem Wettbewerb
der Verhinderungstaktiken.

Seit mehreren Legislaturperioden besteht zwi-
schen Bundestag und Bundesrat der Zwang zu
einer Quasi-Allparteienregierung. Niemand ist
mehr fiir das tatsdchliche Ergebnis des Regie-
rens voll verantwortlich. Die politischen Ergeb-

13



Einleitung — Mehr Radikalitiit bei der Realitdtsbewaltigung

nisse werden von niemandem ganz gewollt. Es
herrscht eine Dauerstimmung der Halbherzig-
keit, der leichten oder schweren Frustration, der
politischen Unlust und des freudlosen, endlosen
Herumverhandelns, bei dem die Wahler nach
einiger Zeit nicht mehr wissen, worum es geht,
und ganz einfach abschalten. So kann kein Auf-
bruch entstehen und keine Innovation gedeihen.
Wir brauchen endlich klare Mehrheiten und ei-
ne klare politische Arbeitsteilung.

3.3 Mehr Experimente und Zivilcourage

Politische Innovationen sind immer schwerer
durchzusetzen. Gleichzeitig ist unsere Progno-
sefahigkeit iiber die Auswirkungen fundamen-
taler politischer Anderungen vielfach zu gering.
Welche Wirkungen politische Innovationen ha-
ben, 146t sich oft nicht genau genug vorhersa-
gen. Unternehmen kénnen und miissen neue
Produkte einfach im Markt testen. Thre Innova-
tionsrisiken sind meist iiberschaubar. Die Be-
lohnungen fiir erfolgreiche Innovationen sind
hoch. In der Politik miissen trotz unsicherer Er-
folgsaussichten innerhalb von vier Jahren Er-
gebnisse vorzeigbar sein. Die Rahmenbedin-
gungen fiir politische Innovationen sind denkbar
schlecht. Das politische Entscheidungssystem
ist auch wegen der uniiberschaubaren Innovati-
onsrisiken verdnderungsfeindlich. Der Wettbe-
werb zwischen den Parteien ist weniger innova-
tiv als der Wettbewerb zwischen Unternehmen.
Um diesen Engpa3 zu tiberwinden, muf syste-
matischer nach Losungen gesucht werden. Hel-
fen kénnen:

o zeitlich befristete Losungen (Schweden hat
die LadenschluBregelung zunichst zeitlich be-
fristet aufgehoben; man kann mit Lauschan-
griffldsungen zeitlich befristet experimentie-
ren und eine Sollbruchstelle einbauen, bis zu
der Erfahrungen fiir eine endgiiltige Lésung
gesammelt werden);

e rdumlich auf eine Stadtregion beschrinkte
Losungen (Staupreise kénnen in einer Stadt-
region fiir eine bestimmte Zeit erprobt wer-
den; Oslo verfligt seit Jahren iiber einen elek-
tronischen Mautring um die innere Stadt);
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e cine stirker experimentierende Einstellung,
die das Ubergewicht der dogmatischen Fixie-
rungen zuriickzudréngt. Die Risiken von In-
novationen sind hoch.

Die Gefihrdungen fiir den Machterhalt sind
héufig uniibersehbar. Die strukturelle Neigung
zum ,,Weiter so“ muf tiberwunden werden.

3.4 Radikalitat unvermeidbar?

Ohne eine positive Vision und die Bereitschaft,
Politiken auch gegen starke Interessen zu reali-
sieren, wird es schwer fallen, geniigend Wihler
zu iiberzeugen. Dabei kann der Zeithorizont ei-
ner Legislaturperiode nicht ausreichen. Die
MaBstébe fiir politisches Handeln miissen mit
Blick auf eine lingere Entwicklungsperspektive
und mit Blick auf die Dimensionen des Inno-
vationsbedarfs in der Politik gewonnen werden.
Kosmetik und Beruhigungspolitiken haben sich
verbraucht.

Alle Erfolgsbeispiele der letzten Jahre von Neu-
seeland liber Irland bis nach Grofbritannien zei-
gen, den Menschen mufl die Chance gegeben
werden, sich an die veréinderten Verhiltnisse an-
zupassen. Das Verhalten der Menschen muf
sich &ndern. Mirkte miissen wieder besser funk-
tionieren. Vor allem die Menschen, weniger die
Standorte, miissen wettbewerbsfihig und wett-
bewerbsbereit sein. Der Staat — das bedeutet sei-
ne Beamten — miissen effizienter werden. Die
Schere zwischen verdientem Bruttoeinkommen
und verfligharem Einkommen muf sich wieder
schlieffen. Die Armutsfalle darf nicht bei fast
einer Million Menschen zuschnappen und sie
von legaler Arbeit abhalten. Investitionen miis-
sen durch Preise finanziert und angeregt wer-
den, nicht durch Subventionsparagraphen, da-
mit die Unternehmen und ihre Manager wirklich
kundenorientiert agieren. Ein Aufbruch, der
diesen Namen verdient, muB ein Aufbruch mit
klaren Zielen und Verantwortungen sein. Ein
Aufbruch, beladen mit pessimistischen Erwar-
tungen, gepridgt von Rationierungs- und Ein-
schrankungsdenken, von Absicherungsverspre-
chen, die aus dem gegebenen und absehbarem
BSP nicht finanziert werden kénnen, wire ein
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Aufbruch mit dem falschen Gepick und in die
falsche Zukuntft.

Nach Jahren des Innovationsstaus muB ein Jahr-
zehnt des Paradigmenwechsels in der Politik ge-
startet werden. Bei den politischen Weichenstel-
lungen flir das néchste Jahrzehnt geht es weni-
ger um die Frage links oder rechts, sondern
mehr um die Frage, mit welcher Radikalitit man
sich den neuen Realitiiten stellt. Realititsbewil-
tigung wird das Schliisselwort. Die Radikalitiit
der Verdnderungsbereitschaft, nicht die Starr-
heit oder Festigkeit in der Verteidigung liebge-
wordener und auch rechtfertigbarer Positionen
wird den Ausschlag geben, wenn es darum geht,
die Lahmung und Anpassungsschwierigkeiten
zu Uiberwinden.

Soll demokratischer Wettbewerb innovativ blei-
ben,

e dann miissen die Verantwortungen von Bund
und Landern entflochten und die Autonomie
und Selbstverantwortung der einzelnen Lin-
der gestirkt werden;

e dann muf} jede politische Richtung die Chance
haben, den Wihlern zu demonstrieren, was
ihre Konzeption bedeutet und bewirkt.

Eine Bundestagswahl, die in beiden Kammem
zu einheitlichen Mehrheiten fiihrt, kann eine rie-
sige Chance bieten, innerhalb kurzer Zeit weg-
weisende Strukturentscheidungen durchzuset-
zen. Das ist unsere Hoffnung. Wir wollen mit
unseren Analysen und Empfehlungen dafiir kon-
zeptionelle Grundlagen schaffen helfen.
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Teil A:
Wie steuern? Die alte, immer neue Frage



I. Makro- oder Mikropolitik,
Nachfrage- oder Angebotspolitik:
Kein entweder - oder!

1. Mit dem Euro in einen groBen Bin-
nenmarkt

1998 wird das sechste Jahr hintereinander, in
dem die G7 Linder im Durchschnitt 2,5 Prozent
Inflation nicht iiberschreiten oder noch darunter
bleiben. Diesen Erfolg der Inflationsbekéimpfung
hitte noch vor zehn Jahren niemand erwartet.
Inflationsbekdmpfung ist kein Thema mehr, das
zwischen den Parteien mit unterschiedlichen
Orientierungen in Frage gestellt wird. Schwedi-
sche Sozialdemokraten oder franzosische Konser-
vative sind hier inzwischen einer Meinung. Diese
gemeinsamen Erfolge sind wichtiger als alle Ver-
sprechen und Verpflichtungen fiir die Zukunft.

Wir begriifien deshalb eine fristgerechte Einfiih-
rung des Euro zum 1. Januar 1999. Die Stabili-
sierungserfolge in den grofen Lindern der EU
bieten die wesentliche Voraussetzung fiir eine
gemeinsame Wihrung. Die Einhaltung der Kri-
terien der 3 Prozent Neuverschuldung und der
60 Prozent Gesamtverschuldung werden in ihrer
Bedeutung fiir den Erfolg der Wéhrungsunion
ibertrieben. Fast genau so wichtig sind flexible
Arbeitsmarkte, denn im Wettbewerb zwischen
Marseille und Hamburg werden kiinftig die glei-
chen Bedingungen gelten wie heute zwischen
Miinchen und Duisburg. Unter den Bedingun-
gen einer gemeinsamen Wihrung entscheiden
kiinftig die absoluten Kostenunterschiede tiber
die Wettbewerbsfahigkeit. Heute spielen sie im
internationalen Austausch fiir die einzelnen
Linder (weniger fiir die einzelnen Firmen) eine
geringere Rolle, denn jedes Land, das uns etwas
noch so billig verkaufen will, muf} uns im Ge-
genzug etwas abkaufen oder einen Kredit ge-
wihren, will es nicht auf unverzinslichen Devi-
senreserven sitzen bleiben. Diese einfache aber

wirksame Bedingung entfdllt in einer Wih-
rungsunion. Die Lohnpolitik mufl die interna-
tionale Wettbewerbsfihigkeit im gemeinsamen
Wiahrungsraum viel stirker als heute unmittel-
bar im Auge behalten. Zu rasche Lohnsteigerun-
gen konnen nicht mehr durch Wechselkursin-
derungen kompensiert werden. Sie fithren di-
rekt in die Arbeitslosigkeit.

Demgegeniiber wird das Einhalten einer Ver-
schuldungsquote von 3 Prozent des BIP in den
Vordergrund geriickt. Niedrige Verschuldung
weckt ohne Zweifel Vertrauen. Fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung Europas wiren Kapi-
talmérkte, auf denen der Staat einen geringeren
Teil der Sparquote der privaten Haushalte in
Anspruch nimmt, ein Segen. Die Schwiche der
privaten Sektoren bei der Uberwindung der Ar-
beitslosigkeit liefle sich leichter iiberwinden. In
den EU-Léndern darf man nicht nur auf die
Verschuldung starren. Bei wirtschaftlicher Be-
trachtung sind auch die kiinftigen Vorwegver-
teilungen des BSP/BIP durch staatliche Trans-
fers fast wie eine Verschuldung zu bewerten,
denn es kann den Steuerzahler des Jahres 2010
relativ gleichgiiltig sein, ob ein Teil ihrer Zah-
lungen fiir Schuldendienst verwendet wird, oder
ob Zwangsabgaben als Transferzahlungen in die
Taschen anderer Mitblirger wandern, die z.B.
als Staatspensionidre einen Rechtsanspruch auf
Einkommen haben. Die Stabilitét und Soliditét
der Sffentlichen Haushalte ist eine Vorausset-
zung fiir eine befriedigende Wirtschaftsentwick-
lung. Abgesehen von Grofibritannien mit gerin-
gen Vorwegverteilungsanspriichen am kiinfti-
gen Bruttosozialprodukt haben alle westeuro-
pédischen Linder zu grofziigig gewirtschaftet
und die kiinftige ungiinstige Altersschichtung zu
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wenig bei ihren Renten- und Pensionsverspre-
chungen beriicksichtigt. Das 60-Prozent-BIP-
Gesamtverschuldungskriterium ist angesichts
der viel groBeren Vorwegverteilungen durch
Staatspensionen und Renten wenig relevant.

Diese ungiinstige gesamtwirtschaftliche Aus-
gangssituation ist kein Grund, den Start in den
Euro zu verschieben. Es wird in allen Lindern
Jahre dauern, bis die Probleme iiberhohter Vor-
wegverteilung gelost sind. Wichtig sind mittel-
fristige Strategien, in denen die Vorwegvertei-
lungen aus dem kiinftigen BSP reduziert wer-
den. Solche Strategien liegen im Interesse aller
Léander. Dieses Interesse bekommt unter den
Bedingungen einer gemeinsamen Wihrung Ver-
starkung. Dabei wire es illusionir, die Bemii-
hungen in Frankreich oder Italien als eine reine
Angelegenheit der Italiener und Franzosen zu
behandeln. Die europiischen Volkswirtschaften
wachsen immer mehr zusammen. Die Globali-
sierungsdebatte iibersieht, daB allein Italien und
die Niederlande zusammen als Handelspartner
noch immer die gleiche wirtschaftliche Bedeu-
tung flir uns haben wie ganz Asien zusammen-
genommen.' Aufgeklirtes Selbstinteresse legt
den Sprung in den Euro nahe.

Auf kurze Sicht kénnen die deutschen Unter-
nehmer und Arbeitnehmer vom Euro fast zu
stark profitieren. Die Deutsche Mark wurde in
den letzten Jahrzehnten stindig aufgewertet.
Dadurch wurden die Erfolge einer produktivi-
tdtsorientierten Lohnpolitik zum Teil wieder
~aufgefressen”. Dies fithrte zu einer Abwértsspi-
rale: Reallohnsenkungen ohne Beschiftigungs-
zuwachs. Der wiederkehrende Aufwertungsef-
fekt entfillt unter dem Euro. Es entstehen direk-
te Beschéftigungseffekte. Auch die Entwertung
der Agrarpreise zu Lasten der deutschen Bauern
wird entfallen. Man muB befiirchten, daf in den
ersten Anpassungsjahren die verstirkte Markt-
stellung deutscher Unternehmen im Binnen-
markt zu Schwierigkeiten in den anderen Lin-
dern fiihren kann. Auf jeden Fall sind Befiirch-

I Die Einfuhren (Ausfuhren) aus (nach) Italien und den Nie-
derlanden betrugen 1994 rund 102 (103) Mrd. DM, aus
(nach) Asien 97 (89) Mrd. DM, darunter 16 (17) Mrd. DM
in die (aus den) ASEAN-Linder (Brunei, Indonesien, Ma-
laysia, Philippinen, Singapur und Thailand).
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tungen deutscher Arbeitnehmer um ihre Arbeits-
platze weitgehend unbegriindet.

Es ist betriiblich, daf} es in den letzten Jahren
nicht gelungen ist, die Interessen Deutschlands
an einer gemeinsamen Wihrung in einer brei-
ten Offentlichkeit sichtbar zu machen. Die Sor-
ge ,,Wir verlieren eine gute DM und tauschen
einen weichen Euro ein“, ist nachvollziehbar,
aber als Entscheidungsgrundlage zu einseitig.

Richtig und wichtig ist:

o Die Einigung Europas ist ein kostbares Gut,
auch im wirtschaftlichen Sinn.

o Wir schaffen das Risiko ab, dafl immer wie-
der Exporterfolge durch Aufwertungen zu-
nichte gemacht werden.

e Wir vermeiden die unnétigen Kosten ver-
schiedener Wihrungen in einem zusammen-
wachsenden Wirtschafisraum.

o Wir verstirken die mittelfristigen Bemiihun-
gen einer Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte in allen beteiligten Lindern und
fordern damit unsere eigenen langfristigen
Interessen.

o Wir verstirken die internationale Arbeitstei-

lung in Europa und erzielen mehr Wachstum
und Beschiftigung.

Dabei wird die deutsche Bevélkerung nicht {iber-
fordert, denn besondere Anpassungszwinge fiir
die Bundesrepublik sind nicht zu erkennen. Die
Angst vor dem Verlust einer stabilen Wihrung
muf} iibersetzt werden in die Frage, wie unab-
hiingig und stabilitdtsorientiert sich die europdi-
sche Zentralbank verhalten wird. Hier bleibt ein
kleines Restrisiko. Die Sorgen sind jedoch iiber-
trieben. Selbst in GroBbritannien wurde durch
Beschluf} der neuen Labourregierung die Unab-
héngigkeit der Zentralbank gestirkt. Das Konzept
einer unabhéngigen Zentralbank hat in Europa
inzwischen ein solides politisches Fundament.

2. Makrosteuerung unter den Bedin-
gungen hoher Staatsschuld

Die gingige Unterscheidung zwischen Angebots-
und Nachfragepolitik ist in einem schlechten



Makro- oder Mikropolitik, Nachfrage- oder Angebotspolitik: Kein entweder — oder!

Sinne abstrakt. Denn natiirlich sind es beide
Klingen der Schere (Alfred Marschall), die den
Schnitt bewirken. Da wir uns auf strukturelle
und einzelwirtschaftliche Aspekte konzentrie-
ren, kénnte es so scheinen, als ob wir die Ma-
kro-Politik als wirkungslos ansehen. Tatséch-
lich diirfte ein gutes Drittel der aktuellen Ar-
beitslosigkeit konjunktureller Natur — also durch
gesamtwirtschaftliches Koordinationsversagen
verursacht — sein.

Dennoch konzentrieren wir uns auf den grofSen
Rest, die zwei Drittel an Beschaftigungslosig-
keit, in denen das Biindel der strukturellen Fak-
toren seinen Niederschlag findet: auf ReallSh-
ne, die nicht durch eine entsprechende Produk-
tivitdt gedeckt sind, auf ein Lohnfindungsver-
halten, das sich um die Beschiftigten, die Insi-
der, bemiiht, auf Abstimmungsméngel zwischen
Arbeitsangebot und -nachfrage in regionaler
und qualifikatorischer Sicht usw. Diese Akzen-
tuierung riihrt nicht daher, dal wir die gesamt-
wirtschaftliche Ebene nicht mehr in der Pflicht
sehen. Unsere Schwerpunktsetzung hat auch viel
mit den komparativen Vorteilen des Manager-
kreises zu tun: Wir wollen das Wissen aus un-
ternehmerischen Erfahrungen fiir die Politik
nutzbar machen.

Ein zweiter Grund kommt hinzu: Gegenwirtig
sind der staatlichen Fiskalpolitik durch den ra-
piden Anstieg der Staatsschuld in den neunzi-
ger Jahren zum Teil die Hiande gebunden. Um
so mehr miissen Umschichtungen o6ffentlicher
Mittel in produktivere Verwendungen und ein
Umbau der Einnahmesysteme, die mehr Anreize
er6ffnen und die Funktionsweise von Mirkten
verbessern, auch realisiert werden, denn nur so
koénnen schwache Konsumausgaben und schon
zu hohe Staatsschulden noch kompensiert wer-
den. Der Anstieg der Exporte reicht nicht aus.
Wir brauchen eine Binnenexpansion. Die setzt
zuerst Vertrauen und positive Erwartungen vor-
aus. Die Unternehmer miissen wissen, wie sich
unter dem Regime des Euro Kosten und Wett-
bewerbsvorteile entwickeln werden. Die Unter-
nehmer und Arbeitnehmer miissen wissen, daf}
in den kommenden Jahren Gewinne und Ein-
kommen deutlich entlastet werden und nicht

immer wieder neue Abgabenprozente auf sie zu-
kommen.

Dagegen wirkt der Nachfrageimpuls eines un-
differenzierten Anstiegs der Pro-Kopf-Arbeits-
einkommen nur kurzfristig und kann sogar ne-
gative Effekte nach sich ziehen, wenn er einen
beschiftigungsfeindlichen Umfang annimmt:
So war der starke Lohnanstieg in Deutschland
1990 bis 1992 mit ursdchlich fiir die nachfol-
gende schwere Rezession. Der beispiellose ex-
pansive Impuls des einheitsbedingten Verschul-
dungsanstiegs hat zwar, soweit er zu Offentli-
chen und privaten Investitionen fiihrte, die
Wachstumsmoglichkeiten positiv beeinflufit, ist
im tbrigen aber zusammengebrochen. Staatli-
che Nachfrageimpulse okne gleichzeitige politi-
sche und technische Innovationsschiibe verpuf-
fen wie Strohfeuer.

Auch ein bloBler Anstieg der verfiigbaren Ein-
kommen (z.B. durch steigende Loéhne) indu-
ziert nicht automatisch und proportional Be-
schaftigung. Ein niedriger Anstieg der Pro-
Kopf-Einkommen kann auch auf der Kostensei-
te die Voraussetzungen fiir mehr Arbeitsplitze
verbessern, damit mehr Képfe Arbeitseinkom-
men beziehen und damit auf der Nachfrageseite
die Binnenexpansion gefdrdert wird. Die Lohn-
steigerung kann dabei bis an die Produktivitits-
steigerung heranreichen. Aulerdem ist entschei-
dend, welcher Anteil des (kostenrelevanten)
Bruttoeinkommenszuwachses tatsichlich in ver-
fiighbares Einkommen umgesetzt wird und wel-
che Bedingungen fiir die Unternehmen existie-
ren, steigende Gewinne in zusétzliche Arbeits-
plitze zu ,,investieren*.

Steigende Exporte und wachsende Unterneh-
mensgewinne setzen sich um so eher in inlén-
dische Investitionen und ein wachsendes Ar-
beitsplatzangebot in Deutschland um,

e je hoher die Nettokapitalrendite einer Inve-
stition im Verhiltnis zu einer vergleichbaren
Auslandsinvestition ist und — in Zusammen-
hang damit —

¢ je unkomplizierter und einfacher es ist, zu-
sitzliche Arbeitskrifte zu — im internationa-
len Konkurrenzvergleich — rentablen Bedin-
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gungen einzustellen und sich gegebenenfalls
auch wieder von ihnen zu 16sen.

Fiir das Wachstum bleibt entscheidend, dafl

o Arbeit zu Konditionen angeboten wird, die es
attraktiv machen, bei steigender Nachfrage
auch das Angebot an Arbeitsplitzen zu er-
héhen;

e zusitzliche Arbeitseinkommen wegen gerin-
ger Grenzbelastung auch tatsichlich vorran-
gig die verfiigbaren Einkommen erhthen;

o die Perspektiven der Kapitalverwertung und
allgemein die Zukunftserwartungen so ge-
staltet sind, daB inlindische Standorte fiir
Neu- und Ersatzinvestitionen in- und aus-
lindischen Kapitals eine hinreichende An-
ziehungskraft entfalten.

3. Eine Angebotspolitik von links einlei-
ten

Es wire fatal, wenn im Wahlkampf 1998 ein
Wettlauf darum entstiinde, wer den Vorurteilen
von Wihlern oder ihrem Sicherheitsbediirfnis am
wohlfeilsten Nahrung bietet. Was Realitétsblind-
heit fiir Schidden anrichtet, muf} allen zur Genii-
ge klar geworden sein, als Bundeskanzler Kohl

o cine Halbierung der Arbeitslosigkeit ver-
sprach,

e die blithenden Landschaften fiir Ostdeutsch-
land ankiindigte,

¢ und bis heute daran festhilt: ,,Wir sind kein
Einwanderungsland”, obwohl! die Bundesre-
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publik unter den Industrielédndern, selbst im
Vergleich zu den USA und Kanada, die
hdéchste Einwanderungsintensitit erreicht.

Solche Versprechen oder Bewertungen haben
nichts bewirkt, sondern nur deutlich gemacht:
Wir werden mit wenig Realitdtsbezug regiert.
Daf} der Bundeskanzler die Illusion eines Auf-
bruchs erzeugt hat, de facto aber ,,Weiter so”
handelte wie zuvor, hat viel zur Stimmung der
Resignation und zu den Ohnmachtsgefiihlen
beigetragen, denen man allenthalben begegnet
und die jetzt wie Miihlsteine am Hals der ver-
antwortlich Handelnden wirken.

In der SPD brauchen wir eine intensivere Aus-
einandersetzung mit einem Paradigmenwechsel
in Richtung auf eine Angebotspolitik von links
und eine lang anhaltende Anstrengung zur Ver-
besserung der mikrotkonomischen Grundlagen
kiinftigen Wachstums. Niemand soll das Wis-
sen um die Bedeutung von Nachfragestrategien
aufgeben. Der Berg der Staatsschulden macht
jedoch globale fiskalische Nachfragestrategien
unméglich. Konsolidierung hat Vorrang. Eine
Kompensation wird dadurch méglich, dal3 eine
an der Expansion der Arbeitsplitze orientierte
Lohnpolitik Spielraum fiir eine wachstumsfor-
dernde Geldpolitik verschafft und ein verein-
fachtes Steuersystem Innovationsimpulse ohne
zusitzliche Defizite ausldst. Aullerdem lassen
sich die Strukturen von Einnahmen und Aus-
gaben zugunsten von mehr Wachstum und Be-
schiftigung verbessern. Der Staat ist nicht hand-
lungsunfihig.



ll. Mehr Beschaftigung und Wachstum
durch einen flexiblen Arbeitsmarkt

1. Zum Zustand des Arbeitsmarkts und
der Politik

Die Arbeitslosen in Europa erlebten in den letz-
ten Jahren eine Flut von Versprechungen. Gleich
mehrere Regierungschefs versprachen eine Hal-
bierung oder massive Senkung der Arbeitslo-
sigkeit bis zum Jahr 2000. Die Realitit blieb
mit 18 Mio. Arbeitslosen in Europa unverindert.
Die Bundesrepublik erreicht den 5-Millionen-
Rekord. Weil keine wirksamen Mittel verfiigbar
oder durchsetzbar sind, treten die gleichen Ver-
sprechungen oder Hoffnungen in immer neuem
Gewand auf. Gleichzeitig machen sich resigna-
tive Positionen breit: Ein Modesatz lautet: ,,Durch
Wachstum wird keine Vollbeschiftigung ent-
stehen®. Dennoch: mehr Wachstum wire zu-
mindest hilfreich.

Unabhéngig davon ist es offensichtlich schwie-
riger geworden, flir die stindig durch Nachfra-
geverschiebungen oder Rationalisierungen frei-
gesetzten Arbeitskrifte bei gegebenen Qualifi-
kationen, neue Beschiftigungsmoglichkeiten zu
finden. (Innerhalb von 4 Jahren stieg die Quote
der Langzeitarbeitslosen von 26 Prozent auf rund
32 Prozent.) Leider entspricht die historisch
iiberkommene Qualifikationsstruktur heute nicht
der Struktur der nachgefragten Qualifikationen.
Vor allem wichst die Zahl der niedrig qualifi-
zierten Arbeitnehmer, die bei den herrschenden
hohen Abgaben nicht in der Lage wiren, ein
ausreichendes Einkommen zu verdienen, selbst
wenn sie einen Arbeitsplatz hitten. SchlieBlich
wird unser Bruttosozialprodukt zu wenig ar-
beitsintensiv erzeugt. Diese Aufzéhlung der
Griinde diirfte bei weitem nicht vollstindig sein.
Sie macht jedoch die Schwierigkeiten einer
Politik flir mehr Beschiftigung deutlich.

2. Umfang und Struktur der Arbeijtslo-
sigkeit — einige wesentliche Befunde

Arbeitslosigkeit ,wandert, wenn sie linger
anhdlt, immer eindeutiger zu den niedrig Qua-
lifizierten und zu den Auslidndern. Die Arbeits-
losenquote bei Arbeitnehmern ohne Ausbildung
liegt bei 20 Prozent. In fiinf Jahren hat sich die
Zahl der Erwerbstitigen ohne Berufsausbildung
um fast 600.000 verringert. Die Zahl der er-
werbstétigen Akademiker erhohte sich um gut
400.000. Bei steigender Quote der Arbeitslosen
erhéht sich der Anteil der Auslinder stindig.
Zum Vergleich: Arbeitnehmer mit Fachschulab-
schlufl haben eine Arbeitslosenquote von unter
3 Prozent.

3. Flexibilisierungsrechte fiir die Be-
triebsparteien

Die verdnderten Entwicklungsbedingungen zwin-
gen zu neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen
auch in der Arbeitsmarktpolitik. Dabei muB sie
sich von dem Grundsatz leiten lassen: Wirt-
schaftliche Beschiftigungssicherheit fiir viele
ist mehr wert als rechtliche Arbeitsplatzsicher-
heit flir immer weniger Arbeitnehmer.

Die Expansion der Arbeitsplidtze kann die Ar-
beitsplatznachfrage seit langer Zeit nicht mehr
ausgleichen. Die Arbeitsmarktpolitik und die
Konzepte der Tarifpartner befinden sich noch
in einem mithsamen Umbruch. Rechtliche Ar-
beitsplatzsicherheit war ein herausragendes Er-
gebnis bisheriger Politik. Dafiir haben die Ge-
werkschaften mit Recht jahrzehntelang und er-
folgreich gekdmpft. Sie konnten sich auf die
Arbeitsplatzsicherheit konzentrieren, weil Be-
schiftigungssicherheit gegeben war. Heute ist
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Arbeitsplatzsicherheit eher zu einer Quelle wirt-
schaftlicher Beschéftigungsunsicherheit gewor-
den. Sie bietet einen zweifelhaften Schutz fiir
die Arbeitsplatzbesitzer, und den Arbeitsuchen-
den gaukelt sie ein Sicherheitsversprechen vor,
das fiir immer weniger Menschen faktisch wirk-
sam wird. Unternehmen stellen erst dann neue
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein, wenn sie
keine anderen Méglichkeiten mehr haben, diese
dauerhafte Kostenverpflichtung zu vermeiden.

Die Politik befindet sich im Dilemma zwischen
den erforderlichen Maflnahmen fiir eine Expan-
sion der Beschiftigung und den Interessen der
Arbeitsplatzinhaber. Sie wollen Schutz in ihren
Arbeitspldtzen und erschweren dadurch die
Schaffung neuer Arbeitsplitze. Aber nur Politik
fiir die Arbeitslosen rechtfertigt Beschaftigungs-
pakte. Der Dreh- und Angelpunkt solcher Pakte
ist Flexibilisierung. Die iiblichen ideologischen
Uberhshungen haben es mit sich gebracht, daf8
Flexibilisierung vielfach als Entlassung der Ar-
beitnehmer in einen schutzfreien Raum mifBver-
standen wird. In Wirklichkeit brauchen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer eine definierte Dispo-
sitionsfreiheit {iber geltende allgemeine Rege-
lungen, die sie durch Vereinbarung an ihre Er-
fordernisse anpassen oder zeitweise auBer Kraft
setzen konnen. Es bedeutet keine Schwichung,
sondern eine Stirkung der Verantwortung der
Tarifpartner, wenn der Gesetzgeber ihnen dabei
hilft, daB zwischen denen, die ihren wirtschaft-
lichen Verhiltnissen, dem Markt und dem Un-
ternehmen am nichsten sind, mafgeschneiderte
Anpassungsvereinbarungen getroffen werden
kénnen. Die Politik mufl den Mut aufbringen,
solche Freiheitsgrade so zu definieren, dafl ein
Ausgleich zwischen individuellen Interessen und
Unternehmensinteressen vereinbart werden kann.
Viele kleine Beschiftigungspakte miissen mog-
lich werden. Es ist klar, daB} eine solche Politik
neue individuelle Risiken zuldf3t. Zugleich steigen
aber auch die Beschiftigungschancen und damit
die wirtschaftliche Beschiftigungssicherheit.

Dabei geht es nicht darum, soziale Schutzrech-
te prinzipiell weiter zu reduzieren. Hier ist in
den vergangenen Jahren eher genug geschehen.
Das Grundmuster der Flexibilisierung, die wir
meinen, folgt einem einfachen Prinzip, das zum

24

Teil bereits in Tarifvertrdgen umgesetzt worden
ist: Unternehmensleitungen und Belegschafts-
vertretungen erhalten das Recht, bestimmte Re-
gelungen zeitweise auller Kraft zu setzen, wenn
dies der Sicherung der Arbeitsplidtze und neuen
Beschiftigungsmoglichkeiten dient. Allerdings
muf} es eine Grenze geben, die zum Schutz der
Arbeitnehmer vor einseitigen Machtverhéltnis-
sen nicht tiberschritten werden darf. Wo es kei-
ne Belegschaftsvertretungen gibt, kann es keine
Rechte zur Flexibilisierung geben.

Die vordringlichsten Flexibilisierungsrechte
sind:

¢ Die Betriebsparteien kdnnen den tariflichen
Kiindigungsschutz vorlibergehend einschrén-
ken und Sozialplidne vereinbaren, damit MaB3-
nahmen, die dem Ubergang der Betroffenen
auf einen neuen Arbeitsplatz dienen, még-
lich sind und die Kosten zu einem wesentli-
chen Teil mit Abfindungen verrechnet wer-
den.

e Die Betriebsparteien konnen fiir einen be-
grenzten Zeitraum fiir gefdhrdete oder im
Aufbau befindliche Betriebsteile oder Betrie-
be einen Verzicht auf Tarifentgelte verein-
baren. Die Betriebsvertretungen diirfen ihre
Zustimmung nur geben, wenn in der Verein-
barung Regelungen enthalten sind, die eine
Beteiligung der betroffenen Arbeitnehmer an
spiteren Gewinnen vorsehen. Die Uberwa-
chung der Gewinnbeteiligung wird dem Ab-
schlufpriifer libertragen.

e Die gleiche Regelung gilt fiir die Vereinba-
rung niedriger Einstellungsléhne oder liberta-
riflicher Arbeitszeiten.

4. Beschiftigungsorientierte Lohnbil-
dung

Zusitzliche Arbeitsplétze gibt es nur, wenn Un-
ternehmer durch den Verkauf der zusitzlich er-
zeugten Produkte Gewinne erzielen. Verwertba-
re Produkte bleiben immer die erste Beschéfti-
gungsvoraussetzung. Arbeitslose sind auf Un-
ternehmerleistungen angewiesen. Unternehmer
konnen im Rahmen ihrer Produktionsvorgéinge
Arbeit nur anbieten, wenn die Bruttoléhne und
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sonstigen Kosten einen Spielraum flir Gewinne
lassen und den Produktivititsrahmen nicht
sprengen. Der Arbeitsmarkt schrumpft in ver-
schiedenen Bereichen in seine produktiven Be-
reiche hinein. Die dadurch hervorgerufene Pro-
duktivititssteigerung bei den verbleibenden Ar-
beitspldtzen kann nicht zum Malstab der Lohn-
erh6hung werden, weil zu diesen hohen Produk-
tivitdten keine ausreichende Zahl von neuen Ar-
beitspldtzen entsteht. Beim Abbau unterdurch-
schnittlich produktiver Arbeitsplétze steigt die
Produktivitit rasch, ohne daf} diese Steigerun-
gen MaBstab flir eine beschéftigungsorientierte
Lohnpolitik werden kénnen.

Die Lohnstrukturen entsprechen in vielen Berei-
chen wahrscheinlich nicht den Strukturen der
Produktivitit. Die Politik der Sockelbetrédge hat
Lohnstrukturen gegen die Produktivitdtsent-
wicklung entstehen lassen. Die bittere Wahrheit
lautet: Der technische Fortschritt und die wach-
sende Komplexitdt von Mirkten, Organisatio-
nen und Lebensbeziehungen, lassen fiir niedrig
qualifizierte Arbeitskrifte immer weniger Be-
schiftigungsméglichkeiten offen, weil ihre Pro-
duktivitdt nicht ausreicht, bei den gegebenen
Preisrelationen und hohen Abgaben ein ausrei-
chendes Einkommen zu erwirtschaften.

Tariflohnsysteme sollen den einzelnen vor Aus-
beutung schiitzen und versuchen, in der Bundes-
republik die Lohnspreizung méglichst gering zu
halten. Das mag fiir Insider gelingen, erschwert
jedoch die Entwicklung neuer Beschéftigungs-
felder. Soll der Widerspruch zwischen mehr
Gleichheit und mehr Beschéftigung entschérft
werden, dann miissen durch entsprechende Ge-
staltung der Abgaben Brutto- und Nettolshne
entkoppelt werden. Dort, wo Bruttolohne aus
Griinden der Beschiftigungsexpansion sinken,
miissen gezielte Abgabensenkungen einer ent-
sprechenden Verringerung der Nettoeinkommen
entgegenwirken oder einen Ausgleich aus 6f-
fentlichen Kassen schaffen.

5. Mehr Beschéftigung fiir Niedrigqua-
lifizierte

Lange Zeit wurde bei der Erwdhnung des ame-

rikanischen Jobwunders dessen Bedeutung mit

dem Hinweis auf die grofie Zahl der ,Billig-
jobs* negiert. Inzwischen wird immer deutli-
cher: Die Art des technischen Fortschritts, die
fehlgeschlagenen Qualifizierungen in den letz-
ten 20 Jahren und verschiedene andere Faktoren
haben dazu gefiihrt, daB ein erheblicher Teil
der Arbeitskrifte kaum in der Lage sein wird,
bei niedriger Produktivitit zu Marktléhnen ein
angemessenes Einkommen zu erwirtschaften.
Diese Situation wird verschirft durch hohe Ab-
gaben, die schon bei niedrigen Léhnen fillig
werden. Bei einfachen Dienstleistungen entste-
hen oft prohibitive Mindestlshne.

Viele Nachfrager, insbesondere im Dienstlei-
stungssektor, st6hnen tiber zu hohe Bruttolohn-
kosten, die sie selbst aus hochversteuerten Net-
toeinkommen bezahlen. Die Anbieter filhlen sich
ausgepliindert, denn es bleibt zu wenig iibrig,
um davon leben zu kénnen. Schwarzarbeit wird
zur gemeinsamen ,,Notwehr”. Besonders betrof-
fen ist, wer den Ubergang aus der Sozialhilfe in
eine niedrig bezahlte Erwerbstitigkeit schaffen
will. Bei gering bezahlten Tétigkeiten oder bei
Teilzeitbeschiftigung z.B. von alleinerziehen-
den Miittern, die eine Kombination von Sozial-
hilfe und Erwerbseinkommen erforderlich ma-
chen, besteht de facto ein Grenzsteuersatz von
100 Prozent, weil die Sozialhilfe bei steigenden
Einkommen entsprechend gekiirzt wird. Die
derzeitige Ausgestaltung der Sozialhilfe 14dt zur
Schwarzarbeit ein. Dabei ist nicht der Umfang
des Mif3brauchs erstaunlich, sondern die Tatsa-
che, dafl ein grofler Teil der Empfénger gegen
die eigenen materiellen Interessen so rasch wie
moglich wieder auf eigenen Fiifien stehen will
und eine Arbeit aufhimmt, obwohl es sich nicht
lohnt.

Hier miissen gezielte Kombinationen aus Trans-
ferzahlungen und Arbeitseinkommen oder eine
Absenkung der Abgaben im unteren Einkom-
mensbereich zu einer Ausweitung der Arbeits-
platze fihren. Auch 6konomisch macht das in
einer hochentwickelten Wirtschaft Sinn. Die
Volkswirtschaft produziert Computer und Brat-
wurst. Sie braucht die Leistungen von Bademei-
stern und Internetsurfern, von CAD-Arbeitern
und Taxifahrern. Die Masse der Erwerbstitigen
wird langfristig flir lokale Mérkte — und nicht
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auf globalen Mirkten fiir international gehan-
delte Giiter und Leistungen — arbeiten. Deshalb
ist Arbeitslosigkeit auch immer, gegenwirtig
sogar in erster Linie, hausgemacht und kann
verringert werden, wenn die Mirkte fiir lokale
Giiter und Dienste funktionsfidhiger gemacht
werden. '

Die Uberwindung der Armutsfalle erhilt eine
Schliisselstellung, denn die gegenwirtige Ver-
kniipfung von Sozialhilfe und hohen Abgaben-
belastungen bei niedrigen Finkommen verhin-
dert eine Ausschépfung der Beschiftigungspo-
tentiale bei einfachen Dienstleistungen oder an-
deren Tatigkeiten. Gemessen an dem Schaden
dieser Fehlkonstruktion des Sozialstaats war die
politische Aufmerksamkeit, die das Thema er-
hielt, gering. In der kommenden Legislaturpe-
riode muf} ein Einstieg in eine dauerhafte L&-
sung gefunden werden. Der Aufwand wird hoch
sein. Bisher gibt es keinen Konsens iiber die
beste Losung, doch die Schédden des Status quo
wachsen von Jahr zu Jahr. Es lohnt sich, dieses
Thema mdéglichst rasch aufzuarbeiten.

6. Den Keil zwischen Bruttoeinkommen
und Nettoeinkommen verringern

Die Kumulation aus Einkommensteuer und So-
zialabgaben fiihrt zu abschreckenden Belastun-
gen. Die Arbeitnehmer werden so iiber den Wert
der Arbeit getduscht, denn sie sehen nur, was
auf dem Gehaltskonto iibrig bleibt und verges-
sen allzu leicht, dal Arbeit auch Anspriiche an
das Renteneinkommen oder Deckungsbeitrige
fiir Infrastruktur erwirtschaftet. Eine solche
Konstellation verringert Anreize und reduziert
die Anpassungsflexibilitit. Lésungen kénnen
vor allem im Rahmen der Steuerreform gefun-
den werden, wenn die Bemessungsgrundlage
verbreitert und die Tarife abgesenkt werden.
Die Gesamtbelastung der Einkommen iiber alle
Einkommensstufen muB verringert werden.

7. Die Qualifikationsliicke schlieBen

Aus- und Weiterbildung allein 16sen das Be-
schéftigungsproblem nicht. Allerdings gilt auch:
ohne ein umfassendes und modermnes Lehrstel-

26

lenangebot und ohne ganz erhebliche Weiter-
bildungsanstrengungen fiir Arbeitslose und von
Arbeitslosigkeit Bedrohte werden bei steigen-
der Nachfrage schon lange vor jeder Vollbe-
schiftigung Engpisse am Arbeitsmarkt aufire-
ten und als Wachstumsbremse wirken.

Die Diskrepanz zwischen angebotenen Qualifi-
kationen und bendtigten Qualifikationen hat of-
fensichtlich zugenommen. Deshalb wird beruf-
liche Weiterbildung immer wichtiger. Daraus
miissen endlich SchluBfolgerungen gezogen wer-
den, um die riesigen Kosten der Arbeitslosigkeit
durch Investitionen, die einen positiven Return
on Investment aufweisen, zu verringern. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit beziffert die Kosten
der Arbeitslosigkeit im Jahr 1997 auf 180 Mrd.
DM pro Jahr (Arbeitslosengeld, Arbeitslosen-
hilfe, Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige) und liegt
dabei vermutlich noch an der unteren Grenze.
Der Aufwand fiir die Qualifizierung von Ar-
beitslosen, also der investive Teil in der Ver-
wendung dieser Mittel, liegt — rechnet man das
Unterhaltsgeld nicht mit, das ohnehin als Ar-
beitslosengeld oder —hilfe zu zahlen wire — im
Jahr 1998 bei 4 Milliarden DM oder 2,2 Pro-
zent dieser gigantischen Summe.

Fine grobe Modellrechnung liefert einen Hin-
weis auf den Weg zu einer Beantwortung der
Frage, wie hoch die Investitionsquote in Wei-
terbildung und Qualifizierung sein sollte, um die
wirtschaftlichen Kosten der Arbeitslosigkeit so
niedrig wie méglich zu halten. Wenn fiir einen
Langzeitarbeitslosen um 50 Prozent héhere Auf-
wendungen (gegeniiber den Unterhaltskosten)
fiir ein Jahr anfallen, weil er qualifiziert wird, so
ergibt sich schon ein beachtlicher positiver Re-
turn on Investment innerhalb eines Jahres nach
Abschlufl der Qualifizierung, wenn 50 Prozent
der Qualifizierten eine Tétigkeit im ersten Ar-
beitsmarkt finden. In Wirklichkeit ist die Rech-
nung weit komplizierter, weil Verdringungsef-
feke beriicksichtigt werden miissen, es in der
Regel einige Monate dauert, bis nach Abschlui
der Qualifizierung ein Arbeitsplatz gefunden
werden kann und die Vermittlungsquoten in den
ersten Arbeitsmarkt hdchst unterschiedlich sind,
teilweise bis zu hundert Prozent erreichen, in
strukturschwachen Gebieten aber auch schon
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Vermittlungsquoten unter fiinfzig Prozent in-
teressant sind.

Jedenfalls gilt: Zu niedrige Investitionen in Wei-
terbildung und Qualifizierung reduziert die Zahl
der Menschen, die im ersten Arbeitsmarkt eine
neue Chance bekommen und belastet damit die
Arbeitslosenversicherung oder die 6ffentlichen
Haushalte, welche die Arbeitslosen- und Sozi-
alhilfe finanzieren. Eine zu hohe Investitions-
quote ist zwar sozial vielleicht wiinschenswert,
aber erhdht ebenfalls die Kosten fiir die Arbeits-
losenversicherung und die Gffentlichen Haus-
halte.

Warum konnen nicht auch in diesem Bereich
marktwirtschaftliche Mechanismen zur Opti-
mierung der Investitionsquote genutzt werden?
Weiterbildungstriger erhalten nach einem markt-
wirtschaftlichen Modell fiir Arbeitslose, die sie
qualifizieren, nicht mehr einen festen Zuschuf3
pro Lehrgang und Teilnehmer, wie bisher {ib-
lich, sondern eine Art , Kopfgeld“ fiir jeden von
ihnen qualifizierten Arbeitslosen, der im ersten
Arbeitsmarkt wieder dauerhaft Fuf faft. Das
,Kopfgeld“ wire je nach Dauer der Arbeitslo-
sigkeit (die ja auch hohere Kosten verursacht
hat) zu variieren, um nicht nur den Leichtver-
mittelbaren, sondern auch schwervermittelba-
ren Langzeitarbeitslosen eine Chance zu geben.

Die Bundesrepublik verfiigt liber eine vielfilti-
ge und an Wettbewerb gewdhnte Bildungstré-
gerlandschaft zur Qualifizierung von Arbeitslo-
sen. Fiir sie wiirde in diesem Modell auch die
Vermittlung von Arbeitslosen zu einer markt-
wirtschaftlichen Aufgabe, denn die Bildungs-
triger wiirden sich bemiihen, nicht nur markt-
gerecht zu qualifizieren, sondern zugleich die
Arbeitsvermittlung zu optimieren.

Es geht in diesem Optimierungsprozef nicht nur
um die Zuriickfiihrung von Arbeitslosen in den
ersten Arbeitsmarkt. Man mufl nicht untitig
warten, bis die Menschen arbeitslos geworden
sind, sondern vorher titig werden. Es geht auch
um die Vermeidung von Arbeitslosigkeit. Des-
halb ist das Instrument der qualifizierungsorien-
tierten Sozialpline, die durch den neuen § 254
des Sozialgesetzbuchs III aus Mitteln der Bun-
desanstalt fiir Arbeit gefordert werden koénnen,

ein Schritt in die richtige Richtung. Besser ist
es, bei Umstrukturierungsprozessen von Unter-
nehmen oder bei Unternehmensiibernahmen, die
zu Entlassungen fithren, dafiir zu sorgen, dafl
Sozialplanmittel fiir Qualifizierungsprozesse
genutzt werden, die Arbeitslosigkeit vermeiden
helfen, als durch Abfindungen einen Reichtum
vorzugaukeln, der keiner ist, sondern erst rich-
tig in die Arbeitslosigkeit hineinfiihrt.

8. Keine iiberzogenen Erwartungen an
eine Arbeitszeitverkiirzung

Im Nachhinein ist es immer zwingend, daf} eine
kiirzere Arbeitszeit rein rechnerisch dazu ge-
filhrt hat, daB sich mehr Menschen die insge-
samt geleisteten Arbeitsstunden teilen. Daraus
kann man jedoch in der Umkehrung keine all-
gemeingiiltige Strategie machen und den ein-
zelnen Arbeitnehmern die Arbeitszeit rationie-
ren, um ein gegebenes Volumen besser (auf
mehr Personen) zu verteilen. Die Fixkosten der
Einstellung sind hoch. Die inneren Koordinie-
rungskosten steigen. In jeden neu eingesteliten
Arbeitnehmer miissen mehr oder weniger grofie
Investitionen getétigt werden. Diese Investitio-
nen werden teurer, wenn die Arbeitszeit des ein-
zelnen sinkt.

Folgende Punkte sind zu beachten:

e Es gibt Situationen, in denen verkiirzte Ar-
beitszeiten z.B. Schichtarbeitsregeln erleich-
tern. Arbeitszeitverkiirzung als Anpassung
an bestimmte Produktionsprozesse ist anders
zu beurteilen als z.B. erstreikte Arbeitszeit-
verkiirzung, die zu komplizierten Arrange-
ments zwingt, um die Maschinenlaufzeiten
zu verlidngemn oder aufrechtzuerhalten.

o Arbeitszeitverkiirzung wirkt regional unaus-
gewogen. In Regionen mit weit tiberdurch-
schnittlicher Arbeitslosigkeit wirkt sie nur
begrenzt. In anderen Regionen kann sie auf
ein unelastisches Angebot stoen und Uber-
stunden erzwingen.

o Arbeitszeitverkiirzung, die mit hoher Flexi-
bilitdt einhergeht, kann zu Effizienzgewin-
nen fiihren. Die einzelnen Arbeitnehmer er-
halten einen Bonus dafiir, daf} sie unregel-
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méfig oder zu ,,verschobenen” Zeiten arbei-
ten.

e Arbeitszeitregelungen sollten in den einzel-
nen Unternehmen ausgehandelt werden, denn
sie miissen an die individuellen Zeitprofile
der Beanspruchung angepaBt werden. Die
Konstellationen werden immer vielfiltiger.
Dementsprechend werden auch die Regelun-
gen immer vielfiltiger werden. Die Fort-
schritte der letzten Jahre sind erst ein An-
fang.

Einfache Uberlegungen machen deutlich, wer
Arbeit durch Arbeitszeitverkiirzung umvertei-
len will, der muf3 auch Einkommen umvertei-
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len. Wer Arbeit abgibt muf8 dadurch bisher ver-
dientes Einkommen mit abgeben. Dies wird voll
akzeptiert bei Jobsharing und Teilzeitarbeit,
aber wie man gegenwirtig an der Diskussion in
Frankreich erlebt, weit weniger bei Arbeitszeit-
verkiirzungen. Arbeitszeitverkiirzung 14uft auf
einen freiwilligen Einkommensverzicht zugun-
sten von mehr Freizeit hinaus. Damit wird Ar-
beitszeitverkiirzung durch die unvermeidbare
Lohnkiirzung begrenzt. Die historische Erfah-
rung hat gezeigt, daf} vor allem Perioden hohen
Wachstums auch Perioden hoher Arbeitszeitver-
kiirzung waren. Die Wachstumsschwiche er-
schwert Arbeitszeitverkiirzung, weil sie alle
Umverteilungen schwieriger macht.



Ill. Forderung des wirtschaftlichen Wachstums
durch Forschung und Technologie

1. Daten und Fakten

Eine Bilanz von 15 Jahren Forschungs- und
Technologiepolitik der Bundesregierung 146t eine
zunehmende Divergenz zwischen Anspruch und
Wirklichkeit erkennen. Der Forschungsetat des
2Zukunftsministeriums® fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie leidet unter
Auszehrung, sein Anteil am Bundeshaushalt ist seit
1982 um ein Drittel gesunken (vgl. Abbildung 1).

Der zu Beginn der christlich-liberalen Koaliti-
on erhobene Anspruch, sinkende staatliche For-

schungsausgaben durch steigende private Auf-
wendungen der Wirtschaft zu kompensieren, hat
sich nicht einlésen lassen. Bezogen auf den An-
teil am BIP ist die Bundesrepublik nach OECD-
Statistiken inzwischen auf einen Mittelplatz hin-
ter den filhrenden Industrienationen Japan und
USA, Schweden und Frankreich zuriickgefallen.
Damit wéchst die Gefahr, daB der Exportstand-
ort Deutschland schleichend seine Leistungs-
kraft vermindert.

Abbildung 1:
Der BMBF-Haushalt verliert ab 1982 an Bedeutung
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Abbildung 2:
Anteil der Forschungsausgaben verschiedener Linder am BIP
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In vielen Lindern ist mittlerweile die Wirtschaft
dabei, die in der ersten Hélfte der neunziger Jah-
re niedrigeren FuE-Ausgaben wieder anzuheben
(vgl. Abbildung 2). Der Riickgang in den FuE-
Ausgaben der Industrie war in den USA bereits
1995 real wieder aufgefangen. Schitzungen fiir
1997 zeigen, daB die amerikanische Wirtschaft
wieder zur alten Dynamik in der Forschung zu-
riickgefunden hat. Ahnliches gilt auch fiir Japan.
Die jlingst vom Stifterverband fiir die Deutsche
Wissenschaft fiir das Jahr 1997 ermittelte Stei-
gerungsrate von 3,6 Prozent bei den FuE-Aus-
gaben der deutschen Industrie 146t auf eine Trend-
umkehr hoffen, die auch bei den Forschungs-
ausgaben der offentlichen Hand dringend er-
forderlich wire.

Noch ist die deutsche Industrie insbesondere in
den klassischen Wirtschaftssektoren voll wett-
bewerbsfihig und es macht wenig Sinn, Panik
zu verbreiten, Aber gleichwohl darf das Risiko
nicht gering geschitzt werden, dafl die Krifte
der Erneuerung in Deutschland als Folge der
Schwichung der Forschungsausgaben von Wirt-
schaft und Staat nachlassen kénnten — mit nicht
wieder gut zu machenden Folgen fiir die Wett-
bewerbsfihigkeit der deutschen Volkswirt-
schaft.
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Ein weiteres alarmierendes Problem ist die Po-
sitionierung der deutschen Wirtschaft in neuen
Mirkten. Deutschland erwirtschaftet seine Ex-
portiiberschiisse mit neuen Produkten in klassi-
schen Mirkten und zeigt Schwichen in Mérk-
ten, die sich neu herausgebildet haben und in
vielen Fallen von neuen Unternehmen besetzt
werden, die vorwiegend in den Vereinigten
Staaten heranwachsen.

Der quantitative Riickgang wurde, so scheint es,
von einer qualitativen Versteinerung der Struk-
tur des Forschungshaushalts und seiner instru-
mentellen Mechanismen begleitet. Das struktu-
relle Verdnderungstempo der siebziger Jahre hat
sich in den Zeiten der christlich-liberalen Re-
gierung nicht durchhalten lassen.

e Die im Bundeshaushalt 1998 genannten
Schlusseltechnologien fiir das 21. Jahrhun-
dert sind ganz iiberwiegend bereits in den
siebziger Jahren als solche erkannt und gefor-
dert worden, auch wenn sich der Gegenstand
der Férderung naturgemif mit dem techni-
schen Fortschritt weiterentwickelt. Ein Ver-
gleich mit dem Bundeshaushalt 1982 zeigt
ganz frappierende Ubereinstimmungen in
den Haushaltstiteln.
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e FEine durchgreifende Reform der Grofifor-
schungseinrichtungen, mit dem Ziel, neue
Schwerpunkte zu setzen, den Transfer von
Forschungsergebnissen zu verbessern und
durch den Transfer von Personen zu unter-
stiitzen, 148t immer noch auf sich warten.
Zwar gibt es inzwischen positive Ansétze, die
zu Verdnderungen gefiihrt haben. Sie sind
aber bei weitem nicht mit der konsequenten
Modemisierungsstrategie der Fraunhoferge-
sellschaft in den siebziger Jahren vergleich-
bar. Als Ergebnis der Mischfinanzierung von
Forschungseinrichtungen blockieren sich
Bund und Linder zudem gegenseitig, insbe-
sondere wenn es um Prioritdtensetzungen in
den Grofforschungseinrichtungen geht.

e Der Zusammenbruch der industriellen Struk-
turen in Ostdeutschland hitte eine energische
und transparente Strategie der Erneuerung er-
fordert, bei der geklotzt und nicht gekleckert
wird, damit neues Leben aus den Ruinen
wichst. Sie ist weitgehend ausgeblieben.
Hier hat die Forschungspolitik in Verbindung
mit der Wirtschaftspolitik am deutlichsten
versagt. Statt problemorientierter neuer An-
sitze wurden klassische Forderungstechni-
ken der Bundesrepublik auf die vollig ande-
ren Verhiltnisse in den Neuen Landern {iber-
tragen.

Hinzu kommen einige Fehlentwicklungen, die
nur schwer zu korrigieren sind

e Auf europiischer Ebene sind in den vergan-
genen 15 Jahren eine Vielzahl von Forder-
programmen aus der Taufe gehoben worden,
aber die biirokratischen Verfahren der Mittel-
vergabe machen sie vor allem fiir kleine und
mittlere Unternehmen weitgehend unattraktiv.
Eine Reform der europiischen Forschungs-
férderung ist dringlich, zumal Deutschland
wesentlich zu ihrer Finanzierung beitrigt,
aber sie diirfte angesichts der Interessenlage
nur schwer durchzusetzen sein.

¢ Die Bundesregierung setzt sich nach wie vor
fiir eine Schwerpunktsetzung in der européi-
schen Weltraumforschung ein, die wissen-
schaftlich fragwiirdig ist und wirtschaftlich
nur geringfligige Multiplikatoreffekte bewirkt.

Das ESA-Programm muf3 dringend refor-
miert werden. Die ESA kostet uns eine Mil-
liarde DM pro Jahr. Es wird Zeit, in diesem
Bereich ein gemeinsames Konzept mit Frank-
reichs neuer Regierung zu entwickeln und,
soweit noch mdglich angesichts der Bindun-
gen an die bemannte Weltraumfahrt, dann
auch durchzusetzen.

e Die Herausforderung der 6konomischen und
okologischen Globalisierung hat nach ur-
spriinglich durchaus positiven Impulsen un-
ter Riesenhuber an Orientierungskraft einge-
biit. Die massiven Umweltbelastungen in
den Metropolen der sogenannten ‘Dritten
Welt’ haben lingst ein Ausmaf erreicht, das
zum weltweiten Handeln zwingt. Die not-
wendigen (aber natiirlich bei weitem nicht
hinreichenden) Forschungsbeitrige konnen
nur in internationaler Zusammenarbeit be-
wiltigt und umgesetzt werden. Dafiir fehlen
derzeit noch die Mechanismen.

e Die groflen Aufgaben der Erneuerung unse-
rer Infrastrukturen erfordern ein stirkeres
forschungspolitisches Engagement, um Zu-
kunftsimpulse in Bereichen zu vermitteln,
die 6konomisch und 6kologisch eine Schliis-
selstellung einnehmen (z.B. die Erneuerung
der 6ffentlichen Verkehrsnetze und ihre In-
formatisierung bei gleichzeitiger europii-
scher Standardisierung). Dafiir fehlen zur
Zeit noch geeignete Strukturen, wihrend sie
in der Weltraumforschung iiberdimensional
ausgebaut worden sind.

2. Handlungsnotwendigkeiten

Voraussetzung fiir alles weitere ist es zunichst
einmal, die Forschungspolitik aus ihrem Aschen-
putteldasein zu erldsen, und ihr im Bundeshaus-
halt die Prioritét zu geben, die zur Sicherung der
Zukunft unseres Landes erforderlich ist. In einer
Zeit tiberbordender Staatsverschuldung klingt
es zunichst einmal vermessen, eine deutliche
Steigerung des Forschungshaushalts des Bun-
des zu fordern. Aber fiir den Staat gilt wie fiir
ein Unternehmen: Wer nicht mehr in die Zu-
kunft investiert, verschafft sich zwar voriiber-
gehend eine Entlastung in der Gewinn- und Ver-
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lustrechnung, aber er verliert an Substanz und
verspielt damit seine Zukunft.

Eine neue Politik auf Bundesebene darf nicht
durch nachlassende Anstrengungen der Linder
konterkariert werden. Sie muB} so angelegt wer-
den, daB auch auf Linderebene ein neuer Auf-
bruch stattfindet. Dazu ist eine Vereinbarung
mit den Léndern erforderlich, die eine entspre-
chende Aufwirtsentwicklung des Forschungs-
budgets in den Linderhaushalten vorsieht. Die-
se Aufwirtsentwicklung solite dadurch gefor-
dert werden, da3 der Bund den Léndern, die sich
in einer solchen Priorititensetzung in besonde-
rer Weise engagieren, in der Forschungsforde-
rung entsprechend entgegenkommt. Dafiir gibt
es vielfiltige Moglichkeiten, insbesondere im
institutionellen Bereich, die erkennbar fiir alle
Beteiligten genutzt werden konnen.

Eine Ausnahmesituation gilt noch immer fiir die
ostdeutschen Lénder. Zwar sind auch sie aufge-
fordert, in ihren Haushalten der Forschung eine
hinreichende Prioritt einrdumen. Aber der Bund
muf} gerade in den Neuen Lindern wesentlich
dazu beitragen, daf} neue wirtschaftliche Struk-
turen entstehen. Um diese Anstrengungen finan-
zieren zu kénnen, ist eine Verdoppelung der in
die ostdeutschen Linder flieBenden Forschungs-
mittel des Bundes innerhalb der mittelfristigen
Finanzplanung sinnvoll, allerdings nur dann,
wenn sie in eine neue Strategie der wirtschaft-
lichen Emeuerung Ostdeutschlands eingebettet
wird, in der neben der Absatzforderung nicht
zuletzt Investiviohnkonzepte eine wichtige Rol-
le spielen miissen, damit im Wettbewerb bei den
Lohnstiickkosten Ostdeutschland an Attraktivi-
tdt gewinnt,

Die Forschungsforderung muf} einer sorgfiltigen
Evaluierung unterworfen werden. Forschungs-
controlling innerhalb des Forschungsministeri-
ums ist ein wichtiger Teil der Forschungspoli-
tik, der aber nur dann funktionieren wird, wenn
die Evaluierung schon bei der Formulierung
des Programms geplant wird, damit die Bewer-
tungskriterien von vornherein klar sind. Dabei
miissen ganz bewullt Risiken in Kauf genom-
men werden, denn Forschungsergebnisse entzie-
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hen sich einer festen Planung und wer keine Ri-
siken einzugehen beabsichtigt, sollte auch kei-
ne Forschungsprogramme aufstellen.

2.1 Forschungspolitik als Dienstleistung
fiir Wirtschaft und Gesellschaft

Eine Schwiche der Forschungspolitik ist die
Ideologisierung, die mit dem Begriff der Indu-
striepolitik verbunden wird. Natiirlich ist For-
schungspolitik zugleich Industriepolitik und
wenn sie erfolgreich sein will, sorgt sie dafiir,
dafB3 die Zielsetzungen in enger Abstimmung
mit Wirtschaft und Wissenschaft vorgenommen
wird. Der Markt ist besonders effizient, wenn
kurzfristige Riickkopplungseffekte wirksam wer-
den. Er weist Schwichen auf, wenn es um lang-
fristig wirksame Mechanismen geht. Sie aus-
zugleichen ist Aufgabe der Forschungspolitik.

Die Forschungspolitik hat sich selbst Fesseln
angelegt, die eine effiziente Prioritdten- und
Posterioritéitensetzung im Interesse der Moder-
nisierung der Wirtschaft und der Infrastruktu-
ren behindert. Dazu gehort die Unaufrichtigkeit
im Hinblick auf die industriepolitische Funktion
der Forschungspolitik ebenso wie die Aufsplit-
terung der Forschungspolitik des Bundes auf
viele Ressorts. Hinzu kommt die schwierige Zu-
sammenarbeit mit den Landern im Bereich der
institutionellen Forschungsférderung.

Wichtig ist, da das fiir die Forschungspolitik
verantwortliche Ministerium als Querschnitts-
ministerium die Forschungsmittel biindelt, sich
aber gleichzeitig als Dienstleister der Ressorts
der Bundesregierung versteht und deren Politik
unterstiitzt und befruchtet. Der Transrapid ist
ein Beispiel dafiir, wie durch eine ungeniigende
Abstimmung zwischen der Verkehrspolitik und
der Forschungspolitik ein technischer Vor-
sprung beinahe verspielt worden wire, weil die
Umsetzung der technischen Entwicklung vom
Bundesverkehrsministerium zunichst als Zu-
mutung und nicht als Chance betrachtet wurde,
wihrend das Forschungsministerium sich als
eine Art Ersatz eines auf Modernisierung nicht
hinreichend ausgerichteten Verkehrsministeri-
ums verstand.
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2.2 Reform der GroBforschung

Ein zentrales, oft nicht ausreichend gewtirdig-
tes Instrument der Forschungspolitik ist die in-
stitutionelle Forschungsforderung. Hier wie an-
derswo hat sich die Mischfinanzierung zwischen
Bund und Lindern nicht bewihrt. Sie war rela-
tiv unproblematisch in Zeiten, in denen ausrei-
chend Mittel zur Verfiigung standen und Insti-
tutsneugriindungen an der Tagesordnung wa-
ren. In Zeiten der Haushaltsenge springen die
Nachteile deutlicher ins Auge, da landeriiber-
greifende Posterioritidten nur schwer realisiert
werden konnen.

Es spricht alles dafiir, Institute, die heute ihre
Grundfinanzierung zu neunzig Prozent aus Bun-
desmitteln erhalten, in der Grundfinanzierung
ganz aus dem Bundeshaushalt zu finanzieren
und damit iiber Priorititen und vor allem Poste-
rioritéten freier entscheiden zu kénnen. Im Aus-
gleich sollten Institute der sogenannten ‘Blauen
Liste’, die hilftig vom Bund und den Sitzlédn-
dern finanziert werden, ganz von den Sitzldn-
dern iibernommen werden.

GroBforschung ist ein Begriff, der in der deut-
schen Forschungspolitik eher der Verschleierung
von forschungspolitischen Problemen dient, als
der Forderung von Transparenz. Die 16 Grof}-
forschungseinrichtungen haben hdchst unter-
schiedliche Zielsetzungen. Etwa die Hilfte der
GroBforschungseinrichtungen sind Forschungs-
einrichtungen der erkenntnisorientierten Grund-
lagenforschung, die dhnlich wie Institute der
Max-Planck-Gesellschaft zu bewerten wiren.
Es gibt heute im Grunde kein stichhaltiges Ar-
gument mehr, warum sie aus dem Verbund der
erkenntnisorientierten Grundlagenforschung aus-
geschieden werden und eine Sonderrolle bean-
spruchen. Es gibt dagegen viele Argumente, sie
in diesen Verbund einzugliedern und damit der
wissenschaftlichen Debatte auszuliefern, wel-
che Prioritdten im Bereich der erkenntnisorien-
tierten Grundlagenforschung Sinn machen.

Prioritdtenentscheidungen im Bereich der er-
kenntnisorientierten Grundlagenforschung soll-
ten nicht zu einer staatlichen Aufgabe degene-
rieren, sondern von der Wissenschaft selbst ge-
troffen werden, mit einem hohen Anspruch an

Leistung und einer grundsétzlichen Akzeptanz,
daB kulturelle Leistungen in der Wissenschaft
jhren Wert in sich tragen. Dies wére am ehesten
dadurch zu erreichen, daB GroBforschungsein-
richtungen, die ausschlieflich der erkenntnis-
orientierten Grundlagenforschung dienen, den
Mechanismen der Max-Planck-Gesellschaft un-
terworfen oder verstirkt internationalisiert wer-
den.

Eine ganz andere Situation ergibt sich in den
vorwiegend anwendungsorientierten Grof3for-
schungseinrichtungen, die mit iiber 2 Mrd. DM
Grundfinanzierung und mehr als 15.000 Be-
schiftigten im Mittelpunkt der Kritik stehen.
Wir brauchen Forschungsunternehmen statt For-
schungsbehorden, wobei die Fraunhofergesell-
schaft bereits auf dem Weg dahin ist, aber durch
Haushaltsvorschriften, Beihilferegelungen und
Tarifvertriage eingeengt ist, diesen Weg konse-
quent fortzusetzen.

Drei Griinde sprechen fiir eine Herauslosung der
anwendungsorientierten Grof3forschungseinrich-
tungen und der Fraunhofergesellschaft aus den
Fesseln des 6ffentlichen Dienstrechts und ihre
Umwandlung in Forschungsunternehmen:

¢ die Berufung erstklassiger Forschungsmana-
ger; es kann nicht Aufgabe von Referenten
im Bundesfinanzministerium sein, das Ge-
halt von Vorstandsmitgliedern von Grof3for-
schungseinrichtungen festzulegen;

o die Notwendigkeit einer htheren personellen
Flexibilitit, um den personellen Wechsel
zwischen Forschung und Industrie zu erlei-
chtern; es kann nicht sein, da durch Beihil-
fe- und Unkiindbarkeitsregelungen dieser
Wechsel vollig uninteressant gemacht wird;

¢ GroBforschungseinrichtungen miissen auch
in die Lage versetzt werden, Sozialpline zu
finanzieren, wenn sie keine attraktiven For-
schungsfelder mehr finden; es kann nicht
sein, dal durch eine gesicherte Grundfinan-
zierung von GroBforschungseinrichtungen
Forschungsfelder weiter beackert werden, die
nur noch wenig Friichte tragen.

Eine Reform der GroBforschungseinrichtungen
erfordert daher
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¢ cinen Unternehmensstatus mit unternehme-
rischer Verantwortung und entsprechendem
Management,

o cine Form der Finanzierung, in der die Pro-
jektforderung eine dominante Rolle spielt
(Grundfinanzierung nicht mehr als 30 Pro-
zent der Erlose), und

¢ cinen eigenstdndigen Forschungstarifvertrag,
der die Flexibilitét fordert (Forschungstrans-
fer iiber Kopfe), Leistung zu honorieren ge-
stattet und in seinen Mechanismen aus der le-
benslinglich angelegten Bindung herausfiihrt
(Wechsel zwischen Industrie und GroBfor-
schungseinrichtungen in beiden Richtungen).

Die Definition von und die Entscheidung iiber
langerfristig angelegte Forschungsprojekte, um
die sich Forschungseinrichtungen im Wettbe-
werb bewerben kénnen, ist einer der kritischen
Punkte in dieser Konzeption. Sie kann nicht
allein von langgedienten Beamten getroffen
werden. Aufgabe der Ministerien ist es, Defini-
tions- und Entscheidungsprozesse zu organisie-
ren und dafiir zu sorgen, daf3 die besten und in-
novativsten Wissenschaftler und Manager in
Deutschland an den Entscheidungsprozessen
mitwirken.

Gelénge das, so wire das ein entscheidender
Schritt dahin, Grundlagenforschung und ihre
Anwendung in einem integrierten Innovations-
prozeB zu kombinieren. Noch sind wir davon ein
ganzes Stiick entfernt. Angesichts der hohen
Aufwendungen fiir 6ffentliche Forschungsein-
richtungen und insbesondere fiir die GroB3for-
schung ist dieser Schritt dringlich.

2.3 Europiische Forschungspolitik ver-
schlanken

Ein Problemfeld, auf dem sich Deutschland stér-
ker engagieren muB, betrifft notwendige Kor-
rekturen der ausufernden Entwicklung der euro-
péischen Forschungspolitik. Europdische For-
schungsprogramme hatten sich zunéchst, als sie
unter der Fithrung von Kommissar Davignon in
den siebziger Jahren formuliert wurden, als sehr
niitzlich erwiesen, weil es liberwiegend um an-
spruchsvolle landeriibergreifende Projekte ging,
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denn auf diesem Wege wurden européische Un-
ternehmen zur Kooperation veranlaft, mit Vor-
teilen fiir den Wirtschaftsstandort Europa. Das
macht auch weiterhin Sinn, genau so wie die
Biindelung &6ffentlicher Forschungseinrichtun-
gen in européischen GroBprojekten. Aber die In-
flation von Forschungsprogrammen mit Klein-
betrdgen muB} energisch bekimpft werden.

Projekte von deutlich unter 10 Mio. DM Zu-
wendung pro Zuwendungsempfinger, die in
Briissel bewilligt werden, machen wenig Sinn,
auch wenn sie als europdische Mittelstandspo-
litik verkauft werden, und ganz unsinnig ist die
Flut von Projekten unterhalb eines Betrags von
100.000 DM pro Zuwendungsempfinger und
dann noch mit einer Trefferquote in der Bewil-
ligung von weniger als 20 Prozent. Zyniker
wiirden sagen, es handelt sich dabei um die Er-
zeugung einer besonderen Spielart wissen-
schaftlicher Touristik, die zwar der Kommuni-
kation dient, aber dariiber hinaus forschungspo-
litisch fast nichts bewirkt, es sei denn, man hilt
eine ausufernde forschungspolitische Biirokra-
tie mit einer Vielzahl von Gutachtern flir ein po-
sitives Merkmal von Forschungspolitik.

Es ist an der Zeit, die Forschungspolitik der EU
griindlich zu iiberarbeiten und den Wildwuchs
zu beschneiden. Mitgliedsldnder, die auf eine
nationale Forschungspolitik verzichten, weil sie
sich allein vom EU-Kuchen ernidhren wollen,
sollten aufgefordert werden, zunichst einmal
ihre Hausaufgaben zu machen. Mitgliedslénder
mit einer nationalen Forschungspolitik soliten
eine Arbeitsteilung innerhalb der EU suchen, die
flexibel angelegt ist und den Subsidiaritdtscha-
rakter européischer Férderungsprogramme wie-
der stirker betont.

Dariiber hinaus ist mit EUREKA ein Instrument
vorhanden, um bilaterale und multilaterale Pro-
jekte zwischen den Mitgliedslédndern zu realisie-
ren, was durchaus sinnvoll ist, weil es nationale
Stérken zu biindeln gestattet, ohne eine aufwen-
dige Biirokratie darliberzulegen.

Nicht akzeptabel ist im iibrigen ein Mif3brauch
des Instruments der Beihilferegelung durch die
Europdische Kommission. Sinn der Bethilfere-
gelung war und ist es, Wettbewerbsverzerrun-
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gen durch staatliche Subventionen wirkungsvoll
zu bekdmpfen. Mafnahmen der Forschungsfor-
derung haben in der Beihilferegelung nichts zu
suchen, denn es handelt sich nicht um Subven-
tionen, sondern um Zukunftssicherung. Es war
ein Fehler, die ForschungsfSrderung in die Bei-
hilferegelungen der EU einzubeziehen (mogli-
cherweise nicht ohne aktive Nachhilfe der Ord-
nungspolitiker des Bundeswirtschaftsministeri-
ums). Eine neue Bundesregierung sollte von
vornherein klarstellen, daf sie die Einbeziehung
der Forschungsférderung in die Beihilferege-
lung der EU generell ablehnt und alles tun wird,
um dieser Position innerhalb der EU Geltung
zu verschaffen.

2.4 Mehr Forschung in der Wirtschaft

Wichtigstes Ziel einer neuen Politik ist es, dazu
beizutragen, dafl die Wirtschaft ihre Forschungs-
anstrengungen in Deutschland wieder dauerhaft
erh6ht. Das wird nur gelingen, wenn diese Po-
litik von einer Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir forschungsintensive Unternehmen
am Standort Deutschland begleitet wird. For-
schungspolitik ist deshalb nicht nur Forschungs-
férderung. Sie mufl breiter angelegt werden und
eng mit anderen Politikbereichen kooperieren.

Ziel ist es, den Forschungsstandort Deutschland
attraktiv zu gestalten und eine leistungsfihige
Forschungsinfrastruktur aufzubauen, damit még-
lichst viele Unternehmen den Nutzen erkennen
und in Forschung und Produktion investieren.
In diesem Zusammenhang mufB3 mit einer Le-
gende aufgerdumt werden, die unter Riesenhu-
ber in besonderer Weise gepflegt worden ist,
wenn es darum ging, die relative Bedeutung 6f-
fentlicher Forderung im Verhiltnis zu den Auf-
wendungen der Wirtschaft zu bewerten. Be-
trachtet man undifferenziert die FuE-Aufwen-
dungen der Wirtschaft und vergleicht sie mit der
Forschungsforderung der éffentlichen Hand, er-
scheint letztere als eher marginal oder jedenfalls
nicht sonderlich einflufreich.

Ein ganz anderes Bild ergibt sich jedoch, wenn
man zwischen Forschung und Entwicklung in
der Wirtschaft zu trennen versucht, was zuge-
gebenermaflen nicht ganz leicht und auch nicht

frei von Willkiir ist. Als Faustformel kann gel-
ten, daB von den 100 Prozent FuE-Aufwand der
Wirtschaft nur etwa 10 Prozent Forschung sind,
der Rest geht in Produktentwicklung und ist mit
der Forschungsférderung der 6ffentlichen Hand
begrifflich nicht ohne weiteres in einen Topf zu
werfen. Vergleicht man die 10 Prozent For-
schungsaufwand der Wirtschaft mit den For-
schungsaufwendungen der &ffentlichen Hand,
so liegen sie in der gleichen GroéBenordnung.
Es ergibt sich ein Bild, aus dem deutlich wird,
welchen Einflul die Forschungspolitik auf die
Zukunfissicherung unseres Landes hat und wie-
viel Verantwortung sie tibernehmen muf}, um
die richtigen Schwerpunkte in Abstimmung mit
der Wirtschaft und der Wissenschaft zu setzen.

Sicher ist, daB es ganz im Interesse der Wirt-
schaft, auch der mittelstindischen Wirtschaft
oder der Griinder(innen) junger Unternehmen
ist, wenn Deutschland iiber eine intakte und ehr-
geizige Grundlagenforschung verfiigt, die sich
der Anwendung nicht verschliefit, sondern sie
bewulit fordert. Musterbeispiele fiir eine her-
vorragende Grundlagenforschung mit auferor-
dentlich wirkungsvollem Know-how-Transfer
in die Wirtschaft waren in den sechziger Jahren
die Bell Labs und in den siebziger Jahren das
Forschungszentrum von XEROX in Palo Alto
(PARC). Sie konnten sich in ihrer groBziigigen
Finanzierung auf die Monopolrenten dieser bei-
den Unternehmen stiitzen. Beide Einrichtungen
haben wesentlich die Dominanz der USA in
Hardware und Software der Informationstech-
nik aus der Grundlagenforschung heraus be-
griindet. Der Transfer fand weitgehend iiber
Kopfe statt. An ihren Strukturen sollten sich die
Grofiforschungseinrichtungen orientieren.

Die Qualitit des Forschungsstandorts Deutsch-
land ergibt sich nicht nur aus der Héhe der For-
schungsforderung oder der Dichte und Qualitiit
offentlicher Forschungseinrichtungen und Hoch-
schulen, so wichtig diese Faktoren sind. Immer
bedeutsamer wird die Frage der Bedingungen,
unter denen Unternehmen forschen kénnen. Ein
besonders markantes Beispiel ist die Gentech-
nik. Niemand wird die tatsichlichen oder po-
tentiellen Risiken mancher Technologien unter-
schitzen diirfen. Sie sollten allerdings auch
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nicht iibertrieben werden. Wichtig ist jedenfalls,
dafl Unternehmen nicht hingehalten werden,
wenn sie sich um Genehmigungen bemiihen,
sondern daf innerhalb verntinftiger Termine Ge-
nehmigungen erteilt werden, bzw. als erteilt gel-
ten kénnen, wenn diese Termine ohne triftigen
Grund tiberschritten werden.

Dabei gilt keineswegs, dall eine mdoglichst ge-
ringe Regelungsdichte fiir die Unternehmen als
optimal gelten kann, wenn gleichzeitig iiber
Produzentenhaftung uniiberschaubare Entsché-
digungssummen riskiert werden — eine Erkennt-
nis, die deutsche Chemieunternehmen in Ame-
rika erfahren und erlitten haben. Andererseits
ist eine Uberregulierung offenkundig schidlich,
weil sie Initiativen behindert und den For-
schungsstandort Deutschland belastet. Zur For-
schungspolitik gehort deshalb die Rolle als An-
walt der Unternehmen, die in Deutschland for-
schen und durch Uberregulierung behindert
werden.

Forschungspriorititen miissen immer wieder
iiberpriift und neu gesetzt werden. Die For-
schungspolitik muff zuhoren konnen und als
Moderator und Verstirker von innovativen Ideen
wirken. Die forschungspolitischen Schwerpunk-
te und Instrumente miissen so angelegt werden,
daf} spezifische Férdermafnahmen grundsitzlich
zeitlich befristet werden (Zero Based Budgeting)
und eine enge Abstimmung nationaler und eu-
ropdischer Forschungsforderung sichergestellt
wird. Dabei muf} nicht nur der Gedanke von
Leit- und Verbundprojekten, sondern auch von
indirekt spezifischen unbtirokratischen Pro-
grammen wieder mit Leben erfiillt und die Fi-
nanzierung zuverldssig sichergestellt werden.

Forschungsforderung als Teil der Rahmenbe-
dingungen, unter denen Wirtschaft funktioniert,
146t sich nicht auf Grundlagenforschung be-
schrianken, zumal im Bereich der anwendungs-
orientierten Grundlagenforschung der Begriff
ohnehin schillernd ist und der technische Fort-
schritt oft schneller vorankommt als jede Be-
griffshuberel.

Zur Forschungsférderung gehort auch die Un-
terstlitzung und Anregung von Unternehmens-
aktivititen, die der Forschung dienen, ob man
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das nun Industriepolitik nennen will oder nicht.
Legt man diesen breit formulierten Begriff zu-
grunde, lassen sich unter ihm hinsichtlich der
Forderung der Wirtschaft neben der klassischen
Projektférderung vier Instrumente subsumieren,
die ihre jeweiligen Stirken auf unterschiedli-
chen Feldern haben.

2.5 Instrumente der Forschungsférde-
rung in der Wirtschaft

Das erste Instrument ist eine auf steuerliche
oder auf andere Weise (Zulagen und Zuschiis-
se) breit angelegte Férderung von Forschungs-
aktivitdten. Steuerliche Absetzungsmdoglichkei-
ten neu zu schaffen, sollte moglichst vermieden
werden, um eine notwendige Reform der Un-
ternehmensbesteuerung mit einer Reduzierung
des Korperschaftsteuersatzes bei gleichzeitiger
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage nicht
zusétzlich zu unterlaufen.

Eine Personalkostenzulage fiir FuE-Personal als
eine andere Form der indirekten Férderung wie-
dereinzufiihren, ist ebenfalls nicht unproblema-
tisch. Ein Problem ist eine verniinftige Abgren-
zung. Da erhebliche Summen bewegt werden,
ist eine klare Definition notwendig. Ermessens-
entscheidungen sollten tunlichst vermieden wer-
den. Das erscheint noch 16sbar. Das eigentliche
Problem liegt darin, da Mitnahmeeffekte bei
der Einfiihrung solcher Mafinahmen ganz er-
heblich sind. Aus heutiger Sicht kommt eigent-
lich nur eine wachstumsorientierte Zulage in
Frage, die darauf abhebt, die Neueinstellung von
FuE-Personal mit einer Zulage zu férdern. Bei
einer wachstumsorientierten Zulage sind die
Mitnahmeeffekte deutlich geringer, es sei denn,
der Fordersatz liegt derart niedrig, daB keine
zusitzlichen Neueinstellungen bewirkt werden
und nur die Férdermittel mitgenommen werden.
Fiir das Gebiet der alten Bundesrepublik ist ei-
ne solche Mafinahme allerdings nicht finanzier-
bar oder nur im Windhundverfahren denkbar,
was keinen Sinn macht; anders in den Neuen
Landern.?

2 Vgl zu Ostdeutschland in diesem Kapitel Abschnitt 2.7 un-
ten.
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Das zweite in Deutschland ziemlich vernachlés-
sigte Instrument ist der Einkauf von technischen
Geriten und Systemlésungen durch 6ffentliche
Einrichtungen und die moglicherweise damit
verbundene Unterstiitzung bei der Durchsetzung
von Industriestandards. Vor allem Forschungs-
einrichtungen kénnen interessante Pilotmirkte
sein, Einer der filhrenden Hersteller von Hoch-
leistungscomputern in Amerika (CRAY) ver-
dankt seinen fulminanten Start den Beschaf-
fungsmafinahmen amerikanischer 6ffentlicher
Forschungseinrichtungen. Insbesondere wenn
es sich um wenig finanzkréftige kleine, aber
technisch sehr leistungsfihige Unternehmen
handelt, ist die Erstbeschaffung durch 6ffentli-
che Forschungseinrichtungen zwar fiir diese mit
erheblichen Risiken verbunden, aber gleichzei-
tig wirtschaftspolitisch unter Umsténden ein
entscheidender Schritt, um Finanzierungseng-
pésse und Kinderkrankheiten bei jenen zu iiber-
winden. Es ist vor allem dann sinnvoll, Risiken
in Kauf zu nehmen, wenn erkennbar wird, daf3
sich fiir die Gerite oder Systemldsungen ein
Markt abzeichnet und es sich nicht um Ein-
tagsfliegen handelt. Wesentlichen Einflufl kann
die 6ffentliche Hand auch bei der Durchsetzung
von zukunfisweisenden Standards nehmen, wenn
sie bei ihren Beschaffungsmafinahmen iiber den
notwendigen Sachverstand verfligt und ihn in
enger Abstimmung mit der Wirtschaft zu nut-
zen bereit ist.

Das dritte Instrument sind Verbundprojekte,
oder, wenn man es anspruchsvoller formulieren
will, Leitprojekte, bei denen sich mehrere Un-
ternehmen, mdoglichst in Verbindung mit For-
schungseinrichtungen, Hochschulen und mittel-
stdndischen Zulieferern, in einem Netzwerk auf
ein gemeinsames Ziel verstindigt haben, das
forschungspolitisch und wirtschaftlich von gro-
Bem Gewicht ist, und dafiir dann einen be-
stimmten Prozentsatz des Aufwands vom For-
schungsministerium finanziert bekommen. Da-
bei gilt keineswegs, daB ein besonders niedri-
ger Prozentsatz zu einem besonders wirtschaft-
lichen Mitteleinsatz fiihrt, denn ab einer be-
stimmten Grenze handelt es sich nur noch um
Mitnahmeeffekte. Die beteiligten Unternehmen
verhalten sich so, wie sie sich ohne Férderung

verhalten hitten. Ein besonders hoher Prozent-
satz (im Extremfall als 100 Prozent finanzierter
Auftrag) kann ebenfalls negativ wirken, weil
dann unter Umsténden Projekte durchgefiihrt
werden, die keinen Multiplikatoreffekt aufwei-
sen. So werden etwa im Bereich der Weltraum-
forschung Dinge gemacht, die weder forschungs-
politisch noch wirtschaftlich Sinn machen, aber
als Auftrige von Unternehmen in Bremen und
Bayern gerne mitgenommen werden. Der For-
dersatz sollte der Bedeutung des Projekts, sei-
ner potentiellen Multiplikatorwirkung und sei-
nem Risiko entsprechen (und jedenfalls nicht
von irgendwelchen Beihilfevorschriften der EU
beeinflufit werden).

Das vierte Instrument, inzwischen stark ver-
nachléssigt, aber in den letzten Jahren der so-
zialliberalen Koalition hochst erfolgreich aus-
probiert, ist die indirekt spezifische Forderung,
bei der unter einer stark eingeschrinkten Ziel-
setzung zeitlich befristet Férdermittel mit einem
niedrigen biirokratischen Aufwand vergeben
werden, beispielsweise, um die Umsetzung ei-
ner neuen Technologie in der mittelstindischen
Wirtschaft zu beschleunigen, die Zusammenar-
beit zwischen Forschungseinrichtungen, Hoch-
schulen und mittelstdndischen Unternehmen zu
verbessern, die Entwicklung von Angeboten in
einem neuen zukunfisweisenden Markt voran-
zubringen oder fiir junge Unternehmen in einem
besonders interessanten Markt die Chance auf
einen Markteintritt zu verbessern. Dabei sollte
der Fordersatz lieber zu hoch als zu niedrig und
die Befristung des Programms lieber zu kurz als
zu lang gewihlt werden, denn diese Programme
bewegen sich im marktnahen Bereich und wer
nicht schnell genug einsteigt und wichst, hat
verloren. Dem muf} auch die Forderung Rech-
nung tragen. Hier ist auch das Windhundverfah-
ren anwendbar, weil es den Wettbewerbsdruck

" verschirft und den Strukturwandel beschleu-

nigt.

Vorteile aus einer Beschleunigung des Struk-
turwandels schépfen insbesondere jene Linder
und Regionen ab, die systematisch die Markt-
eintrittschancen junger Unternehmen verbes-
sern. Dieses Thema hat nach einer Zeit der Re-
signation gliicklicherweise in den letzten Jahren
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einen neuen Aufschwung genommen, obwohl
die Neugriindung von Technologieunternehmen
und vor allem ihre risikobehaftete Wachstums-
finanzierung in Deutschland nach wie vor
schwieriger ist, als in den Vereinigten Staaten
oder in Israel, um nur zwei Beispiele zu nennen.

2.6 Ein Gesamtkonzept fiir junge Tech-
nologieunternehmen

Eine neue Bundesregierung sollte unter Feder-
fiilhrung des Forschungsministeriums ein Ge-
samtkonzept zur Griindung junger Technologie-
unternehmen verabschieden, das den Aufbruch
in eine neue Griinderzeit erméglicht und unter
anderem bei den Rahmenbedingungen flir die
Bereitstellung von professionell gemanagtem
Wachstumskapital ansetzen muf. Die Betonung
liegt dabei auf dem Wort professionell. Wer Ri-
siken nicht professionell bewertet, kann keine
Chancen nutzen, weil er sein Geld schon vorher
verschleudert hat.

Damit eine neue Finanzierungskultur heran-
wichst, mag allerdings fiir einige Jahre auch
eine Uberversorgung mit risikobereitem Kapital
durchaus sinnvoll sein, wenn ein professionelles
Management dafiir sorgt, da3 gleichwohl eine
sorgfiltige Risikobewertung stattfindet. Dazu
konnte beispielsweise die steuerliche Freistel-
lung von Kapitalertrdgen auch fiir institutionel-
le Anleger beitragen, soweit sie geduldiges Ka-
pital in den ersten Jahren nach der Griindung zur
Verfiigung stellen. Nach israelischem Vorbild
konnte auch die steuerliche Bevorzugung jun-
ger Technologieunternehmen in den ersten fiinf
bis zehn Jahren dazu beitragen, das iiberreich-
lich vorhandene Kapital in die richtigen Kanéle
zu lenken (sie sind im eigentlichen Sinn des
Wortes gemeinniitzig, denn sie tragen weit tiber-
proportional dazu bei, neue Arbeitsplitze zu
schaffen). Ferner sollten endlich Méglichkeiten
fiir Beschiftigte geschaffen werden, Anteilsan-
spriiche zu erwerben, ohne daf} dies sofort als
geldwerter Vorteil erscheint und versteuert wer-
den muf3.

Im Rahmen eines solchen Gesamtkonzepts soll-
ten FérdermaBnahmen fiir technologieorientier-
te Unternehmen (TOU) zu einem zentralen The-
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ma moderner Forschungspolitik werden. Vor
allem in der ersten Phase der Griindung besteht
zunichst einmal das Problem, iliber das notwen-
dige Seed Capital zu verfligen, um das Produkt
oder die Dienstleistung bis zur Marktreife zu
entwickeln. Angesichts des hohen Risikos in
dieser Phase ist ein fruchtbares Zusammenwir-
ken von professionellem Venture Capital und
einer erheblichen 6ffentlichen Foérderung not-
wendig, bis sich eine neue Finanzierungskultur
soweit entwickelt hat, daB &ffentliche Forde-
rung schrittweise zuriickgefahren werden kann.
Auf diesem Markt sind zur Zeit noch zu viele
Amateure unterwegs, was frither oder spéter zu
Riickschlidgen fiihren muB. Deshalb ist die An-
bindung an professionell gemanagtes Kapital,
das von Markt, Technik und Management etwas
versteht, ein Schliissel zum Erfolg, wihrend die
mehr oder weniger freihdndige oder gar poli-
tisch eingefirbte Vergabe den Keim des Mil3er-
folgs schon in sich trigt.

Ein einfacher Ansatz, um ohne grofien biirokra-
tischen Aufwand die Startsituation junger Tech-
nologieunternehmen zu verbessern, kénnte darin
bestehen, eine auf fiinf Jahre begrenzte wachs-
tumsorientierte Personalkostenzulage (fiir FuE-
Personal) mit einem hohen Férdersatz in ganz
Deutschland, allerdings nur fiir TOU zu schaf-
fen, auf die ein Rechtsanspruch besteht, sobald
ein beispielsweise von der tbg (Tochter der
Deutschen Ausgleichsbank) lizenzierter seriéser
Kapitalgeber — nach dem Muster der Lizenzie-
rung der SBIC in den USA — nach entsprechen-
der Priifung eine erhebliche Beteiligung zuge-
sagt hat. Dariiber hinaus sollte das bewihrte
Leverage-Instrumentarium der tbg voll auf-
rechterhalten und weiterentwickelt werden. Auf
diese Weise lieBen sich die vier genannten Be-
dingungen méglicherweise unter einen Hut
bringen.

Sobald das Gesamtkonzept verabschiedet ist,
sollte die Bundesregierung sich nicht scheuen,
dafiir in anderen L#ndern (insbesondere in den
USA und GroBbritannien) Werbung zu machen,
um professionelle Kapitalgeber flir den TOU-
Standort Deutschland zu interessieren, denn wir
brauchen einen ZuftuBl von Know-how bei der
Risikokapitalvergabe, der, wenn die Bedingun-
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gen stimmen, auch stattfinden wird. Ferner soll-
ten in der Reichweite der 6ffentlichen Hand, vor
allem in Forschungseinrichtungen und Hoch-
schulen, grofziigige Beurlaubungen und tech-
nische Dienstleistungen dafiir sorgen, daf} auch
Menschen mit Familie den Schritt in die Selb-
standigkeit wagen kdnnen.

SchlieBlich sollte iiber das neue Insolvenzrecht
noch einmal mit dem Ziel nachgedacht werden,
gescheiterten Unternehmensgriinder(innen) ei-
nen Neuanfang zu erleichtern, denn es werden
auch bei einem sorgfiltigen Screening immer
wieder Unternehmensgriindungen scheitern. Wer
das Risiko einer Unternehmensgriindung auf
sich genommen hat, sollte jedenfalls nicht fak-
tisch mit einem ‘Berufsverbot’ belegt werden.
Niemand soll ermutigt werden, leichtfertig mit
dem Geld anderer Leute umzugehen, aber die
Erfahrung eines Scheiterns kann entscheidend
daflir sein, bei einem erneuten Versuch erfolg-
reich die Hiirden auf dem Weg zum Erfolg zu
iberwinden.

Woriiber man sich keine Sorgen machen muB,
ist die Risikobereitschaft in Deutschland, auch
wenn dariiber gelegentlich geklagt wird. Inzwi-
schen ist eine neue Generation herangewachsen,
die groflen Biirokratien in Wirtschaft und Ge-
sellschaft miftraut und bereit ist, in harter Ar-
beit auf eigene Fiile zu kommen. Sorgen muf}
man sich vielmehr, daf3 eine praxisorientierte,
auf Unternehmensgriindungen zugeschnittene
Business Education an unseren Hochschulen
noch nicht in ausreichendem Mal vermittelt
wird. Hier er6ffnet sich ein weites Feld fiir Stif-
tungslehrstiihle, und die Forschungspolitik soll-
te dazu beitragen, daf} dieses Feld beackert wird
und schnellstméglich Friichte tragt.

2.7 Eine neue Forschungspolitik fir
Ostdeutschland

Eine fiir die Zukunft unseres Landes entschei-
dende Aufgabe hat Forschungspolitik bei der
Erneuerung der Wirtschaftsstrukturen in Ost-
deutschland zu erfiillen. Hier muB qualitativ und
quantitativ in anderen Dimensionen als bisher
gedacht und gehandelt werden. Die Forderung
des Bundes muB in einer Hand gebiindelt wer-

den, damit sich in Abstimmung mit der Wirt-
schaft und den Landesregierungen ‘Technopole’
bilden konnen, die als Kristallisationspunkte fiir
neue Strukturen dienen. Férdermafinahmen fiir
Unternehmen miissen radikal vereinfacht, trans-
parent angelegt und insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen und fiir Neugriindungen
attraktiv gestaltet werden. Bei den Férdermal-
nahmen fiir kleine und mittlere Unternehmen
muB die Humankapitalbildung und die Soft-
wareforderung stédrker ins Blickfeld riicken.

Forschungspolitik allein wird die Struktur-
schwichen der ostdeutschen Wirtschaft nicht
beheben kénnen. Um die Hinterlassenschaft der
DDR und die wenig effiziente Wirtschaftspoli-
tik der Bundesregierung nach der deutschen
Wahrungsunion aufzuarbeiten, ist ein ganzes
Biindel von Maflnahmen erforderlich, die iiber
Forschungspolitik im engeren Sinn hinausrei-
chen.’

Insofern muf3 die Forschungspolitik sich in ein
libergreifendes Gesamtkonzept fiir Ostdeutsch-
land einordnen und ihren Teil dazu beitragen,
damit das notwendige Know-how in wirtschaft-
lich tragfihigen Strukturen dort aufgebaut wer-
den kann. Dazu ist ein verdnderter Investitions-
begriff erforderlich, der vor allem auf Human-
kapitalinvestitionen setzt, mit neuen Forderin-
strumenten und auf Kosten jener Instrumente,
die sich offenbar nicht bewé#hrt haben.

Die Forschungspolitik kann zur Gesundung der
ostdeutschen Wirtschaft beitragen, indem sie
hilft, neue Wirtschaftszentren aufzubauen, die
durch eine Kombination giinstiger Faktoren al-
ten Wirtschaftszentren in Westdeutschland er-
folgreich Konkurrenz zu machen in der Lage
sind. Eine neue Forschungspolitik muf in die
Breite und in die Tiefe wirken. Voraussetzung
dafiir ist eine Strategie, in der geklotzt und nicht
gekleckert wird.

Angesichts der zahlreichen Programme des
Bundes in den Neuen Lindern sollte die For-
schungspolitik einen neuen Anfang wagen, in-
dem fiir die Neuen Lander eine wachstumsori-
entierte Personalkostenzulage zum FuE-Perso-

3 Vgl. zu Ostdeutschland Teil B, Kapitel 111 unten.
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nalaufwand von kleinen und mittleren Unter-
nehmen fiir eine befristete Zeit (als Rechtsan-
spruch auf der Grundlage des Jahresabschlus-
ses) eingefiihrt wiirde, und zwar gestaffelt nach
Unternehmensgréfe, um auf diese Weise eine
uniibersichtliche Forderlandschaft (Bundesfor-
derung) radikal zu vereinfachen und berechen-
bar zu gestalten. Die wachstumsorientierte Per-
sonalkostenzulage sollte alternativ und nicht ad-
ditiv eingeflihrt werden. Das macht allerdings
nur Sinn, wenn die Forderquoten relativ hoch
liegen und mit einfachen Kriterien operiert wird,
die von Wirtschaftspriifern bestitigt werden
kénnen.

In Staaten mit regionalen Strukturproblemen,
die unbefangen an die Symbiose 6ffentlicher
Férderung und privater Unternehmerinitiative
herangehen, werden mit Erfolg Konzepte reali-
siert, die unter dem Begriff ‘Technopole’ neue
Impulse fiir vernachlédssigte Wirtschaftsregio-
nen vermitteln sollen. In Ankniipfung an die
vielféltigen internationalen Erfahrungen mit sol-
chen Technopolen sollte versucht werden, in
jedem ostdeutschen Bundesland einige Projekte
dieser Art, ausgehend von vorhandenen regio-
nalen Potentialen, zu realisieren, die insbeson-
dere junge Unternehmen in vielfdltiger Weise
unterstiitzen. Das klassische Technologiezen-
trenkonzept reicht angesichts der Strukturpro-
bleme in Ostdeutschland nicht aus. In diesen
Technopolen soll nicht nur technisches Know-
how, sondern auch Design, Vertrieb und Mar-
kenbildung vermittelt und gefSrdert werden. Die
6ffentliche Hand als Auftraggeber stellt dabei
einen wichtigen Markt dar, der ohne zusétzli-
che Initiativen von etablierten Unternehmen mit
tiberlegener Marktkraft und Vertriebsorganisa-
tion beherrscht wird. Ahnliches gilt fiir Biirg-
schaften und Hilfen bei der MarkterschlieBung
insbesondere in Osteuropa.

2.8 Die informatisierte Welt von mor-
gen als Chance nutzen

Der amerikanische Okonom Barro hilt einen
effizienten Schutz geistigen Eigentums flir eine
der wichtigsten Aufgaben staatlicher Innovati-
onspolitik. Der Schutz geistigen Eigentums und
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die Vermeidung eines unerwiinschten Transfers
von Forschungsergebnissen wird in einer global
vernetzten Welt zu einer neuen Herausforde-
rung, deren Dimension noch nicht in vollem
Umfang erkannt worden ist. Dariiber wird in den
USA sehr viel mehr diskutiert als in Deutsch-
land.

Der effiziente Schutz geistigen Eigentums wirft
eine Fiille von Fragen auf, die nicht leicht zu
beantworten sind. Das technische Problem muf}
in seiner neuen Dimension als Folge der Ver-
netzung von Computern weltweit gesehen wer-
den. Wie kénnen sich Unternehmen und Insti-
tute wirkungsvoll gegen Ausforschung ihres
Know-hows schiitzen, wenn dieses Know-how
in ihren Computersystemen gespeichert ist und
fiir Berechtigte verfligbar gehalten werden muf}
oder in einer Brieftasche, die Speichermedien
enthilt, davongetragen werden kann? Die recht-
liche Dimension ist global geworden und Indu-
striespionage ist zwar ein Tabuthema, aber des-
halb nicht weniger virulent. Die Risiken ein-
didmmen und die Chancen nutzen, das ist die
Aufgabe, vor der Unternehmen und Staat ge-
meinsam stehen.

In der informatisierten Welt von morgen wer-
den neue mathematische Verfahren und Metho-
den, die Nutzung virtueller Realitdten bei der
Vermittlung von Wissen und Erkenntnis, die
Informatisierung der Produktion von Giitern
und Dienstleistungen und der zielgerichtete Zu-
gang zu Informationen eine Rolle spielen, die
man sich heute noch nicht vorstellen kann.

Keine andere Technik hat einen solch weitrei-
chenden Einfluf} auf die Entwicklung von Wirt-
schaft und Gesellschaft, wie die Informations-
technik. Drei Technologiestringe prigen die in-
formatisierte Welt von morgen:

Zum einen die ungebrochene Leistungssteige-
rung in der Mikroelektronik, die beispiclsweise
dazu fithren wird, das in einigen Jahren Virtual
Reality-Losungen auf PCs realisiert werden
koénnen. Wenn heute noch teure Workstations
erforderlich sind, um sich in einer virtuellen
Welt zu bewegen und dabei Abldufe zu erlernen
oder in der Chirurgenausbildung Knieoperatio-
nen oder minimalinvasive Operationen durch
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Simulation einzuiiben, so wird morgen bereits
nicht mehr der Preis der Hardware, sondern der
Softwareaufwand fiir solche Applikationen und
die eventuell notwendige Mechanik den Preis
bestimmen. Auf diese Weise werden ganz neue
Anwendungen in grofler Breite méglich sein.

Deshalb wird der zweite Entwicklungsstrang
immer wichtiger: die Realisierung komplexer
Softwaresysteme, um die schnell steigende In-
formationsverarbeitungskapazitit zu nutzen. In
diesem Bereich kommt es immer wieder zu be-
merkenswerten Marktneueintritten, die aller-
dings in Deutschland noch nicht in dem notwen-
digen Tempo vollzogen werden kénnen, ein we-
sentlicher Grund fiir die relative Schwéche deut-
scher Software im Weltmarkt (mit Ausnahme
von SAP, die es offenbar geschafft haben).

Der dritte Bereich ist die fortschreitende Com-
putervernetzung, wie sie durch das Internet
symbolisiert wird. Noch krankt die Telekom-
munikation daran, daf} die Bandbreiten fiir an-
spruchsvolle Multimedia-Applikationen oft nicht
ausreichen, aber auch dieser Engpal} wird in ab-
sehbarer Zeit iiberwunden werden kénnen. Da-
mit schafft die technische Entwicklung neue
Markte, die unsere Gesellschaft grundlegend
verdndern. Schon heute gibt es zwischen passi-
ven Medien (Fernsehen, Video) und aktiven
Medien (PCs online und offline und Spielecom-
putern) einen immer schérferen Wettbewerb um
das Bildschirmzeitbudget, wobei der Anteil der
aktiven Medien insbesondere bei jungen Men-
schen rasch zunimmt.

Es kommt jetzt darauf an, nicht nur die Techno-
logien zu beherrschen und fiihrend an ihrer
Entwicklung mitzuwirken, sondern gleichzeitig
durch innovative Anwendungen die Vorausset-
zungen dafiir zu schaffen, dall wir bei der Ge-
staltung der informatisierten Welt von morgen
eine fiihrende Rolle spielen. Zwei Beispiele sol-
len das illustrieren.

Ein ganz wichtiges Beispiel fiir neue Anwen-
dungen der Informationstechnik ist der Bil-
dungssektor. Zwar ist viel von Telelearning,
von Computer Based Teaching und Edutain-
ment die Rede, aber wenn es darum geht, Bil-
dungsinhalte zu entwickeln, die vermittelt wer-

den sollen, sind die Ressourcen in Deutschland
in grotesker Weise unterentwickelt. Dies wiére
ein Bereich, in dem Leitprojekte des For-
schungsministeriums eine positive Rolle spie-
len kénnen, wenn sie nicht zu langsam und zu
halbherzig angegangen werden.

Nicht einmal der Computerspielesektor, aus
dem sich ganz entscheidendes Know-how flir
Edutainmenr ableiten 14ft, ist in Deutschland
entwickelt. Er wird bei uns eher beldchelt und
dabei wird ganz tibersehen, daff Spielecomputer
technisch hochst anspruchsvoll sind und in der
Verbreitung in Privathaushalten den Personal
Computern nicht nachstehen.

Ein weiteres Beispiel ist der Verkehrssektor. So
wiirde beispielsweise eine durchgreifende In-
formatisierung der Schiene eine Vervielfachung
der Streckenkapazitit ermdglichen und damit
Tiiren fiir eine Verlagerung von Verkehren von
der Strafle auf die Schiene 6ffnen. Aber noch
geht diese Entwicklung z6gerlich voran und die
Forschungskapazititen auf diesem Gebiet sind
vollig unterentwickelt. Warum sollte beispiels-
weilse die DLR nicht einen wesentlichen Schwer-
punkt ihrer Forschungskapazititen in dem Be-
reich der Informatisierung von Verkehrswegen
plazieren, um sich damit eine giinstige Aus-
gangsposition bei einem Leitprojekt ,,Mobilitt
in Ballungsrdumen“ zu verschaffen oder mit der
Deutschen Bahn AG und ihren Zulieferern zu ei-
ner fruchtbaren Zusammenarbeit zu kommen?

2.9 Dije 6kologische Herausforderung
aufgreifen

Wesentliches Ziel der Forschungspolitik in ei-
ner Welt, in der die skologische Zerstérung am
schnellsten in den Metropolen der armen Re-
gionen voranschreitet, ist es, Modelle zu ent-
wickeln, wie industriell geprizter Wohlstand im
Rahmen eines nachhaltigen globalen Wachs-
tums nicht nur Privileg reicher Linder bleibt,
sondern zu weltweit libertragbaren Lsungen
weiterentwickelt wird. Kreislaufwirtschaft, spar-
samer Umgang mit knappen Ressourcen, schad-
stoffarme Mobilitit und generell die drastische
Verminderung von schidlichen Umweltbela-
stungen sind Schwerpunkte einer Forschungs-
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politik, die auf weltweite Kooperation setzt, um
nachhaltiges globales Wachstum zu férdern.

Deutschland als das Ausriisterland par excel-
lence profitiert vom globalen Wachstum in be-
sonderer Weise, aber nur solange der technische
Standard gehalten und der Strukturwandel an
fithrender Stelle nachvollzogen werden kann.
Deshalb muf3 Deutschland wieder weltweit in
die Spitzengruppe im Bereich der Forschungs-
aufwendungen zuriickkehren, um die Chancen
der Globalisierung voll nutzen zu kénnen.

Globales Wachstum ist nur als nachhaltiges
Wachstum moglich. Darauf werden sich fiih-
rende Investitionsgiiterherstellerlénder einstel-
len miissen. Die ‘Dritte Welt’ ist nicht in der
Lage, aus eigener Kraft die Voraussetzungen fiir
nachhaltiges Wachstum zu schaffen. Diese Vor-
aussetzungen kénnen nur von den fithrenden In-
dustrienationen geschaffen werden. Es liegt des-
halb nicht nur im 6kologischen, sondern auch
im 6konomischen Interesse der deutschen Wirt-
schaft, in dieser Richtung weiter voranzukom-
men. Deshalb mufl die Forschungspolitik die
Entwicklung von innovativen Ldsungen fiir Mo-
bilitat, Kreislaufwirtschaft, Reduzierung von
Umweltbelastungen und Ressourcenschonung
mit hoher Prioritdt vorantreiben und an inter-
nationalen Vereinbarungen mitwirken, um die-
se weltweit durchsetzen zu kénnen.

Eine Schliisselfrage ist in diesem Zusammen-
hang das Verhalten der USA, die zwar durch
thren Vizeprésidenten Al Gore tiber ein hervor-
ragendes Drehbuch zur Losung dieser Fragen
verfiigen (,,Wege zum Gleichgewicht — Ein
Marshallplan fiir die Erde*), aber bisher keine
Bereitschaft zeigen, sich daran zu orientieren.
Deshalb kommt es jetzt darauf an, da@ die hoch-
entwickelten Industrielinder, die bereits ver-
standen haben, daf} globales Wachstum nur als
nachhaltiges Wachstum eine Chance hat, sich
zusammentun, um gemeinsame Strategien zu
entwickeln und die USA davon iiberzeugen, dafl
sie in eine Sackgasse hineinlaufen. Die For-
schungspolitik muf in diesem Rahmen eine
Vorreiterrolle iibernehmen und Wege in die Zu-
kunft analysieren und ihre Realisierungsmog-
lichkeit aufzeigen.
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2.10 Das Zukunftsministerium reformie-
ren

Um den Anforderungen an die Neugestaltung
der Forschungspolitik zu geniigen, miissen nicht
nur die besten Koépfe in Wirtschaft und Wis-
senschaft an ihrer Definition beteiligt werden.
Auch die Entscheidungsstrukturen im Ministe-
rium gehoren auf den Priifstand. Eine flache
Hierarchie, Teamarbeit liber Referatsgrenzen
hinweg und eine reibungslose Zusammenarbeit
mit einer Projekttrigerlandschaft, die wesentli-
che Entscheidungen bereits in eigener Regie
trifft, stellen an die Organisation der For-
schungspolitik Anforderungen, die eingeldst
werden miissen, damit eine neue Politik erfolg-
reich umgesetzt werden kann.

Die flir Forschungspolitik verantwortlichen Be-
amten waren bis in die achtziger Jahre hinein
liberwiegend in ihrem Karrieremuster nicht an
Parteibiicher gebunden und hatten in der Regel
einen naturwissenschaftlichen oder technischen
Hintergrund. In den Jahren der christlich-libera-
len Koalition gewannen Parteibuchloyalitit und
personlich-politische Kontakte zu wechselnden
Ministern immer mehr die Oberhand gegentiber
technokratisch-fachlicher Kompetenz und fach-
licher Loyalitdt. Angesichts der Notwendigkeit,
gerade dieses Ministerium als lernendes System
zu organisieren und unter Beriicksichtigung der
beachtlichen Ermessensspielrdume, die dem
Apparat als Folge der Komplexitit forschungs-
politischer Entscheidungen eingerdumt werden
miissen, ist der Verfall fachlicher Kompetenz
eine der beklagenswertesten Folgen der Partei-
buchwirtschaft.

Ein Regierungswechsel bietet die Chance, die
fachliche Kompetenz wieder zur Richtschnur
von Beférderungen zu machen und auf diese
Weise auch die Fahigkeit zur Kooperation mit
externen Innovatoren als Qualititsmaflstab der
Forschungspolitik zuriickzugewinnen, und zwar
ohne Riicksicht auf parteipolitisches Engage-
ment in der einen oder anderen Richtung, solan-
ge die fachliche Loyalitdt uneingeschriankt ge-
wihrleistet ist.

Die Anforderungen, die auf dem Weg ins 21,
Jahrhundert an die Entscheidungsstrukturen im
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Ministerium gestellt werden, sind gréf3er gewor-
den, weil die Komplexitdt der Entscheidungen
weiter zugenommen hat. Dazu gehort insbeson-
dere die Erkenntnis, da3 Innovationen immer
ofter nicht mehr innerhalb eines Zustandigkeits-
feldes stattfinden, vielmehr neue Ideen sich an
den Nahtstellen zwischen Zusténdigkeitsfeldern
positionieren. Biologie und Informationstech-
nik, Materialforschung und Mikroelektronik,
Lasertechnik und Energietechnik, Bildung und
Multimedia sind beispielhafte Nahtstellen, aus
denen Innovationen entspringen.

Hinzu kommt die Notwendigkeit, nicht nur
Technologien, sondern Systemldsungen zu for-
dern und als Zukunftsministerium Dienstlei-
stungen fiir andere Ressorts zu entwickeln.
Denn dieses Ministerium fordert Konzepte, de-
ren Umsetzung hdufig nur dann gewihrleistet
ist, wenn auch die Rahmenbedingungen fiir de-
ren Einfiihrung im Blickfeld bleibt. Dies stellt
besondere Anspriiche an die Kommunikations-
fihigkeit des Ministeriums.

Die klassische Struktur von Ministerien mit Re-
ferent(innen), Referatsleiter(innen), Unterabtei-
lungsleiter(innen) und Abteilungsleiter(innen)
kompliziert Entscheidungsprozesse und ist schon
deshalb nicht mehr zeitgemifl. An ihre Stelle
sollte eine Gliederung in Grof3referate und in Pro-
jektgruppen auf Zeit fiir die Nahtstellen zwi-
schen Zustindigkeiten und Abteilungen treten.
Damit wird die Ebene der Unterabteilungsleiter
tiberfliissig. An ihre Stelle sollten Abteilungs-
leiter(innen) und ihre Stellvertreter(innen) als
die Fithrungsgruppe des Ministeriums treten, die
sich auf Grofireferate und Projektgruppen auf
Zeit bei der Umsetzung der Politik stiitzen.

Ein weiteres typisch deutsches Problem ist die
aus der Knappheit von ministeriellen Stellen ge

borene Wucherung im Bereich der Projekttra-
ger. Grundsitzlich konnen Projekttriger, die in-
zwischen in der Anzahl der bei ihnen Beschif-
tigten die Anzahl der Ministeriumsbeschiftigten
iibersteigt, zur Flexibilitdt bei der Ausiibung mi-
nisterieller Funktionen beitragen, wenn sie kom-
petent besetzt werden und die Verselbstindi-
gung nicht so weit geht, dal das Ministerium
entscheidenden Einflufl auf die Forschungspo-
litik verliert. Nicht die Stellenpolitik der Bun-
desregierung, sondern die Anpassungsfihigkeit
an neue Herausforderungen sollte fiir Gréfe,
Funktion und Struktur der Projekttrigerland-
schaft den Ausschlag geben. Ob es Sinn macht,
Projekttriger an GroBforschungseinrichtungen
zu binden, ist dabei zumindest fragwiirdig, weil
damit die Moglichkeit der Einbindung dieser
Einrichtungen in zukunftsorientierte Projekte zu
Interessenkollisionen fithrt. Die Funktionsfihig-
keit der Schnittstelle zwischen Projekttrigern
und dem Ministerium sollte als bestimmende
Kraft der Forschungspolitik jedenfalls nicht un-
terschitzt werden, ebenso wenig, wie der Ein-
fluB der Gutachtergremien und die Auswahl bei
ithrer Besetzung.

Letztlich wird die Definition und Umsetzung ei-
ner neuen Forschungspolitik ganz entscheidend
von denjenigen beeinflufit, die in den Ministe-
rien, Projekttrigern und Gutachtergremien den
komplexen ProzeB beeinflussen, in dem Ent-
scheidungen vorbereitet und umgesetzt werden.
Deshalb ist es notwendig, in diesem Bereich
tiber Innovationen nachzudenken und sie nicht
parteipolitischen Interessen oder vordergriindi-
gen Stellenplangesichtspunkten auszuliefern,
denn auf Grund von Reibungsverlusten oder
mangelnder Fachkompetenz kénnen die besten
Ansitze in eine Sackgasse gefiihrt werden.

43



IV. Die Staatsfinanzen neu ordnen

1. Die Entwicklung des Staatssektors

1.1 Zu den Aufgaben der Haushaltspo-
litik

Die wichtigste Aufgabe der Haushalts- und Fi-
nanzpolitik besteht in der Koordination der Fach-
politiken zu einem gesamtwirtschaftlich und fi-
nanzpolitisch vertriglichen Ganzen, und an die-
ser Aufgabe ist sie in den letzten beiden Jahr-
zehnten zunehmend gescheitert. Das natiirliche
Optimierungsstreben der einzelnen Politikberei-
che — Bildung, Soziales, Verkehr, Wirtschafts-
forderung, Verteidigung etc. — fiihrt ohne das Ge-
gengewicht einer durchsetzungsstarken, gleich-
wohl aber gesamthaft und konzeptionell orien-
tierten Haushalts- und Finanzpolitik, leicht zu
einer ungesteuerten Ausgabenmaximierung ein-
zelner Bereiche, in der weiteren Folge zu iiber-
mifigen Defiziten, zu ,,Notbremsungen“ und
unkoordinierten ,,Sparaktionen” — am Ende im
besten Falle zu einem suboptimalen Zustand
notdiirftiger Mangelverwaltung, in dem Mangel
und Verschwendung dicht beieinander liegen.

Die Festlegung der Steuer- und Abgabenquote,
der Einnahmestruktur, des zul#ssigen Defizits,
des gesamtwirtschaftlich vertraglichen mittelfri-
stigen Ausgabepfads und die Aufteilung des so
definierten Ausgabevolumens auf die verschie-
denen Politikfelder sind die eigentlich elemen-
taren politischen Entscheidungen, die — ob be-
wuflt oder unbewuflt — immer den Rahmen fiir
alles Ubrige setzen: Die intelligente Abstim-
mung und Zusammenfithrung der unterschied-
lichsten Anforderungen und Notwendigkeiten in
ein gesamthaftes méglichst widerspruchsfreies
Vorgehen ist die eigentliche Aufgabe der Haus-
halts- und Finanzpolitik und zugleich der — ne-
ben der AuBenpolitik — wesentlichste Teil der
Regierungskunst.
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1.2 Die Ausgaben

Seit der Mitte des vergangenen Jahrhunderts
bildete sich — zundchst langsam und seit dem
Zweiten Weltkrieg beschleunigt — der moderne
Leistungsstaat heraus. Im Jahr 1875 betrug der
Anteil der Staatsausgaben am Bruttoinlands-
produkt — die sogenannte Staatsquote — im Deut-
schen Reich 7 Prozent, 1925 waren es 12 Pro-
zent.” Im Jahr 1995 dagegen lag der Anteil der
Staatsausgaben am BIP mit Sozialversicherung
bei 50,4 Prozent, ohne Sozialversicherung im-
mer noch bei 30,3 Prozent. Weil die reale ge-
samtwirtschaftliche Leistung seit 1950 auf das
Siebenfache gestiegen ist, bedeutete der Anstieg
des Staatsanteils einen noch héheren Zuwachs
beim staatlichen Leistungsumfang.

Durch die doppelte Fiitterung aus dem starken
Wirtschaftswachstum und der Zunahme des
Staatsanteils war beim Umfang der Staatslei-
stungen gleichsam ein Turbo-Effekt wirksam.
Als dann das Wirtschaftswachstum seit Ende
der sechziger Jahre deutlich abflachte — die Ge-
samtzunahme des realen Bruttoinlandsprodukts
betrug in den flinfziger Jahren 120 Prozent, in -
den Sechzigern 63 Prozent, in den Siebzigern
30 Prozent, in den Achtzigern 25 Prozent und
wird in den Neunzigern noch niedriger liegen —,
wich das Staatswesen in steigende Verschul-
dung aus. Mittlerweile wichst die deutsche Wirt-
schaft deutlich langsamer als im Durchschnitt
der Jahre 1850 bis 1970, die die Katastrophe
zweier Weltkriege einschlossen, wobei das da-
malige Wachstum, sieht man von der Finanzie-
rung der beiden Weltkriege ab, ohne nennens-
werte staatliche Verschuldung erfolgte.

4 Vvgl. Walter G. Hofmann: Das Wachstum der deutschen
Wirtschaft seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, Berlin u.a,
1965, S. 108. Aus den dortigen Angaben zum Nettosozial-
produkt wurde zur Ermittlung der Relationsziffern das
Bruttoinlandsprodukt hochgerechnet.
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Noch 1970 war die deutsche Staatsschuld prak-
tisch bedeutungslos. 1998 dagegen gibt der
Staat fiir 2.370 Mrd. DM Schulden rund 140
Mrd. DM Zinsen aus. Da aber die Steuer- und
Abgabenquote erstens nicht mehr weiter steigen
kann und zweitens nach Auffassung aller Par-
teien sogar sinken muf, haben wir jetzt bei den
staatlichen Ausgabemdglichkeiten einen umge-
kehrten Turbo-Effekt: Der Finanzierungseffekt
einer zunehmenden Abgabenquote fillt weg,
das Wirtschaftswachstum schafft kaum noch
zusitzliche Ausgabemoglichkeiten. Gleichzei-
tig steht ein wachsender Teil der Einnahmen flir
die Finanzierung staatlicher Ausgaben gar nicht
mehr zur Verfiigung, sondern wird durch die
Zinsen weggefressen. Folge: Wir sind in eine
Phase eingetreten, in der die realen staatlichen
Ausgabemdglichkeiten sinken, anstatt zu stei-
gen.

Durch andere in der Vergangenheit eingegan-
gene Zukunftslasten wird die finanzielle Beweg-
lichkeit des Staates noch weiter eingeschrinkt:
Das deutsche Wirtschaftswachstum liegt mitt-
lerweile in Europa am unteren Rand. Insbeson-
dere die Wachstumsdynamik in Grofbritannien
und den USA ist schon seit anderthalb Jahr-
zehnten viel ausgeprigter als in Deutschland,
und diese Auseinanderentwicklung hat sich in
den neunziger Jahren noch deutlich verstérkt.
Auch der ,,Aufschwung* 1997/98 vollzieht sich
in Deutschland deutlich langsamer als in den
europiischen Nachbarstaaten. Trotz guter Ent-
wicklung der Exporte und steigender Kapazi-
titsauslastung springen die inldndischen Inve-
stitionen nicht so an, wie es dem traditionellen
Aufschwungsmuster entspricht. Ein wesentli-
cher Grund hierfiir ist die weitgehende Zuriick-
haltung ausldndischer Investoren bei gleichzei-
tig erheblichen Nettoinvestitionen der deutschen
Industrie im Ausland. Sicher ist dabei, da3 auch
die Abgabenstruktur und das Kostenniveau in
Deutschland zu den Ursachen zéhlen.

Eine andere Ursache ist der langsame Anstieg
der verfiigbaren Einkommen in Deutschland,
der zu einer gedriickten Konsumnachfrage fiihrt.
Hier mufl man sich jedoch hiiten vor allzu li-
nearen Schiufifolgerungen: Nicht der niedrige
Anstieg der Pro-Kopf-Einkommen ist das Pro-

blem — er ist vielmehr eine notwendige Bedin-
gung, auf der Kostenseite die Voraussetzung flir
mehr Arbeitsplitze zu schaffen —, sondern der
Umstand, daB so wenige Kopfe Arbeitseinkom-
men bezichen. Fiir das Wachstum des privaten
Verbrauchs ist die Entwicklung der Gesamtein-
kommen entscheidend, die sich ergibt aus der
Zahl der Bezieher von (Arbeits-)Einkommen
und der durchschnittlichen Einkommenshéhe.
AuBerdem ist entscheidend, welcher Anteil des
(kostenrelevanten) Bruttoeinkommenszuwach-
ses tatséchlich in verfiigbares Einkommen um-
gesetzt wird.

Steigende Exporte und wachsende Unterneh-
mensgewinne setzten sich um so eher in inldn-
dische Investitionen und ein wachsendes Ar-
beitsplatzangebot in Deutschland um,

e je niedriger die Grenzbelastung zusitzlicher
Einkommen, je hdher also der potentielle
Nachfrageimpuls eines Einkommenszuwach-
ses ist,

e je hoher die Nettokapitalrendite einer Inve-
stitionsaktivitdt im Verhéltnis zu einer ver-
gleichbaren Auslandsinvestition ist und — in
Zusammenhang damit —

¢ je unkomplizierter und einfacher es ist, zu-
sitzliche Arbeitskrifte zu im internationalen
Konkurrenzvergleich rentablen Bedingungen
einzustellen und sich gegebenenfalls auch
wieder von ihnen zu 16sen.

Erhebliche Verinderungen gab es in der Ausga-
benstruktur des Staatssektors (inklusive Sozial-
versicherung):

o Der Anteil der Einkommenstransfers an pri-
vate Haushalte stieg seit 1970 kontinuierlich
an: zunidchst von 15,9 Prozent des BIP in
1970 auf 17,2 Prozent im Jahr 1980; auf die-
sem Niveau blieb er bis 1991 konstant, um
dann — unter anderem bedingt durch den An-
stieg der Arbeitslosigkeit — bis 1998 auf 18
Prozent anzuwachsen.

e Dagegen fiel der Anteil der staatlichen In-
vestitionen seit 1970 kontinuierlich ab: Von
4,6 Prozent im Jahr 1970 iiber 3,6 Prozent in
1980 und 2,6 Prozent in 1991 auf nur noch
1,8 Prozent im Jahr 1998.
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e Der sogenannte Staatsverbrauch, der insbe-
sondere die staatlichen Personalkosten wi-
derspiegelt, erhdhte sich seit 1970 von 15,8
Prozent zunichst stark auf 20,2 Prozent im
Jahre 1980 und sank seitdem wieder auf 18,7
Prozent in 1998.

¢ Die extremste Verschiebung gab es im Be-
reich der staatlichen Zinsausgaben: 1970 hat-
ten sie 1 Prozent des BIP ausgemacht, 1980
waren es 1,9 Prozent, dann 1991 2,7 Prozent,
und 1998 werden es voraussichtlich 3,6 Pro-
zent sein.

Der starke Anstieg der Zinsausgaben fand statt,
obwohl sich die Zinsen seit einigen Jahren auf
einem historisch sehr niedrigen Niveau bewe-
gen. Deshalb kommt die Problematik noch aus-
geprigter in der Quote des staatlichen Schul-
denstandes am BIP zum Ausdruck. Die Summe
aller staatlichen Schulden betrug

e 1970: 16,6 Prozent,
e 1980: 31,8 Prozent,
e 1991:41,1 Prozent

und wird 1998 voraussichtlich 61 Prozent des
BIP betragen. Damit wird der Maastricht-Wert
von 60 Prozent leicht iiberschritten. Die ge-
samtstaatliche Defizitquote wird 1998 voraus-
sichtlich mit 2,5 Prozent die Maastricht-Grenze
von 3 Prozent leicht unterschreiten. Damit sind
die Einnahmen aus zusitzlicher Verschuldung
um ein Drittel niedriger als die Zinsausgaben
zur Bedienung der vorhandenen Schulden.

Der Anstieg des Zinsanteils seit 1970 entspricht
einem jéhrliche Ausgabevolumen von 101 Mrd.
DM, das flir andere staatliche Ausgabezwecke
nicht mehr zur Verfliigung steht. Allein der Zu-
wachs des Zinsanteils seit 1996 belegt dauerhaft
ein jahrliches Ausgabevolumen von 35 Mrd.
DM. Frappierend ist die Feststellung, daf} der
Anstieg des Zinsanteils in den &ffentlichen
Haushalten fast exakt dem Riickgang der Brutto-
investitionen entspricht: Im Jahr 1970 gab der
Staat fiir Zinsen und Bruttoinvestitionen 5,6
Prozent des BIP aus, 1998 werden es etwa 5,4
Prozent sein. Anschaulicher kann die Tatsache
nicht illustriert werden, daf3 der Preis der Ver-

46

schuldung stets der Verzicht auf kiinftige Aus-
gabemoéglichkeiten ist.

In den siebziger und achtziger Jahren hatte der
Staat das gegeniiber den flinfziger und sechziger
Jahren deutlich verringerte Wirtschaftswachs-
tum zunéchst durch eine steigende Abgaben-
quote, dann erginzend durch eine Zunahme der
Staatsverschuldung kompensiert. Mittlerweile
sind die ausgabesteigernden Moéglichkeiten der
Staatsverschuldung aufgezehrt und der die Aus-
gabemdglichkeiten beschrinkende Effekt einer
stark steigenden Zinsbelastung hat sich aufge-
baut. Die Wirkungen einer ungewollt fallenden
Steuerquote treten hinzu. Der Staat ist erstmals
seit 1948 in einer Situation, in der seine realen
Ausgabemdglichkeiten (nach Zinsen) iiber eine
langere Zeit fallen, anstatt zu steigen.

Damit ist das politische System gegenwirtig of-
fenbar iiberfordert. Das blofle ,,Kiirzen* reicht
nicht mehr, und fir prinzipielle Struktureingrif-
fe fehlen teils die Ideen, teils die Kraft und teils
die Konsensfahigkeit. Die Stagnation, nach Ab-
zug der Zinsen sogar das reale Schrumpfen, der
staatlichen Ressourcen in den neunziger Jahren
hat noch nicht ihre Entsprechung in verdnder-
ten Mentalitidten und Prioritdten gefunden, und
der Umgang mit der Staatsverschuldung ist ein
Ausdruck dessen. Diese Problematik geht weit
iber den Bundeshaushalt und die Zustindigkei-
ten des Bundes hinaus.

1.3 Steuern und Abgaben

Wie die Ausgabenquote, so war auch die 4bga-
benquote seit 1970 zunichst stark angestiegen,
von 39,3 Prozent auf 46,1 Prozent des BIP in
1980. Seitdem gibt es einen leichten Riickgang
auf 45,6 Prozent in 1991 und 44,6 Prozent in
1998.

1.3.1 Sozialabgaben

Hinter dieser Entwicklung verbirgt sich aller-
dings eine dramatische Strukturverschiebung
weg von den Steuern, hin zu den Sozialabgaben:
1970 betrug der Anteil der Sozialabgaben am
BIP 12,6 Prozent. 1980 waren es 16,9 Prozent,
1991 dann 18 Prozent und 1998 schliefllich 19,8



Die Staatsfinanzen neu ordnen

Prozent. Bei einem BIP-Anteil wie 1970 wiren
die Sozialabgaben 1998 um 230 Mrd. DM
niedriger als sie tatsdchlich sind! Die Sozialab-
gabenquote ist gegenwirtig in Japan, England
und den USA wesentlich niedriger, in Italien
und in Schweden kaum hoher als im Deutsch-
land des Jahres 1970. Die deutschen Bemiihun-
gen, den weiteren Anstieg des Rentenversiche-
rungsbeitrags durch eine Erhéhung der Mehr-
wertsteuer zu verhindern, kdnnen allenfalls eine
Atempause darstellen. Wollte man die Sozial-
abgabenquote des Jahres 1970 durch Umschich-
tung in steuerfinanzierte Ausgaben wiederher-
stellen, so miifite man dafiir praktisch das ge-
samte Mehrwertsteueraufkommen (1998 ca. 250
Mrd. DM) verwenden.

Zwar sollte man auch hier nicht voreilig Kausa-
lititen konstatieren: Aber es ist schon plausibel,
daB das deutsche Arbeitsmarktproblem auch mit
dieser seit 1970 eingetretenen gewaitigen Mehr-
belastung des Produktionsfaktors Arbeit zu tun
hat. Jedoch ist die Riickfithrung der Sozialabga-
benquote auf ein mit unseren wichtigen Wett-
bewerbern vergleichbares (und der Ausgangs-
lage des Jahres 1970 in etwa entsprechendes)
Niveau ohne grofle und prinzipielle Struktur-
eingriffe in die Sozialversicherung nicht zu 16-
sen.

1.3.2 Steuern

Der Anteil der Steuereinnahmen am BIP (die
sogenannte ‘volkswirtschaftliche Steuerquote’)
war seit 1970 zundchst ebenfalls deutlich —
wenn auch weniger ausgeprégt als die Sozial-
abgabenquote — angestiegen, von 24 Prozent im
Jahr 1970 auf 25,9 Prozent in 1980. Bis 1991
sank die Steuerquote aber wieder auf 24,2 Pro-
zent und damit in etwa auf das Ausgangsniveau
des Jahres 1970. Seitdem ging sie fortlaufend
stark zuriick und wird 1998 voraussichtlich nur
21,7 Prozent betragen. Diese Aufkommensliik-
ke von 2,5 Prozent entspricht einem Steueraus-
fall von rund 97 Mrd. DM jahrlich und damit
dem Gesamtumfang des Staatsdefizits 1998,

Der Riickgang der Steuerquote entfédllt zum
gréften Teil (ca. 60 Prozent) auf die Einnahme-
verluste bei Lohn- und Einkommensteuer (in-

klusive Solidarzuschlag und Zinsabschlagssteu-
er) sowie Korperschaft- und Gewerbesteuer,
der Rest insbesondere auf den Fortfall der Erb-
schaftssteuer und den relativen Riickgang der
spezifischen Verbrauchsteuern des Bundes in-
klusive Mineraldlsteuer.

2. Die besonderen Probleme des Bun-
deshaushalts

Die Situation des Bundeshaushalts ist geprigt
durch den:

e steigenden Anteil an der gesamtstaatlichen
Verschuldung,

¢ fallenden Anteil seiner Ausgaben sowohl am
gesamtstaatlichen Ausgabevolumen als auch
am BIP und den

¢ fallenden Anteil seiner Steuereinnahmen so-
wohl am gesamten Steueraufkommen als
auch am BIP,

mit der Folge einer in den letzten Jahren immer
splirbarer werdenden Bewegungsunfihigkeit.

Noch 1970 hatte der Bundeshaushalt — letztmals
— einen kleinen UberschuB ausgewiesen. Bis
1980 stieg sein Anteil am gesamtstaatlichen De-
fizit auf 48,4 Prozent, fiel bis 1991 leicht auf
43,3 Prozent und stieg dann bis 1996 auf 65,8
Prozent. Beim Schuldenstand war die Entwick-
lung dhnlich. Im Jahr 1994 lagen 64,4 Prozent
aller staatlichen Schulden beim Bund, 1980
waren es noch 50,3 Prozent gewesen.

2.1 Die Einnahmen des Bundes

Mit dem steigenden Schuldenanteil kontrastiert
der sinkende Finnahmeanteil des Bundes. Im Jahr
1970 hatte der Bund 46,9 Prozent der Einnah-
men des dffentlichen Gesamthaushalts auf sich
vereinigt, 1980 dann 41,6 Prozent, 1991 noch
41 Prozent und 1996 nur noch 35,4 Prozent.

Noch deutlicher war der Riickgang der Einnah-
men im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt.
1970 liefen 12,4 Prozent des BIP als Steuerein-
nahmen in die Kassen des Bundes, 1980 waren
es 12,0 Prozent, 1991 dann 11,1 Prozent und
lediglich noch 8,9 Prozent.
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Waren die Steuereinnahmen des Bundes im
Durchschnitt der siebziger Jahre um 7,7 Prozent
und im Durchschnitt der achtziger noch um 5,5
Prozent gestiegen, so reduzierte sich dieser Zu-
wachs auf nur 1,2 Prozent jahrlich im Zeitraum
1991 bis 1998. Allein der Anteilsriickgang seit
1991 représentiert einen Riickgang an Einnah-
memasse von jahrlich 120 Mrd. DM. Der star-
ke Anstieg der Erlose aus Vermogensverkdufen
und Privatisierungen — 1998 werden hieraus
Einnahmen von 26 Mrd. DM geschopft — ver-
blafit dagegen in seiner relativen Bedeutung.

Die auf der Einnahmeseite schlichtweg katastro-
phale Lage des Bundes hat — neben den Auswir-
kungen des schwachen Wirtschaftswachstums
— im wesentlichen zwei Griinde:

¢ Der Bund wurde, wie alle 6ffentlichen Haus-
halte, Opfer der stark gesunkenen Ergiebig-
keit von Lohn- und Einkommensteuer (Bun-
desanteil 42,5 Prozent) und Kﬁrg)erschaﬁs-
steuer (Bundesanteil 50 Prozent).” Auch die
dem Bund allein zustehende, seit 1995 erho-
bene Ergidnzungsabgabe (Solidarzuschlag)
konnte hier keinen Ausgleich schaffen.

e Der Bund hat dariiber hinaus in den letzten
Jahren in erheblichem Umfang Einnahmean-
teile an die Linder abgegeben. Diese Abga-
ben waren in der Summe so umfangreich,
daB sie das herkémmliche System der Fi-
nanzverteilung zwischen Bund und Léndern
grundlegend aus dem Lot gebracht haben.

Fast jede grundlegende Reform der letzten Jah-
re hat der Bund mit einer dauerhaften Um-

schichtung von Einnahmen zugunsten der Lén-
der bezahlt:

o Mit dem 1993 zwischen Bund und Lindern
vereinbarten ,, Solidarpakt’ waren ab 1995
die neuen Bundeslédnder in den bundesstaat-
lichen Finanzausgleich einbezogen worden.
Das geltende System des Finanzausgleichs
bewirkt im Ergebnis, daf alle Bundeslédnder
pro Einwohner gleich hohe Steuereinnahmen
(inklusive Bundeserginzungszuweisungen)

5 Vgl. hierzu ausfiihrlicher in diesem Kapitel Abschnitt 4 un-
ten.

48

haben. Der bundesstaatliche Finanzausgleich
teilt sich auf in den sogenannten horizonta-
len Finanzausgleich, der in die finanzielle
Last der Lander fillt, und in die Bundeser-
ginzungszuweisungen an die finanzschwa-
chen Lander. Die westlichen Linder setzten
damals durch, da ihnen der gréfite Teil ih-
rer Mindereinnahmen aufgrund der Einbezie-
hung der neuen Lénder in den Finanzaus-
gleich vom Bund durch Abtretung von Ein-
nahmeanteilen an der Umsatzsteuer ausgegli-
chen wurde. Dies kostet den Bund einen jihr-
lichen Einnahmeverlust von 17,5 Mrd. DM.
Auflerdem kosten den Bund die Bundeser-
ginzungszuweisungen an die neuen Lander
jéhrlich 15 Mrd. DM.

e Einen weiteren erheblichen Einnahmeverlust
brachte 1995 die Bahnreform. Als Ausgleich
fiir die kiinftige Zustandigkeit der Linder
fiir den Schienenpersonennahverkehr erhal-
ten diese jahrlich 12,4 Mrd. DM aus dem Mi-
neraldlsteueraufkommen.

e Im Zuge der Reform des Familienlastenaus-
gleichs wird seit 1996 das Kindergeld unmit-
telbar mit der Lohn- bzw. Einkommensteuer
verrechnet, weil es der verfassungsmaBig ge-
botene Ersatz fiir die andernfalls zwingenden
steuerlichen Kinderfreibetrige ist. Die da-
durch méglich gewordene Einsparung beim
Bundeskindergeld lieen sich die Lander mit
der Abgabe von weiteren flinf Umsatzsteuer-
anteilspunkten des Bundes bezahlen, die zu
einem jihrlichen Einnahmeverlust des Bun-
des von 13,7 Mrd. DM fiihren.

In der Summe hat der Bund also seit 1995 Ein-
nahmeverzichte zugunsten der Linder mit ei-
nem Gesamteffekt von 58,8 Mrd. DM jéhrlich
geleistet. Jeder Einzeloperation gingen unend-
liche Diskussionen voraus, bei denen am Ende
aber immer klar war, daB die Linder notfalls
ihre Verhinderungsmacht im Bundesrat einset-
zen wiirden. In der Abwigung zwischen Re-
formverhinderung einerseits und Einnahme-
verzicht andererseits hat der Bund sich dann
jedesmal fiir den Einnahmeverzicht entschie-
den.
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Durch die unterschiedlichen politischen Mehr-
heiten in Bundestag und Bundesrat ist das Pro-
blem zwar verschirft worden. Es liegt aber ur-
sichlich im Rollenkonflikt zwischen Bundesre-
gierung und Bundesrat, der zur auf Konsens aus-
gerichteten Finanzverfassung in Widerspruch
steht. Letztlich kénnen die Lander bei wichtigen
Reformvorhaben gefahrlos engste fiskalische
Eigeninteressen verfolgen, weil sie wissen, daB3
nur die politische Legitimation der Bundesre-
gierung, nicht aber die der einzelnen Landes-
regierung, an solchen Reformvorhaben héngt.
Zahlreiche strategische und taktische Fehler und
Ungeschicklichkeiten des Bundes kamen in den
letzten Jahren hinzu, das dndert aber nichts an
der Grundsubstanz des Problems.

2.2. Die Ausgaben des Bundes, sinken-
der Ressourcenanteil

Im Jahr 1980 hatte der Umfang des Bundes-
haushalts 14,7 Prozent des BIP entsprochen. Er
lag damit deutlich iiber dem BIP-Anteil des Jah-
res 1970 von 13 Prozent. Dieser Anteil sank
wihrend der achtziger Jahre auf 14,1 Prozent im
Jahr 1991 ab. Seitdem ist ein starker Riickgang
auf voraussichtlich nur noch 12 Prozent BIP-
Anteil im Jahr 1998 zu beobachten. Erstaunlich
ist, da3 dieser starke Abfall trotz der finanziel-
len Mehrbelastungen aus der deutschen Einheit
auftrat.

Dies war nur moglich, weil wesentliche Finan-
zierungsbeitrige flir die deutsche Einheit

¢ zundchst auf Sondertépfe verschoben wur-
den (Fonds Deutsche Einheit, Kreditabwick-
lungsfonds, Treuhandanstalt),

¢ auf der Einnahmeseite abgesetzt wurden (So-
lidarpakt),

e durch Steuervergiinstigungen geleistet wur-
den (Sonderabschreibungen in Ostdeutsch-
land) sowie

e der Sozialversicherung angelastet und mithin
Uber steigende Sozialbeitrige finanziert wur-
den.

Auch die Reform der Familienlastenausgleichs
bedeutete eine Umschichtung von der Ausga-
be- auf die Einnahmeseite des Haushalts.

Gleichwohl] ist es ein bemerkenswerter Trend,
daB die Bundesausgaben in den siebziger Jah-
ren noch um 9,4 Prozent, in den Achtzigern um
5,8 Prozent und seit 1991 nur um 1,8 Prozent
jéhrlich zunahmen. Gleichzeitig mit dem relati-
ven Ausgabenriickgang héuften sich jedoch im
Bundeshaushalt Altlasten an, die quasi nur noch
durchlaufende Posten darstellen, fiir politische
und wirtschaftliche Zwecke aber nicht mehr zur
Verfiigung stehen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1:
Die Altlasten im Bundeshaushalt
(in Mrd. DM)

1970 | 1980 | 1991 | 1998

Zinsausgaben 2,7 | 14,5 | 40,4 | 56,8
Pensionen 4.5 9,7 | 11,7 | 16,3
ngch}JB Fonds Deutsche 6.0 95
Einheit

Kreditabwicklungs-/ 11 | 194
Erblastentilgungsfonds ’ ’
Zuschuf} Bundeseisenbahn- 15.8
vermogen ’
Summe Altlasten 7,2 | 24,2 | 59,2 [117,8

Nach Abzug der Altlasten nahmen die Bundes-
ausgaben im Durchschnitt der Jahre 1991 bis
1998 nur noch um 0,8 Prozent jihrlich zu, d.h.,
sie fielen jedes Jahr real um 1 Prozent bis 2 Pro-
zent. Dahinter verbarg sich ein durchaus diffe-
renziertes Durchschnittswachstum, denn in vie-
len Bereichen ist seit 1991 der Anteil der Bun-
desausgaben im Verhéltnis zum BIP gesunken.
Dartiber hinaus wichst das BIP seit 1991 real
so langsam wie in keiner vergleichbaren Periode
der Nachkriegszeit.

Dies erkldrt die seit einigen Jahren zu beobach-
tende paradoxe Lage der Bundesfinanzen: Ei-
r}erseits ist der Bundeshaushalt wegen einer im
UbermaB steigenden Verschuldung und immer
neuer Haushaltslocher sténdig negativ im Gere-
de, andererseits hat er in allen wichtigen Politik-
bereichen ein stédndiges Sinken der finanziellen
Handlungsmoglichkeiten zu verzeichnen. Durch
die oben dargestellten durchweg fallenden An-
teilsquoten wird das Problem ja noch eher un-
terzeichnet (vgl. Tabelle 2).
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Tabelle 2:
Prozentualer Riickgang der Ausgaben
des Bundes bei ausgewiihiten Haushalts-
positionen seit 1991 (in % des BIP)

Soziale Sicherung von 48 auf 44
Verteidigung von 19 auf 1.2
Wirtschaft von 0,8 auf 0,7
Verkehr und Nachrichtenwesen von 0,8 auf 05

Bildung, Wissenschaft und

Forschung von 0,7 auf 05

Landwirtschaft von 0,3 auf 0,1

Wohnungsbau und Raumordnung {von 0,2 .auf 0,1

Sonstige Ausgaben inkl. Wirt-

schaftsunternehmen von 28 auf 138

In jedem Bereich gibt es wiederum spezifische
,.Altlasten®: Altzusagen, die abgewickelt wer-
den miissen (z.B. Steinkohlesubventionen), ge-
setzliche Leistungen, deren Durchfiihrung keine
Gestaltungsméglichkeiten mehr offenldft (z.B.
Kriegsopferversorgung) etc. Wenn man dann
noch Eingriffe in vorhandene Strukturen scheut,
dann kénnen auch hohe Geldbetrége keinen an-
gemessenen Gegenwert mehr bringen.

Das Wagnersche Gesetz des steigenden Staats-
anteils, das seit dem 19. Jahrhundert ein ehernes
Theorem der Finanzwissenschaft zu sein schien,
bedarf seit 1991 der Ergédnzung durch das
»Waigelsche Gesetz des fallenden Bundesan-
teils*. Im Jahr 1998 sind die Ausgaben des Bun-
des um 80 Mrd. DM niedriger, als sie bei der
Ausgabenquote von 1981 gewesen wiren. Dies
war nicht die Folge einer gezielten Politik, son-
dern

e einer unerwarteten Erosion der Steuerbasis,

e cines wachsenden Anteils der Linderhaus-
halte,

¢ ciner zunehmenden Verlagerung staatlicher
Ausgaben auf die Sozialversicherung, und

e der,,Bezahlung* dreier Groireformen — Soli-
darpakt, Bahnreform, Familienlastenausgleich
- mit dauerhaften, dynamisch wachsenden
Einnahmeverzichten zu Lasten des Bundes.
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Erstaunlicherweise wurde das Problem 6ffent-
lich niemals richtig thematisiert. Nicht einmal
wiederholte schwache Versuche, einen teilwei-
sen Ausgleich durch die Erhéhung der dem
Bund allein zustehenden MineralSlsteuer vor-
zunehmen, waren mit der FDP mehrheitsfihig,
Dabei wire eine grundsétzliche, perspektivisch
angelegte Losung unbedingt nétig gewesen, um
die Diskussion um die Steuerreform auf eine
rationale Grundlage zu stellen. Allerdings hitte
solch eine Losung verbunden sein miissen

e mit einer Strategie fiir die kiinftige Arbeits-
teilung zwischen Bundeshaushalt und Sozial-
versicherung,

e mit grundsitzlichen Uberlegungen tiber die
Einnahmeaufteilung zwischen Bund und
Léindern,

e mit einer politischen Entscheidung iiber den
insgesamt (also inklusive Sozialversiche-
rung, Linder und Gemeinden) und speziell
fiir den Bund anzustrebenden Staatsanteil.

Dann hitte es auch ein rationales Raster fiir die
Diskussion einer ,Nettoentlastung* bei der
Steuerreform gegeben. Auch diese Entschei-
dung mufBte ja im Vorfeld der eigentlichen Re-
form fallen.

Der Bundeshaushalt wird in der absehbaren Zu-
kunft kaum in eine Lage kommen, die es ihm
erlaubt, in gréBerem Stil sogenannte versiche-
rungsfremde Leistungen aus der Sozialversi-
cherung zu tibernehmen. Dieses Problem kann
vielmehr nur im Rahmen tiefgreifender Refor-
men der Renten- und Arbeitslosenversicherung
angegangen werden.

Auch hingt eine rationale Entscheidung iiber
die Staatsquote des Bundes von den Ergebnis-
sen einer Reform der Finanzverfassung ab. Der
Bund braucht zur Erfiillung seiner Aufgaben
beileibe keinen steigenden Staatsanteil, wohl
aber eine Stabilisierung seines Einnahmeanteils
am BIP auf einem Niveau, das ihn zu einer
dauerhaften Aufgabenerfiillung befdhigt. Fol-
gende Zahlen veranschaulichen den Handlungs-
bedarf (vgl. Tabelle 3):
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Tabelle 3:
Ungeplante Mindereinnahmen des Bundes
1991 bis 1998 (kumuliert)

Steueranteil 1991 11,1%
Steueranteil 1998 8,9%
entspricht Mindereinnahmen von 85,0 Mrd. DM
abzgl. Entlastung bei Kindergeld 20,0 Mrd. DM
abzgl. Einnahmeverzichte Bahnreform 12,4 Mrd. DM
abzgl. Einnahmeverzichte Solidarpakt 32,5 Mrd. DM
zzg?. Gegenfinanzierung aus 21,0 Mrd. DM
Solidarzuschlag

verbleiben ungeplante Mindereinnahmen 41,1 Mrd. DM

In diesem Umfang ist der Steueranteil des Bun-
des am BIP in den letzten Jahren quasi unbeab-
sichtigt und politisch ungewollt abgesunken. Die
Abtretung von Einnahmeanteilen an die Lander
im Rahmen des Familienlastenausgleichs, der
Bahnreform und des Solidarpakts mag je fiir
sich zum Entscheidungszeitpunkt politisch op-
portun und teilweise auch sachlich geboten ge-
wesen sein. Zusammen mit den ,,unwillkiirli-
chen“ Einnahmeverzichten von 41 Mrd. DM
haben sie den Bund auf der Ausgabenseite des
Haushalts handlungsunfiahig gemacht.

Einen gewissen Teilausgleich brachte zwar die
Steigerung der Erlose aus Vermégensverkdufen
und Privatisierungen von knapp 6 Mrd. DM in
1991 auf iiber 25 Mrd. DM in 1998. Dies konnte
aber den Riickgang der Steuereinnahmen nicht
anndhernd ausgleichen und wird auflerdem ein
voriibergehendes Ereignis bleiben. Auch wird
damit zu rechnen sein, dafl der Gewinnanteil des
Bundes an der europiischen Zentralbank deut-
lich niedriger sein wird als der bisherige Bun-
desbankgewinn,

2.3 Ein Ausweg

o Uber den anzustrebenden Einnahmeanteil des
Bundes am BIP wire eine politische Ent-
scheidung zu treffen. Dies erfordert gleich-
zeitig Richtungsentscheidungen

— lber die Grundziige einer Reform der Fi-
nanzverfassung und

— {iber den kiinftig zuldssigen Korridor der
Sozialabgaben, denn der Bund wird am
Ende immer fiir die Gesamtbelastung des
Biirgers mit Steuern und Abgaben zur
Verantwortung gezogen.

Das mit dem politisch festgelegten Einnah-
meanteil verbundene Einnahmevolumen und
seine trendmiBige Entwicklung wiren auf
der Grundlage einer vorsichtigen Schitzung
des durchschnittlichen mittelfristigen BIP-
Wachstums zu schitzen. Das zyklische Auf
und Ab von Wirtschaftswachstum und Infla-
tion wire dabei aufler acht zu lassen. Die so
ermittelten Einnahmezahlen wiren der Haus-
halts- und Finanzplanung zugrundezulegen.

Nach den groBen politisch entschiedenen Ein-
nahmeverzichten des Bundes zugunsten der
Lénder im Umfang von 1,5 Prozent des BIP
seit 1991 ist es unrealistisch, den fritheren
Einnahmeanteil des Bundes am BIP (1991
12,2 Prozent) schnell wieder zu erreichen.
Bei den 10,3 Prozent des Jahres 1998 kann
es allerdings auch nicht bleiben, 11 Prozent
sollten angestrebt werden. Da die Einnahmen
aus Privatisierungen und Notenbankgewin-
nen zurlickgehen werden, wird der Anteil der
Steuereinnahmen des Bundes um deutlich
mehr als 0,7 Prozentpunkte des BIP angeho-
ben werden miissen.

Aus einer Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage der Einkommens- und Unterneh-
mensbesteuerung bei gleichzeitiger Absen-
kung des Progressionsgrades und der Tarif-
sétze koénnen nach einer Ubergangsfrist ge-
samtstaatliche Mehreinnahmen von etwa 1,2
Prozent des BIP, darunter fiir den Bund von
0,5 Prozent des BIP, erwartet werden. Ein
dhnlich hoher Betrag konnte fiir den Bund
aus einer ErhShung der Mineralslsteuer er-
zielt werden, was einer Erhéhung von rund
30 Pfennig pro Liter entspriche.

Als Entscheidungsregel sollte gelten:

— Fillt der Einnahmeanteil des Bundes un-
ter die politisch festgesetzten 11 Prozent
des BIP (oder eine andere politisch ent-
schiedene Anteilsquote) oder steigt er dar-
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liber, so ist Handlungsbedarf fiir die Steu-
ergesetzgebung gegeben, falls es sich nicht
nur um eine zyklische Bewegung handelt.

~ Fillt das Trendwachstum der Einnahmen
bei gegebenem BIP-Anteil unter das
Wachstum der Ausgaben, so ist Entschei-
dungsbedarf bei den Ausgaben gegeben.
Wichtig ist aber, da8 die Ausgaben am
Wachstumstrend der Einnahmen orien-
tiert bleiben.

e Fiir die dauerhaft tragfdhige Nettoneuver-
schuldung des Bundes sollte eine Obergren-
ze von 1 Prozent des BIP angesetzt werden.
Damit ist gew#hrleistet, dal — einschliefllich
der Verschuldung von Lindern und Gemein-
den - ein gewisser Sicherheitsabstand zur
Maastricht-Obergrenze von 3 Prozent einge-
halten wird.

¢ Aus dem politisch normierten Einnahmean-
teil und der dauerhaft tragbaren Verschul-
dung ergibt sich dann eine zuldssige Ausga-
benquote des Bundes von 12 Prozent des
BIP — exakt die voraussichtliche Ausgaben-
quote des Jahres 1998. Diese wire dann
zwar durch den erhéhten Einnahmeanteil am
BIP dauerhaft solide finanziert, neue Aus-
gabespielrdume ergeben sich dadurch aber
nicht.

In der fast schon totalen Krise der Bundesfinan-
zen liegt auch eine Chance. Keine Bundesregie-
rung wird die ndchste Legislaturperiode po-
litisch iiberleben, wenn sie finanzpolitisch am
Ausgangspunkt des September 1998 einfach
weitermacht, denn alle rationalen Méglichkei-
ten der Verschuldung wie auch des Schiebens
und Streckens sind erschopft:

¢ Die Einnahmeseite des Haushalts muf} wie-
der auf eine rationale Grundlage gestellt wer-
den. Dazu gehort, dal man einen politisch
gesetzten Anteil der Bundeseinnahmen am
BIP tatsdchlich wirksam sicherstellt, Dazu
gehort aber auch, daB man ein leistungs-,
wachstums- und beschiftigungsfreundliches
Steuersystem verwirklicht, das nachhaltige
Ertrige in einer wieder dynamischer wach-
senden Wirtschaft erbringt.
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e Die Finanzverfassung mufl so gedndert wer-
den, daB Bundesregierung und Bundesrat zu
einem rationalen, kooperativen Verhalten
nachhaltig angehalten sind und die Eigen-
verantwortung aller staatlichen Ebenen auf
der Einnahme- und Ausgabeseite gestirkt
wird.

e Die Mittelzuweisung an die verschiedenen
Politikbereiche muB3 eine rationale, mittel-
fristig verlaBliche und berechenbare Basis er-
halten.

e Durch Strukturreformen in allen Bereichen
staatlichen Handelns miissen neue Produk-
tivitdtsreserven erschlossen werden. Hier
schlummert ein gigantisches Potential.

3. Intelligente Konsolidierung durch
Budgetierung und Modernisierung

Wenn wir weiterhin ein leistungsfihiges, auch
fiir neue Aufgaben hinreichend flexibles Staats-
wesen wollen, dann sind wir an einem Wende-
punkt angelangt. Der rationale Ausweg heifit:
Es muB3 eine systematische Strategie entwickelt
werden, die das langfristige Ausgabewachstum
an die langfristigen Einnahmemdglichkeiten
bindet und das solchermaflen exogen festgeleg-
te Ausgabevolumen nach méglichst rationalen
Kriterien auf die verschiedenen Ausgabezwecke
verteilt. Das hierfiir zu entwickelnde und teil-
weise schon vorhandene Instrumentarium a6t
sich zusammenfassen unter dem Begriff ‘Bud-
getierung’.

Am Ende wird die Einhaltung von Budgetre-
striktionen durch die Realitit immer erzwungen.
Wird dies nicht rechtzeitig beachtet, so sorgt der
Faktenzwang irgendwann fiir eine unsystemati-
sche oder chaotische Budgetierung, die durch
das unvermittelte Nebeneinander von falschen
Prioritédten, Geldverschwendung und unakzep-
tablen 4d-hoc-Eingriffen gekennzeichnet ist.

Die rationale Alternative besteht

e ineiner realistischen, am langfristigen Trend
orientierten Einschétzung der Einnahmen-
entwicklung. Fiir eine rationale Haushalts-
politik ist es z.B. relativ gleichgiiltig, welches
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Ergebnis aktuelle Steuerschétzungen haben.
Wir wissen nidmlich, da3 bei einem Wirt-
schaftswachstum von 1 Prozent bis 2 Pro-
zent, einer ertrdglichen Preisstabilitidt und
konstanter Steuerquote der langfristige jahr-
liche Einnahmezuwachs kaum hoéher als 3,5
Prozent bis 4 Prozent sein kann.

e Auf dieser Grundlage miissen den verschie-
denen Ausgabebereichen verldBliche, lang-
fristig orientierte Ausgabekorridore zur Ver-
fligung gestellt werden.

e Dann miissen die notwendigen langfristigen
Konsequenzen vorausschauend innerhalb des
jeweiligen Ausgabenbereichs gezogen wer-
den. Das schliefit eine umfassende Priifung
von Normen, Gestaltungsprinzipien und Art
der Aufgabenerfiillung ein.

Budgetierung umfaft sowohl den Prozefl der :

finanzpolitischen Entscheidungsfindung — sei es
im Parlament, sei es in der Regierung — als auch
die Art, wie die Mittel durch-die haushaltsbe-
wirtschaftenden Stellen — vom Ministerium bis
hinab auf die Amterebene — verausgabt werden
und welche Bindungen oder Freiheiten es dabet
gibt.

An der Spitze der Budgetierung mufl eine Re-
gelbindung der Ausgabenentwicklung an die
Einnahmenentwicklung stehen. Es kommt dar-
auf an — und das ist der Kern des Budgetie-
rungsgedankens —, die Ausgaben nicht mehr als
Summe der wie auch immer ermittelten Bedarfe
festzulegen, sondern umgekehrt, die Standards
der Bedarfsdeckung vorausschauend zu orien-
tieren am Entwicklungstrend der Einnahmesei-
te und auf dieser Grundlage die unvermeidliche
Konkurrenz um knappe Mittel méglichst ratio-
nal und transparent zu organisieren. Rational
und transparent bedeutet: Von vornherein mufl
klar sein, daf3 im Rahmen des einnahmeorien-
tierten Ausgabevolumens ein Mehr an einer
Stelle stets ein Weniger an anderer Stelle be-
deutet.

Dabei kommt es darauf an, die Art der Aufga-
benerfiillung auch tatsichlich dem dauerhaft fiir
einen bestimmten Sektor zur Verfligung stehen-
den Mittelvolumen anzupassen: Aus den oben

dargestellten Eckwerten zur Haushaltsstruktur
des Bundes kann unschwer abgeleitet werden,
daB der gesamte Ausgaberahmen (nach Altla-
sten) bei vertretbarer Verschuldung auf langere
Sicht nicht mehr real wachsen kann, oder um-
gekehrt, da} Wachstum in einem Bereich die
reale Abnahme in einem anderen voraussetzt.
Die Finanzkorridore der verschiedenen Berei-
che miissen fiir einen mittelfristigen Zeitraum
politisch verlaBlich festgelegt werden. Auf die-
ser Basis kann dann jeder Minister seine Res-
sortverantwortung wahrmehmen und am Ergeb-
nis auch gemessen werden.

Ein Beispiel: Wenn gegenwirtig bei der Bun-
deswehr

e ein Jagdflugzeug angeschafft wird, das auf
10 Jahre ein Drittel aller Beschaffungsmittel
beansprucht,

e 80 Prozent der Transportmaschinen vom Typ
Transall, die z.B. fiir Bosnien gebraucht wer-
den, nicht einsatzfahig sind,

e notwendige Ubungen wegen Spritmangels
ausfalien,

e die Qualitdt der Truppenbekleidung sich
deutlich verschlechtert hat und

o cin grofer Teil der Verbdnde militdrisch
nicht einsatzfahig ist,

dann 148t dies nur einen Schluf3 zu: Die Verant-
wortlichen haben noch nicht zur Kenntnis ge-
nommen, dafl sich der Verteidigungshaushalt
seit Mitte der achtziger Jahre real halbiert hat
und in absehbarer Zukunft auch nicht mehr real
zunehmen wird. Weil sie die strukturellen und
organisatorischen Konsequenzen aus dieser Ent-
wicklung bisher nicht gezogen haben, ist der
Gegenwert der Haushaltsmittel noch stirker ge-
sunken als die Mittel selber.

Die Ausgaben aller Gebietskorperschaften miis-
sen entsprechend den langfristigen Einnahme-
moglichkeiten verstetigt werden und auf dieser
Grundlage in ihrer Produktivitét optimiert wer-
den. Die Produktivititsreserven sind gigantisch.
Sie werden aber erst erschlossen, wenn die zen-
tralen finanzpolitischen Entscheidungen sich
auf die Festlegung der groflen Ausgabenbltcke

53



Teil A: Wie steuern? Die alte, immer neue Frage

konzentrieren und der politische Leistungswett-
bewerb seine Erfiillung in der optimalen Nut-
zung eines gegebenen und mittelfristig verldB-
lich festgelegten Ausgabevolumens findet.

4. Reform des Steuersystems

Wie bereits dargelegt, ist der Staatsanteil am
BIP in den letzten beiden Jahrzehnten auf der
Einnahme- und Ausgabeseite weitgehend kon-
stant geblieben, in den letzten Jahren sogar ge-
sunken. Dem widerspricht die weitverbreitete
Empfindung einer stindig wachsenden Abga-
benbelastung. Die meisten Biirger haben diese
Empfindung zu Recht, denn sie leiden unter
dem doppelten Zugriff stindig steigender Bei-
tragssitze in der Sozialversicherung und einer
wachsenden Grenzbelastung mit Lohn- und Ein-
kommensteuer. Stieg — trotz Schwarzarbeit —
der Anteil der Sozialabgaben am BIP wenig-
stens noch kriftig an, so scheint der stidndig fal-
lende Anteil der Lohn- und Einkommen- sowie
der Unternehmensteuern alle jene Liigen zu stra-
fen, die iiber eine wachsende Steuerlast klagen.

In der politischen Diskussion wird demgegen-
{iber oft auf den fallenden Anteil der Einkom-
mensteuerbelastungen verwiesen. Diese Mei-
nung sieht die Biirger nur als Kollektiv. Tat-
sichlich ist der Preis fiir immer mehr Abschrei-
bungsméglichkeiten, Ausnahmen und Schlupf-
l6cher, die immer nur einer Minderheit zugute
kommen, die stindig wachsende Belastung der
Mehrheit, die (noch) keine besonderen Steuer-
sparanstrengungen unternimmt und vielleicht
dazu auch gar keine Méglichkeit hat.

Dies fiihrt trotz formal hoher Steuerprogression
zu einer erheblichen verteilungspolitischen
Schieflage des deutschen Einkommensteuersy-
stems zugunsten jener Besserverdienenden, die
an einer steuersparenden Gestaltung ihrer wirt-
schaftlichen Aktivitdten ein aktives Interesse
zeigen. Eine alle Ausnahmeregelungen und Ge-
staltungsmoglichkeiten weitestgehend beseiti-
gende Einkommensteuer mit flacher Progressi-
on und niedrigem Spitzensteuersatz wiirde mehr
tatsdchliche Umverteilung bewirken als das jet-
zige System und wire zudem wesentlich ergie-
biger. Sie wire auch die notwendige Bedingung
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fiir eine Verbesserung des allgemein zu beob-
achtenden Verfalls der Steuer- und Abgaben-
moral. Unser jetziges System prédmiert mit ho-
hen Ertrigen legale und illegale Steuer- und Ab-
gabevermeidungsstrategien. Es erzwingt gera-
dezu die Forderung nach immer neuen Ausnah-
metatbestinden, und es ermuntert die politi-
schen Entscheidungstriger immer wieder zu ei-
ner steuerpolitischen Subventions- und Len-
kungspolitik, bei der die vollen Kosten nicht
offengelegt und schon gar nicht politisch ge-
rechtfertigt werden miissen.

All dies hat jedoch nur sehr begrenzt in die
deutsche steuerpolitische Diskussion der letzten
beiden Jahre Eingang gefunden. Die tatsichli-
che Alternative

o hohe Steuersitze, steile Progression, viele
Ausnahmen, grofle Ungerechtigkeiten, sin-
kende Ergiebigkeit im geltenden System oder

¢ niedrige Steuersitze, flache Progression, we-
nig Ausnahmen, trotz niedriger Spitzenbela-
stung mehr Verteilungsgerechtigkeit, hdhere
Ergiebigkeit in einem reformierten System

wurde auch von der verdffentlichten Meinung
nicht wirklich verinnerlicht.

Statt dessen geriet die Diskussion durch die (vor
allem von der FDP betriebene) Fixierung auf
eine ,,Nettoentlastung® in eine véllige Schiefla-
ge. Eine einflufireicher Teil der o6ffentlichen
Meinung méchte offenbar die steuerlichen Ge-
staltungsméglichkeiten fiir die Besserverdiener
weitgehend erhalten und einen neuen, weit
niedrigeren Steuertarif. Das geht natiirlich schon
deshalb nicht, weil — gemessen am Steuerauf-
kommen — ein Bedarf fiir Nettoentlastung nicht
erkennbar ist, ganz im Gegenteil: Der Anteil der
Lohn- und Einkommensteuer, Kdorperschaft-
und Gewerbesteuer am BIP ist seit 1991 von
12,2 Prozent auf 10,7 Prozent gesunken und
liegt damit — trotz Zinsabschlagssteuer und Er-
gianzungsabgabe — noch weit unter dem Niveau
des Jahres 1970. Dies entspricht einer ,,Netto-
entlastung® 1998 von 58 Mrd. DM im Vergleich
zu 1991, Bezogen auf das gesamte Steuerauf-
kommen belduft sich der Ausfall sogar auf 97
Mrd. DM.



Die Staatsfinanzen neu ordnen

Zahlreiche Staaten — unter anderem die USA,
England, Neuseeland, Australien, die Nieder-
lande, Osterreich und Italien — haben mittler-
weile ihre Steuerprogression iiber die Lange des
gesamten Tarifs teilweise erheblich gesenkt,
gleichzeitig die Bemessungsgrundlage verbrei-
tert und allesamt bei niedrigeren S#tzen ein ho-
heres Aufkommen als wir. Soweit es dabei im
Einstieg eine Nettoentlastung gab, wurde diese
alsbald durch die Wirkungen einer breiteren
Steuerbasis, gréflerer Steuerehrlichkeit und die
einnahmesteigernden Wirkungen des bewirkien
Wachstumsimpulses zundchst ausgeglichen und
dann iiberkompensiert.

Gleiches gilt fiir die Korperschaftsteuer. Auch
hier haben wichtige ausldndische Konkurrenten
bei wesentlich niedrigeren Sitzen ein hoheres
Aufkommen als wir,

Dabei darf auch nicht auBler acht bleiben, daf3
die Tarifbelastung der Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer fiir Standortentscheidungen ein
stindig wachsendes Gewicht bekommt:

e Die im Zuge der Globalisierung allgemein
gewachsene Mobilitit des Kapitals,

e die marktwirtschaftliche Offnung Osteuropas
und Siidostasiens,

s die wachsende Transparenz durch Datennet-
ze und Telekommunikation, verbunden mit
einem gigantischen Verfall der Transport-
kosten fiir Informationen bei steigender In-
formationsgeschwindigkeit,

e die Deregulierung der Transportmirkte mit
der Folge eines erheblichen Absinkens der
physischen Raumiiberwindungskosten fiir
Giiter und Menschen,

¢ insbesondere aber die Einfiihrung der ein-
heitlichen europdischen Wihrung,

alle diese Elemente verstirken die Tendenz,

¢ daf} das Kapital dorthin geht, wo es die héch-
ste Nettorendite hat,

¢ und Bezieher hoher Einkommen ihren Wohn-
sitz dort nehmen bzw. ihr Geld dorthin ver-
bringen, wo sie die niedrigste Einkommen-
steuer zahlen.

Fiir eine Einkommen- und Korperschaftsteuer
mit breiter Bemessungsgrundlage und niedrigen
Sitzen sprechen also vier Aspekte:

e Der Ergiebigkeitsaspekt: Eine niedrige Be-
steuerung mit breiter Bemessungsgrundlage
bringt fiskalisch mehr, weil alle Einkommens-
bestandteile erfat werden und der Drang
zur Steuervermeidung und zur Schwarzarbeit
wesentlich vermindert wird.

o Der Wachstumsaspekt: Solch eine Besteue-
rung regt das Wirtschaftswachstum an, weil
sich Einkommenszuwéchse auch ohne Steu-
ervermeidungsumwege sofort in héheres
Nettoeinkommen umsetzen und weil das Ka-
pital nicht mehr dorthin geht, wo man am
meisten Steuern spart, sondern dorthin, wo
es am produktivsten ist.

o Der Konkurrenzaspekt: Standorte mit ver-
gleichsweise niedriger Besteuerung sind fiir
in- und ausldndische Investoren attraktiver.
Auch der Konkurrenzaspekt trégt bei zum
Wachstumsaspekt.

o Der Gerechtigkeitsaspekt: Ein flacher Tarif-
verlauf mit niedriger Progressionsrate mit
niedrigem Spitzensteuersatz, der auch tat-
séchlich durchgesetzt wird, bringt erheblich
mehr Umverteilung als das gegenwartige Sy-
stem, von dessen Gestaltungsmoglichkeiten
vorrangig die Besserverdiener profitieren.

Auch in Deutschland gibt es tragfidhige und
durchgerechnete Vorschldge, sei es der Vor-
schlag der Bareis-Kommission oder das Modell
des ehemaligen rheinland-pfilzischen Finanz-
staatssekretdres Dr. Thilo Sarrazin. Dennoch
scheiterte die Reform, weil keine der traditio-
nellen Parteien den unterschiedlichen Gruppie-
rungen ihrer Klientel den Verzicht auf bestimm-
te Verglinstigungen zumuten wollte. Im Ergeb-
nis blieben jene, die einen groBen Wurf wagen
wollten, liberall in der Minderheit. Damit haben
nur wenige einen Nutzen, die meisten aber einen
Schaden. Wir behalten den absurden Zustand,
daf} mehr als die Hilfte des deutschen Volksein-
kommens nicht in die Bemessungsgrundlage der
Einkommensteuer fillt und daf z.B. in der Ein-
kunfisart ‘Vermietung und Verpachtung’ nicht
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nur keine Einkommensteuer gezahlt wird, son-
dern durch Produktion steuerlicher Verluste
auch noch das Steueraufkommen anderer Ein-
kunftsarten um Milliarden vermindert wird.

Der grofite Reformverhinderer war dabei die
FDP: In der Tat hétte die Klientel der steuerspa-
renden ,,Besserverdiener am Ende trotz nied-
rigerer Tarife mehr gezahlt als jetzt. Das sollte
durch ,,Nettoentlastung® von 30 Mrd. verhindert
werden, die dann von der SPD zu Recht als un-
finanzierbar abgelehnt wurde.
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V. Anderung der Finanzverfassung

Seit der Verfassungsklage von Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg gegen den geltenden Linder-
finanzausgleich hat das Thema der Finanzver-
fassung in den Medien Konjunktur. Auch die
Vorschlige des Sachverstindigenrats im Jahres-
gutachten 1997/98 haben die Diskussion weiter
belebt. Erstaunlich ist nur, daB in der Offentlich-
keit fast ausschlieflich die (vermeintlichen oder
tatsachlichen) Verteilungsungerechtigkeiten zwi-
schen den Bundeslidndern diskutiert werden. Die
stattgefundenen gigantischen Verschiebungen
zwischen Bund einerseits und Lindern anderer-
seits finden kaum 6ffentliche Aufmerksamkeit.

Es wird aber nicht méglich sein, eine grundlegen-
de Neuordnung des Linderfinanzausgleichs ohne
gleichzeitige Neuordnung der Finanzbeziehun-
gen zwischen Bund und Léndern vorzunehmen,

e weil die Bundeserginzungszuweisungen in-
tegraler Bestandteil des bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichs sind, und

¢ weil die von Bayern und Baden-Wiirttem-
berg angestrebte groBere Selbstbehaltsquote
bei den Einnahmen Liicken bei den d&rmeren
Lindern reifit, die nur durch zusitzliche Ein-
nahmen oder zusitzliche Einsparungen ge-
schlossen werden kdnnen.

Fiir das Erstere brauchen auch die &rmeren Lin-
der gréfBere Freiheitsgrade bei der Festsetzung
ihrer Einnahmen, fiir das Zweite brauchen sie
groflere Gestaltungsmdéglichkeiten bet der Art
der staatlichen Aufgabenerfiillung, insbesonde-
re bei der Verglitung des 6ffentlichen Dienstes
und der Durchfiihrung von Leistungsgesetzen.

1. Die Méngel des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs

In den letzten Jahren hat die Spreizung zwischen
den Finanzverhdltnissen der drmeren und rei-

cheren Bundeslidnder, gemessen an ihrer Ver-
schuldung, stindig zugenommen. Bis Ende der
sechziger Jahre hatten die Bundeslédnder, wie
auch der Bund, kaum Schulden in nennenswer-
tem Umfang. Die unterschiedliche Finanzkraft
der Linder fiihrte bei unvollkommenen Aus-
gleichsmechanismen zu einem entsprechend un-
terschiedlichen Ausgabeverhalten, kaum aber zu
unterschiedlicher Verschuldung.

Dann aber bewirkte die Reform des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs 1969 eine weitgehende
Einebnung noch vorhandener Finanzkraftunter-
schiede zwischen den Bundeslindern: Der da-
mals neugeregelte horizontale Finanzausgleich
und die ebenfalls gesetzlich geregelten Bundes-
erginzungszuweisungen stellen seitdem sicher,
daf} zwischen reichen und armen Léndern nen-
nenswerte Unterschiede in den Steuereinnah-
men pro Einwohner nicht mehr bestehen. Auch
der Solidarpakt im Jahr 1993, der die neuen
Linder in den bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich einbezog, inderte daran nichts. Im Ge-
genteil, die Verteilung der Steuereinnahmen
wurde noch stérker von der Verteilung der Wirt-
schaftskraft abgekoppelt. Die Summe der Aus-
gleichsmechanismen bewirkt heute sogar, daf3
Nehmerldnder im Finanzausgleich, wie Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen oder Rheinland-
Pfalz, inklusive Ausgleichszahlungen héhere
Steuereinnahmen pro Kopf erzielen als Geber-
lander, wie Nordrhein-Westfalen, Hessen, Bay-
ern oder Baden-Wiirttemberg.

Die weitgehende Gleichverteilung der Steuer-
einnahmen der Lander seit 1970 hat aber keines-
wegs eine entsprechende Angleichung der Wirt-
schafiskraft, gemessen am Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner, bewirkt. Die liberkommenen Un-
terschiede in der Wirtschafiskraft sind vielmehr
bei kleineren Verschiebungen und Schwankun-
gen im wesentlichen unveréndert geblieben.
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Geéndert hat sich etwas anderes. Die Nehmer-
linder haben seit Anfang der siebziger Jahre
trotz vergleichbar hoher Steuereinnahmen durch-
weg deutlich mehr Schulden gemacht als die
Geberldnder, und dieser Prozefl setzt sich fort.
EinschlieBlich der Zinsausgaben haben heute
die Nehmerldnder durchweg deutlich héhere
Nettoausgaben pro Einwohner als die Geber-
lander und Jahr fiir Jahr eine deutlich héhere
Nettoneuverschuldung. Damit sind die Nehmer-
ldnder in eine Falle geraten: Ohne Zinsen sind
ihre Pro-Kopf-Ausgaben niedriger, mit Zinsen
aber hoher als die der reichen Linder, und das
Bestreben, auf allen Gebieten gleiche Standards
wie die reicheren Lander anzubieten, fiihrt da-
zu, daB3 die Verschuldung der drmeren Lénder
relativ zu den reicheren mehr und mehr ansteigt,
das Problem sich also stindig weiter verschérft:
Noch 1980 hatte die Gesamtverschuldung der
alten Bundeslidnder (ohne Stadtstaaten) 95 Pro-
zent der jdhrlichen Steuereinnahmen betragen,
1995 waren es bereits 160 Prozent. Diese allge-
meine Verschlechterung verteilte sich aber sehr
ungleichméBig: Wahrend 1980 die Verschul-
dung Bayerns um 37 Prozent unter dem Bundes-
durchschnitt lag, waren es 1995 bereits 60 Pro-
zent.

Der gegenwirtige Finanzausgleich hat grund-
sétzliche ordnungspolitische Mangel:

¢ Wegen der Gleichverteilung der Einnahmen
haben weder die reichen noch die armen Lén-
der an einer ergiebigen Nutzung ihrer Steuer-
quellen ein tatsdchliches Interesse. Im Ge-
genteil, es besteht immer wieder die Versu-
chung, lasche Verhaltensweisen als ein be-
quemes Instrument der Wirtschaftsférderung
zu Lasten der tibrigen Linder und des Bun-
des anzusehen.

¢ Die Konzeption des Finanzausgleichs, tiber die
Gleichverteilung der Einnahmen die Gleich-
heit der Lebensverhiltnisse in Deutschland
sicherzustellen, fithrt auf der Ausgabenseite
zum Anspruch der armen Linder, trotz tiber-
durchschnittlicher Verschuldung, auf még-
lichst allen Gebieten — Polizei, Justiz, Kin-
dergirten, Schulen, Soziales, Wirtschaftsfor-
derung, Stiddtebau etc. — die Versorgungs-
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und Leistungsstandards der reichen Linder
sicherzustellen.

e Dies wird unterstiitzt durch einheitliche bun-
desstaatliche Leistungsvorgaben vom Bundes-
sozialhilfe- bis zum Unterhaltsvorschuf3gesetz.

e Am Ende wird so der Staatscharakter der
Bundesldnder ausgehohlt: Gleichgeschaltet
bei den Einnahmen, gleichgeschaltet bei den
Besoldungsstrukturen und beim gréfiten Teil
der Leistungsstandards, hoffen die hochver-
schuldeten Linder darauf, dafl ihnen am Ende
ein gnéddiger deus ex machina, wahrschein-
lich der Bund, aus der Patsche hilft.

Mit dieser Hoffnung aber wird in der politischen
Realitdt jede ernsthafte und andauernden Spar-
bemithung ad absurdum getrieben: Der politi-
sche Wettbewerb — sowohl in den Landern zwi-
schen Opposition und Regierung als auch zwi-
schen Léndern — ist fast ausschlieBlich auf Ver-
besserung der Leistungsstandards durch weitere
Ausgabenerhhungen ausgerichtet. Nennens-
werte Konsolidierungsbemiihungen versickern
regelmiBig, wenn die nichste Landtagswahl am
Horizont erscheint, und dies bleibt in der ver-
queren Logik unserer bundesstaatlichen Finanz-
verfassung auch so lange rational, als kein Bun-
desland beflirchten muf}, mit seinen selbstver-
ursachten Verschuldungsproblemen auch tat-
sachlich dauerhaft alleingelassen zu werden.
Die Riickkehr zur fiskalischen Rationalitét und
Eigenverantwortung erfordert bei hochverschul-
deten Lindern eine mehr als zehnjéhrige Phase
betrdchtlicher Minderausgaben.

2. Zentraler Reformgrundsatz: Jede Ge-
bietskorperschaft braucht die unge-
teilte Verantwortung fiir ihre Finan-
zen

Der im Maastricht-Vertrag festgelegte und fiir
eine europdische Finanzverfassung mittlerweile
weitgehend unstreitige Grundsatz des ,,no
bailing out " — jeder Staat steht in der ungeteilten
Verantwortung fiir die Ergebnisse seiner Haus-
haltspolitik ~ sollte auch die Ausgangsbasis fiir
eine grundlegende Reform des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichs werden.
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In den Vereinigten Staaten wird uns dies seit
200 Jahren vorgemacht: Die Zentralregierung
konzentriert sich auf bestimmte Aufgabenfelder
und 148t die Staaten in weitgehend ungeteilter
Verantwortung fiir ihre Leistungsstandards, fiir
die Art der Aufgabenerfiillung und fiir ihre Staats-
finanzen. Ein allgemeiner Finanzausgleich nach
unserem Muster ist dort unbekannt.

Ergebnis: Die Wihler und die Regierungen sind
sich der Risiken einer Verschuldung auf der
Ebene der Einzelstaaten in hohem Mafle bewuft
und verhalten sich entsprechend. Zwischen den
Staaten der USA bestehen viel gréBere Unter-
schiede im Wohlstand und dem staatlichen Lei-
stungsniveau als zwischen den deutschen Bun-
desldndern. Aber fiir arme und reiche US-Staa-
ten gilt gleichermalBen: Grofere Finanzschul-
den bleiben die Ausnahme. In der Summe wei-
sen die US-Staaten sogar einen Haushaltsiiber-
schuB auf. Ahnlich deutschen Kommunalhaus-
halten werden Einnahmeschwankungen in erster
Linie durch die Auflésung und Bildung von
Riicklagen ausgeglichen. Der Preis dafiir sind
die wesentlich gréBeren Unterschiede im staat-
lichen Leistungsniveau. Diese gehen allerdings
mit deutlich gréBeren Unterschieden in den
Lohnkosten und einer auch in den armen Staa-
ten deutlich niedrigeren Arbeitslosigkeit Hand
in Hand.

Fiir Deutschland bleibt festzuhalten: Nicht die
Lénder, die abgeben mufiten, sondern jene, die
Ausgleichsmitte]l empfangen haben, betrieben
trotz der weitgehenden Gleichverteilung der
Steuereinnahmen in den letzten 30 Jahren eine
mit ihren langfristigen Ausgabemdglichkeiten
nicht iibereinstimmende Finanzpolitik. Dariiber
muf} man vertieft nachdenken. Auch die politi-
sche Farbenlehre hilft hier nicht weiter: Zwar
werden zwel besonders finanzstarke und im
Lindervergleich besonders sparsame Lénder
wie Bayern und Baden-Wiirttemberg von der
CSU bzw. CDU regiert, aber auch die SPD-re-
gierten Geberlinder Nordrhein-Westfalen und
Hessen kénnen sich sehen lassen. Auf der an-
deren Seite legten die Nehmerlinder Schleswig-
Holstein, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und
Saarland den Grund fiir ihre heutige {iberdurch-

schnittliche Verschuldung vor der Zeit der heu-
tigen SPD-gefiihrten Regierungen.

Die Bemiihung um wirtschaftliches Aufholen
und die Herstellung gleicher Lebensverhiltnis-
se trieb bei den drmeren Lindern die Ausgaben
und eine tiberdurchschnittliche Verschuldung
an, ohne daf} dies wegen der schon vollzogenen
Gleichverteilung der Steuereinnahmen einen
einnahmesteigernden Effekt gehabt hitte.

3. Elemente einer Reform

Was ist zu tun? Die iiberféllige Reform des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs muf}

¢ Bund und Lénder in ihren Finanzen und ihren
finanzpolitischen Entscheidungen voneinan-
der unabhingiger machen und fiir eine Ent-
flechtung der Verantwortung sorgen,

o politisches Handeln auf Bundes- und Lan-
desebene wieder transparent und fiir den Biir-
ger in der Einheit von Entscheidung und Ver-
antwortung zuordnungsfihig machen,

e Bund und Linder in die Lage versetzen, den
Umfang ihrer Einnahmen und Ausgaben ei-
genverantwortlich zu gestalten und

e das fiskalische Eigeninteresse der Lander am
wirtschaftlichen Erfolg ihres Landes deutlich
steigern.

Es muf} also eine klare Riickmeldung vom wirt-
schaftlichen Erfolg zur finanziellen Leistungs-
kraft eines Landes, aber auch mehr Méglichkei-
ten fiir ein eigenverantwortliches Handeln auf
der Landesebene geben. Dann werden sich mit
der Zeit auch die Entscheidungsmafstibe der
Wihler 4ndern, und solides finanzpolitisches
Verhalten wird bei Wahlen mit mehr Nach-
druck eingefordert werden.

Zu einer grundlegenden Reform gehéren die
folgenden Ansatzpunkte:

e Beschrinkung aller Wirkelemente des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs dergestalt,
daf} die Steuereinnahmen der Nehmerldnder
auf nicht mehr als 90 Prozent des Bundes-
durchschnitts aufgefiillt werden.
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o Beseitigung des zweistufigen Finanzaus-
gleichs. Die insgesamt zur Finanzausstattung
der Lander notwendigen Mittel sollen diesen
unmittelbar zuflieen und in einem einstufi-
gen Verfahren umverteilt werden. Die oben
dargestellten, zum Teil absurden Verteilungs-
ergebnisse sind wesentlich in der Zweistufig-
keit — zunichst horizontaler Finanzausgleich,
dann Bundeserginzungszuweisungen — be-
griindet.

¢ Beschrinkung der bundesstaatlichen Vorga-
ben fiir Art und Umfang der Aufgabenerfiil-
lung der Léinder. Finanzschwache Lénder
miissen die tatsdchliche Moglichkeit besit-
zen, auch in den Kernaufgaben der staatli-
chen Aufgabenerfiillung andere Akzente zu
setzen als reichere Lander. Fiir die Sozialhilfe
z.B. wire eine allgemeine bundesrechtliche
Rahmenregelung grundsitzlich ausreichend.

e Lockerung der bundeseinheitlichen besol-
dungsrechtlichen Vorgaben, Mdglichkeit zum
Abschlufl abweichender Tarifvertrage durch
die Lénder.

o Mehr Mdglichkeiten zur eigenstdndigen Ge-
staltung der Steuereinnahmen, z.B. durch ei-
gene Hebesidtze oder Zuschlagsméglichkei-
ten analog zum amerikanischen Beispiel.

Noch sympathischer wire allerdings eine L6-
sung, bei der die Steuerquellen von Bund und
Ldndern vollsténdig getrennt werden. Im Jahr
1996 hatten die gemeinschaftlichen Steuern, die
Bund und Léndern (bzw. Gemeinden) zu je un-
terschiedlichen Anteilen gemeinsam zustehen,
ein Gesamtaufkommen von 555 Mrd. DM. Da-
von flossen 201 Mrd. DM dem Bund zu, der
Rest (einschlieBlich Bundeserginzungszuwei-
sungen und Beteiligung der Linder an der Mi-
neraldlsteuer) an Lander und Gemeinden. Au-
ferdem nahm der Bund aus dem Solidarititszu-
schlag 26 Mrd. DM ein. Im gleichen Jahr be-
trug das Aufkommen aus der Umsatzsteuer 237
Mrd. DM.

Falls man nun

o die Umsatzsteuer zu einer reinen Bundes-
steuer,
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e alle Steuern auf das Einkommen zu reinen
Lindersteuern (inkl. Gemeinden) machte und

e den Solidarititszuschlag (Erginzungsabga-
be) ebenfalls den Landern zuwiese,

dann verbliebe gegeniiber der bisherigen Vertei-
lung noch ein Betrag von 11 Mrd. DM zugun-
sten des Bundes, der allerdings den seit 1991
eingetretenen strukturellen Verlust in der rela-
tiven Einnahmeposition des Bundes nicht an-
néhernd ausgleichen wiirde.

Man hitte dann die gesamte Einnahmenvertei-
lung radikal vereinfacht und entflochten. Der
Bund wiirde sich kiinftig ausschlieBlich aus
Verbrauchsteuern, Linder und Gemeinden im
wesentlichen aus Steuern auf das Einkommen
finanzieren.

Der Bund hitte dann jederzeit die M&glichkeit,
seinen Finanzbedarf liber verénderte Steuersitze
bei den spezifischen Verbrauchsteuern und der
Umsatzsteuer in angemessener Weise zu dek-
ken, miifite sich dafiir aber auch jeweils unmit-
telbar politisch rechtfertigen.

Wegen der Einheitlichkeit der Besteuerung soll-
te die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz
fiir die Bemessungsgrundlage und die Tarife der
Steuern auf das Einkommen auch kiinftig dem
Bund (mit Zustimmungspflicht des Bundesra-
tes) zustehen. Lénder und Gemeinden miifiten
bundesrechtlich definierte und durch die eigene
Gesetzgebung (Rechtsverordnung) zu aktivie-
rende Zuschlagsrechte zur Einkommen- und
Korperschaftsteuer erhalten. Die Zuschlags-
rechte miifiten so ausgestaltet sein, daf} die bis-
herigen ZuschuBlempfénger im Finanzausgleich
ihre bisherigen Einnahmevolumen durch Nut-
zung der Zuschldge sichern kénnten. Eine Zu-
schlagsméglichkeit von 10 Prozent zu den Ta-
rifen der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer
wire hierzu ausreichend.

Zusammenfassend:

¢ Linder und Gemeinden verfiigen allein liber
die Steuern auf das Einkommen.

e Der Bund verfiigt allein iiber die Steuern auf
den Verbrauch.



Anderung der Finanzverfassung

¢ Ein einstufiger horizontaler Landerfinanz-
ausgleich fiillt die Steuereinnahmen der &r-
meren Linder auf 90 Prozent des Bundes-
durchschnitts auf.

¢ Der Bund behilt die Gesetzgebungskompe-
tenz fiir Bemessungsgrundlage und Tarif bei
der Einkommen- und Koérperschafisteuer.
Die Linder erhalten die Mdoglichkeit, in ei-
gener Zustindigkeit Zuschlidge von bis zu 10
Prozent zu erheben.

Damit kénnen Bund und Linder ihre Finanzie-
rungsnotwendigkeiten aus eigenen Steuerquel-
len decken und insoweit eigenstindig handeln.
Sie stehen andererseits gegeniiber der Offent-
lichkeit in einer transparenten und eindeutigen
Verantwortung. Es kann sicher vorhergesagt
werden, dafl dies auf die Qualitit der Entschei-
dungsfindung in Bund und Lindern einen er-
heblich — und positiven — Einflu haben wird.
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VI. Den Sozialstaat modernisieren

1. Die Schliisselaufgabe: Balance wah-
ren

Jede Gesellschaft muf} als Gegenstand der kol-
lektiven Wahl dariiber entscheiden, wie der Le-
bensunterhalt der Alten und der Kinder finan-
ziert werden soll, welche Krankheits- und Pfle-
gerisiken von kollektiven Versicherungssyste-
men getragen oder privat abgesichert bzw. fi-
nanziert werden miissen.

Die Bundesrepublik steht vor einem Dilemma.
Das System der dynamischen Rente stammt aus
einer Phase

¢ hohen Wachstums und
e hoher Kinderzahl,

¢ in der Kinderlosigkeit noch die Ausnahme
war und das Modell des Einverdienerhaus-
halts als Normalfall galt.

In der Zwischenzeit hat sich das Wachstum
nachhaltig verlangsamt und wird wahrschein-
lich niemals mehr die Niveaus der fiinfziger und
sechziger Jahre erreichen und ein Drittel aller
Erwachsenen wird kinderlos bleiben. (Dies gilt
fir die Gesamtbevélkerung, fiir die Deutschen
ist die Quote deutlich hoher.) Die Erwerbsquo-
te der Frauen hat 60 Prozent (Ostdeutschland 74
Prozent) erreicht und steigt weiter. Gleichzeitig
hat sich die Lebenserwartung erhéht (Minner
72,8 Jahre, Frauen 79,3), und das Rentenalter ist
stindig gesunken. Der durchschnittliche Staats-
pensiondr genieft seine Pension 18 Jahre (Durch-
schnittspensionsalter 59 Jahre fiir Ménner, fiir
Frauen 56 Jahre). Diese Zeitrdume werden sich
noch erhdhen. Heute betrigt der Altenquotient
35. (Auf hundert Menschen im erwerbsfahigen
Alter von 20 bis 60 entfallen 35 Personen {iber
60 Jahre.) Durch weiter steigende Lebenserwar-
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tung, bei weiter niedrigen Geburten von 1,4
Kindern je Frau und unverinderte Einwande-
rung, verdreifacht sich der Altenquotient in et-
wa bis zum Jahr 2050. Auf jeden Menschen im
Alter von 20 bis 60 wiirde dann ein Mensch im
Alter von tiber 60 entfallen. Das wird dramati-
sche Verdnderungen und Anspruchsteigerungen
im Gesundheitssystem, bei der Pflege und bei
den Renten- und Pensionsanspriichen hervorru-
fen. (Beitragssatz Rentenversicherung 25 bis 30
Prozent, Krankenversicherung tiber 15 Prozent,
Pflegesatz ebenfalls deutlich erhsht, weil allein
die Zahl der tiber 80jdhrigen bis zum Jahr 2030
von 3 Mio. auf 4.4 Mio. steigen wird.)

Gegenwirtig leben wir noch in einer demogra-
phischen Schonwetterperiode. Der Altenquoti-
ent hat einen Tiefstand erreicht. Das Durch-
schnittsalter der Erwerbstitigen ist niedrig. (Kon-
sequenz des Babybooms). Dennoch machen die
Sozialleistungen etwa 60 Prozent der Staatsaus-
gaben aus. Die Mehrheit der sozialversiche-
rungspflichtigen Biirger zahlt mehr Sozialbei-
trdge als Steuern. Dahinter steht: Bei hohem
Wachstum und giinstiger Altersschichtung konn-
ten die Renteneinkommen tiber zwei Jahrzehn-
te stdndig schneller steigen als die Einkommen
der Erwerbstitigen. Armut war bis in die sech-
ziger Jahre hinein Altersarmut. In der Zwischen-
zeit leben als Folge hoher Rentensteigerungen
vor allem Kinder und Jugendliche von der So-
zialhilfe. Die Zahl der Sozialhilfeempfinger hat
sich seit 1980 fast verdreifacht. Im Jahr 1995
lebten in Deutschland 2,5 Mio. Menschen ganz
oder teilweise von der Sozialhilfe. Dabei stieg
die Zahl der Kinder, die Hilfe zum Lebensun-
terhalt erhalten, weit iberdurchschnittlich (in
Westdeutschland 1980 rund 80.000 Kinder un-
ter 7 Jahren, 1997 fast 400.000).
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Abbildung 3:
Anzahl der Sozialhilfeempfinger je 1000 Einwohner nach Altersgruppen 1990-1995
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Armut ist heute vor allem Jugendarmut und Fa-
milienarmut. Die Anpassungen an die schon
eingetretenen Verdnderungen und erst recht an
die noch absehbaren Verinderungen hinken
demgegeniiber nach. Doch noch immer werden
hohere Renteneinkommen nicht voll besteuert.
Noch immer entstehen bei Hinterbliebenen mit
eigenen und ererbten Rentenanspriichen Uber-
versorgungen. Noch immer nimmt das Renten-
und Pensionssystem nicht zur Kenntnis, daB Al-
terssicherung nicht nur durch Beitrige und Steu-
erzahlungen finanziert wird, sondern die Kosten
fiir die Erziehung der néichsten Generation auch
eine Alterssicherungsleistung darstellen. Jeder
Bauer im 19. Jahrhundert wuBlte, daB3 seine Al-
terssicherung von der Arbeitskraft seiner Kin-
der, der Fruchtbarkeit seiner Felder und dem gu-
ten Zustand seiner Gebidude abhing. Realwirt-
schaftlich und kollektiv hat sich daran nichts
gedndert. Das Umlagesystem der Rentenversi-
cherung belohnt Kinderlosigkeit, obwohl. Kin-
der die wichtigste Investition bleiben. In einer
Gesellschaft, in der ein Drittel der kiinftigen
Rentner keine Kosten fiir Kinder getragen hat,
wachsen die ungeplanten Umverteilungen zwi-
schen Familien und Kinderlosen in einem uner-
traglichen Ausma@.
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Als Folge entstehen immer mehr Verteilungs-
ungerechtigkeiten (Uberlastungen der Familien,
die volle Alterslasten und die ,,Sonderkosten*
fiir Kinder tragen; Uberversorgungen, steuer-
freie Einkommen) und langfristig eine Uberla-
stung der Generationen nach dem Babyboom
(die heute unter 30jdhrigen). Die ,,grauen* Sor-
gen dieser Generation sind mindestens so be-
griindet wie ihre ,,griinen* Sorgen.

2. Einwanderung in der bisherigen
Form - keine Lésung des Uberalte-
rungsproblems

Man mufl vermuten, daf3 die Alterung der Er-
werbstitigen, legt man bisherige Erfahrungen
zugrunde, die Produktivitidtsentwicklung bzw.
das wirtschaftliche Wachstum eher beeintrich-
tigen (Uberalterung des Wissens, sinkende Mo-
bilitdt und Flexibilitit in der Wirtschaft, kon-
servative Konsumgewohnheiten, Zwang zu ei-
nem riesigen Konsum lokaler Dienstleistungen,
niedrige Sparquote, geringe Investitionen in
neue Arbeitsplitze, geringes Verdnderungstem-
po usw.). Ein Staat der Uberalterung und der
fehlgesteuerten Einwanderung wird als Stand-
ort immer unattraktiver, wenn gleichzeitig die
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heutigen Schwellenlénder ihre Infrastruktur und
Steuerungsprobleme bewiltigt haben und mit
einer gut mit neuem Wissen ausgebildeten Er-
werbsbevolkerung um nach wie vor knappes Ka-
pital konkurrieren. Alterung kann Kapitalflucht
hervorrufen. Ein so beeintrichtigtes Produktivi-
tatswachstum wiirde die Finanzierung der Alters-
sicherung weiter erschweren. Der Hinweis vie-
ler Sozialpolitiker: ,,Nicht die Altenquotienten
sondern noch mehr die kiinftigen Produktivi-
tatssteigerungen bestimmen das Rentenniveau*
wird bei kritischer Analyse zu einem Krisen-
zeichen und nicht zu einem Hoffnungshorizont.

Die ,,Losung* Einwanderung hat in der bisheri-
gen Form zu hohe negative Nebenwirkungen,
denn Einwanderer verfligen vielfach nicht iiber
ausreichende Qualifikationen. Ihre Kinder wer-
den zu schlecht ausgebildet. Viele verlassen das
Ausbildungssystem als Drop Outs. (20 Prozent
der Ausldnderkinder erreichen keinen Haupt-
schulabschluB.) Diese Chancenarmut in einer
lebenswichtigen Frage wird sich schon bald ré-
chen, denn in vielen deutschen Grostédten wird
die Quote der Aussiedler und Auslédnder bei den
20- bis 40-jshrigen schon in 10 bis 15 Jahren
die 50 Prozent Grenze iiberschreiten. Die Un-
terausbildung der Zuwanderer und eine fehlen-
de Integrationspolitik wachsen sich zu einem
schleichenden Krise des Sozialstaats aus, wenn
sie nicht energisch bekdmpft wird. Die Arbeits-
losenquote unter den Auslindern hat 22 Pro-
zent erreicht. Deutschland ist unter allen Indu-
strielindern das Land mit der hochsten Ein-
wanderungsintensitit. (Zahl der Einwanderer
pro 100.000 Einwohner und Jahr von 1983 bis
1988 in den USA 245, in Kanada 479, in
Deutschland West 1022.) Doch wir sind nach
politischem Verstandnis kein Einwanderungs-
land. Diese Realitdtsverweigerung wird eine der
teuersten, die sich die Bundesrepublik leistet.
Niedrige Geburtenraten der Deutschen und ho-
he Einwanderung werden die Bewohner deut-
scher Abstammung in SO Jahren zu Minderhei-
ten machen. Eine grofieres Ausmal an Illusio-
nen, als es sich konservative Politik in Deutsch-
land leistet, ist kaum vorstellbar.

Die Kosten der nicht bewiltigten Einwanderung
sind schon heute uniibersehbar. Zu wenige junge
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Auslinder und Aussiedler besuchen weiterfiih-
rende Schulen. Einwanderung in der bisherigen
Form belastet das Sozialsystem in unertréglichen
MaBe. Es steht vor einer doppelten Krise durch
nicht bewiltigte Einwanderung und Uberalterung,

3. Eine steuerfinanzierte Einheitsrente -
die bessere Losung?

Angesichts der Risiken fiir Beschiftigung, Wett-
bewerbsfihigkeit und Produktivititswachstum,
die als Folge der Geburtenentwicklung und der
hohen Abgabenlasten zu befiirchten sind, miis-
sen alle kiinftigen sozialpolitischen Uberlegun-
gen die Riickwirkungen der Sozialtransfers auf
die wirtschaftliche Entwicklung in Rechnung
stellen. Maximierung der Transfers kann nicht
mehr unbefragt als sozial gelten, wenn dadurch
die wirtschaftliche Basis des Systems gefihrdet
wird. Unselbstindige Arbeit in Deutschland
wird gegenwirtig mit Sozialabgaben von 770
Mrd. DM pro Jahr belastet. Ein weiterer dyna-
mischer Anstieg in allen Zweigen der Sozial-
versicherung ist vorprogrammiert. Fiir die Ren-
tenversicherung sollte man deshalb nicht nur
die Konsequenzen einer Weiterentwicklung des
Status quo bedenken. In einer kritischen Gesamt-
analyse miissen auch Alternativen genauso auf
ihre Auswirkungen durchdacht und ihre Akzep-
tanz iiberpriift werden. Die bisherigen staatlichen
Alterssicherungssysteme waren eine der grofien
sozialpolitischen Innovationen des zwanzigsten
Jahrhunderts, die von Deutschland ihren Ausgang
nahmen. Sie wurden zum Fundament des Wohl-
fahrtsstaats. Inzwischen haben sich die Voraus-
setzungen dramatisch verindert. Dabei darf man
nicht nur an die hohen Belastungen denken.
Auch die private Vorsorgefihigkeit und die
Vorsorgeformen haben sich ausgeweitet.

Statt der bisherigen staatlichen Systeme sollte -
entsprechend dem holléindischen oder dénischen
Beispiel — eine allgemeine steuerfinanzierte Al-
tersrente durchdacht werden, die das soziale
Existenzminimum sichert und ab dem 65sten
Lebensjahr gezahlt wird. Erginzend wiére zu
priifen wie die Formen betrieblicher oder priva-
ter Altersversorgung steuerlich gefordert wer-
den kénnten. Beitrdge in die Alterssicherungs-
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systeme sollten steuerfrei, die spéteren Renten-
auszahlungen dagegen steuerpflichtig sind. Eine
Einheitsrente von 1.500 DM monatlich fiir die
Bevolkerung Deutschlands im Alter von 65 Jah-
ren und &lter (12,54 Mio. Menschen in 1994)
wiirde 226 Mrd. DM kosten statt 441,0 Mrd.
DM, die jetzt schon fiir alle Systeme aufgewen-
det werden (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4:
Ausgaben der staatlichen
Alterssicherungssysteme im Jahr 1995

Gesetzliche Rentenversicherung 369,5 Mrd. DM
Offentliche Zusatzversicherungen 7,5 Mrd. DM
Altershilfe fur Landwirte 5,6 Mrd. DM
Pensionen der Beamten 49,9 Mrd. DM
S e 7 b5 o
Insgesamt 441,0 Mrd. DM

Eine steuerfinanzierte Einheitsrente wire bei der
Vermeidung von Altersarmut treffsicherer als
das bisherige System. Die Kosten unselbstindi-
ger Arbeit wiirden erheblich abgesenkt. Die Ab-
hingigkeit von der Beschiftigungssituation gin-
ge zuriick. Der Staat wiirde entlastet, seine Ver-
antwortung auf einen Kembereich der Siche-
rung konzentriert. Die Anreize fiir eine private
Vorsorge wiirden steigen, die volkswirtschaftli-
che Kapitalbildung wiirde betrichtlich angeregt,
was Wachstum und Beschiftigung stirken miif3-
te. Die Folgewirkungen im Hinblick auf mehr
Gleichheit oder Ungleichheit miiten genauso
wie die Akzeptanz bei verschiedenen Alters-
gruppen vergleichend untersucht werden. Dabei
liegt auf der Hand, daB die Ubergangsprobleme
nicht einfach zu 16sen sein wiren. Sie sollten je-
doch, wenn eine kritische Priifung der Transfer-
systeme einschlieBlich der Pensionsverpflich-
tungen des Staates einen Systemwechsel als
dringlich ergibt, grundsétzlich 16sbar sein.
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l. Den Bildungssektor
gerechter und effizienter machen

1. Die Modernisierungsaufgabe
1.1 Zur Bedeutung der Bildung

Alle sind sich einig: Bildung muB fiir den Men-
schen und fiir die Gesellschaft zuallererst einen
allgemeinbildenden, im weitesten Sinne huma-
nistischen Auftrag erfiillen. Sie muf} einen Bei-
trag dazu leisten, den Schiilerinnen und Schii-
lern sowie derr Studierenden ein fundiertes All-
gemeinwissen zu vermitteln, Verstidndnis fiir
die Gemeinschaft wecken und die Fahigkeit zur
Ubernahme von Verantwortung in der und fiir
die Gesellschaft herausbilden. Dazu gehéren
beispielhaft das Verstindnis fiir die kulturellen
Grundlagen unserer wie auch anderer staatlicher
Gemeinwesen, fiir Freiheit, Demokratie und
Menschenrechte, die Erkenntnis, daB ein dauer-
haft friedliches Zusammenleben zwischen Men-
schen im privaten wie im 6ffentlichen Leben
aber auch zwischen verschiedenen Gesellschaf-
ten nur auf Kooperation und gewaltfreien Kon-
fliktlosungsmustern basieren kann und schlie3-
lich das Wissen um den Wert unserer immer
starker gefdhrdeten Umwelt und unserer Le-
bensgrundlagen.

Dariiber hinaus ist Bildung fiir den einzelnen die
wichtigste Zukunftsinvestition. Humankapital
ist wichtiger als Sachkapital. Bildung ist auch
Massengeschift. An den Hochschulen studie-
ren gegenwirtig rund 1,8 Mio. Studenten. Die
Hauptschulen schrumpfen. Dafiir dringen im-
mer mehr Jugendliche in die Gymnasien. In ei-
ner komplexeren Umwelt wird angesichts der
Wissens- und Informationsexplosion die Orga-
nisation des Bildungssystems immer schwieri-
ger. Gleichzeitig haben sich auch die ,,Kunden®
des Bildungssystems, d.h. Schiilerinnen und
Schiiler sowie deren Eltern, aber auch die 6f-
fentlichen und die privaten Arbeitgeber sowie

die weiterfiilhrenden Bildungsinstitutionen, ver-
dndert. Die Auslénderquote ist gestiegen. In in-
nerstédtischen Schulen sind die Deutschen oft
in der Minderheit. Bildungsmotivation und die
Unterstiitzung durch die Eltern schwanken er-
heblich.

1.2 Starken und Schwéchen des Bil-
dungssystems ~ ein Uberblick

Die Stérken des deutschen Bildungssystems lie-
gen nach wie vor in der umfassenden und breit
angelegten Bildung. Dies gilt fiir die Gymnasi-
um, fiir die Hochschulen und fiir die Lehrlings-
ausbildung gleichermaflen. Noch immer herrscht
eine hohe Lerndisziplin, obwohl hier eindeutig
Erosionsprozesse eingesetzt haben. In den letz-
ten Jahren werden jedoch immer mehr Schwi-
chen deutlich:

o Dreizehn Schuljahre bis zum Abitur (oft noch
mehr) sind zu viel. EIf bis vierzehn Seme-
ster bis zu einem Hochschulexamen sind zu
lang. (Alter der Studienabginger fast 28 Jah-
re). Junge Akademiker sind reich an Wissen
und arm an Erfahrungen, wenn sie 30 wer-
den und wirklich selbstéindig sein sollten, um
z.B. ein Unternehmen zu griinden. Die Auf-
nahme eines Studiums ist zu risikoreich,
denn fast ein Drittel der Studienanfinger bre-
chen ihr Studium ab.

o In den Schulen grassieren Lernunlust, Ge-
walt, Konzentrationsschwiche und Aggres-
sivitdt. Sie stehen vor dem kulturellen Wi-
derspruch, daB sie Schiiler zu Konzentration,
zum Lernen, zur intensiven Auseinanderset-
zung mit der Welt, in der Sie leben, anregen
sollen, wobei eine wachsende Zerstreuungs-
und Freizeitindustrie stindig das Gegenteil
versucht. Die Lehrer sehen sich iiberfordert,
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weil sie kaum die Moglichkeit haben, die ex-
ternen Einfliisse zu bekdmpfen. Thre Kreati-
vitdt wird durch zu starke zentralistische Gén-
gelung beeintrichtigt. Es fehlen Anreize zur
Eigeninitiative zum kooperativen Unterrichten.
Die stark zentralisierte Steuerung des Schul-
systems in einer Welt, in der die Bildungsvor-
aussetzungen und Motivationen immer hete-
rogener werden, hat versagt und wird weiter
versagen. In einer Welt der schnellen Verin-
derungen der Vielfalt der Bildungsmotive
und Bildungsfihigkeiten wird der Staat als
monopolistische Anbieter immer obsoleter.

e Das Bildungssystem erzeugt unertrigliche
Ungleichheit. Zwanzig Prozent der ausldndi-
schen Hautschiiler erreichen keinen Haupt-
schulabschluB. Sechs Prozent der Auslénder
(3,8 Prozent der deutschen Kinder) besuchen
Sonderschulen. Hauptschulabginger haben
immer schlechtere Chancen in der Konkur-
renz um knappe Ausbildungsplitze. Gleich-
zeitig erhalten Akademiker eine aufwendige
Sonderausbildung, die von den Steuerzahlern
finanziert wird und erzielen — gestiitzt auf die
staatliche Ausbildung — hohe Bildungsren-
ten. Die Quoten der Abiturienten und der
Hochschulabsolventen steigen. Damit ver-
schérft sich in einer Situation der Arbeits-
platzknappheit der Wettbewerb zu Lasten der
Hauptschulabgénger und der Drop Quts. Der
Staat ermdéglicht Kindern, deren Eltern nicht
in der Lage sind, sie in der Schulausbildung
angemessen zu unterstiitzen, nur selten Ganz-
tagsschulen und ist unfihig, die Schulen in
einen wirklichen Leistungswettbewerb zu
zwingen.

Vor diesem Hintergrund wird verstindlich, daf3
die deklassierten Hauptschiiler immer haufiger
in eine aggressive Subkultur absinken, dal Ju-
gendbanden eine hohere Attraktivitit erhalten
als Ausbildungsgénge, die zu viele auf die Ver-
liererstrafle abdriangen, weil diese Ausbildung —
gemessen an den Anforderungen — immer hiu-
figer einfach nicht ausreicht. Es ist zynisch oder
ignorant, dieses staatliche Ausbildungssystem
im Namen der Gleichheit zu verteidigen. Der
Staat als Bildungsmonopolist macht ungleich.
Der Staat als Bildungsmonopolist verschwendet
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Lebenszeit von Millionen Studenten und Gym-
nasiasten. Bildung kann besser, motivierender,
mobilisierender, realitdtsniher, fairer und pro-
duktiver sein. Das, was wir heute haben, bleibt
weit hinter den Méglichkeiten und Anforderun-
gen zuriick.

1.3 Elemente einer Modernisierungs-
strategie

Im Lichte der Diskussion iiber die Wettbewerbs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland
riickt ins offentliche Bewul3tsein, dafl die Mo-
dernisierung des gesamten Bildungssystems
von entscheidender Bedeutung dafiir ist, wel-
che Rolle Deutschland im Konzert der Wirt-
schaftsnationen zukiinftig noch spielen kann.

Die Konzentration von Softwareindustrien in
Indien, die online auch fiir groffe deutsche Auf-
traggeber arbeiten, hat mit der Illusion aufge-
rdumt, dafl Deutschland als eines der Mutter-
lander ,intelligenter® Arbeitsplitze insoweit
{iber Bestandsgarantien verflige. Eine Studie
iber die Qualifikationen von Mathematikschii-
lern im internationalen Vergleich hat mit ihren
fiir Deutschland wenig schmeichelhaften Er-
gebnissen vollig zu Recht fiir die langst iiber-
fallige Alarmstimmung gesorgt. Gleiches gilt
fiir die erkennbar werdenden Unterschiede des
Ausbildungsniveaus in den einzelnen Bundes-
landern.

2. Zur Entwicklung des allgemeinen
Schulsystems

2.1 Die Kunden setzen die MaBstiabe

Kriterium fiir die Qualitédt der Schulausbildung
muf in erster Linie die Tauglichkeit der Ausbil-
dungsergebnisse aus der Sicht der ,,Kunden* der
Schulen sein. Weder in Haupt- und Realschu-
len noch in Gymnasien sind Zeugnisse ein aus-
reichender Mafistab flir die Ausbildungsquali-
tat. Selbst bei einer Vereinheitlichung der Prii-
fungsmafstibe — etwa durch ein Zentralabitur
nach franzésischem Vorbild — wiirde sich an der
Natur der Priifung als einer ,internen‘* Quali-
titskontrolle nichts @ndern. Gegenwirtig spie-
geln die AbschiuBinoten die tatsichliche Qualitit
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des Ausbildungsergebnisses jedenfalls weder im
Vergleich zwischen Schulen noch zwischen den
Systemen der Linder wider.

Es fallt auf, daf} der allgemeine Anstieg der er-
zielten Durchschnittsnoten keineswegs dazu ge-
fiihrt hat, daB die Betriebe oder weiterfithren-
den Bildungseinrichtungen sich positiv iiber die
erworbenen Fertigkeiten der von ihnen iiber-
nommenen Absolventen der Schulen #uBern.
Im Gegenteil: Seit Jahren wird ein Abfallen des
Leistungsstandes beklagt. Viele Betriebe lehnen
die Einstellung Auszubildender wegen zu gerin-
ger Lese-, Schreib- und Rechenfertigkeiten ab.
Andere Unternehmen veranstalten anstelle der
berufsspezifischen Ausbildung mathematische
Nachhilfekurse. Solche Nachholkurse sind auch
in vielen naturwissenschaftlichen Fakultiten iib-
lich, die sonst den Lehrstoff den Erstsemestern
nicht vermitteln kénnen. Juristische Fakultiten
beklagen die mangelhafte schriftliche Ausdrucks-
fahigkeit der Erstsemester. Méngel des Lei-
stungsstandes der Abiturienten haben zu Forde-
rungen nach Eingangspriifungen der Universi-
tdten geflihrt, die ihrerseits aber neue Probleme
nach sich ziehen.

Die Verifizierung und Verdffentlichung allge-
meiner Qualifizierungsdefizite aus der Sicht de-
rer, die als weiterfilhrende Bildungseinrichtun-
gen oder als Arbeitgeber bestimmte Anforde-
rungen stellen miissen, um die eigenen Leistun-
gen erbringen zu kdnnen, wiirde die Motivation
der Schulbehtrden und Schulen férdern, Abhil-
fe zu schaffen und einen Qualititswettbewerb
zu eroffnen. Die Forderung der Fraktionen des
hessischen Landtages, einen Léndervergleich
zur schulischen Bildung durchzufiihren, geht in-
sofern in die richtige Richtung. Notwendig sind
dabei nicht einmalige und schnell veraltende
Studien oder Umfragen iiber subjektive Ein-
driicke, sondern ein stéindiges Screening auf der
Grundlage von Riickmeldungen derjenigen, die
die Schulabgénger aufnehmen.

Um so eine fiir die richtige Schulwahl notwen-
dige Transparenz herzustellen, miissen unter
Beteiligung der Schulen, der Schiiler, der Ab-
solventen, der Arbeitgeber und der weiterfith-
renden Bildungseinrichtungen Performance-In-

dikatoren entwickelt und verdffentlicht werden,
auf die sich das oben geforderte Screening be-
ziehen kann.

Wirtschaft und weiterfilhrende Einrichtungen
kénnen den Schulen nicht konkrete Bildungs-
ziele oder Lehrinhalte vorgeben, zumal ihnen
der viel beschworene ,,Zukunftsbedarf* naturge-
mif noch gar nicht bekannt ist. Sie sollten aber
registrieren und die Offentlichkeit bzw. die
Schulbehérden dariiber informieren koénnen,
welche Schulen ihnen in der Lebenswirklichkeit
Absolventen zur Verfligung stellen, die sich auf
ihre Anforderungen einzustellen vermégen.

2.2 Der Wettbewerb unter den Schulen
bedingt die Férderung der freien
Schulwahl und eine entsprechende
Organisation des Schulbesuchs

Wenn es richtig ist, da der Staat iiberall ein
Ausbildungsangebot vorhalten muf, das frei-
lich nicht iiberall gleich sein kann und iiberdies
im Wettbewerb entwickelt werden soll (Holz-
apfel), dann mufl dem die tatséchliche Méglich-
keit des Schiilers entsprechen, ein Angebot in
groferer Entfernung oder auch auBerhalb des
eigenen Wohnortes wahrzunehmen. Dies schei-
tert heute weitgehend an der Organisation der
Halbtagsschule. Forderungen nach dem Ange-
bot ganztdgigen Schulunterrichts bis hin zu In-
ternatsschulen miissen daher unterstiitzt wer-
den. Sie sind auch geeignet, denjenigen Schii-
lern die notwendige Férderung anzubieten, die
héusliche Hilfe nicht im gleichen MaB in An-
spruch nehmen kénnen wie andere.

Schulen sind heute keiner direkten Konkurrenz
und wenig frischen Einfliissen ausgesetzt. Dafiir
sorgt schon der verhingnisvolle Einstellungs-
stop der Schulbiirokratie, der zu einer unverant-
wortlichen Uberalterung der Kollegien gefiihrt
hat. Hinzu kommen Motivationsdefizite und —
insbesondere bei élteren Lehrkrifien — Burning-
out-Effekte. Neben einer Anderung der falschen
Personalpolitik, die zu wenig Einstellungen er-
mdglicht und in wenigen Jahren zu einer schwe-
ren Krise filhren wird, ist eine stirkere organi-
satorische Selbstindigkeit der Schulen, verbun-
den insbesondere mit der Einstellungsbefugnis
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im Rahmen vorzugebender Personalbudgets und
einer Bestellung der Schulleiter auf Zeit erfor-
derlich.

2.3 Weiterbildungsangebote an die
Lehrer

Die Standards hierfiir orientieren sich an den
Qualifikationsanforderungen der weiterfiihren-
den Bildungseinrichtungen und der Wirtschaft.
Hierzu kénnen Wirtschaftsunternehmen einen
wichtigen Beitrag leisten.

Anforderungsgerechte Lehrprogramme kdnnen
schwerlich von Pidagogen entwickelt werden,
die nicht wissen, welche Fihigkeiten von ihren
Schiilern erwartet werden. Die Behebung hier
festzustellender Defizite kann durch Angebote
der Unternehmen behoben werden, die Fach-
ausbildung der Lehrer durch betriebliche Prak-
tika zu erginzen. Sie diirften wirksamer sein als
die bisher tiblichen oberfléchlichen Praktika fiir
Schiiler, deren Ausbildungswert sehr begrenzt
ist. Auch in scheinbar schulfachfremden Berei-
chen wie den juristischen Berufen sind Koope-
rationen der Praxis mit den Lehrern geeignet,
deren Verstidndnis und Féhigkeit zum Erkennen
und Férdern spezifischer Begabungen und Fer-
tigkeiten ihrer Schiiler zu stirken bzw. iiber-
haupt erst zu schaffen.

2.4 Engagement der Unternehmen

Die Unternehmen sollen nicht nur mehr Lei-
stungsfihigkeit der allgemeinbildenden Schu-
len fordern. Sie miissen sich dafiir auch enga-
gieren. Ein solches Engagement muf3 vom Staat
auch kiinftig gefordert werden.

Die Verknappung der 6ffentlichen Mittel hat
bisher in erster Linie zu Forderungen an die
Eltern und die Schiiler gefiihrt, sich zugunsten
ihrer Schulen unentgeltlich zu engagieren. Ko-
operationen zwischen Unternehmen und Schu-
len gibt es in weit geringerem Malle. Beispiele
sind jedoch die Férderung einer kommunikati-
onstechnisch orientierten Schule durch einen
Medienkonzern oder die Foérderung von lei-
stungsorientierten Internaten durch eine Unter-
nehmens-Stiftung.
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Uber derlei Ansitze hinaus liegt hier ein weites
Feld fiir weitblickendes unternehmerisches En-
gagement. Wer am Sitz seiner Betriebe auch die
dortigen Schulen — etwa durch Lehrerbildungs-
und Sprachprogramme oder im technischen Be-
reich — unterstiitzt, baut Vorbehalte gegeniiber
den Anforderungen und Leistungen der Wirt-
schaft ab und verbessert die Voraussetzungen
fiir die Realisierung selbst geforderter Ausbil-
dungsziele.

Uber gemeinniitzige Schulfordervereine kénnen
hier auch steuerliche Hilfen genutzt werden.
Diese Mdéglichkeiten sollten auch fiir den Fall
erhalten bleiben, daf} eine Steuerreform die steu-
erlichen Abzugsmdglichkeiten im iibrigen ein-
schrénkt.

2.5 Die Ungleichheit verringern

Ein zentraler Mangel des staatlichen Bildungs-
systems bleiben die extremen Ungleichheiten,
die unter dem Deckmantel 6ffentlich finanzier-
ter Bildung entstehen. Deutlich wird dies an der
stindigen inneren Umstrukturierung. Die Haupt-
schule wird zur ,,Schrumpfschule®. Immer mehr
Eltern versuchen ihre Kinder auf Gymnasien
oder zumindest auf die Realschule zu schicken.
Dahinter steht die Erkenntnis, daf die Ergeb-
nisse der Hauptschule immer hiufiger nicht aus-
reichen, um im Wettbewerb um knappe Ausbil-
dungsplétze oder attraktive Arbeitsplitze mit-
halten zu kénnen. Bezieht man die Jugendar-
beitslosigkeit der Hauptschiiler oder derer, die
keinen Abschlufl schaffen mit ein, dann steht
man vor einer erschreckenden Ungleichheit.

Einerseits erzielen Akademiker durch eine in-
tensive Nutzung des staatlichen Bildungssy-
stems hohe Bildungsrenten, andererseits sind
gerade Hauptschulabginger, die dieses System
in weit geringerem Umfang in Anspruch neh-
men, von den Verdringungsprozessen am Ar-
beitsmarkt in besonderem MaBe betroffen. An-
gesichts der Rationalisierungsmafinahmen, von
denen praktisch-manuelle Tétigkeiten iiberpro-
portional stark betroffen sind, kann sich die
Hauptschule nicht mehr auf die Vermittlung
derartiger Fertigkeiten beschrianken. Eine im
vergangenen Jahr von der OECD ver6ffentliche
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Studie iiber Rolle von elementaren Lese- und
Schreibfihigkeiten fliir den beruflichen Erfolg
zeigt diesen Zusammenhang fiir simtliche
OECD-Linder in aller Deutlichkeit.

Dariiber hinaus sind Eltern hiufig und aus den
verschiedensten Griinden nicht in der Lage, ih-
ren Kindern fiir das spétere Leben in Beruf und
Gesellschaft wichtige Sekundirqualifikationen
zu vermitteln. Die Quote der Auslidnder in den
Hauptschulen ist stindig gestiegen und damit
die Quote der Eltern, die vielfach die von ihnen
erwartete Rolle als ,,Hilfslehrer* nicht erfiillen
kann. Zudem erzeugt Perspektivlosigkeit unter
Jugendlichen kriminelle Ersatzkarrieren und
fordert die Gewaltbereitschaft. Der Hauptschu-
le wichst insofern auch ein bedeutender péd-
agogischer Auftrag zu, den ca. 30 Prozent aller
Eltern fiir ihre Kinder nachfragen.

Die Kundenorientierung im Hauptschulbereich
erfordert sowohl eine angemessene Berticksich-
tigung der Bediirfnisse der Eltern als auch eine
Ausrichtung des Bildungsauftrags an den Inter-
essen der Wirtschaft. Fiir den léngerfristigen Er-
folg im Berufsleben mufl die Hauptschule die
Jugendlichen mit Basisqualifikationen ausstat-
ten: Das sind Lesen, Grundlagen in Rechnen, in
der Rechtschreibung, der schriftlichen und miind-
lichen Kommunikation sowie in der EDV-An-
wendung. Dariiber hinaus verlangt die Wirt-
schaft von den Schulabgéngern immer mehr die
Fihigkeit zur Selbstandigkeit und zur Ubernah-
me von Verantwortung, so die jlingst im Aufirag
des DIHT erstellte Studie ,,Hauptschule mit Zu-
kunft”, Eltern erwarten neben dem Angebot ei-
nes berufsqualifizierenden Abschlusses fiir ihre
Kinder, der auch die Option fiir den Besuch
weiterfiilhrender Bildungsinstitutionen eréffnet,
die mdglichst individuelle Férderung der unter-
schiedlichen Begabungen sowie die Uberwin-
dung von Lem- und Leistungsschwierigkeiten.

Diese Schulform hat also (Berufs-)Bildungs-
und Sozialisationsaufgaben zu erfiillen, die fiir
Familien, Gesellschaft und Unternehmen glei-
chermafien von Bedeutung sind. Im Rahmen des
gesamten Bildungsbudgets mufl zugunsten der
Hauptschiiler an Intensitdt und Differenzierung

zugelegt werden. Bei Aufstockungen der Mittel
fiir das Bildungssystem sollten die Hauptschu-
len Prioritét erhalten, den hier findet man an-
ders als in den Hochschulen mit den iiberlan-
gen Bildungsgingen kaum Rationalisierungsre-
serven und auch keine Mdéglichkeit, wie bei
Studiengebiihren, zusitzliche Mittel zu mobili-
sieren.

3. Zur Fachhochschul- und Hochschul-
ausbildung

In internationalen Vergleichen schneiden nicht
nur die deutschen Schulen, sondern auch die
Hochschulen vielfach schlechter ab als die ja-
panischen, amerikanischen und die Universiti-
ten einiger europdischer Lénder. Kritisiert wird
das spite Eintrittsalter, die zu lange Ausbil-
dungszeit sowie die geringe Zweck- und Ziel-
bestimmung der Studiums. Diese Untersuchun-
gen beziehen sich zumeist auf die wirtschaftli-
che Wissenschaft und Lehre. Viele Kritikpunk-
te treffen aber auch fiir andere Fécher zu.

In Deutschland selbst wird eine lang anhaltende
Diskussion iiber die Fragen des richtigen Re-
formansatzes fiir die Hoch- und Fachhochschu-
len gefiihrt, die wie im Schulbereich auf die be-
darfsorientierten Kriterien gelenkt werden muf.
Aus wirtschaftlicher Sicht sind insbesondere die
nachfolgenden Aspekte zu beachten.

3.1 Eintrittsalter und Studiendauer
miissen gesenkt werden

Dazu muB} die Ausbildungszeit der mit der
Hochschulreife abschliefenden Schulzeit um
ein Jahr verkiirzt werden. Die Hochschulen diir-
fen aber die Schule nicht zum Siindenbock ma-
chen, sondern miissen die Konsequenzen daraus
ziehen, dafl die viel gréBeren Zeitreserven im
Bereich des Studiums selbst liegen. Die Hoch-
schulen Frankreichs wie auch private Hoch-
schulen in Deutschland mit einem Trimestersy-
stem und weniger Leerzeiten in den Semester-
ferien zeigen, daf} ein Studium durchaus mit 24
oder 25 Jahren abgeschlossen werden kann, oh-
ne daf die Ausbildungsqualitédt darunter leidet.
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3.2 Die Zugangsbedingungen miissen
wettbewerblich orientiert sein

Der Numerus clausus und die Zentralstelle fiir
die Vergabe von Studienplitzen (ZVS) sind seit
langem {iiberholt. Studienplatzsuchende miissen
sich der Aufgabe stellen kénnen, sich bei einer
Hoch- oder Fachhochschule ihrer Wahl um ei-
nen Studienplatz zu bewerben. Dabei ist der in-
dividuelle Berufs- und Studienwunsch in Ein-
klang zu bringen mit der Einschétzung der eige-
nen Fahigkeiten sowie mit einer Einschitzung
der Leistungsfdhigkeit der Einrichtung. Die
Fachhochschulen und Hochschulen miissen sich
fragen lassen, welche Qualitét ithre Ausbildung
hat. Ahnlich wie bei den Schulen sind die staat-
lichen Stellen aufgefordert, durch Erhebungen
der Abbruchquoten und iiber die Akzeptanz bei
den die Absolventen einstellenden Stellen, Riick-
schliisse auf die Qualitit des Ausbildungsange-
bots zu erméglichen. Die Hochschulen miissen
zur Sicherung ihrer Standards Bewerber ableh-
nen kénnen. Ob insoweit Eignungspriifungen
(wie bereits bei den privaten Einrichtungen)
nétig sind, bedarf der Priifung.

3.3 Der Studierende muB sich an den
Kosten der Ausbildung beteiligen
(Studiengebiihren)

Ein materielles Engagement fiir das eigene Stu-
dium ist den Studierenden durchaus zuzumuten.
Ein eigenes wirtschaftliches Risiko beim Stu-
dium wirkt der verbreiteten Neigung zu einer
unvertretbaren Verlingerung der Studienzeiten
entgegen. Es erhoht die Motivation, das Studi-
um effektiv zu gestalten und in eine Ausbil-
dungseinrichtung zu investieren, die den groéfe-
ren Erfolg verspricht, Zugleich werden auf die-
se Weise leistungsstarke Einrichtungen mit Mit-
teln belohnt, die sie zweckentsprechend einset-
zen koénnen. Dabei muB freilich sichergestellt
werden, daB8 von den Hochschulen iiber Studi-
engebiihren eingenommene Mittel nicht durch
entsprechende Kiirzungen der staatlichen Zu-
wendungen wieder voll neutralisiert werden.
Dariiber hinaus sollten die an den Hochschulen
vorhandenen Rationalisierungspotentiale ausge-
schopft werden.
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Die Studiengebiihren kdnnen von Kindern lei-
stungsfihiger Eltern direkt aus dem Einkommen
getragen werden. Kinder weniger gut situierter
Eltern kénnen Kredite aufnehmen, deren Ver-
zinsung und Tilgung einkommens- und studien-
abschlullabhéngig gestaltet werden kann. Dort,
wo die Akademikerausbildung — mit oder ohne
Abschluf — nicht zu iiberdurchschnittlichen
Einkommen fiihrt, sollte der Staat ebenfalls auf
Riickzahlung verzichten. Eine solche Regelung
wiirde Abschreckungseffekte weitgehend ver-
meiden.

Sozialen Hérten kann auch durch Forderungs-
modelle vorgebeugt werden. Hierbei sind die
schon heute bestehenden ca. 10.000 Stiftungen
zu beriicksichtigen, die Stipendien vergeben und
Projektforderung betreiben. Die Wirtschaft ist
aufgefordert, solche Institutionen zu unterstiit-
zen.

3.4 Die Internationalitat muB gestérkt
werden und der Umgang mit neuen
Technologien muf3 zum selbstver-
stdandlichen Standard werden

Nach wie vor sind eine (oder gar zwei) sicher
beherrschte Fremdsprachen eher die Ausnahme
als die Regel. Die Globalisierung der Wirtschaft
ist aber soweit vorangeschritten, dafl Auslands-
erfahrung, die bereits im Studium erworben
wurde, und das sichere Beherrschen wenigstens
einer Fremdsprache — somit also erste Ansitze
des Arbeitens in einer multikulturellen Umge-
bung — wichtige Eingangs- und Erfolgsvoraus-
setzungen sind. Hier liegt auch eine wichtige
Aufgabe fiir die allgemeinbildenden Schulen.

Internationale Kommunikationsfihigkeit setzt
auch Medienkompetenz voraus. Immer weniger
Unternehmen kénnen es sich leisten, Fach- und
Hochschulabsolventen einzustellen, denen das
Arbeiten mit IT-Arbeitsplatzanwendungen nicht
geldufig ist. Das Leben und Arbeiten in einer
vernetzten Welt macht den selektiven Umgang
mit einer uniiberschaubaren Vielfalt an Infor-
mationen unumgénglich. Die Hoch- und Fach-
hochschulen miissen ihren Studierenden Zugang
zu Personalcomputern und Netzdiensten zur
Verfiigung stellen. Die Unternehmen sind im
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eigenen Interesse aufgefordert, hier fordernde
Unterstlitzung zu leisten.

3.5 System- und Methodenkompetenz
sowie ethische Verantwortung miis-
sen als wenigstens gleichwerti ne-
ben die Fachkompetenz gestellt
werden

Nach wie vor steht die Vermittlung von Fach-
wissen uneingeschriankt im Vordergrund. Der
Studienabginger steht jedoch vom ersten Tag
seines beruflichen Alltags vor fachiibergreifen-
den Aufgaben. Diese kann er nur 16sen, wenn er
tiber eine Methodenkompetenz verfligt, die es
ihm ermd&glicht, Problemstellungen jenseits sei-
nes Fachbereichs zu erkennen und zu ihrer L6-
sung beizutragen.

Ethische Verantwortung, Teamgeist und Soli-
daritdt miissen Teil der Erfahrung im Studium
sein. Eine reine Effizienzorientierung birgt die
Gefahr, daf} Spezialisten entstehen, die nicht in
der Lage sind, selbstidndig zu handeln und sich
an Werten zu orientieren, ohne die eine Gesell-
schaft nicht existieren kann. Moderne Unterneh-
men iibernehmen Verantwortung in einer kom-
plizierten Welt, und wer Fiihrungsfunktionen in
Unternehmen ausfiihren soll, mufl in der Lage
sein, die Bedeutung ethischer Prinzipien zu er-
lernen und danach zu handeln. Denn die Féhig-
keit, Solidaritit mit anderen Menschen zu iiben
und im offenen Dialog Erfahrungen zu erarbei-
ten, erdffnet erst die Moglichkeit zum teamori-
entierten Handeln.

3.6 Sozialverhalten muBB Gegenstand
der Studiengénge sein, der Praxis-
bezug muB erhéht werden

Ob Fach- oder angehende Fiihrungskraft, das
Zusammenarbeiten mit gleichberechtigten Part-
nemn in einer weniger hierarchischen und mehr
vernetzten Welt wird im nationalen und vor
allem im internationalen Maf3stab zum entschei-
denden Erfolgskriterium. Fach- und Methoden-
kompetenz bleiben erfolglos, wenn es nicht ver-
standen wird, dies anderen zu vermitteln. Pre-
sentation Skills und Transformation Leadership

sind feste Bestandteile der Lehrangebote fithren-
der amerikanischer Hochschulen. Uber die pri-
vaten Fachhochschulen und Hochschulen hin-
aus miissen sie auch in Deutschland zum Stan-
dard werden.

So ist auch die Diskussion, ob die Lehre und
Wissenschaft mit der Wirtschaft zusammenar-
beiten darf, obsolet. Nur die enge Partnerschaft
von Lehre und Forschung mit fithrenden Un-
ternehmen der Wirtschaft sichert den Erfolg der
Unternehmen im globalen Wettbewerb, bietet
der Wissenschaft unter anderem dringend be-
notigte Mittel und den Studierenden den not-
wendigen Realitétsbezug.

4. Zur Beruflichen und Berufsschulbil-
dung im Dualen System

4.1 Das Duale System verbessern

Das Duale System hat sich nach der gesetzlichen
Fixierung durch das Berufsbildungsgesetz 1969
als ein sich selbst steuerndes System bewihrt,
das die Absolventen des dreigliedrigen Schul-
systems aufnimmt, sie auf das Beschéftigungs-
system vorbereitet und damit die Integration ins
Arbeitsleben erleichtert. Aber die Selbststeue-
rungs- und Integrationskrifte des Dualen Sy-
stems sind in Gefahr. Der Erfolgsfaktor dieses
Systems —~ die direkte Verbindung von Ausbil-
dung und Berufspraxis — muf} erhalten werden.
Aber es muB} sich den Herausforderungen der
Zeit stellen.

In den vergangenen 20 Jahren haben zwischen
53 und 75 Prozent der Schulabginger eine Be-
rufsausbildung im Dualen System aufgenom-
men. Bei Ubernahmequoten von tiber 80 Pro-
zent konnte von einem nahtlosen Ubergang vom
Bildungs- in das Beschéftigungssystem gespro-
chen werden. Die Selbststeuerung des Systems
resultierte aus dem unternehmerischen Bestre-
ben und vielfach auch aus dem Ethos, den eige-
nen Nachwuchs selbst auszubilden und im Un-
ternehmen integrieren zu wollen. Ausbildungs-
willige hatten damit in florierenden Wirtschafts-
phasen gute Perspektiven.

Mit der wirtschaftlichen Talfahrt Deutschlands
hat sich eine Schere zwischen Angebot und
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Nachfrage nach Ausbildungsplétzen ge6ffnet. In
der Gesamtschau mag zwar rechnerisch noch
immer fiir jeden Bewerber ein Ausbildungsplatz
bereitstehen, jedoch bestehen regional erhebli-
che Unterschiede — insbesondere in den Neuen
Bundesldndern. Die Arbeitslosenquote bei Ju-
gendlichen unter 20 Jahren ist in den letzten
Jahren kontinuierlich gestiegen und schwankt
je nach Bundesland zwischen 6 und 18 Prozent.
Auf der anderen Seite suchen Branchen wie der
Einzelhandel, aber auch einzelne Industriezwei-
ge verzweifelt nach Nachwuchs.

Vielfach werden von den Unternehmen kurze
gezielte QualifizierungsmafBnahmen fiir effizi-
enter gehalten als mehrjdhrige Berufsausbil-
dungsginge. Aber die Schulabsolventen mit ho-
heren Abschliissen sind es, die heute von der
Arbeitsplatzknappheit profitieren. Sie und nicht
die geringer Qualifizierten haben die Wahl zwi-
schen Dualem System oder Studium und ent-
scheiden sich immer 6fter fiir beides. So haben
80.000 Studienanfinger im Jahr 1994 zuvor ei-
ne Berufsausbildung im Dualen System absol-
viert und damit 80.000 Ausbildungsplitze be-
setzt. Der Verdringungswettbewerb zu Lasten
gering Qualifizierter ist in vollem Gange. Viele
Arbeitsplitze, die bisher von einem Facharbei-
ter ausgefiillt wurden, werden heute mit einem
Akademiker besetzt.

Nur das Duale System kann ein Spektrum an
Ausbildungsberufen bieten, das fiir alle Lei-
stungsklassen der Schulabgédnger vom der Son-
derschiiler bis zum Abiturienten einen angemes-
senen Beruf bieten kann. Die Berufswelt der
Zukunft wird nicht an den Schreibtischen der
Arbeitsverwaltung ersonnen, sondern entfaltet
sich im wirtschaftlichen Gesamtproze8. Des-
halb darf sich die Berufsausbildung nicht von
der Arbeitsrealitit abkoppeln. Ein Berufsbil-
dungssystem, das die Schulabsolventen am Ar-
beitsmarkt vorbei qualifizieren wollte, wire
zum Scheitern verurteilt. Staatlich organisierte
Berufsbildungsmafinahmen ohne betrieblichen
Bezug sind auch in den Neuen Bundesldndermn
ein im Grunde falscher Ansatz, der nur im Rah-
men von Notmafinahmen zu rechtfertigen ist.
Falsch wire es aber auch, die Ausbildung nur
den Wirtschaftsunternehmen zu iiberlassen.
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4.2 Der Weg fiihrt von der Berufsaus-
bildung zur Berufsfeldausbildung.
Bildungsziel ist die Lernféhigkeit als
Voraussetzung der Berufstiichtigkeit

Globalisierung, neue Arbeits- und Organisati-
onsformen und die Nutzung neuer Technologien
stellen die bisherige Anpassung der Berufsbil-
der in Frage. Weder ein Prozef3 der permanenten
Modifizierungen, die letztlich die Identifikation
der Auszubildenden mit ihrem Beruf gefiihrden,
noch eine Zergliederung der Ausbildungsinhalte
in Module und zahllose Varianten derselben Be-
rufe, die nicht mehr vergleichbar bzw. abgrenz-
bar wiren - was auch den Wettbewerb um einen
Arbeitsplatz behindern wiirde — kénnen hier ei-
ne Losung bringen.

Wir sollten statt dessen den Auszubildenden und
im Beruf Titigen variable Entwicklungsper-
spektiven anbieten. Dieser Losungsansatz fiihrt
auf den Weg von der Berufsausbildung zur Be-
rufsfeldansbildung: Betriebe mit hierfiir ausrei-
chenden Kapazititen kénnten zunéchst Ausbil-
dungsvertrige iiber eine breitgeficherte Grund-
ausbildung von etwa 18 Monaten in einem Be-
rufsfeld und danach eine weiterfithrende Spe-
zialausbildung anbieten. Ein solches Modell
béte sowohl die notwendige Flexibilitdt fiir die
Unternehmen als auch gréBere Arbeitsplatz-
chancen flir die Auszubildenden. Um eine Ver-
gleichbarkeit der Abschliisse zu gewdihrleisten,
sollte fiir jedes Berufsfeld eine gewisse Anzahl
von Spezialisierungsméglichkeiten festgelegt
werden. Kleinere Betriebe kénnten sich auf Spe-
zialausbildungen fiir solche Bewerber beschriin-
ken, die ihre Grundausbildung in anderen Be-
trieben oder iiberbetrieblichen Einrichtungen er-
halten haben.

Dieses variable System trigt dem Umstand
Rechnung, daB angesichts der immer kurzlebi-
geren alten und der immer schnelleren Ent-
wicklung neuer Berufsbilder und Berufsfelder
ein einmaliger Ausbildungsabschiuf} lebenslang
gliltige und einsatzfihige Qualifikationen nicht
mehr verbriefen kann. ,,Ausgelernt® hat heute
niemand mehr — zu keiner Zeit im Leben. Eine
zukunftsgerichtete Berufsausbildung mufl des-
halb, wenn sie ihre Legitimation nicht verlieren
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will, die Grundlagen legen fiir ein offenes, sich
bestdndig verdnderndes Arbeitsleben. Ihre
Schwerpunkte liegen bei der Vermittlung nicht
nur des erforderlichen fachlichen Spezialwis-
sens, sondemn auch eines breiten Grundlagen-
wissens.

4.3 Hemmende Rahmenbedingungen
der Berufsausbildung miissen be-
seitigt, Fehlentwicklungen muB be-
gegnet werden. Nétig ist eine ,,Kon-
zertierte Aktion Berufliche Bildung”

In den letzten Jahren haben insbesondere klei-
nere Unternehmen die Ausbildung ganz einge-
stellt und gréfBere die Ausbildungsquoten redu-
ziert. Die riickldufige Anzahl von Ausbildungs-
plédtzen in den Unternehmen hat mehrere Griin-
de. So wurden bei einer Umfrage des Bundes-
institutes fiir Berufsausbildung ,,Kein Bedarf an
neu ausgebildeten Fachkriften (39 Prozent),
»Ausbildung zu teuer* (30 Prozent), ,,schlechte
wirtschaftliche Lage* (24 Prozent) und , Keine
geeigneten Bewerber” (von 19 Prozent der Be-
fragten) als die vier Hauptgriinde genannt.

DaBl 54 Prozent der befragten Unternehmen
Ausbildungsaktivititen wegen der damit ver-
bundenen wirtschaftlichen Belastung zuriick-
fahren, hat z.B. seinen Grund darin, daB8 simtli-
che Arbeitszeitverkiirzungen der letzten Jahre
auf Kosten der betrieblichen Ausbildungszeit
gegangen sind. Die Frage wird gestellt, warum
die wochentliche Ausbildungszeit an die tarifli-
che Arbeitszeit gekoppelt sein muf3. Warum sol-
len die Auszubildenden nicht im eigenen Inter-
esse an einer hochwertigen Ausbildung, ein paar
Stunden mehr pro Woche in die eigene Ent-
wicklung investieren kénnen? Jeder Studieren-
de, der in angemessener Zeit ein gutes Examen
ablegen méchte, muB das schlieBlich auch tun.

Ahnlich kontraproduktiv ist die Wirkung tarif-
vertraglicher Ubernahmegarantien, die nur zu
einer besonders kritischen Priifung der Frage
filhren, wie viele Auszubildende ein Betrieb
sich noch leisten kann. In letzter Zeit beklagen
immer mehr, besonders mittelstindische, Un-
ternehmen die Hohe der Ausbildungsvergiitung
als Ausbildungshemmnis. Diese umfaflt derzeit

etwa die Hilfte der Ausbildungskosten. Ein
Bafog-Modell, angepaBt an die Bediirfnisse der
dualen Berufsausbildung, kénnte die Akzeptanz
einer entsprechenden Entlastung der Wirtschaft
erhShen.

Ausbildungshemmend wirkt auch mangelhafte
Information. Die Quote der vorzeitig gelésten
Ausbildungsvertrige ist von 14,3 Prozent im
Jahre 1984 auf 25,2 Prozent im Jahre 1994 deut-
lich gestiegen. Offenkundig beginnt ein Teil der
Schulabsolventen in Anbetracht der angespann-
ten Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt zu-
néchst eine Berufsausbildung, die nicht unbe-
dingt den jeweiligen Neigungen und Fihigkei-
ten entspricht. Der Ubergang von der indu-
striellen Produktions- zur Dienstleistungs- oder
Informationsgesellschaft brachte ferner Titig-
keitsprofile mit sich, die vor einigen Jahren un-
denkbar waren und fiir Menschen, die nicht di-
rekt in diesen Bereichen arbeiten, nur schwierig
nachvollziehbar sind. Hier wire von den be-
rufsbildenden Stellen, aber auch von den Un-
ternehmen wesentlich mehr Offentlichkeitsar-
beit wiinschenswert, die auf ansprechende Wei-
se tiber Veréinderungen und Neuheiten auf dem
Ausbildungssektor hinweist.

Nicht zu verwechseln mit der Beseitigung von
Ausbildungshemmnissen ist die Subventionie-
rung von Ausbildungsplitzen iiber den Bedarf
hinaus. Die kurzfristige Bereitstellung von Aus-
bildungsplitzen, von denen niemand wei3, ob
sie spiter auch zu einem Beschéftigungsverhalt-
nis fiihren, niitzt letztlich wenig. Daran kann
auch die derzeit diskutierte Umlagefinanzierung
nichts @ndern. Zwar kénnten, gelockt durch
Subventionen, einige Unternehmen zur Ausbil-
dung bewegt werden oder der Staat kénnte aus
dem Budget der Umlagefinanzierung vermehrt
Ausbildungsstellen im 6ffentlichen Bereich
schaffen. Doch was wire die Folge? Die ur-
spriingliche Intention der dualen Berufsausbil-
dung, die Auszubildenden auf eine reale Berufs-
welt vorzubereiten, geriete zur Makulatur, Der
nahtlose Ubergang vom Bildungs- ins Beschiif-
tigungssystem, der sich iiber die Jahre hinweg
bewihrt hat, wire gefihrdet. Jede kiinstlich her-
beigefiihrte Steigerung der Ausbildungszahlen,
um die nachwachsende Generation in die Er-
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werbsgesellschaft zu integrieren, verlagert die
wirklichen Probleme um drei Jahre, ohne zu ih-
rer Losung beizutragen.

Im Sinne einer Beseitigung solcher Hemmnisse
und Fehlentwicklungen, zu denen auch Quali-
fikationsdefizite der Schulabgiinger zihlen,® ist
eine konzertierte Aktion aller an der Berufsbil-
dung Beteiligten, ndmlich der 6ffentlichen Ar-
beitgeber, der Unternehmen, der Auszubilden-
den, der Arbeitnehmervertreter, der Verbénde
sowie der tibrigen berufsbildenden Stellen, er-
forderlich. Ihre ,,gemeinsame Sache besteht
darin, iiber ein leistungsfihiges Ausbildungs-
system und eine entsprechend hohe Qualifika-
tion der Arbeitnehmer den Wirtschaftsstandort
Deutschland zu stirken und dadurch wieder ver-
mehrt Arbeitsplitze zu schaffen und auf diesem
Wege dem einzelnen Arbeitsplatzchancen zu er-
6ffnen, die durch eine kurzsichtige Politik des
Sparens an der falschen Stelle gefdhrdet wer-
den.

Eine zukunftsgerichtete Berufsausbildungspoli-
tik muB} verstirkt neue Berufe in zukunftstrach-
tigen Betitigungsfeldern, gesellschaftlichen wie
auch privatwirtschaftlichen, fordern, um es den
Unternehmem zu erleichtern, in neue, zukunfts-
orientierte Bereiche zu investieren und damit
zusitzliche Arbeitspldtze zu schaffen. Sie muf3
den Ubergang unserer Berufsausbildung aus ei-
nem geschlossenen, mehr oder weniger statisti-
schen System in ein offenes, dynamisches Sy-
stem bewerkstelligen, das sich aufnahmefdhig
und flexibel in seinen Reaktionen gegeniiber
von Einfliissen von auflen zeigt. Wenn dies ge-
lingt, kénnen die Vorteile, welche die duale Be-
rufsausbildung in der Vergangenheit fir Wirt-
schaft und Gesellschaft unter Beweis gestellt
hat, auch in die Zukunft iibertragen werden.

4.4 Eckpfeiler einer Zukunftsorientie-
rung der Beruflichen Bildung

¢ Berufsbildung muf} das Ziel haben, jungen
Menschen den Ubergang in das Beschifti-
gungssystem zu erleichtern, indem sie ihnen
eine ,,Berufstiichtigkeit” vermittelt, die ihnen

6 Vgl in diesecm Kapitel Abschnitt 2 oben.
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langfristig eine aktive Teilnahme am Arbeits-
markt erméglicht.

Die Berufsbildung muf} auch weiterhin in der
Verantwortung der ausbildenden Unterneh-
men — als Bereitsteller von Ausbildungsplét-
zen — bleiben, denn nur dann besteht die
Chance auf eine spitere Integration in das
Beschiftigungssystem.

Es miissen verstirkt neue Berufe in zukunfts-
trichtigen Wirtschaftsbereichen geférdert
werden, um dadurch zusitzlich Ausbildungs-
bereiche zu schaffen. Ordnungspolitik hat
sich dabei der Bildungs- und Beschiftigungs-
politik unterzuordnen.

Der Prozefl zur Entwicklung neuer Berufe
muf} weiter beschleunigt werden.

Die Berufswahl sollte vielfiltige Entwick-
lungswege zulassen und den einzelnen dann
mehr Flexibilitdt gewdhrleisten. Dies kénnte
geschehen, indem zunéchst eine berufsfeld-
einheitliche Ausbildung erfolgt und die end-
giiltige Berufsspezialisierung auf einen zwei-
ten Ausbildungsabschnitt verschoben wird.

Berufsausbildung muf fiir die fachiibergrei-
fende Zusammenarbeit sensibilisieren.

Eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit tiber Be-
rufe und deren Karriereperspektiven ist drin-
gend erforderlich, um das Image der dualen
Berufsausbildung zu stérken.

Berufsausbildung soll auch die Persénlich-
keit fordern und darf keinesfalls nur den
rasch einsetzenden, ,,flexibel funktionieren-
den‘ Mitarbeiter zum Ziel haben. Hier sind
insbesondere die Berufsschulen gefordert.

Es sind verstdrkt Wege zu entwickeln, die
auch leistungsschwichere Jugendliche in das
Ausbildungs- und Beschiftigungssystem in-
tegrieren. Hier konnte man zusétzliche Ein-
stiegsberufe anbieten, die eine spitere Wei-
terqualifizierung zulassen.

Es sind Wege weiterzuentwickeln, um lei-
stungsstarken Jugendlichen dauerhafte An-
reize zu geben. Unsere Bildungsressourcen
sind zu wertvoll, als dal Jugendliche sie (zu
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Lasten anderer) mehrfach in Anspruch neh-
men kénnen sollten. Alternative duale Bil-
dungsgénge miissen deshalb ausgebaut wer-
den.

Gleichwertig kann Berufsausbildung fiir junge
Menschen nur sein, wenn das Auslernen sicht-
bar in ein Weiterlernenkdnnen iibergeht, wenn
Perspektiven und Durchléssigkeit sichtbar sind.

5. Zur Beruflichen Weiterbildung

5.1 Die Bedeutung der formellen und
informellen Weiterbildung

Der Deutsche Bildungsrat definiert Weiterbil-
dung als ,,Fortsetzung oder Wiederaufnahme or-
ganisierten Lernens nach Abschluf} einer unter-
schiedlich ausgedehnten ersten Ausbildungs-
phase®. In der Statistik des Berichtssystems
Weiterbildung fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land werden die Sektoren der beruflichen Wei-
terbildung, der allgemeinen Weiterbildung und
der wiederaufgenommenen Ausbildung unter-
schieden. Jedoch entzieht sich gerade der wich-
tige ‘weiche’ Bereich der informellen Weiterbil-
dung weitgehend einer Definition und statisti-
schen Erfassung, ist aber gleichwohl von gro-
fler und im Informationszeitalter eher wachsen-
der Bedeutung.

5.2 Unzureichende Weiterbildung

5.2.1 Zu geringe Investitionen in Human-
kapital

Folgt man dem 1996 vom Bundesminister fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Techno-
logie herausgegebenen ,.Integrierten Gesamtbe-
richt zur Weiterbildungssituation in Deutsch-
land®, so hat die Reichweite der beruflichen
Weiterbildung in den letzten Jahren zugenom-
men (von 21 Prozent der Deutschen im Alter
zwischen 19 und 65 Jahren auf 24 Prozent),
wihrend gleichzeitig der durchschnittliche Zeit-
aufwand der Erwerbstétigen fiir berufliche Wei-
terbildung, in Stunden pro Jahr gerechnet, eine
cher negative Entwicklung aufweist.

Der Zeitaufwand flir berufliche Weiterbildung
pro erwerbstitiger Person ist zwischen 1991 und

1994 im Offentlichen Dienst und im Handels-
und Dienstleistungsbereich zwar angestiegen
(von 40 auf 47 bzw. von 34 auf 36 Stunden), in
der Industrie aber kriftig von 43 auf 34 Stunden
und im Handwerk noch kriiftiger von 36 auf 26
Stunden zuriickgegangen. Insgesamt hat sich
der Umfang der betrieblichen Weiterbildung in
den letzten Jahren zuriickentwickelt.

Eine Analyse der betrieblichen Weiterbildung
liefert der Leiter der Hauptabteilung Weiterbil-
dungsforschung des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung (BIBB). Er legt mit der Hochrechnung
des Instituts der Deutschen Wirtschaft fiir das
Jahr 1992 einen Aufwand von 36,5 Mrd. DM fiir
die betriebliche Weiterbildung zugrunde. Nach
der Rechnung des BIBB sind das zu 69 Prozent
Ausfallkosten, so daff der betriebliche ,,Weiter-
bildungsmarkt“ nur ca. 11,3 Mrd. DM umfasse.
Der ,,Weiterbildungsmarkt“ der 6ffentlichen
Hand belief sich 1992 nach einer #hnlichen
Rechnung auf knapp 3 Mrd. DM. Der indivi-
duelle Aufwand von Privatpersonen fiir die be-
rufliche Weiterbildung ist mit rund 6,2 Mrd.
DM daneben keineswegs zu vernachlissigen.

SchlieBlich gab die Bundesanstalt fiir Arbeit im
gleichen Zeitraum knapp 8 Mrd. DM fiir die
Finanzierung der beruflichen Weiterbildung aus
(ohne Unterhaltsgeld und ohne die Aufwendun-
gen flr die berufliche Rehabilitation von Be-
hinderten mitzuzahlen). Dieser Betrag war 1992
durch die hohen Aufwendungen in den Neuen
Bundesldndern mitverursacht und ist inzwi-
schen im Zuge der Sparmal3nahmen und als Fol-
ge steigender Aufwendungen fiir Arbeitslosig-
keit fast halbiert worden.

Insgesamt schétzt das BIBB das Geldvolumen,
das 1992 auf dem Markt der beruflichen Wei-
terbildung nachfragewirksam wurde (wobei es
sich zum gréfiten Teil um einen captive market
handelt), auf etwa 30 Mrd. DM und schreibt:
,Betrachtet man die Weiterbildungsaufwendun-
gen als Investitionen in ‘Humankapital’ und
vergleicht sie mit den Sachkapitalinvestitionen
(1992: rund 700 Mrd. DM), dann ze‘ll -sich, daf3
die ‘Humankapltahnvestltmnﬁﬁ“~m orm, beruf
licher Weiterbildung nur ~,;% rozent dé A‘.nla-
geinvestitionen ausmach n; &




Teil B: Schliisselstrategien

Die Interpretation dieser Zahlen und Aussagen
ist besonders vor dem Hintergrund einer sehr
flexiblen betrieblichen Praxis nicht einfach. Sie
zeigen zwar, dal der Aufwand fiir ,,organisier-
tes Lernen® in der beruflichen Weiterbildung,
jedenfalls in der Industrie und im Handwerk,
seit einigen Jahren riickldufig ist. Andererseits
liegt aber klar zu Tage, daf} die Qualifikations-
anforderungen keineswegs nachlassen. Vielfach
tritt an die Stelle der Weiterbildung im Hause
die Einstellung héher qualifizierter Krifte, worin
sich auch die geringere betriebliche Bindung
und die hohere Fluktuation der besser Qualifi-
zierten widerspiegelt. Neue Formen der Arbeits-
organisation fiihren auch zu einer verstirkten
Weiterbildungsleistung on the job, der geson-
derte Veranstaltungen zum Opfer fallen.

5.2.2 Die Mittel der Bundesanstalt fiir
Arbeit gehen zuriick

Im auflerbetrieblichen Bereich ist allerdings un-
bestreitbar, dafl die Mittel der Bundesanstalt fiir
Arbeit, die fiir die berufliche Weiterbildung zur
Verfligung stehen, als Folge der wachsenden
Arbeitslosigkeit zuriickgehen. Der auf die Wei-
terbildung entfallende Anteil der Investitionen
in Humankapital ist daher gegenwirtig insge-
samt zu niedrig. Notwendig ist eine gemeinsa-
me Vision, welche Priorititen in der beruflichen
Weiterbildung gesetzt werden miissen, um mit
dem Strukturwandel fertig zu werden und
Wachstum und Beschiftigung zu sichern.

Dieser Strukturwandel stellt auerordentlich kom-
plexe Anforderungen an die berufliche Weiter-
bildung. Er ist vor allem charakterisiert durch
die Informatisierung der Arbeitswelt. Hinzu
kommt die zunehmende Verlagerung der Be-
schiftigung auf den Dienstleistungssektor und
die steigende Verantwortung der Beschiftigten
in der privaten Wirtschaft und im 6ffentlichen
Bereich im Rahmen ‘fraktaler’ Organisations-
formen (folgt man einem Begriff des FHG-Pri-
sidenten Professor Warnecke). SchlieBlich ist
die internationale Arbeitsteilung und die Euro-
pdisierung der Beschiftigung ein Trend, der
auch auf die Anforderungen an die berufliche
Weiterbildung durchschligt.
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Der Versuch, den zukiinftigen Qualifizierungs-
bedarf zu ermitteln, st6Bt naturgemaB auch auf
die mit der Laufzeit von Projektionen zuneh-
mende Prognoseunsicherheit. Dabei spielen
konjunkturelle Entwicklungen ebenso eine Rol-
le, wie die Entwicklung der Produktivitét einzel-
ner Wirtschaftszweige. Deregulierung und neue
Mirkte in der Informationsgesellschaft sind
schwer abschéitzbare Faktoren. Infolgedessen
gibt es weder in der Wirtschaft, noch bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit eine einigermalen zu-
verldssige mittel- bis langfristige Vorstellung
dariiber, welchen Anforderungen die berufliche
Weiterbildung als Ganzes unterworfen sein
wird. Es gibt jedoch eine Fiille von einzelnen
Regulierungen und speziellen Berufsbildern, die
den Markt der beruflichen Weiterbildung beein-
flussen. Das Managementprinzip ,,Go and Cor-
rect ist fiir die berufliche Weiterbildung cha-
rakteristisch.

Demgemil bedarf es einer Vision iiber das Zu-
kunftsbild der Ziele, der Organisation und des
notwendigen Aufwands beruflicher Weiterbil-
dung. Wie bei der beruflichen Ausbildung mufl
sie in einer gemeinsamen Anstrengung aller
Beteiligten entwickelt werden.

5.2.3 Berufliche Weiterbildung von Arbeits-
losen ist eine Investition in die Zu-
kunft und entlastet die Arbeitslosen-
versicherung

Die Bundesanstalt fiir Arbeit verwaltete im Jahr
1997 ein Ausgabevolumen von rund 150 Mrd.
DM. Das ist der Preis der Arbeitslosigkeit (ohne
EinschluB3 der Sozialhilfe), die sich seit Mitte
der siebziger Jahre in Deutschland festgesetzt
und in diesem Jahr ein Rekordniveau erreicht
hat. Dadurch werden die sogenannten Pflicht-
leistungen der Arbeitsdmter (Arbeitslosengeld)
weiter ansteigen. Infolgedessen miissen die
Kann-Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik noch weiter zuriickgefiihrt werden, wenn
der Zuschufl des Bundes an die Bundesanstalt
fiir Arbeit eingefroren wird.

Damit entsteht ein Teufelskreis, denn weniger
Qualifizierung heift héhere Pflichtleistungen,
die wiederum zu einer Verminderung der Kann-
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Leistungen fithren. Die Zahl der Menschen in
MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung ist
von 500.000 im Jahr 1996 auf 300.000 im Jah-
re 1997 zuriickgegangen und wird in 1998 sta-
gnieren. Die Zahlen deuten darauf hin, daB wir
uns in einer Abwiértsspirale befinden, aus der es
kein Entrinnen zu geben scheint. Im Grunde
kénnen wir es uns schon aus finanziellen Griin-
den gar nicht leisten, dafl der erste Arbeitsmarkt
immer weiter schrumpft, weil dadurch immer
weniger Erwerbstétige fiir immer mehr Arbeits-
lose zahlen miissen. Und den zweiten Arbeits-
markt kénnen wir nicht mehr bezahlen, weil sei-
ne Finanzierung aus der Arbeitslosenversiche-
rung die Unternehmen und Erwerbstétigen im-
mer stirker belastet. Im Hinblick auf die Ko-
stenbelastung durch Sozialabgaben sind die Un-
ternehmensteuern eine Gréfle zweiter Ordnung.
Das ist eine verhdngnisvolle Entwicklung, der
nur durch ein grundsitzliches Umsteuern ent-
gegengewirkt werden kann.

Ein wesentliches Hindernis im Aufschwung ist
die Befiirchtung der Unternehmen, im Falle ei-
ner zu optimistischen Einschidtzung der Ent-
wicklung, ihren Beschiftigungsstand nur unter
hohen Kosten wieder nach unten anpassen zu
koénnen. Flexible Arbeitszeitregelungen kénnen
zwar dazu beitragen, die Risiken fiir diejenigen
zu vermindern, die bereits Arbeit haben. Um den
hohen Arbeitslosigkeitssockel wieder abzubau-
en, ist aber mehr erforderlich, ndmlich ein kon-
sequenter Ausbau der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik im Rahmen einer zwischen den Tarifpar-
teien und der Politik zu verabredenden Doppel-
strategie, die es Unternehmen auf der einen Sei-
te erlaubt, Neueinstellungen vorzunehmen, oh-
ne dadurch hohe finanzielle Risiken auf sich zu
nehmen, und zum anderen von Entlassung be-
troffenen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
eine faire Chance gibt, durch berufliche Weiter-
bildung und mit neuen Fahigkeiten ausgestattet
eine neue Arbeit zu finden.

Die hier zu Gebote stehenden Instrumente rei-
chen von Lohnsubventionen bis hin zur Forde-
rung von Beschiftigungsgesellschaften oder
voriibergehenden eigenem unternehmerischen
Engagement der 6ffentlichen Hénde. Dazu ge-
horen auch von der Bundesanstalt fiir Arbeit aus

Steuermitteln finanzierte betriebliche Mafinah-
men der beruflichen Weiterbildung. Sie kénnen
in geeigneten Fillen an die Stelle von Arbeits-
losigkeit treten und als schlechter bezahlte
Durchgangsstation zur Riickkehr in den ersten
Arbeitsmarkt betrachtet werden. Wem dies im
ersten Anlauf nicht gelingt, der muf} im zweiten
Arbeitsmarkt voriibergehend sein Unterkom-
men finden und dort Leistungen erbringen, die
sozial und volkswirtschaftlich von Nutzen sind.

5.2.4 Die Chancen der Neuen Medien fiir die
Qualifizierung nutzen

Die Bundesregierung sollte die Entwicklung ei-
ner Vielzahl neuer Formen der computer- und
kommunikationsgestiitzten beruflichen Bildung
fordern und einen intensiven Informationsaus-
tausch zwischen Unternehmen, Bildungstrégern
und Forschungseinrichtungen zur breiten Um-
setzung der Ergebnisse in die organisierte und
informelle berufliche Bildungslandschaft initi-
ieren.

Telelearning und Computer Based Teaching
werden auch in der beruflichen Weiterbildung
eine wachsende Rolle spielen und sie von Grund
auf verdndern. Neue Simulationstechniken auf
der Grundlage von Computer Generated Imag-
ing stehen zwar aus Kostengriinden noch am
Anfang ihrer Entwicklung, aber bereits heute
wird deutlich, da3 damit eine neue Dimension in
Bildung und Training erschlossen werden kann.
Der Kostenverfall in der Mikroelektronik wird
in wenigen Jahren Virtual Reality-Techniken im
Rahmen von Personal Computern erméglichen.
Der enge Zusammenhang mit Computerspielen
(Nintendo arbeitet mit Silicon Graphics zusam-
men) hat zu dem Schlagwort vom Edutainment
geflihrt. Es wird héchste Zeit, daB3 sich die be-
rufliche Bildungslandschaft in Deutschland auf
die damit verbundenen Herausforderungen ein-
stellt.

Die Bereitstellung von Software und Informa-
tionen iiber das Internet bietet neue Méglichkei-
ten der informellen Weiterbildung, deren Nut-
zung von entscheidender Bedeutung bei der Be-
wiltigung des Strukturwandels sein wird. In-
zwischen beginnt sich ein Generationenkonflikt
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in der Handhabung und Nutzung neuer Infor-
mationstechniken zu entwickeln, dessen nach-
teilige Folgen nur durch konsequente berufliche
Weiterbildung auf der Grundlage dieser Tech-
niken abgefedert werden konnen.

In einem zeitlich befristeten Férderprogramm
des Bundes sollte die Entwicklung neuer For-
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men der computer- und kommunikationsge-
stiitzten schulischen und beruflichen Aus- und
Weiterbildung geférdert werden. Ein intensiver
Informationsaustausch zwischen Unternehmen,
Bildungstrigern und Forschungseinrichtungen
muf} zur breiten Umsetzung der Ergebnisse in
der Offentlichkeit organisiert werden.



Il. Eine umweltvertragliche Mobilitdtsgesellschaft

1. Die Mobilititsgesellschaft als Risiko-
gesellschaft

Unsere Gesellschaft bezeichnet sich als Dienst-
leistungs-, Informations- oder Kommunikati-
onsgesellschaft. Man kann sie mit gutem Grund
auch als Mobilitdtsgesellschaft klassifizieren.
Alle Prognosen gehen davon aus, dafl in den
nichsten 10 bis 15 Jahren der Individualverkehr
kréftig anschwellen wird. Gemessen an dieser
Nachfrageexplosion werden Kapazititsauswei-
tungen auf den Straflen und Autobahnen nur
noch in Teilbereichen geplant oder akzeptiert.
Deutschland fihrt in einen gigantischen Stau.
Die Hoffnung, durch eine Expansion des Schie-
nenverkehrs diesen Stau vermeiden zu kénnen,
bleibt auf absehbare Zeit Illusion.

2. Technische Innovationen zur Auswei-
tung der Kapazitdten

Als eine (Teil-)Losung werden technische Inno-
vationen angesehen, die es ermdglichen, mit der
gegebenen Verkehrsinfrastruktur mehr Verkehr
abzuwickeln. Informationstechnisch gesteuerte
Autokolonnen auf Automated Highways, wie
sie jetzt als Premiere in San Diego erprobt wer-
den, sollen die StraBBenkapazititen mehr als ver-
doppeln. Die Autounfille sinken, der Spritver-
brauch je Kilometer geht zurtick. Auch die Ver-
kntipfung von Schienenverkehr und Straenver-
kehr durch besseres Verkehrsmanagement und
systematische Lenkungspolitik und Informati-
onsstréme werden drastische Kapazititserwei-
terungen erreichen. Die Verkehrstelematik wirkt
wie ein grofes StraBenbauprogramm ohne Stra-
Benbau bei weit geringeren Kosten. Allerdings
werden wir auch der Erfahrung der Vergangen-
heit wieder begegnen, dal man bei jeder neuen
Autobahn und jeder neuen Unterfiihrung nach
einiger Zeit wieder im Stau steht. StraBennut-
zungen, die direkt nichts kosten, fiihren immer

wieder zur Ubernachfrage. Die Vorstellung bei
einem freien Gut durch Angebotsausweitung
Sattigung herbeizufiihren, widerspricht uralten
praktischen und theoretischen Einsichten der
Okonomie. Langfristig ist ein Ende der stindi-
gen Ubemachfrage nach StraBenleistungen unter
den gegenwirtigen Rahmenbedingungen nicht
in Sicht. Die Verkehrspolitik scheitert an dem
Versuch, preisfrei bereitgestellte Infrastruktur
so weit auszudehnen, bis es zu einer Nachfrage-
sattigung kommt. Sie scheitert aber auch an dem
Versuch, durch subventionierten Schienenver-
kehr bzw. allgemein 6ffentlichen Personennah-
verkehr die Belastung des StraBenverkehrs aus-
reichend zu verringern.

Unter den gegebenen Bedingungen bleiben der
Stau, Zeitverschwendungen und in der Konse-
quenz auch ¢kologische Belastungen unaus-
weichlich. Mit der gegebenen Technik, gestiitzt
auf die gegebenen ckonomischen Prinzipien, ist
das Verkehrsproblem nicht zu bewéltigen. Wir
werden uns weiter von den StraBen herunter-
stauen und durch Abgase Gesundheit und Kli-
ma beeintréchtigen.

3. Neue Technik, neue 6konomische
Prinzipien fiir eine Verkehrspolitik
der Zukunft

3.1 Verkehrspolitik als Infrastruktur-
und Subventionspolitik

Das Grundproblem der gegenwirtigen Ver-
kehrspolitik resultiert aus einem Selbstverstind-
nis als Infrastrukturpolitik und Subventionspo-
litik im offentlichen Personenverkehr. Strafien
werden als Infrastruktur den einzelnen als freie
Giiter zur Verfligung gestellt, obwohl sie indi-
viduell genutzt werden. In der Nutzung besteht
keine Koordinierung. Der einzelne begibt sich
nach individuellen Zwecken auf die Strafien,
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auch wenn diese schon durch Staus iiberlastet
sind. Er ruft weitere Verzdgerungen fiir die
schon vorhandenen Verkehrsteilnehmer hervor.
Die volkswirtschaftlichen Kosten, die durch
VergroBBerung der Staus und durch Umweltla-
sten entstehen, werden von dem einzelnen nicht
getragen. Die individuellen Kosten der Strafen-
nutzung und der Teilnahme am Verkehr sind
weit geringer als die Sozialkosten.

Diese Situation hat sich durch die wachsende
Belastung der Umwelt verschérft. Gegenwirtig
gibt es in der Welt rund 500 Millionen Autos
und im Jahr 2010 werden es eine Milliarde oder
auch mehr sein. Der Energieverbrauch stiegt
um 30 Prozent. Selbst wenn die Autos in diesen
Zeitrdumen sparsamer werden, so nehmen die
verkehrsbedingten Emissionen stindig zu. Die
Sozialkosten und Umweltkosten des Verkehrs
liberschreiten alle tolerablen Grenzen

Eine langfristige Verbesserung ist bei Fortset-
zung der bisherigen Politik nicht in Sicht. Man
kann ohne Ubertreibung sagen, das Auto der
Gegenwart hat keine Zukunft. Der gegenwiérti-
ge Individualverkehr wird an Grenzen der 6ko-
logischen Belastung und der Tragbarkeit von
Zeitverschwendungen und anderen volkswirt-
schaftlichen Kosten geraten. Als Kompensation
fiir die Subventionierung des Individualverkehrs
durch preisfreie Stralen muB3 dann der Schie-
nenverkehr auch subventioniert werden. Die
Subventionierung des gesamten Mobilitédtssy-
stems hat eine iiberzogene rdumliche Arbeitstei-
lung, zu weit getriebene Trennung von Wohnen
und Arbeiten und ganz einfach zu viel Verkehr
zur Folge.

3.2 Ein Paradigmenwechsel fiir die
Verkehrspolitik der Zukunft

Jede Verkehrspolitik der Zukunft muf in einem
Paradigmenwechsel eine andere Rolle entwik-
keln.

* Das Selbstverstindnis einer speziellen Infra-
strukturpolitik, die den Biirgern Kollektiv-
giiter bereitstellt, ohne dal diese dafiir indi-
viduell zur Kasse gebeten werden, ist aufzu-
geben. Die Strafennutzung muf} belastungs-
abhingig bezahlt werden.
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e Das bisher angestammte Recht des einzel-
nen durch sein Automobil die Atmosphire
zu verschmutzen, fiihrt nur dazu, die Um-
welt und damit auch sich selbst zu schidi-
gen. Solange keine saubere Antriebstechnik
zur Verfligung steht, miissen nachhaltige re-
lative Preisverschiebungen die Luftbelastun-
gen zumindest eingrenzen. Durch eine Er-
hoéhung der Mineral6lsteuer sollten stindige
reale PreiserhGhungen herbeigefiihrt werden,
die tiber die realen Einkommenssteigerun-
gen hinausgehen.

o Die Verkehrspolitik hat die Verkehrstechnik
weitgehend als gegeben angesehen. Die Au-
tomobilindustrie ist z.B. bisher weitgehend
allein fiir die technischen Eigenschaften der
Automobile verantwortlich. Dabei bleibt die
privatwirtschaftlich finanzierte Innovations-
forschung angesichts der riesigen Belastun-
gen, die durch den Automobilverkehr ent-
stehen, bisher weit hinter dem zuriick, was
volkswirtschaftlich erwiinscht und dringlich
wire. Wenn es z.B. geldnge, die Brennstoff-
zelle 5 bis 10 Jahre friiher, als beim gegen-
wirtigen Innovationstempo zu erwarten, zu
einer Marktreife zu bringen, und es dann ge-
lange, innerhalb eines Zeitraumes von 15
Jahren den Automobilbestand der Welt um-
zurlisten, wére ein wesentlicher Engpaf, der
sich aus der bisherigen Verkehrsentwicklung
ergibt, weitgehend iiberwunden. Die 6kolo-
gischen Grenzen des Verkehrswachstums
wiirden hinausgeschoben, jedenfalls fiir eine
zunéchst ausreichende Zeitspanne, um wei-
tere Innovationen zu entwickeln. Der Wett-
lauf zwischen wachsenden Umweltbelastun-
gen und neuen umweltentlastenden Techno-
logien mufl zugunsten eines umweltvertrag-
lichen Automobilverkehrs ausgehen. Die Po-
litik hat es in der Hand, diesen Wettlauf zu
unseren Gunsten zu gestalten.

Unabhiéngig von den Skologischen Zielen gibt
es auch massive materielle Vorteile, den Auto-
mobilverkehr dauerhaft abzusichern. In der
Bundesrepublik betrigt das Immobilienverms-
gen der privaten Haushalte gegenwirtig rund
5.000 Mrd. DM. Geht man davon aus, daf} 3.000
Mrd. DM dieses Vermdgens an autoabhéngige
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Standorte gebunden sind, dann wiirde eine Re-
duzierung des Automobilverkehrs, die etwa
durch Umweltbelastungen erzwungen wiirde, zu
erheblichen Vermogensverlusten bei diesen Im-
mobilien fiihren. Allein ein 10-prozentiger Ver-
mogensverlust wiirden einen Betrag von 300
Mrd. DM ausmachen. Ein umweltvertrigliches
Auto wiirde riesige volkswirtschafiliche Schi-
den vermeiden. In der Umkehrung kann man
vermuten, daf die autoabhingigen Biirger alle
Hebel in Bewegung setzen werden, um einen
Individualverkehr zu schaffen, der erlaubt, die
entstandene rédumliche Struktur des Wohnens
und Arbeitens weitgehend beizubehalten. Die
Verkehrspolitik kann Anreize und Rahmenbe-
dingungen schaffen, die zu einer erheblichen
Beschleunigung der Innovationen fiihren. Ver-
schiedene Wege sind méglich. Es kénnte z.B.
von allen Neuautos ein bestimmter Prozentsatz
als Verkaufsteuer erhoben werden. Die Einnah-
men koénnten einem Innovationsfonds zur Ver-
fligung stehen, aus dem Forschungen fiir um-
weltgerechte Autos finanziert werden.

Die technische Entwicklung macht es mdglich,
in Zukunft den einzelnen Autofahrer entspre-
chend seiner individuellen Nutzung von Straflen
und Autobahnen zu belasten. Dabei sind zwei
Formen zu unterscheiden. Einmal geht es dar-
um, im Rahmen einer Okosteuerreform dem
einzelnen die Umweltbelastungen anzurechnen
mit der Folge, da eiri Anreiz zum benzinspa-
renden technischen Fortschritt entsteht und die
einzelnen entweder den Umfang ihrer Verkehrs-
leistungen anpassen oder sparsamere Autos kau-
fen.

Eine solche Politik wird jedoch die Staus nicht
vermeiden oder verringern helfen. Sie verringert
lediglich die Umweltbelastungen, die aus den
Staus entstehen, nicht jedoch die Zeitverschwen-
dungen. Angesichts stindig knapper werdender
Zeit sind dringend MaBnahmen zur Stauvermei-
dung erforderlich. Hier sind belastungsabhin-
gige Stauabgaben sinnvoll. Die Technik dafiir
ist vorhanden. Auch die Bedenken, daB etwa die
Mobilitit der einzelnen durch den Staat iiber-
wacht werden konne, lassen sich ausrdumen.
Die Engpisse diirfien auf absehbare Zeit in der
Akzeptanz solcher MaBnahmen liegen. Grund-

sétzlich begegnet man bei der Forderung nach
Stauabgaben zwei Kritiken.

¢ Von ,links” wird der Vorwurf erhoben, daB
sich hier die Reichen Vorfahrt auf den Stra-
Ben kaufen wollen.

¢ Von,rechts” kommt die Forderung nach frei-
er Fahrt fiir freie Biirger.

Beide Argumentationen sind unsinnig. Der ame-
rikanische Werbeslogan ,, Your Car is Your
Freedom* iibersieht, dal immer hiufiger nur
noch die Freiheit besteht, in den Stau hineinzu-
fahren, in dem die Fahrzeuge zu Stehzeugen
werden. Wer tatséchlich einen kalkulierbaren,
wenig durch Stau beeintrichtigten Verkehr will,
der mufl Verhaltensidnderungen erreichen. Die
wichtigste Verhaltensinderung besteht in einer
Erhéhung der Besetzungsziffern in den Stof-
zeiten des Verkehrs. Modellrechnungen haben
immer wieder zur Geniige bewiesen, dafl schon
eine Steigerung der Besetzungsziffern um 30
oder 40 Prozent dazu fiihren wird, daB die ge-
genwirtig regelmifBig auftretenden Staus weit-
gehend verschwinden. Dies erfordert eine Ko-
ordinierung fiir eine Minderheit von Autofah-
rern, die in den Stofzeiten bei anderen mitfah-
ren. Der Anreiz wird sich aus den erh6hten Indi-
vidualkosten wihrend der Stauzeiten ergeben.

3.3 Einbettung in eine Gesamtstrategie

3.3.1 Komplementire MaBnahmen zu Stau-
preisen

Parallel zur Erhebung von Stauabgaben muf3 das
Entstehen von individuellen Verkehrsdienstlei-
stu