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Einleitung — Mehr Radikalitat bei der
Realitatsbewailtigung

1. Ein Jahrzehnt des Paradigmenwech-
sels und der politischen Innovationen

Im Wahljahr 1998 werden politische Weichen
in das néchste Jahrhundert gestellt. Nicht nur
das neue Jahrhundert fordert heraus. Noch
grofere Herausforderungen erwachsen aus
den Erfahrungen der jiingsten Vergangenheit.
Die letzten 20 Jahre in Deutschland waren:

e Jahre stetig wachsender Arbeitslosigkeit,
wachsender Schulden des Staates und der
Vorbelastungen durch die Sozialpolitik, einer
schleichenden Bildungskrise und eines im-
mer schidlicher werdenden Steuersystems;

e Jahre einer steigenden Einwanderung ohne
ausreichende Integrationsbemiihungen, einer
steigenden Ungleichheit und der wachsen-
den Armut junger Menschen;

e Jahre eines immer komplexer, schwerfdlliger
und uniibersichtlicher werdenden Staatssy-
stems aus Bund, Lindern, Gemeinden und
EU, wodurch demokratische Rechte entwer-
tet werden;

e Jahre einer sinkenden Attraktivitdt fiir exter-
ne Investoren bei unzureichendem &kologi-
schen Umbau;

o Jahre der Entscheidungstrégheit und eines un-
produktiven Machtpatts zwischen den Parteien;

e Jahre einer sorgenvollen bis pessimistischen
Grundstimmung einer engagierten linken Of-
fentlichkeit, die solche Méngel schon fast als
schicksalhaft empfindet. Es besteht ein Defi-
zit an Konzepten, weil engagierte Gruppen bei
der Arbeit an positiven Visionen ausfallen;

e Jahre wachsender Verschwendungen durch
unwirtschaftliche Regulierungen und sinnlo-
se Subventionen.

Ein ,,Weiter so” bedeutet den dauernden Ab-
schied von der Vollbeschiftigung. Die derzei-
tige Wirklichkeit Europas zeigt, wir sind in wei-
ten Bereichen falsch programmiert. Die deut-
sche Politik muf} sich ihren Aufgaben radikaler
stellen, sonst wird eine Realititsbewiltigung
nicht gelingen.

2. Nach Jahren des Durchwurstelns
ohne Prinzipien den roten Faden
wiederfinden

Die Liste der Fehler und Fehlentwicklungen ist
lang. Dahinter steht auch ein Verlust an klaren
Prinzipien. Die Politik des kommenden Jahr-
zehnts braucht wieder einen roten Faden. Sie
muf} ernst machen mit dem Grundsatz, dafl der
Staat sich auf Bereiche beschrinkt, die von
Gruppen oder einzelnen nicht sinnvoll be-
wiiltigt werden konnen. Sie mull Wettbewerb
so weit wie moglich einsetzen, wobei Markte,
wenn neue Techniken oder neue Wettbewerbs-
formen es erlauben, an die Stelle staatlicher
Versorgung treten miissen, und sie muf3 mehr
Transparenz, Verantwortungsklarheit und
Zurechnung im éffentlichen Sektor schaffen.
Sie mufl Zustindigkeiten dort belassen oder
hinverlagern, wo Aufgaben fiir klar abge-
grenzte Gruppen effizient erfiilit werden kon-
nen und die Radikalitét ihrer Innovationen ab-
héngig machen vom Ausmalf der eingetretenen
Verwerfungen und Innovationsstaus.

3. Eine optimistische Einsicht: Wir sind
weit reicher als wir scheinen und
madchtiger als wir meinen

In einem reichen Land wie der Bundesrepublik
sind die meisten 6konomischen Schwierigkei-
ten auf die Dominanz von Vested Interests, auf
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Einleitung — Mehr Radikalitit bei der Realitdtsbewiltigung

unzureichende Steuerung, insbesondere die Be-
hinderung von Mirkten, und auf staatlich or-
ganisierte Verschwendung zuriickzufiihren. Die
Bereitschaft, nutzlose Verschwendungen ab-
zubauen, kann geniigend Ressourcen fiir In-
novationen freischaufeln. Die Verbesserung der
Funktionsfahigkeit von Mirkten und die Aus-
weitung ihrer Geltung konnen mit dem abseh-
baren und verfligbaren Wissen ein nachhaltiges
Wachstum erzeugen. Es gibt noch eine Vielzahl
an unerfiillten Bediirfnissen. Neue Arbeitsplitze
schaffen ihre Kaufkraft weitgehend selbst. Ar-
beitslosigkeit ist in einer reichen Gesellschaft
wie der Bundesrepublik ein Ergebnis falschen
BewuBtseins, falscher Anreize, falscher Re-
gulierungen und fehlenden unternehmerischen
und organisatorischen Wissens und Handelns.
Arbeit kann in geniigendem Umfang durch in-
novative Arbeit entstehen.

Auch die seit mehr als einem Jahrhundert ablau-
fende Globalisierung hat zwar Rahmenbedin-
gungen verédndert, nationales Handeln aber nicht
unwirksam gemacht. Bildung und Infrastruktur,
Steuersystem und Regulierungen, Wirtschafis-
klima und die Organisation des Arbeitsmarktes
bis hin zur Arbeitsdisziplin oder Leistungs- und
Risikobereitschaft sind national verankert und
schweben nicht irgendwo in multinationalen
Riumen.

4. Eine unverzichtbare Vorbedingung:
Das Machtpatt iiberwinden

Der politische Innovationsstau entsteht auch
durch das Machtpatt der Parteien im Bundestag
und Bundesrat und die totale Verflechtung aller
Entscheidungsebenen und -bereiche. Das Trau-
erspiel der gescheiterten Steuerreform, die Reali-
tatsverweigerung in der Rentenreform oder Bil-
dungspolitik, der riesige politische Energieauf-

wand fiir Winzigreformen (Ladenschlu$}) liefern
Lehrstiicke dafiir, wie der Wettbewerb zwischen
Parteien gleichsam zum Vollgasfahren im ersten
Gang mit angezogener Bremse fiihren kann. Der
Konsens iiber einen unertriglichen Status quo
fithrt zu keinem Konsens iiber seine Anderung,
weil niemand mehr Fithrung wahmehmen und
sichtbare und zurechenbare Verantwortung iiber-
nehmen kann. Der Berg von Mifistinden bleibt
wie ein grofier Gerdllhaufen nach einem Erd-
rutsch liegen, weil niemand ohne die Zustim-
mung des anderen entscheiden kann, ob er nach
rechts oder links von der Strale gerdumt wer-
den soll. Es entsteht eine Dauerstimmung der
Halbherzigkeit, der Frustration, der politischen
Unlust und des freudlosen, endlosen Herum-
verhandelns, bei dem die Wihler nach einiger
Zeit nicht mehr wissen, worum es geht und ganz
einfach abschalten. So kann kein Aufbruch ent-
stehen und keine Innovation gedeihen.

Soll demokratischer Wetthewerb innovativ
bleiben,

¢ dann miissen die Verantwortungen von
Bund und Lindern entflochten und die
Autonomie und Selbstverantwortung der
einzelnen Linder gestirkt werden;

¢ dann muf} jede politische Richtung die
Chance haben, den Wihlern zu demon-

strieren, was jhre Konzeption bedeutet
und bewirkt,

Eine Bundestagswahl, die in beiden Kam-
mern zu einheitlichen Mehrheiten fiihrt, kann
eine riesige Chance bieten, innerhalb kurzer
Zeit wegweisende Strukturentscheidungen
durchzusetzen. Das ist unsere Hoffoung. Wir
wollen mit unseren Analysen und Empfeh-

lungen dafiir konzeptionelle Grundlagen
schaffen helfen.
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I. Makro- oder Mikropolitik,
Nachfrage- oder Angebotspolitik:
Kein entweder — oder!

1. Mit dem Euro in einen groBen Bin-
nenmarkt

1998 wird das sechste Jahr hintereinander, in
dem die G7 Linder im Durchschnitt 2,5 Prozent
Inflation nicht iiberschreiten oder noch darunter
bleiben. Diesen Erfolg der Inflationsbekamp-
fung hétte noch vor zehn Jahren niemand erwar-
tet. Inflationsbekémpfung ist kein Thema mehr,
das zwischen den Parteien mit unterschiedlichen
Orientierungen in Frage gestellt wird. Schwedi-
sche Sozialdemokraten oder franzésische Kon-
servative sind hier inzwischen einer Meinung.
Diese gemeinsamen Erfolge sind wichtiger als
alle Versprechen und Verpflichtungen fiir die
Zukuntft.

Wir begriifien deshalb eine fristgerechte Ein-
fiihrung des Euro zum 1. Januar 1999. Die
Stabilisierungserfolge in den groBen Lindern
der EU bieten die wesentliche Voraussetzung
fiir eine gemeinsame Wihrung. Die Einhaltung
der Kriterien der 3 Prozent Neuverschuldung
und der 60 Prozent Gesamtverschuldung wer-
den in ihrer Bedeutung fiir den Erfolg der Wih-
rungsunion iibertrieben. Die ungiinstige ge-
samtwirtschaftliche Ausgangssituation ist kein
Grund, den Start des Euro zu verschieben.
Die Vorteile eines weiter wachsenden Han-
dels ohne Wechselkursrisiken iiberwiegen bei
weitem kurzfristige Risiken durch direkten
regionalen Wettbewerb. Die deutsche Wirt-
schaft und die Arbeitnehmer — vor allem in
den Exportindustrien — werden von der ge-
meinsamen Wihrung stark profitieren. Die
Erfolge einer beschiftigungsorientierten Lohn-
politik werden dann nicht mehr durch Aufwer-
tungseffekte ,,aufgefressen.

Es ist betriiblich, daB es in den letzten Jahren
nicht gelungen ist, die Interessen Deutschlands
an einer gemeinsamen Wihrung in einer brei-
ten Offentlichkeit sichtbar zu machen. Die Sor-
ge ,,Wir verlieren eine gute DM und tauschen
einen weichen Euro ein®, ist verstdndlich, aber
als Entscheidungsgrundlage zu einseitig.

Richtig und wichtig ist:

e Die Einigung Europas ist ein kostbares
Gut, auch im wirtschaftlichen Sinn.

o Wir schaffen das Risiko ab, dall immer
wieder Exporterfolge durch Aufwertun-
gen zunichte gemacht werden.

e Wir vermeiden die unnitigen Kosten ver-
schiedener Wihrungen in einem zusammen-
wachsenden Wirtschaftsraum.

e Wir verstirken die mittelfristigen Bemii-
hungen einer Konsolidierung der 6ffentli-
chen Haushalte in allen beteiligten Lindern
und férdern damit unsere eigenen langfristi-
gen Interessen.

e Wir verstiirken die internationale Arbeits-
teilung in Europa und erzielen mehr
Wachstum und Beschéftigung.

Dabei wird die deutsche Bevdlkerung nicht
tiberfordert, denn besondere Anpassungszwin-
ge fiir die Bundesrepublik sind nicht zu erken-
nen. Die Angst vor dem Verlust einer stabilen
Wihrung mubB iibersetzt werden in die Fra-
ge, wie unabhiingig und stabilititsorientiert
sich die européische Zentralbank verhalten
wird. Hier bleibt ein kleines Restrisiko. Die
Sorgen sind jedoch iibertrieben. Selbst in Grof-
britannien wurde durch Beschlufl der neuen
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Labourregierung die Unabhéngigkeit der Zen-
tralbank gestirkt. Das Konzept einer unabhéin-
gigen Zentralbank hat in Europa inzwischen ein
solides politisches Fundament.

2. Makrosteuerung unter den Bedin-
gungen hoher Staatsschuld

Die gingige Unterscheidung zwischen Ange-
bots- und Nachfragepolitik ist in einem schlech-
ten Sinne abstrakt. Denn natiirlich sind es beide
Klingen der Schere (Alfred Marschall), die den
Schnitt bewirken. Da wir uns auf strukturelle
und einzelwirtschaftliche Aspekte konzentrie-
ren, kénnte es so scheinen, als ob wir die Ma-
kro-Politik als wirkungslos ansehen. Tatséch-
lich diirfte ein gutes Drittel der aktuellen Ar-
beitslosigkeit konjunktureller Natur — also
durch gesamtwirtschaftliches Koordinations-
versagen verursacht — sein.

Dennoch konzentrieren wir uns auf den gro-
Ben Rest, die zwei Drittel an Beschiiftignngs-
losigkeit, in denen das Biindel der struktu-
rellen Faktoren seinem Niederschlag findet:
auf Reallohne, die nicht durch eine entspre-
chende Produktivitit gedeckt sind, auf ein
Lohnfindungsverhalten, das sich um die Be-
schiftigten, die Insider, bemiiht, auf Abstim-
mungsmiingel zwischen Arbeitsangebot und
-nachfrage in regionaler und qualifikatori-
scher Sicht usw. Diese Akzentuierung riihrt
nicht daher, da} wir die gesamtwirtschaftliche
Ebene nicht mehr in der Pflicht sehen. Unsere
Schwerpunktsetzung hat auch viel mit den
komparativen Vorteilen des Managerkreises
zu tun: Wir wollen das Wissen aus unterneh-
merischen Erfahrungen fiir die Politik nutz-
bar machen.

Ein zweiter Grund kommt hinzu: Gegenwirtig
sind der staatlichen Fiskalpolitik durch den ra-
piden Anstieg der Staatsschuld in den neunziger
Jahren zum Teil die Hande gebunden. Um so
mehr miissen Umschichtungen 6ffentlicher Mit-
tel in produktivere Verwendungen und ein Um-
bau der Einnahmesysteme, die mehr Anreize
er6ffnen und die Funktionsweise von Mirkten
verbessern, auch realisiert werden, denn nur so
kénnen schwache Konsumausgaben und schon
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zu hohe Staatsschulden noch kompensiert wer-
den. Der Anstieg der Exporte reicht nicht aus.
Wir brauchen eine Binnenexpansion. Die setzt

~ zuerst Vertrauen und positive Erwartungen

voraus. Die Unternehmer miissen wissen, wie
sich unter dem Regime des Euro Kosten und
Wettbewerbsvorteile entwickeln werden. Die
Unternehmer und Arbeitnehmer miissen wis-
sen, daf} in den kommenden Jahren Gewin-
ne und Einkommen deutlich entlastet werden
und nicht immer wieder neue Abgabenprozente
auf sie zukommen.

Dagegen wirkt der Nachfrageimpuls eines
undifferenzierten Anstiegs der Pro-Kopf-Ar-
beitseinkommen nur kurzfristig und kann so-
gar negative Effekte nach sich ziehen, wenn er
einen beschiftigungsfeindlichen Umfang an-
nimmt: So war der starke Lohnanstieg in
Deutschland 1990 bis 1992 mit urséchlich fiir
die nachfolgende schwere Rezession. Der bei-
spiellose expansive Impuls des einheitsbeding-
ten Verschuldungsanstiegs hat zwar, soweit er
zu 6ffentlichen und privaten Investitionen fiihr-
te, die Wachstumsmdoglichkeiten positiv beein-
fluBlt, ist im iibrigen aber zusammengebrochen.
Staatliche Nachfrageimpulse ohne gleichzei-
tige politische und technische Innovations-
schiibe verpuffen wie Strohfeuer.

Auch ein bloBer Anstieg der verfiigbaren Ein-
kommen (z.B. durch steigende Léhne) indu-
ziert nicht automatisch und proportional Be-
schiftigung. Ein niedriger Anstieg der Pro-
Kopf-Einkommen kann auch auf der Kostensei-
te die Voraussetzungen fiir mehr Arbeitsplétze
verbessern, damit mehr Kopfe Arbeitseinkom-
men beziehen und damit auf der Nachfrageseite
die Binnenexpansion gefdrdert wird. Die Lohn-
steigerung kann dabei bis an die Produktivi-
titssteigerung heranreichen. Auflerdem ist ent-
scheidend, welcher Anteil des (kostenrelevan-
ten) Bruttoeinkommenszuwachses tatséchlich
in verfligbares Einkommen umgesetzt wird und
welche Bedingungen fiir die Unternehmen exi-
stieren, steigende Gewinne in zusitzliche Ar-
beitsplitze zu ,,investieren®,

Steigende Exporte und wachsende Unterneh-
mensgewinne setzen sich um so eher in inlin-



Makro- oder Mikropolitik, Nachfrage- oder Angebotspolitik: Kein entweder — oder!

dische Investitionen und ein wachsendes Ar-
beitsplatzangebot in Deutschland um,

o je hoher die Nettokapitalrendite einer Inve-
stition im Verhiltnis zu einer vergleichbaren
Auslandsinvestition ist und — in Zusammen-
hang damit —

¢ je unkomplizierter und einfacher es ist, zu-
sitzliche Arbeitskrifte zu — im internationa-
len Konkurrenzvergleich — rentablen Bedin-
gungen einzustellen und sich gegebenenfalls
auch wieder von ihnen zu l6sen.

Fiir das Wachstum bleibt entscheidend, daf}

¢ Arbeit zu Konditionen angeboten wird, die
es attraktiv machen, bei steigender Nach-
frage auch das Angebot an Arbeitsplitzen
zu erhohen;

¢ zusiitzliche Arbeitseinkommen wegen ge-
ringer Grenzbelastung auch tatsiichlich
vorrangig die verfiigharen Einkommen
erhohen;

¢ die Perspektiven der Kapitalverwertung
und allgemein die Zukunftserwartungen
so gestaltet sind, daB inléindische Stand-
orte fiir Neu- und Ersatzinvestitionen in-
und auslindischen Kapitals eine hinrei-
chende Anziehungskraft entfalten.

3. Eine Angebotspolitik von links einlei-
ten

Es wiire fatal, wenn im Wahlkampf 1998 ein
Wettlauf darum entstiinde, wer den Vorurteilen
von Wihlern oder ihrem Sicherheitsbediirfnis
am wohlfeilsten Nahrung bietet. Was Realitiits-
blindheit fiir Schiden anrichtet, muf} allen
zur Geniige klar geworden sein, als Bundes-
kanzler Kohl

o cine Halbierung der Arbeitslosigkeit ver-
sprach,

e die bliihenden Landschaften fiir Ost-
deutschland ankiindigte,

e und bis heute daran festhilt: ,,Wir sind
kein Einwanderungsland”, obwoh! die Bun-
desrepublik unter den Industrieldndermn, selbst
im Vergleich zu den USA und Kanada, die
hochste Einwanderungsintensitit erreicht.

Solche Versprechen oder Bewertungen haben
nichts bewirkt, sondern nur deutlich gemacht:
Wir werden mit wenig Realitdtsbezug regiert.
Daf3 der Bundeskanzler die Illusion eines Auf-
bruchs erzeugt hat, de facto aber ,,Weiter so”
handelte wie zuvor, hat viel zur Stimmung der
Resignation und zu den Ohnmachtsgefiihlen
beigetragen, denen man allenthalben begegnet
und die jetzt wie Miihlsteine am Hals der ver-
antwortlich Handelnden wirken.

In der SPD brauchen wir eine intensivere
Auseinandersetzung mit einem Paradigmen-
wechsel in Richtung auf eine Angebotspolitik
von links und eine lang anhaltende Anstren-
gung zur Verbesserung der mikro6konomi-
schen Grundlagen kiinftigen Wachstums.
Niemand soll das Wissen um die Bedeutung
von Nachfragestrategien aufgeben. Der Berg der
Staatsschulden macht jedoch globale fiskalische
Nachfragestrategien unmdoglich. Konsolidierung
hat Vorrang. Eine Kompensation wird dadurch
moglich, da eine an der Expansion der Arbeits-
plétze orientierte Lohnpolitik Spielraum fiir eine
wachstumsfordernde Geldpolitik verschafft und
ein vereinfachtes Steuersystem Innovationsim-
pulse ohne zusitzliche Defizite auslost. AuBer-
dem lassen sich die Strukturen von Einnahmen
und Ausgaben zugunsten von mehr Wachstum
und Beschiftigung verbessern. Der Staat ist
nicht handlungsunfihig.
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Il. Mehr Beschéaftigung und Wachstum
durch einen flexiblen Arbeitsmarkt

1. Zum Zustand des Arbeitsmarkts und
der Politik

Die Arbeitslosen in Europa erlebten eine Flut
von Versprechungen. Die Realitét blieb mit 18
Millionen Erwerbslosen unveridndert. Die Bun-
desrepublik erreicht den S5-Millionen-Rekord.
Resignative Positionen breiten sich aus. Ein
Modesatz lautet: ,,Durch Wachstum wird keine
Vollbeschiftigung entstehen. Dennoch: mehr
Wachstum wire zumindest hilfreich. Leider ent-
spricht die historisch iiberkommene Qualifika-
tionsstruktur heute nicht der Struktur der nach-
gefragten Qualifikationen. Vor allem wiéchst die
Zahl der niedrig qualifizierten Arbeitnehmer (Ar-
beitslosenquote iiber 20 Prozent), die bei den
herrschenden hohen Abgaben und Preisen der
von ihnen erzeugten Produkte nicht in der Lage
wiren, ein ausreichendes Einkommen zu verdie-
nen. SchlieBlich wird auch das Bruttosozialpro-
dukt zu wenig arbeitsintensiv erzeugt. Die Bei-
spiele anderer Linder und einfache Anschau-
ung machen deutlich, uns geht die Arbeit noch
lange nicht aus. Arbeitslosigkeit ist nach den
internationalen Erfahrungen kein unabiin-
derliches Schicksal. Die (unvollstindige) Auf-
zéhlung verschiedener Griinde macht allerdings
die Schwierigkeiten einer Politik fiir mehr Be-
schéftigung deutlich. Politik flir mehr Beschif-
tigung muf} den ldhmenden Pessimismus genau-
so tiberwinden wie die Starrheiten der Lohnbil-
dung oder des Ausbildungssystems. Sie muf} die
Besteuerung genauso reformieren wie auch die
Beziehungen zwischen den Tarifparteien.

2. Flexibilisierungsrechte fiir die Be-
triebsparteien

Die verinderten Entwicklungsbedingungen zwin-
gen zu neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen
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auch in der Arbeitsmarktpolitik. Dabei muf sie
sich von dem Grundsatz leiten lassen: Wirt-
schaftliche Beschiftigungssicherheit fiir viele
ist mehr wert als rechtliche Arbeitsplatzsi-
cherheit fiir immer weniger Arbeitnehmer.
Der Dreh- und Angelpunkt bleibt Flexibili-
sierung. Das wird vielfach als Entlassung der
Arbeitnehmer in einen schutzfreien Raum mif3-
verstanden. In Wirklichkeit brauchen Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer eine definierte Disposi-
tionsfreiheit iiber geltende allgemeine Regelun-
gen. Viele kleine Beschiftigungspakte miissen
moglich werden.

Dabei geht es nicht darum, soziale Schutz-
rechte prinzipiell weiter zu reduzieren. Unter-
nehmensleitungen und Belegschafisvertretun-
gen sollten aber bestimmte Regelungen zeitwei-
se aufler Kraft setzen kénnen, wenn dies der Si-
cherung der Arbeitsplitze und neuen Beschif-
tigungsmoglichkeiten dient. Die vordringlich-
sten Flexibilisierungsrechte sind:

¢ Es werden Sozialpliine verabredet, die dem
Ubergang der Betroffenen auf einen neuen
Arbeitsplatz dienen, statt Abfindungen zu
vereinbaren. Solche Mafinahmen kiénnen
z.B. Qualifizierungen sein. Sie sind nach
§ 254 SGB III durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit forderungsfahig.

o Die Betriebsparteien sollten fiir einen be-
grenzten Zeitraum fiir gefihrdete oder im
Aufbau befindliche Betriebsteile oder Be-
triebe eimen Verzicht auf Tarifentgelte
vereinbaren konnen, die eine Beteiligung
der Arbeitnehmer an kiinftigen Gewinnen
vorsehen.

o An die Stelle von Wochenarbeitszeiten tre-
ten Jahresarbeitszeiten, um die Zeiten ho-
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her und niedriger Beschiftigung verrechnen
zu kénnen.

3. Beschiéftigungsorientierte Lohnbil-
dung

Der Arbeitsmarkt schrumpft in verschiedenen
Bereichen in seine produktiven Bereiche hinein.
Die dadurch hervorgerufene Produktivitétsstei-
gerung bei den verbleibenden Arbeitspléitzen
kann nicht zum MaBstab der Lohnerhéhung
werden, weil zu diesen Produktivititen keine
ausreichende Zahl von neuen Arbeitsplitzen
entsteht. Die Lohnentwicklung sollte weiter
hinter der Produktivititsentwicklung zuriick-
bleiben. Die Lohnstrukturen entsprechen in
vielen Bereichen nicht den Strukturen der
Produktivitit. Die Lohnspreizung ist zu gering.
Die bittere Wahrheit lautet: Der technische
Fortschritt und die wachsende Komplexitét von
Mirkten, Organisationen und Lebensbeziehun-
gen machen niedrig qualifizierte Arbeitskrifte
immer hdufiger nicht beschiftigbar. Dort, wo
Bruttolohne aus Griinden der Beschiftigungs-
expansion sinken, miissen gezielte Abgaben-
senkungen einer entsprechenden Verringe-
rung der Nettoeinkommen entgegenwirken
oder einen Ausgleich aus éffentlichen Kassen
schaffen.

4. Mehr Beschéftigung fiir Niedrigqua-
lifizierte

Viele Nachfrager, insbesondere im Dienstlei-
stungssektor, stéhnen iiber zu hohe Bruttolohn-
kosten, die sie selbst aus hochversteuerten Net-
toeinkommen bezahlen. Die Anbieter fithlen
sich ausgepliindert, denn es bleibt zu wenig
{ibrig, um davon leben zu koénnen. Schwarzar-
beit wird zur gemeinsamen ,,Notwehr”. Beson-
ders betroffen ist, wer den Ubergang aus der
Sozialhilfe in eine niedrig bezahlte Erwerbsté-
tigkeit schaffen will. Bei gering bezahlten Ta-
tigkeiten oder bei Teilzeitbeschiiftigung z.B.
von alleinerziehenden Miittern, die eine Kom-
bination von Sozialhilfe und Erwerbseinkom-
men erforderlich machen, besteht de facto ein
Grenzsteuersatz von 100 Prozent, weil die
Sozialhilfe bei steigenden Einkommen entspre-

chend gekiirzt wird. Die derzeitige Ausgestal-
tung der Sozialhilfe lidt zur Schwarzarbeit
ein.

Hier miissen die gezielte Kombination aus
Transferzahlungen und Arbeitseinkommen
oder eine Absenkung der Abgaben im unte-
ren Einkommensbereich zu einer Ausweitung
der Arbeitsplitze fiihren. Auch Skonomisch
macht das in einer hochentwickelten Wirtschaft
Sinn. Die Volkswirtschaft produziert Computer
und Bratwurst. Gleichzeitig bleiben fiir alle die
Arbeitsanreize zu gering, weil Einkommensteu-
er und Sozialabgaben zusammen zu unertragli-
chen Belastungen fiihren. In einer Steuer- und
Abgabenreform miissen die Belastungen auf
das Einkommen gesenkt werden.

5. Die Qualifikationsliicke schlieBen

Aus- und Weiterbildung allein 16sen das Be-
schiftigungsproblem nicht. Allerdings gilt auch:
ohne ein umfassendes und modernes Lehrstel-
lenangebot und ohne ganz erhebliche Weiter-
bildungsanstrengungen fiir Arbeitslose und von
Arbeitslosigkeit bedrohte Erwerbstitige werden
bei steigender Nachfrage schon lange vor jeder
Vollbeschiftigung Engpidsse am Arbeitsmarkt
auftreten und als Wachstumsbremse wirken.

Die Diskrepanz zwischen angebotenen Qualifi-
kationen und benétigten Qualifikationen hat of-
fensichtlich zugenommen. Deshalb wird beruf-
liche Weiterbildung immer wichtiger. Daraus
miissen endlich Schlufifolgerungen gezogen
werden, um die riesigen Kosten der Arbeitslo-
sigkeit durch Investitionen, die einen positiven
Return on Investment aufweisen, zu verringern.
Die Bundesanstalt fiir Arbeit beziffert die
Kosten der Arbeitslosigkeit im Jahr 1997 auf
180 Mrd. DM pro Jahr (Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe, Sozialhilfe fiir Erwerbsfdhige)
und liegt dabei vermutlich noch an der unteren
Grenze. Der Aufwand fiir die Qualifizierung
von Arbeitslosen, also der investive Teil in
der Verwendung dieser Mittel, liegt (rechnet
man das Unterhaltsgeld nicht mit, das ohnehin
als Arbeitslosengeld oder —hilfe zu zahlen wire)
im Jahr 1998 bei 4 Mrd. DM oder 2,2 Pro-
zent dieser gigantischen Summe.
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Eine grobe Modellrechnung liefert einen Hin-
weis auf den Weg zu einer Beantwortung der
Frage, wie hoch die Investitionsquote in Weiter-
bildung und Qualifizierung sein sollte, um die
wirtschaftlichen Kosten der Arbeitslosigkeit so
niedrig wie moglich zu halten. Wenn fiir einen
Langzeitarbeitslosen um 50 Prozent hohere
Aufwendungen (gegeniiber den Unterhaltsko-
sten) fiir ein Jahr anfallen, weil er qualifi-
ziert wird, so ergibt sich schon ein beachtli-
cher positiver Refurn on Investment inner-
halb eines Jahres nach Abschlufl der Qualifi-
zierung, wenn 50 Prozent der Qualifizierten
eine Titigkeit im ersten Arbeitsmarkt fin-
den.

Warum konnen nicht auch in diesem Bereich
marktwirtschaftliche Mechanismen zur Opti-
mierung der Investitionsquote genutzt werden?
Weiterbildungstriiger erhalten nach einem
marktwirtschaftlichen Modell fiir Arbeitslo-
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se, die sie qualifizieren, nicht mehr einen fe-
sten ZuschuB} pro Lehrgang und Teilnehmer,
wie bisher iiblich, sondern eine Art ,,Kopf-

~geld“ fiir jeden von ihnen qualifizierten Ar-

beitslosen, der im ersten Arbeitsmarkt wie-
der dauerhaft Fuf} faBit. Das , Kopfgeld wire
je nach Dauer der Arbeitslosigkeit (die ja auch
héhere Kosten verursacht hat) zu variieren, um
nicht nur den Leichtvermittelbaren, sondern auch
schwervermittelbaren Langzeitarbeitslosen eine
Chance zu geben.

Die Bundesrepublik verfiigt {iber eine vielfilti-
ge und an Wettbewerb gewdhnte Bildungstri-
gerlandschaft zur Qualifizierung von Arbeitslo-
sen. Fiir sie wiirde in diesem Modell auch die
Vermittlung von Arbeitslosen zu einer markt-
wirtschaftlichen Aufgabe, denn die Bildungs-
triger wiirden sich bemiihen, nicht nur markt-
gerecht zu qualifizieren, sondern zugleich die
Arbeitsvermittlung zu optimieren.



lIl. Forderung des wirtschaftlichen Wachstums
durch Forschung und Technologie

1. Daten und Fakten

Eine Bilanz von 15 Jahren Forschungs- und
Technologiepolitik der Bundesregierung léifit
eine zunehmende Divergenz zwischen An-
spruch und Wirklichkeit erkennen. Der For-
schungsetat des ,,Zukunftsministeriums* lei-
det unter Auszehrung, sein Anteil am Bun-
deshaushalt ist seit 1982 um ein Drittel ge-
sunken. Der Anspruch, sinkende staatliche For-
schungsausgaben durch steigende private Auf-
wendungen der Wirtschaft zu kompensieren,
blieb Illusion. Bezogen auf den Anteil am BIP
ist die Bundesrepublik nach OECD-Statistiken
inzwischen auf einen Mittelplatz zuriickgefal-
len. Die Gefahr einer Erosion der Leistungs-
kraft wichst. Noch gibt keinen Grund zur Pa-
nik, doch die Krifte der Emeuerung konnen als
Folge zu schwacher Forschungsausgaben von
Wirtschaft und Staat nachlassen. Alarmierend
ist die Positionierung der deutschen Wirtschaft
in neuen Mirkten. Deutschland erwirtschaftet
seine Exportiiberschiisse mit neuen Produk-
ten in klassischen Mirkten und zeigt Schwii-
chen in Mirkten, die sich neu herausgebil-
det haben.

Der quantitative Riickgang der 6ffentlichen For-
schungsausgaben scheint von einer qualitativen
Versteinerung der Struktur des Forschungs-
haushalts und seiner instrumentellen Mecha-
nismen begleitet.

¢ Die im Bundeshaushalt 1998 genannten
Schliisseltechnologien fiir das 21. Jahr-
hundert sind ganz iiberwiegend bereits in
den siebziger Jahren als solche erkannt
und gefordert worden.

¢ Eine durchgreifende Reform der Grofifor-
schungseinrichtungen, mit dem Ziel, neue

Schwerpunkte zu setzen, den Transfer von
Forschungsergebnissen zu verbessern und
durch den Transfer von Personen zu unter-
stiitzen, 14t immer noch auf sich warten.
Als Ergebnis der Mischfinanzierung von
Forschungseinrichtungen blockieren sich
Bund und Lénder gegenseitig.

e Der Zusammenbruch der industriellen
Strukturen in Ostdeutschland hitte eine
energische und transparente Strategie der
Erneuerung erfordert, bei der geklotzt
und nicht gekleckert wird. Sie ist weitge-
hend ausgeblieben. Hier hat die Forschungs-
politik in Verbindung mit der Wirtschaftspo-
litik am deutlichsten versagt. Statt problem-
orientierter neuer Ansétze wurden klassi-
sche Forderungstechniken der Bundesre-
publik auf die vollig anderen Verhiltnisse
in den Neuen Liindern iibertragen.

Hinzu kommen einige Fehlentwicklungen, die
nur schwer zu korrigieren sind:

o Auf europiischer Ebene sind in den vergan-
genen 15 Jahren eine Vielzahl von Forder-
programmen aus der Taufe gehoben worden,
aber die biirokratischen Verfahren der Mittel-
vergabe machen sie vor allem fiir kleine und
mittlere Unternehmen weitgehend unattrak-
tiv. Eine Reform der europiischen For-
schungsforderung ist dringlich.

¢ Die Bundesregierung fordert Schwerpunkte
in der europiischen Weltraumforschung,
die wissenschaftlich fragwiirdig sind und
wirtschaftlich nur geringfiigige Multipli-
katoreffekte hervorrufen. Das ESA-Pro-
gramm muf} dringend reformiert werden. Die
ESA kostet uns eine Milliarden DM pro Jahr.
Es wird Zeit, in diesem Bereich ein gemein-
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sames Konzept mit Frankreichs neuer Regie-
rung zu entwickeln und, soweit noch méglich
angesichts der Bindungen an die bemannte
Weltraumfahrt, dann auch durchzusetzen.

Zu einem interessanten neuen Ansatz konn-
te sich das Instrument der Leitprojekte ent-
wickeln, vorausgesetzt, das Entscheidungstem-
po entspricht dem schnellen technischen Wan-
del und die Umsetzung wird nicht durch Finan-
zierungsprobleme verzégert. Hier hat der Zu-
kunftsminister gute Ideen, ist aber zu schwach,
um die notwendigen Voraussetzungen zu schaf-
fen.

Positiv ist auch in vielen Punkten das Engage-
ment des Forschungsministeriums im Bereich
der Informationstechnik und der Neuordnung
der Informationsmérkte. Aber es weist einige
Liicken auf, die dringend geschlossen werden
miissen, beispielsweise auf dem Gebiet der Nut-
zung der Informationstechnik fiir Bildung und
Weiterbildung.

Fazit: Der Zukunftsminister will in einigen
Feldern die Erneuerung, aber er vermittelt zu
schwache Zukunftsimpulse, um als vorwiirts-
treibende Kraft in einer Bundesregierung zu
wirken, die sich ohnehin schwertut, Visionen
zur Zukunftsgestaltung zu entwickeln.

2. Handlungsnotwendigkeiten

Einige strategische Entscheidungen bei der
Formulierung einer neuen Forschungspoli-
tik und der daraus folgenden Aufstellung eines
Forschungshaushalts ab 1999 sind:

¢ Die Forschungspolitik muf} aus ihrem
Aschenputteldasein gelost werden.

¢ Sie braucht im Bundeshaushalt die Prio-
ritit, die zur Sicherung der Zukunft un-
seres Landes erforderlich ist.

¢ Eine neue Politik auf Bundesebene darf nicht
durch nachlassende Anstrengungen der Lin-
der konterkariert werden. Sie muf} so ange-
legt werden, dafl auch auf Linderebene
ein neuer Aufbruch stattfindet.

Wichtige Zukunftsthemen sehen wir in fol-
genden Bereichen:
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e In der informatisierten Welt von morgen
werden neue mathematische Verfahren und
Methoden, die Nutzung virtueller Realiti-
ten bei der Vermittlung von Wissen und
Erkenntnis, die Informatisierung der Pro-
duktion von Giitern und Dienstleistungen
und der zielgerichtete Zugang zu Informa-
tionen eine wachsende Rolle spielen. Die
Forschungspolitik wird sich auf diese Her-
ausforderung in einem internationalen Kon-
text stidndig neu einstellen miissen, um dem
Tempo der Entwicklung folgen zu kénnen.

e Im Straflenverkehr sind neue Antriebs-
techniken ein interessantes Forschungs-
thema. Neue energiesparende und umwelt-
vertrigliche Antriebstechniken werden vor
allem im Bereich der Umwandlung von che-
misch gespeicherter Energie in elektrische
Energie (z.B. Brennstoffzellen), ihrer Spei-
cherung in Batterien (ein Feld der Ionik, die
in Deutschland als Forschungsthema bisher
vernachldssigt wird) und der effizienten Steue-
rung der Energiertickgewinnung (intelligen-
te Leistungselektronik) vorangetrieben wer-
den. Eine Beschleunigung durch Forschungs-
forderung filhrt zu umweltvertraglichen Lo-
sungen, die international ausstrahlen und der
deutschen Automobilindustrie neue Mirkte
erschlieBen konnen. Sie sind ein wichtiger
Beitrag flir ein weltweites nachhaltiges
Wachstum.

e Forschung fiir eine bezahlbare Medizin-
technik (unter Einsatz moderner Mikrotech-
niken), fiir die effiziente Bekimpfung der
immer noch nicht beherrschbaren Krank-
heiten und Allergien (unter Nutzung des
Fortschritts in der Gentechnik) oder fiir die
wirksame Bekimpfung von Schmerz (un-
ter Migriane leiden immer noch Millionen
Menschen in Deutschland) gehéren ebenso zu
den Prioritéten, wie die Humanisierung des
Arbeitslebens, die in der sozialliberalen Ko-
alition zu vielfdltigen neuen Erkenntnissen
gefiihrt hat (z.B. Gruppenarbeit statt FlieB3-
band) und im Hinblick auf die Probleme der
Zukunft weiterentwickelt werden muf3.

e Forschungs- als Industriepolitik darf kein

Tabuthema bleiben. Wenn 6ffentliche For-
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schungseinrichtungen ihre Priorititen an Zu-
kunftsmarkten orientieren, so ist das ein Bei-
trag zur Modernisierung der deutschen Wirt-
schaft und Teil einer Industriepolitik, in der
auch die direkte Forderung von Unterneh-
men, von Leit- und Verbundprojekten und
von indirekt spezifischen Forderprogram-
men zur Nutzung des Potentials neuer
Technologien ihren Platz hat. Entscheidend
sind die schnelle Umsetzung neuer Produkte
und Dienstleistungen in den Markt, damit
neue Arbeitsplédtze entstehen, und die effizi-
ente Prioritdtensetzung in der Zusammenar-
beit von Wirtschaft und Wissenschatft, in der
die Forschungspolitik eine Moderatorenrolle
spielen kann und muB. Prioritédten sind nicht
zu haben ohne Posterioritéten.

Die Forschungspolitik hat sich selbst Fesseln
angelegt, die eine effiziente Prioritdten- und
Posterioritdtensetzung behindert. Das gilt fiir
die Aufsplitterung der Forschungspolitik des
Bundes auf viele Ressorts und fiir die schwieri-
ge Zusammenarbeit mit den Landern im Bereich
der institutionellen Forschungsforderung.

Die forschungspolitischen Schwerpunkte und
Instrumente miissen so angelegt werden, daf3
spezifische Fordermafinahmen grundsitzlich
zeitlich befristet werden (Zero Based Budge-
ting) und eine enge Abstimmung nationaler und
europdischer Forschungsforderung sichergestellt
wird. Wichtigstes Ziel einer neuen Politik ist
es, dazu beizutragen, daf} die Wirtschaft ih-
re Forschungsanstrengungen in Deutschland
wieder erhoht. Das wird nur gelingen, wenn
diese Politik von einer Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir forschungsintensive Un-
ternehmen am Standort Deutschland beglei-
tet wird. Forschungspolitik ist deshalb nicht nur
Forschungsforderung. Sie muf} breiter angelegt
werden und eng mit anderen Politikbereichen
kooperieren,

Junge Technologieunternehmen mit hohem
Wachstumspotential sind fiir die stiindige
Erneuerung der Wirtschaftsstruktur der Bun-
desrepublik lebenswichtig. Eine neue Bun-
desregierung sollte daher unter Federfiihrung
des Forschungsministeriums ein Gesamtkon-

zept zur Griindung junger Technologieunter-
nehmen verabschieden, das unter anderem bei
den Rahmenbedingungen fiir die Bereitstellung
von professionell gemanagtem Wachstumska-
pital ansetzen mubB.

Eine fiir die Zukunft unseres Landes entschei-
dende Aufgabe hat Forschungspolitik bei der
Erneuerung der Wirtschaftsstrukturen in
Ostdeutschland zu erfiillen. Hier mufl qualita-
tiv und quantitativ in anderen Dimensionen als
bisher gedacht und gehandelt werden. Die For-
derung des Bundes muf} in einer Hand ge-
biindelt werden, damit sich in Abstimmung
mit der Wirtschaft und den Landesregierun-
gen Technopole bilden kénnen, die als Kri-
stallisationspunkte fiir neue Strukturen die-
nen. Fordermafnahmen fiir Unternehmen miis-
sen radikal vereinfacht, transparent angelegt und
insbesondere fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen und fiir Neugriindungen attraktiv ge-
staltet werden. Bei den FordermaB3nahmen flir
kleine und mittlere Unternehmen mufl die Hu-
mankapitalbildung und die Softwareférderung
stiarker ins Blickfeld riicken (Beispiel: wachs-
tumsorientierte Personalkostenzulage).

Der Transfer von Forschungsergebnissen in
wirtschaftlich oder gesellschaftlich attraktive
Anwendungen ist nicht ohne einen lebendigen
Personalaustausch zwischen Forschung und An-
wendung zu realisieren. In der institutionellen
Forschungsforderung mufl der Ubergang von
traditionellen Forschungsbiirokratien zu wett-
bewerbsorientierten Forschungsunternehmen
geschafft werden, ohne dabei die Grundiagen-
forschung zu vernachldssigen oder gar in Frage
zu stellen. Ein darauf zugeschnittener For-
schungstarifvertrag ist notwendig, der den Wech-
sel zwischen Forschung und Industrie begiin-
stigt.

Um den Anforderungen an die Neugestaltung
der Forschungspolitik zu geniigen, miissen nicht
nur die besten K&pfe in Wirtschaft und Wis-
senschaft an ihrer Definition beteiligt werden.
Auch die Entscheidungsstrukturen im Mini-
sterium gehoren auf den Priifstand. Eine fla-
che Hierarchie, Teamarbeit iiber Referats-
grenzen hinweg und eine reibungslose Zu-
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sammenarbeit mit einer Projekttrigerland-
schaft, die wesentliche Entscheidungen be-
reits in eigener Regie trifft, stellen an die Or-
ganisation der Forschungspolitik Anforderun-
gen, die eingelost werden miissen, damit eine
neue Politik erfolgreich umgesetzt werden kann.
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IV. Die Staatsfinanzen neu ordnen’

1. Die Entwicklung des Staatssektors

1.1 Zu den Aufgaben der Haushaltspo-
litik

Die wichtigste Aufgabe der Haushalts- und Fi-
nanzpolitik besteht in der Koordination der
Fachpolitiken zu einem gesamtwirtschaftlich
und finanzpolitisch vertriglichen Ganzen.
Die Festlegung der Steuer- und Abgabenquote,
der Einnahmestruktur, des zuldssigen Defizits,
des gesamtwirtschaftlich vertriaglichen mittelfri-
stigen Ausgabepfads und die Aufteilung des so
definierten Ausgabevolumens auf die verschie-
denen Politikfelder sind die eigentlich elemen-
taren politischen Entscheidungen, die — ob be-
wuflt oder unbewuflt — immer den Rahmen fiir
alles Ubrige setzen.

1.2 Die Ausgaben - Gesamtentwicklung

Seit den fiinfziger Jahren wirkte ein stéindiger
Turboeffekt. Der Anteil der Staatsausgaben am
BIP erhohte sich von 42,0 Prozent in 1970 auf
48,9 Prozent in 1980. Das Bruttoinlandsprodukt
stieg rasch. Seit 1980 wirkt dagegen eine Dop-
pelbremse. Das Wachstum der Wirtschaft
hat sich verlangsamt. Bei gleichzeitig leicht
fallender Steuerlastquote wurde das Ausga-
beniveau nur um den Preis steigender Schul-
den aufrechterhalten (Staatsschuld 1998 2.370
Mrd. DM, Zinsen rund 140 Mrd. DM). Der An-
teil der Zinsen am BIP erreichte 5,4 Prozent (In-
vestitionen noch 5,6 Prozent). Nach Abzug der
Zinsen fallen die Ausgaben schon seit einiger
Zeit real. Angesichts hoher Vorbelastungen oder
feststehender Bindungen geht der Staat fiska-
lisch in Ketten.

I Zueinerausfithrlichen Darstellung der Staatseinnahmen und
-ausgaben sowie fiir eine detaillierte Analyse der Budget-
struktur des Bundes vgl. Teil A, Kap. IV der Langfassung.

1.3 Die Einnahmen

Die Einnahmenquote stieg parallel zu den Aus-
gaben (1970 39,3 Prozent des BIP, 1980 46,1
Prozent, 1998 44,6 Prozent). Dahinter ergab sich
eine dramatische Strukturverschiebung weg
von den Steuern und hin zu den Sozialabga-
ben (Anteil der Sozialabgaben am BIP in 1970
12,6 Prozent, in 1998 19,8 Prozent). Der Anteil
der Steuerquote am BIP sank von 24 Prozent
im Jahr 1970 auf rund 21,7 Prozent im Jahr
1998. Der Riickgang der Steuereinnahmen
entfillt weitgehend auf den Riickgang der
Einkommen- und Korperschaftsteuer sowie
der Gewerbesteuer. Selbst der Anteil der Mi-
neralGlsteuer ist entgegen allen politisch erklér-
ten Zielsetzungen nicht gestiegen.

2. Die besonderen Probleme des Bun-
deshaushalts: Der Bund am Bettel-
stab

2.1 Ein Uberblick

Die Situation des Bundeshaushaltes ist ge-
prigt durch den steigenden Anteil an der
Verschuldung des Staates von etwa 50 Pro-
zent des BIP in 1980 auf rund zwei Drittel
des BIP in 1995 und den fallenden Anteil
der gesamten Staatsausgaben (1980 noch
41,6 Prozent der staatlichen Gesamtausgaben,
1996 nur noch 35,4 Prozent). Dahinter stehen
die sinkende Ergiebigkeit der Lohn- und Ein-
kommensteuer, und der Riickgang der Einnah-
meanteile zugunsten der Linder unter anderem
durch den Solidarpakt, der die Ostlénder in den
Finanzausgleich einbezog. Weitere Einnahme-
verluste brachten die Bahnreform und die Re-
form des Familienlastenausgleichs.

Seit 1995 hat der Bund zugunsten der Liin-
der insgesamt Einnahmeverluste von knapp
50 Mrd. DM hingenommen. Im Rollenkon-
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flikt zwischen Bund und Léndern sind die Lén-
der in einer starken Position, denn sie kénnen
risikolos engste fiskalische Interessen verfol-
gen, weil jewelils die Legitimation der Bundes-
regierung und nicht die einer einzelnen Landes-
regierung auf dem Spiel steht.

2.2 Die Ausgaben sinken

Der Anteil des Bundeshaushalts am BIP sinkt
seit langem (1980 14,7 Prozent, 1998 rund 12
Prozent), und das trotz Mehrbelastung des Bun-
des durch die deutsche Einheit. Dieser Riick-
gang konnte nur verkraftet werden, weil Aus-
gaben auf die Sozialversicherung oder in Son-
dertépfe verschoben wurden (Fonds Deutsche
Einheit, Kreditabwicklungsfonds). Der Bund
wird immer mehr zum Sklaven seiner Altla-
sten, die sich von 1980 bis 1998 von rund 24
Mrd. DM auf knapp 120 Mrd. DM erhohten
(Zinsausgaben, Pensionen, Kosten der Einheit,
Zuschull Bundeseisenbahnvermégen allein 15,8
Mrd. DM). Nach Abzug der Altlasten fielen
die Ausgaben in den neunziger Jahren real
ab. Bundeshaushaltspolitik gleicht einer sténdi-
gen Krisenbewiltigung. Steigende Schulden und
ein stdndiges hektisches Stopfen von Haushalts-
16chern bestimmen das Bild und unterhShlen
Vertrauen in die Verldfllichkeit der Politik. Den
sinkenden Bundesanteil kann man schon als
feststehendes ,,Waigelsches Gesetz* der neun-
ziger Jahre konstatieren. Unter den gegebenen
Bedingungen mufl der Bund in den kommenden
Jahren finanzpolitisch weitgehend handlungs-
unfdhig werden.

2.3 Ein Ausweg

Nach den eingetretenen Verwerfungen in den
offentlichen Haushalten stehen nunmehr Rich-
tungsentscheidungen in folgenden Bereichen
an:

¢ langfristige Einnahmeaufteilung zwischen
Bund und Lindern, inklusive der Grund-
ziige einer Reform der Finanzverfassung,

¢ Reform der Rentenversicherung, Neube-
stimmung einer Arbeitsteilung zwischen
Bundeshaushalt und Sozialversicherung so-
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wie Festlegung eines zulissigen Korridors
der Sozialabgaben, denn der Bund wird am
Ende immer fiir die Gesamtbelastung des
Biirgers mit Steuern und Abgaben zur Ver-
antwortung gezogen,

Klirung des insgesamt als verkraftbar an-
gesehenen Staatsanteils. Das mit dem poli-
tisch festgelegten Einnahmeanteil verbunde-
ne Einnahmevolumen und seine trendméfige
Entwicklung wéren auf der Grundlage einer
vorsichtigen Schitzung des durchschnittli-
chen mittelfristigen BIP-Wachstums zu kal-
kulieren. Das zyklische Auf und Ab von
Wirtschaftswachstum und Inflation wére da-
bei aufler acht zu lassen. Die so ermittelten
Einnahmezahlen wiren der Haushalts- und
Finanzplanung zugrundezulegen.

Nach den groflen, ,,politisch* entschiede-
nen Einnahmeverzichten des Bundes zu-
gunsten der Linder im Umfang von 1,5
Prozent des BIP seit 1991 ist es unreali-
stisch, den friiheren Einnahmeanteil des
Bundes am BIP (1991 12,2 Prozent) schnell
wieder zu erreichen. Bei den 10,3 Prozent
des Jahres 1998 kann es allerdings auch
nicht bleiben, 11 Prozent sollten angestrebt
werden. Da die Einnahmen aus Privatisie-
rungen und Notenbankgewinnen zuriickge-
hen werden, wird der Anteil der Steuerein-
nahmen des Bundes um deutlich mehr als 0,7
Prozentpunkte des BIP angehoben werden
miissen.

Aus einer Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage der Einkommens- und Unter-
nehmensbesteuerung bei gleichzeitiger Ab-
senkung des Progressionsgrades und der
Tarifsitze kénnen nach einer Ubergangsfrist
gesamtstaatliche Mehreinnahmen von etwa
1,2 Prozent des BIP, darunter fiir den Bund
von 0,5 Prozent des BIP, erwartet werden.
Ein dhnlich hoher Betrag kénnte fiir den
Bund aus einer Erhéhung der Mineraldl-
steuer erzielt werden, was einer Erhéhung
von rund 30 Pfennig pro Liter entspriiche.

Fiir die dauerhaft tragfihige Nettoneuver-
schuldung des Bundes sollte eine Ober-
grenze von 1 Prozent des BIP angesetzt
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werden. Aus dem politisch normierten Ein-
nahmeanteil und der dauerhaft tragbaren
Verschuldung ergibt sich dann eine zulis-
sige Ausgabenquote des Bundes von 12 Pro-
zent des BIP — exakt die voraussichtliche
Ausgabenquote des Jahres 1998. Diese wire
dann zwar durch den erhShten Einnahmean-
teil am BIP dauerhaft solide finanziert, neue
Ausgabespielrdume ergeben sich dadurch
aber nicht.

In der fast schon totalen Krise der Bundesfinan-
zen liegt auch eine Chance. Keine Bundesre-
gierung wird die nichste Legislaturperiode po-
litisch iiberleben, wenn sie finanzpolitisch am
Ausgangspunkt des September 1998 einfach
weitermacht, denn alle rationalen Md&glichkei-
ten der Verschuldung wie auch des Schiebens
und Streckens sind erschopft.

3. Intelligente Konsolidierung durch
Budgetierung und Modernisierung

Es muf} eine systematische Strategie entwik-
kelt werden, die das langfristige Ausgabe-
wachstum an die langfristigen Einnahme-
moglichkeiten bindet und das solchermafien
festgelegte Ausgabevolumen nach moglichst
rationalen Kriterien auf die verschiedenen
Ausgabezwecke verteilt. Das hierfiir zu ent-
wickelnde — und teilweise schon vorhandene —
Instrumentarium 143t sich zusammenfassen un-
ter dem Begriff ‘Budgetierung’. Als rationale
Ldsungen miissen:

e am langfristigen Trend orientierte Einschit-
zungen der Einnahmenentwicklung zur Ent-
scheidungsgrundlage werden,

e langfristig orientierte Ausgabekorridore fiir
die einzelnen Aufgabenbereiche zur Verfii-
gung gestellt werden und

e langfristige Konsequenzen vorausschauend
innerhalb des jeweiligen Ausgabenbereichs
gezogen werden. Das schliefit eine umfassen-
de Priifung von Normen, Gestaltungsprin-
zipien und Arten der Aufgabenerfiillung ein.

An der Spitze der Budgetierung muf} eine
Regelbindung der Ausgabenentwicklung an

die Einnahmenentwicklung stehen. Es kommt
im Kern darauf an, die Ausgaben nicht mehr
als Summe der wie auch immer ermittelten Be-
darfe festzulegen, sondern umgekehrt die Stan-
dards der Bedarfsdeckung vorausschauend am
Entwicklungstrend der Einnahmeseite zu orien-
tieren und auf dieser Grundlage die unvermeid-
liche Konkurrenz um knappe Mittel moglichst
rational und transparent zu organisieren. Aus
den Eckwerten zur Haushaltsstruktur des
Bundes folgt, daBl der gesamte Ausgaberah-
men (nach Altlasten) bei vertretbarer Ver-
schuldung auf liingere Sicht nicht mehr real
wachsen kann oder umgekehrt, dafi Wachs-
tum in einem Bereich die reale Abnahme in
einem anderen voraussetzt. Die Finanzkorri-
dore der verschiedenen Bereiche miissen flir
einen mittelfristigen Zeitraum politisch verldf3-
lich festgelegt werden. Auf dieser Basis kann
dann jeder Minister seine Ressortverantwor-
tung wahrnehmen und am Ergebnis auch ge-
messen werden.

Die Ausgaben aller Gebietskérperschaften miis-
sen entsprechend den langfristigen Einnahme-
moglichkeiten verstetigt und auf dieser Grund-
lage in ihrer Produktivitit optimiert werden.
Die Produktivititsreserven sind gigantisch. Sie
werden aber erst erschlossen, wenn der politi-
sche Leistungswettbewerb seine Erfiillung in
der optimalen Nutzung eines gegebenen und
mittelfristig verldBlich festgelegten Ausgabevo-
lumens findet.

4. Reform des Steuersystems

Die Biirger leiden seit einiger Zeit unter dem
doppelten Zugriff stindig steigender Bei-
tragssitze in der Sozialversicherung und ei-
ner wachsenden Grenzbelastung mit Lohn-
und Einkommensteuer. In der politischen Dis-
kussion wird demgegeniiber oft auf den fallen-
den Anteil der Einkommensteuerbelastungen
verwiesen. Allerdings sieht diese Meinung die
Biirger nur als Kollektiv. Tatsichlich ist der
Preis fiir immer mehr Abschreibungsmog-
lichkeiten, Ausnahmen und Schlupflécher,
die immer nur einer Minderheit zugute kom-
men, die stindig wachsende Belastung der
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Mehrheit, die (noch) keine besonderen Steu-
ersparanstrengungen unternimmt und viel-
leicht dazu auch gar keine Moéglichkeit hat.
Haushalte aus dem oberen Fiinftel der Ein-
kommensbezieher tragen — bezogen auf ihr
Einkommen - eine geringere Steuerlast als
Haushalte der mittleren Fiinftel. Dies fiithrt
trotz formal hoher Steuerprogression zu ei-
ner erheblichen Unterbesteuerung der Bes-
serverdienenden. Der Losungssatz kénnte lau-
ten:

e Werden die steuersparenden Gestaltungs-
moglichkeiten fiir Spitzenverdiener weit-
gehend gekappt, dann wird ein Tarif mit
flacher Progression, niedrigerem durch-
schnittlichen und niedrigem Spitzensteu-
ersatz moglich, bei dem die oberen Ein-
kommensschichten einen héheren Anteil
am Gesamtaufkommen tragen. Das Ergeb-
nis (mehr tatsdchliche Umverteilung bei nied-
rigeren Sétzen) wiirde auch die Ergiebigkeit
der Steuer nicht beeintrichtigen.

e Die Primien auf hohe legale und illegale
Steuer- und Abgabevermeidungsstrategi-
en wiirden entfallen. Die Scheinpolitik ei-
ner hohen Progression, tiber die man im Ple-
num diskutiert, um sie in den Ausschiissen
de facto wieder aufzuheben, wiirde ein Ende
finden.

All dies hat jedoch nur sehr begrenzt in die
deutsche steuerpolitische Diskussion der letz-
ten beiden Jahre Eingang gefunden. Statt des-
sen geriet die Diskussion durch die (vor allem
von der FDP betriebene) Fixierung auf eine
,»Nettoentlastung” in eine vollige Schieflage.
Ein einflureicher Teil der 6ffentlichen Meinung
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méchte offenbar die steuerlichen Gestaltungs-
moglichkeiten fiir die Besserverdiener weitge-
hend erhalten und einen neuen, weit niedrige-

ren Steuertarif. Das geht natiirlich schon des-

halb nicht, weil der Anteil der Lohn- und Ein-
kommensteuer, Korperschaft- und Gewerbe-
steuer am BIP ist seit 1991 von 12,2 Prozent
auf 10,7 Prozent gesunken ist und damit noch
weit unter dem Niveau des Jahres 1970 liegt.

Zahlreiche Staaten — unter anderem die USA,
England, Neuseeland, Australien, die Nieder-
lande, Osterreich und Italien — haben mittler-
weile ihre Steuerprogression iiber die Linge des
gesamten Tarifs teilweise erheblich gesenkt und
gleichzeitig die Bemessungsgrundlage verbrei-
tert. Sie haben allesamt bei niedrigeren Sitzen
ein hoheres Aufkommen als wir. Unsere Vor-
schldge sind keine Utopie. Sie entsprechen viel-
mehr einem fast schon allgemeingiiltigen inter-
nationalen Standard.

Fir eine Einkommen- und Korperschaft-
steuer mit breiter Bemessungsgrundlage und
niedrigen Sitzen sprechen: Der Ergiebig-
keitsaspekt, der Wachstumsaspekt, der Kon-
kurrenzaspekt und der Gerechtigkeitsaspekt.
Auch in Deutschland gibt es tragfihige und
durchgerechnete Vorschlige, sei es der Vor-
schlag der Bareis-Kommission oder das Modell
des ehemaligen rheinland-pfilzischen Finanz-
staatssekretdrs Dr. Thilo Sarrazin. Dennoch
scheiterte die Reform, weil keine Partei den un-
terschiedlichen Gruppierungen ihrer Klientel den
Verzicht auf bestimmte Vergiinstigungen zumu-
ten wollte. Im Ergebnis blieben jene, die einen
groflen Wurf wagen wollten, iiberall in der Min-
derheit. Damit haben nur wenige einen Nutzen,
die meisten aber einen Schaden.



V. Anderung der Finanzverfassung

Seit der Verfassungsklage von Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg gegen den geltenden Lan-
derfinanzausgleich hat das Thema ‘Finanzver-
fassung’ in den Medien Konjunktur. Auch die
Vorschldge des Sachverstindigenrats im Jahres-
gutachten 1997/98 haben die Diskussion weiter
belebt. Es wird allerdings nicht méglich sein,
eine grundlegende Neuordnung des Linder-
finanzausgleichs ohne gleichzeitige Neuord-
nung der Finanzbeziehungen zwischen Bund
und Lindern vorzunehmen, weil die Bundes-
erginzungszuweisungen integraler Bestandteil
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs sind,
und weil die von Bayern und Baden-Wiirttem-
berg angestrebte grofiere Selbstbehaltsquote bei
den Einnahmen Liicken bei den drmeren Lén-
dern reift, die nur durch zusétzliche Einnahmen
oder zusitzliche Einsparungen geschlossen wer-
den kénnen.

1. Die Méngel des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs

Bis Ende der sechziger Jahre hatten die Bun-
desldnder, wie auch der Bund, kaum Schulden
in nennenswertem Umfang. Die unterschiedli-
che Finanzkraft der Lénder flihrte bei unvoll-
kommenen Ausgleichsmechanismen zu einem
entsprechend unterschiedlichen Ausgabeverhal-
ten, kaum aber zu unterschiedlicher Verschul-
dung. Dann aber bewirkte die Reform des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs 1969 eine weit-
gehende Einebnung noch vorhandener Finanz-
kraftunterschiede zwischen den Bundesldndern.
Die Summe der Ausgleichsmechanismen be-
wirkt heute, da Nehmerlinder im Finanz-
ausgleich (wie Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen oder Rheinland-Pfalz) inklusive Aus-
gleichszahlungen hohere Steuereinnahmen
pro Kopf erzielen als Geberliinder (wie Nord-
rhein-Westfalen, Hessen, Bayern oder Baden-

Wiirttemberg). Die liberkommenen Unterschie-
de in der Wirtschaftskraft sind im wesentlichen
unverdndert geblieben. Die Nehmerlander ha-
ben jedoch seit Anfang der siebziger Jahre trotz
vergleichbar hoher Steuereinnahmen durchweg
deutlich mehr Schulden gemacht als die Geber-
lander. EinschlieBlich der Zinsausgaben haben
heute die Nehmerlédnder deutlich héhere Netto-
ausgaben pro Einwohner als die Geberldnder
und Jahr fiir Jahr eine deutlich héhere Netto-
neuverschuldung. Noch 1980 hatte die Gesamt-
verschuldung der alten Bundesldnder (ohne
Stadtstaaten) 95 Prozent der jahrlichen Steuer-
einnahmen betragen, 1995 waren es bereits 160
Prozent.

Der gegenwiirtige Finanzausgleich hat grund-
sétzliche ordnungspolitische Méngel:

e Wegen der Gleichverteilung der Einnah-
men haben weder die reichen noch die ar-
men Linder an einer ergiebigen Nutzung
ihrer Steuerquellen ein tatsiichliches In-
teresse.

e Die Zielsetzung des Finanzausgleichs, iiber
die Gleichverteilung der Einnahmen die
Gleichheit der Lebensverhiiltnisse in
Deutschland sicherzustellen, fiihrt auf der
Ausgabenseite zum Anspruch der armen
Liander, trotz iiberdurchschnittlicher Ver-
schuldung auf moglichst allen Gebieten
die Versorgungs- und Leistungsstandards
der reichen Linder sicherzustellen.

e Am Ende wird so der Staatscharakter der
Bundeslinder ausgehdhlt (Gleichschaltung
bei den Einnahmen, in der Besoldungsstruk-
tur und beim groBten Teil der Leistungsstan-
dards).

Der politische Wettbewerb — sowohl in den
Lindern zwischen Opposition und Regierung als
auch zwischen Landern — ist fast ausschlieBlich
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auf Verbesserung der Leistungsstandards durch
weitere AusgabenerhShungen ausgerichtet. Nen-
nenswerte Konsolidierungsbemiithungen versik-
kern regelméBig, weil kein Bundesland befiirch-
ten muf}, mit seinen selbstverursachten Ver-
schuldungsproblemen auch tatsidchlich dauer-
haft alleingelassen zu werden. Die Riickkehr zur
fiskalischen Rationalitit und Eigenverantwor-
tung erfordert bei hochverschuldeten Lindern
eine mehr als zehnjihrige Phase betrichtlicher
Minderausgaben.

2. Zentraler Reformgrundsatz: Jede Ge-
bietskorperschaft braucht die unge-
teilte Verantwortung fiir ihre Finan-
zen

Der im Maastricht-Vertrag festgelegte und
fiir eine europiische Finanzverfassung mitt-
lerweile weitgehend wunstreitige Grundsatz
des ,,no bailing out” — jeder Staat steht in der
ungeteilten Verantwortung fiir die Ergebnis-
se seiner Haushaltspolitik — sollte auch die
Ausgangsbasis fiir eine grundlegende Reform
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs wer-
den. Die Wihler und die Regierungen miissen
sich der Risiken einer Verschuldung auf der
Ebene der einzelnen Lander in hohem Mafe be-

wullt sein. GroBere Finanzschulden miissen die
Ausnahme bleiben.

3. Elemente einer Reform

Die liberfillige Reform des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs muf}

e Bund und Lénder in ihren Finanzen und
ihren finanzpolitischen Entscheidungen
voneinander unabhingiger machen und
fiir eine Entflechtung der Verantwortung
sorgen,

e politisches Handeln auf Bundes- und Lan-
desebene wieder transparent und fiir den
Biirger in der Einheit von Entscheidung
und Verantwortung zuordnungsfihig ma-
chen,

e Bund und Lénder in die Lage versetzen,
den Umfang ihrer Einnahmen und Aus-
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gaben eigenverantwortlich zu gestalten,
und

e das fiskalische Eigeninteresse der Linder
am wirtschaftlichen Erfolg ihres Landes
deutlich steigern.

Es muB also eine klare Riickmeldung vom wirt-
schaftlichen Erfolg zur finanziellen Leistungs-
kraft eines Landes, aber auch mehr Mdoglichkei-
ten fiir ein eigenverantwortliches Handeln auf
der Landesebene geben. Dann werden sich mit
der Zeit auch die Entscheidungsmafstibe der
Wihler @ndern, und solides finanzpolitisches
Verhalten wird bei Wahlen mit mehr Nachdruck
eingefordert werden.

Zu einer grundlegenden Reform gehoren die
folgenden Ansatzpunkte:

e Beschrinkung aller Wirkelemente des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs dergestalt,
daf} die Steuereinnahmen der Nehmerliin-
der auf nicht mehr als 90 Prozent des Bun-
desdurchschnitts anfgefiillt werden.

e Beseitigung des zweistufigen Finanzaus-
gleichs. Die insgesamt zur Finanzausstat-
tung der Lander notwendigen Mittel sollen
diesen unmittelbar zufliefen und in einem
einstufigen Verfahren umverteilt werden.
Die bisher zum Teil absurden Verteilungser-
gebnisse sind wesentlich in der Zweistufig-
keit — zundchst horizontaler Finanzausgleich,
dann Bundesergédnzungszuweisungen — be-
griindet.

e Beschrinkung der bundesstaatlichen Vor-
gaben fiir Art und Umfang der Aufgaben-
erfiillung der Linder. Finanzschwache Lin-
der miissen die tatsdchliche Méglichkeit be-
sitzen, auch in den Kernaufgaben der staatli-
chen Aufgabenerfiillung andere Akzente zu
setzen als reichere Linder. Fiir die Sozialhil-
fe z.B. wire eine allgemeine bundesrechtli-
che Rahmenregelung grundsitzlich ausrei-
chend.

e Lockerung der bundeseinheitlichen besol-
dungsrechtlichen Vorgaben, Moglichkeit
zum Abschlufl abweichender Tarifvertrige
durch die Lénder.
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o Mehr Moglichkeiten zur eigenstindigen
Gestaltung der Steuereinnahmen, z.B. durch
eigene Hebesdtze oder Zuschlagsmoglich-
keiten analog zum amerikanischen Beispiel.

Noch sympathischer wiire allerdings eine Lo-
sung, bei der die Steuerquellen von Bund und
Lindern vollstindig getrennt werden. Im
Jahr 1996 hatten die gemeinschaftlichen Steu-
ern, die Bund und Lindern (bzw. Gemeinden)
zu je unterschiedlichen Anteilen gemeinsam zu-
stehen, ein Gesamtaufkommen von 555 Mrd.
DM. Davon flossen 201 Mrd. DM dem Bund
zu, der Rest (einschlieBlich Bundesergénzungs-
zuweisungen und Beteiligung der Linder an der
Mineralélsteuer) an Linder und Gemeinden.
Auflerdem nahm der Bund aus dem Solidari-
tatszuschlag 26 Mrd. DM ein. Im gleichen Jahr
betrug das Aufkommen aus der Umsatzsteuer
237 Mrd. DM.

Falls man nun

e die Umsatzsteuer zu einer reinen Bundes-
steuer,

e alle Steuern auf das Einkommen zu rei-
nen Lindersteuern (inklusive Gemeinden)
machte und

¢ den Solidarititszuschlag (Erginzungsab-
gabe) ebenfalls den Lindern zuwiese,

dann verbliebe gegeniiber der bisherigen
Verteilung noch ein Betrag von 11 Mrd. DM
zugunsten des Bundes, der allerdings den seit
1991 eingetretenen strukturellen Verlust in der
relativen Einnahmeposition des Bundes nicht
anndhernd ausgleichen wiirde.

Man hitte dann die gesamte Einnahmever-
teilung radikal vereinfacht und entflochten.
Der Bund wiirde sich kiinftig ausschlieBSlich
aus Verbrauchsteuern, Linder und Gemein-
den im wesentlichen aus Steuern auf das
Einkommen finanzieren. Der Bund hétte dann
jederzeit die Moglichkeit, seinen Finanzbedarf
iiber verdnderte Steuersitze bei den spezifischen
Verbrauchsteuern und der Umsatzsteuer in an-
gemessener Weise zu decken, miifite sich dafiir
aber auch jeweils unmittelbar politisch recht-
fertigen.

Wegen der Einheitlichkeit der Besteuerung
sollte die ausschlieBliche Gesetzgebungskom-
petenz fiir die Bemessungsgrundlage und die
Tarife der Steuern auf das Einkommen auch
kiinftig dem Bund (mit Zustimmungspflicht
des Bundesrates) zustehen. Linder und Ge-
meinden miifiten bundesrechtlich definierte
und durch die eigene Gesetzgebung (Rechts-
verordnung) zu aktivierende Zuschlagsrech-
te zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer
erhalten. Die Zuschlagsrechte miifiten so aus-
gestaltet sein, daf die bisherigen Zuschu3emp-
fanger im Finanzausgleich ihre bisherigen Ein-
nahmevolumen durch Nutzung der Zuschldge
sichern konnten. Eine Zuschlagsméglichkeit
von 10 Prozent zu den Tarifen der Einkommen-
und Koérperschaftsteuer wére hierzu ausreichend.
Wiirden diese Vorschlige realisiert, konnten
Bund und Lander ihre Finanzierungsnotwendig-
keiten aus eigenen Steuerquellen decken und
insoweit eigenstidndig handeln. Sie stehen an-
dererseits gegeniiber der Offentlichkeit in einer
transparenten und eindeutigen Verantwortung.
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1. Die Schliisselaufgabe: Balance wah-
ren

Jede Gesellschaft mul} als Gegenstand der kol-
lektiven Wahl dariiber entscheiden, wie der Le-
bensunterhalt der Alten und der Kinder finan-
ziert werden soll, welche Krankheits- und Pfle-
gerisiken kollektiv getragen oder privat abgesi-
chert werden. Die Bundesrepublik steht vor
einem Dilemma. Das System der dynami-
schen Rente stammt aus einer Phase hohen
Wachstums und hoher Kinderzahl. In der
Zwischenzeit hat sich das Wachstum nach-
haltig verlangsamt. Mehr als ein Drittel aller
Erwachsenen wird kinderlos bleiben. Die Er-
werbsquote der Frauen hat 60 Prozent (Ost-
deutschland 74 Prozent) erreicht und steigt wei-
ter.

Gleichzeitig hat sich die Lebenserwartung er-
héht (Ménner 72,8 Jahre, Frauen 79,3 Jahre).
Das Rentenalter ist stindig gesunken. Der
durchschnittliche Staatspensionir geniefit seine
Pension 18 Jahre. Heute betrdgt der Altenquo-
tient 35 (auf hundert Menschen im erwerbsfihi-
gen Alter von 20 bis 60 Jahren kommen 35 Per-
sonen liber 60 Jahre). Durch eine weiter steigen-
de Lebenserwartung kann sich der Altenquoti-
ent bis zum Jahr 2050 verdreifachen. Das wird
dramatische Verdnderungen und Anspruchstei-
gerungen im Sozialsystem hervorrufen (Bei-
tragssatz zur Rentenversicherung 25 bis 30 Pro-
zent, zur Krankenversicherung tiber 15 Prozent,

Pflegeversicherungssatz ebenfalls deutlich er-
hoht).

Gegenwiirtig leben wir noch in einer demo-
graphischen Schonwetterperiode. Der Alten-
quotient hat einen Tiefstand erreicht. Das
Durchschnittsalter der Erwerbstitigen ist
niedrig (Konsequenz des Babybooms). Den-
noch machen die Sozialleistungen bereits et-
wa 60 Prozent der Staatsausgaben aus. Die
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Mehrheit der sozialversicherungspflichtigen
Biirger zahlt mehr Sozialbeitrige als Steu-
ern. Armut war bis in die sechziger Jahre Al-
tersarmut. In der Zwischenzeit leben als Folge
hoher Rentensteigerungen vor allem Kinder und
Jugendliche von der Sozialthilfe. Die Zahl der
Sozialhilfeempfinger hat sich seit 1980 fast
verdreifacht. 1995 lebten in Deutschland 2,5
Millionen Menschen ganz oder teilweise von
der Sozialhilfe. Dabei stieg die Zahl der Kin-
der, die Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten,
weit {iberdurchschnittlich (in Westdeutschland
1980 rund 80.000 Kinder unter 7 Jahren, 1997
fast 400.000).

Armut ist heute vor allem Jugend- und Fa-
milienarmut. Doch noch immer werden ho-
here Renteneinkommen nicht voll besteuert.
Noch immer entstehen bei Hinterbliebenen
mit eigenen und ererbten Rentenanspriichen
Uberversorgungen. Noch immer nimmt das
Renten- und Pensionssystem nicht zur Kennt-
nis, dal Alterssicherung nicht nur durch Bei-
trdge und Steuerzahlungen finanziert wird, son-
dern die Kosten fiir die Erziechung der nichsten
Generation auch eine Alterssicherungsleistung
darstellen. Jeder Bauer im 19. Jahrhundert
wullite, dall seine Alterssicherung von der Ar-
beitskraft seiner Kinder, der Fruchtbarkeit sei-
ner Felder und dem guten Zustand seiner Ge-
baude abhing. Realwirtschaftlich und kollektiv
hat sich daran nichts geéndert. Das Umlagesy-
stem der Rentenversicherung belohnt Kinder-
losigkeit, obwohl Kinder die wichtigste Inve-
stition bleiben. In einer Gesellschaft, in der ein
Drittel der kiinftigen Rentner keine Kosten fiir
Kinder getragen hat, wachsen die ungeplanten
Umverteilungen zwischen Familien und Kin-
derlosen in einem unertriglichen Ausma8.

Man mufl vermuten, da die Alterung der Fr-
werbstétigen, legt man bisherige Erfahrungen
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zugrunde, die Produktivititsentwicklung bzw.
das wirtschaftliche Wachstum eher beeintriach-
tigen. Ein Staat der Uberalterung und der fehl-
gesteuerten Einwanderung wird als Standort
immer unattraktiver, wenn gleichzeitig die heu-
tigen Schwellenldnder ihre Infrastruktur- und
Steuerungsprobleme bewiltigt haben und mit
einer gut mit neuem Wissen ausgebildeten Er-
werbsbevolkerung um nach wie vor knappes
Kapital konkurrieren. Alterung kann Kapital-
flucht hervorrufen. Die ,,grauen* Sorgen dieser
Generation sind mindestens so begriindet wie
ihre ,,grlinen Sorgen.

2. Einwanderung in der bisherigen
Form - keine Lésung

Die Einwanderung kann in der bisherigen Form
weder aus der Sicht der Finwanderer noch aus
der Sicht der deutschen Bevolkerung fortgesetzt
werden. Einwanderung ist nur vertretbar,
wenn die Zuwanderer dauerhafte Beschifti-
gungs- und Aufstiegschancen erhalten. Tat-
sdchlich verfiigen Einwanderer vielfach nicht
iiber ausreichende Qualifikationen. Sie ver-
schiirfen damit den Anbieterwettbewerb auf
einem ohnehin durch Uberangebot gekenn-
zeichneten Arbeitsmarkt fiir niedrig Quali-
fizierte. Ihre Kinder werden zu schlecht ausge-
bildet. (20 Prozent der Ausldnderkinder errei-
chen keinen Hauptschulabschluf}). Diese Unter-
ausbildung wichst sich zu einer schleichen-
den Krise des Sozialstaats aus, denn Deutsch-
land als Land mit der hochsten Einwande-
rungsintensitit (Zahl der Einwanderer pro
100.000 Einwohner und Jahr von 1983 bis 1988
in den USA 245, in Kanada 479, in Deutsch-
land West 1022) ist nach dem politischen Ver-
stindnis der Regierung kein Einwanderungs-
land. Diese Realitdtsverweigerung wird eine
der teuersten, die sich die Bundesrepublik lei-
stet. Wer den Sozialstaat in der Zukunft nicht
iiberfordern will, der muf} eine aktive Inte-
grationspolitik zugunsten der — unabhéngig
von politischen Entscheidungen zu erwartenden
— Einwanderer betreiben, damit sie ausrei-
chend ausgebildet erfolgreich am Arbeitsmarkt
konkurrieren kénnen.

3. Eine steuerfinanzierte Einheitsrente -
die bessere Lésung?

Angesichts der Risiken fiir Beschiftigung, Wett-
bewerbsfihigkeit und Produktivititswachstum,
die als Folge der Geburtenentwicklung und der
hohen Abgabenlasten zu befiirchten sind, miis-
sen alle kiinftigen sozialpolitischen Uberlegun-
gen die Riickwirkungen der Sozialtransfers auf
die wirtschaftliche Entwicklung in Rechnung
stellen. Maximierung der Transfers kann nicht
mehr unbefragt als sozial gelten, wenn dadurch
die wirtschaftliche Basis des Systems gefihrdet
wird. Unselbstindige Arbeit in Deutschland
wird gegenwirtig mit Sozialabgaben von 770
Mrd. DM pro Jahr belastet. Ein weiterer dyna-
mischer Anstieg in allen Zweigen der Sozial-
versicherung ist vorprogrammiert. Fiir die Ren-
tenversicherung sollte man deshalb nicht nur
die Konsequenzen einer Weiterentwicklung des
Status quo bedenken. In einer kritischen Ge-
samtanalyse miissen auch Alternativen genauso
auf ihre Auswirkungen durchdacht und ihre
Akzeptanz {iberpriift werden. Die bisherigen
staatlichen Alterssicherungssysteme waren
eine der groflen sozialpolitischen Innovatio-
nen des zwanzigsten Jahrhunderts, die von
Deutschland ihren Ausgang nahmen. Sie wur-
den zum Fundament des Wohlfahrtsstaats.
Inzwischen haben sich die Voraussetzungen
dramatisch veriindert. Dabei darf man nicht
nur an die hohen Belastungen denken. Auch die
private Vorsorgefdhigkeit und die Vorsorgefor-
men haben sich ausgeweitet.

Statt der bisherigen staatlichen Systeme soll-
te — entsprechend dem hollindischen oder
dénischen Beispiel — eine allgemeine steuer-
finanzierte Altersrente durchdacht werden,
die das soziale Existenzminimum sichert und
ab dem 65sten Lebensjahr gezahlt wird. Er-
ginzend wire zu priifen wie die Formen be-
trieblicher oder privater Altersversorgung
steuerlich gefordert werden konnten. Bei-
trige in die Alterssicherungssysteme sollten
steuerfrei, die spiteren Rentenauszahlungen
dagegen steuerpflichtig sein. Eine Einheits-
rente von 1.500 DM monatlich fiir die Bevél-
kerung Deutschlands im Alter von 65 Jahren
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und ilter (12,54 Millionen Menschen in 1994)
wiirde 226 Mrd. DM kosten statt 441,0 Mrd.
DM, die jetzt schon fiir alle Systeme aufgewen-
det werden.

Eine steuerfinanzierte Einheitsrente wiire bei
der Vermeidung von Altersarmut treffsiche-
rer als das bisherige System. Die Kosten un-
selbstindiger Arbeit wiirden erheblich abge-
senkt. Die Abhéngigkeit von der Beschiifti-
gungssituation ginge zuriick. Der Staat wiir-
de entlastet, seine Verantwortung auf einen
Kernbereich der Sicherung konzentriert. Die
Anreize fiir eine private Vorsorge wiirden
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steigen, die volkswirtschaftliche Kapitalbil-
dung wiirde betrichtlich angeregt, was Wachs-
tum und Beschiftigung stirken miifite. Die
Folgewirkungen im Hinblick auf mehr Gleich-
heit oder Ungleichheit miiten genauso wie die
Akzeptanz bei verschiedenen Altersgruppen
vergleichend untersucht werden. Dabei liegt auf
der Hand, daB die Ubergangsprobleme nicht
einfach zu 16sen sein wéren. Sie sollten jedoch,
wenn eine kritische Priifung der Transfersyste-
me einschlieBlich der Pensionsverpflichtungen
des Staates einen Systemwechsel als dringlich
ergibt, grundsitzlich 16sbar sein.
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l. Den Bildungssektor
gerechter und effizienter machen

1. Die Modernisierungsaufgabe

Alle sind sich einig: Bildung muBf} fiir den
Menschen und fiir die Gesellschaft zualler-
erst einen allgemeinbildenden, im weitesten
Sinne humanistischen Auftrag erfiillen. Sie
muf} einen Beitrag dazu leisten, den Schiilerin-
nen und Schiilern sowie den Studierenden ein
fundiertes Allgemeinwissen zu vermitteln, Ver-
stindnis fiir die Gemeinschaft wecken und die
Fihigkeit zur Ubernahme von Verantwortung in
der und fiir die Gesellschaft herausbilden. Dazu
gehoren beispielhaft das Versténdnis fiir die kul-
turellen Grundlagen unserer wie auch anderer
staatlicher Gemeinwesen, fiir Freiheit, Demo-
kratie und Menschenrechte, die Erkenntnis, daf3
ein dauerhaft friedliches Zusammenleben zwi-
schen Menschen im privaten wie im 6ffentli-
chen Leben aber auch zwischen verschiedenen
Gesellschaften nur auf Kooperation und gewalt-
freien Konfliktlssungsmustern basieren kann
und schlieflich das Wissen um den Wert unse-
rer immer stirker gefdhrdeten Umwelt und un-
serer Lebensgrundlagen.

Dariiber hinaus ist Bildung fiir den einzelnen
die wichtigste Zukunftsinvestition. Humanka-
pital ist wichtiger als Sachkapital. Bildung ist
auch Massengeschift. An den Hochschulen stu-
dieren gegenwirtig rund 1,8 Millionen Studen-
ten. Die Hauptschulen schrumpfen. Dafiir drén-
gen immer mehr Jugendliche in die Gymnasien.
In einer komplexeren Umwelt wird ange-
sichts der Wissens- und Informationsexplo-
sion die Organisation des Bildungssystems
immer schwieriger. Gleichzeitig haben sich
auch die ,, Kunden® des Bildungssystems, d.h.
Schiilerinnen und Schiiler sowie deren El-
tern, aber auch die privaten und die 6ffentli-
chen Arbeitgeber sowie die weiterfiihrenden

Bildungsinstitutionen, verindert. Die Auslin-
derquote ist gestiegen. In innerstidtischen Schu-
len sind die Deutschen oft in der Minderheit.
Bildungsmotivation und die Unterstiitzung durch
die Eltern schwanken erheblich.

In den letzten Jahren werden immer mehr
Schwiichen deutlich:

e Dreizehn Schuljahre bis zum Abitur (oft
noch mehr) sind zu viel. EIf bis vierzehn
Semester bis zu einem Hochschulexamen
sind zu lang (Alter der Studienabginger fast
28 Jahre). Junge Akademiker sind reich an
Wissen und arm an Erfahrungen, wenn sie
30 werden und wirklich selbstidndig sein soll-
ten, um z. B. ein Unternehmen zu griinden.
Die Aufnahme eines Studiums ist zu risiko-
reich, denn fast ein Drittel der Studienanfin-
ger bricht das Studium ab.

e In den Schulen grassieren Lernunlust, Ge-
walt, Konzentrationsschwiche und Aggres-
sivitit.

¢ Das Bildungssystem erzeugt unertrigliche
Ungleichheit. Zwanzig Prozent der ausidn-
dischen Hautschiiler erreichen keinen Haupt-
schulabschlufl. Sechs Prozent der Auslénder
(3,8 Prozent der deutschen Kinder) besuchen
Sonderschulen. Hauptschulabginger ha-
ben immer schlechtere Chancen in der
Konkurrenz um knappe Ausbildungsplit-
ze. Gleichzeitig erhalten Akademiker eine
aufwendige Sonderausbildung, die von den
Steuerzahlern finanziert wird, und erzie-
len — gestiitzt auf die staatliche Ausbildung
— hohe Bildungsrenten.

Im Lichte der Diskussion iiber die Wettbewerbs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandorts Deutschland
riickt ins Offentliche BewuBtsein, dal die Mo-
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dernisierung des gesamten Bildungssystems
von entscheidender Bedeutung dafiir ist, wel-
che Rolle Deutschland im Konzert der Wirt-
schaftsnationen zukiinftig noch spielen kann.

2. Zur Entwicklung des allgemeinen
Schulsystems

2.1 Die Kunden setzen die MaBstabe

Kriterium fiir die Qualitiit der Schulausbil-
dung muf} in erster Linie die Tauglichkeit
der Ausbildungsergebnisse aus der Sicht der
»Kunden” der Schulen sein. Weder in Haupt-
und Realschulen noch in Gymnasien sind
Zeugnisse ein ausreichender MaBstab fiir die
Ausbildungsqualitiit. Seit Jahren wird ein Ab-
fallen des Leistungsstandes beklagt. Viele Be-
triebe lehnen die Einstellung Auszubildender
wegen zu geringer Lese-, Schreib- und Rechen-
fertigkeiten ab. Miéngel des Leistungsstandes
der Abiturienten haben unter anderem zu For-
derungen nach Eingangspriifungen an den Uni-
versititen gefiihrt.

Die Verifizierung und Ver6ffentlichung allge-
meiner Qualifizierungsdefizite aus der Sicht
derer, die als weiterflihrende Bildungseinrich-
tungen oder als Arbeitgeber bestimmte Anfor-
derungen stellen miissen, um die eigenen Lei-
stungen erbringen zu kénnen, wiirde die Moti-
vation der Schulbehtrden und Schulen férdern,
Abhilfe zu schaffen und einen Qualititswettbe-
werb eréffnen. Notwendig sind nicht einmali-
ge und schnell veraltende Studien oder Um-
fragen, sondern ein stiindiges Screening auf
der Grundlage von Riickmeldungen derjeni-
gen, die die Schulabgéinger aufnehmen. Es
miissen Performance-Indikatoren entwickelt
und verdffentlicht werden. Wirtschaft und
weiterfithrende Einrichtungen sollten regi-
strieren und die Offentlichkeit bzw. die Schul-
behorden dariiber informieren kénnen, wel-
che Schulen ihnen in der Lebenswirklichkeit
Absolventen zur Verfiigung stellen, die sich
auf ihre Anforderungen einzustellen vermé-
gen.
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2.2 Der Wettbewerb unter den Schulen
bedingt die Forderung der freien
Schulwahl und eine entsprechende
Organisation des Schulbesuchs

Wettbewerb erfordert die tatsdchliche Méglich-
keit des Schiilers, ein Angebot in groBerer Ent-
fernung oder auch auflerhalb des eigenen Wohn-
ortes wahrzunehmen. Dies scheitert heute weit-
gehend an der Organisation der Halbtagsschule.
Forderungen nach dem Angebot ganztigigen
Schulunterrichts bis hin zu Internatsschulen
miissen daher unterstiitzt werden. Sie sind
auch geeignet, denjenigen Schiilern die not-
wendige Forderung anzubieten, die héiusliche
Hilfe nicht im gleichen Mal} in Anspruch
nehmen kénnen wie andere.

Schulen sind heute keiner direkten Konkurrenz
und wenig frischen Einfliissen ausgesetzt. Bei
den Lehrern bestehen Motivationsdefizite und
— insbesondere bei élteren Lehrkriaften — Bur-
ning-out-Effekte. Neben einer Anderung der
falschen Personalpolitik, die zu wenig Ein-
stellungen ermoglicht, ist eine stiirkere orga-
nisatorische Selbstindigkeit der Schulen,
verbunden mit der Einstellungsbefugnis im
Rahmen vorzugebender Personalbudgets und
einer Bestellung der Schulleiter auf Zeit, er-
forderlich.

2.3 Engagement der Unternehmen

Die Unternehmen sollen nicht nur mehr Lei-
stungsfihigkeit der allgemeinbildenden Schu-
len fordern. Sie miissen sich dafiir auch en-
gagieren. Ein solches Engagement muff vom
Staat (steuerlich) geférdert werden. Die Ver-
knappung der 6ffentlichen Mittel hat bisher in
erster Linie zu Forderungen an die Eltern und
die Schiiler gefiihrt, sich zugunsten ihrer Schu-
len unentgeltlich zu engagieren. Kooperationen
zwischen Unternehmen und Schulen gibt es in
weit geringerem Mafle.

2.4 Die Ungleichheit verringern

Ein zentraler Mangel des staatlichen Bil-
dungssystems bleiben die extremen Ungleich-
heiten. Deutlich wird dies an der stédndigen in-
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neren Umstrukturierung. Die Hauptschule wird
zur Schrumpfschule, immer mehr Eltern versu-
chen ihre Kinder auf Gymnasien oder zumin-
dest auf die Realschule zu schicken. Dahinter
steht die Erkenntnis, da} die Ergebnisse der
Hauptschule immer hiufiger nicht ausrei-
chen, um im Wettbewerb um knappe Aus-
bildungspliitze oder attraktive Arbeitsplitze
mitzuhalten. Bezieht man die Jugendarbeits-
losigkeit der Hauptschiiler oder derer, die kei-
nen AbschluB schaffen, mit ein, dann steht man
vor einer erschreckenden Ungleichheit.

Einerseits erzielen Akademiker durch eine in-
tensive Nutzung des staatlichen Bildungssy-
stems hohe Bildungsrenten, andererseits sind
gerade Hauptschulabgiinger, die dieses Sy-
stem in weit geringerem Umfang in Anspruch
nehmen, von den Verdringungsprozessen am
Arbeitsmarkt in besonderem Mafle betroffen.
Die Quote der Auslinder in den Hauptschulen,
die mit besonderen Bildungsschwierigkeiten
fertig werden miissen, bleibt unveréndert hoch.
Fiir den lingerfristigen Erfolg im Berufsle-
ben mufl die Hauptschule die Jugendlichen
mit Basisqualifikationen ausstatten: das sind
Lesen, Grundlagen in Rechnen, in der Recht-
schreibung, der schriftlichen und miindlichen
Kommunikation sowie in der EDV-Anwendung.
Im Rahmen des gesamten Bildungsbudgets
muf} zugunsten der Hauptschiiler an Inten-
sitit und Differenzierung zugelegt werden.
Bei Aufstockungen der Mittel fiir das Bil-
dungssystem sollten die Hauptschulen Prio-
ritiit erhalten, denn hier findet man, anders als
in den Hochschulen mit den iiberlangen Bil-
dungsgingen, kaum Rationalisierungsreserven
und auch keine Méglichkeit, wie bei Studien-
gebiihren, zusitzliche Mittel zu mobilisieren.

3. Zur Fachhochschul- und Hochschul-
ausbildung

3.1 Eintrittsalter und Studiendauer
miissen gesenkt werden

Dazu muf} die Ausbildungszeit der mit der
Hochschulreife abschlieenden Schulzeit um
ein Jahr verkiirzt werden. Die Hochschulen
miissen gleichzeitig die Konsequenzen daraus

ziehen, daf} die viel gréBeren Zeitreserven im
Bereich des Studiums selbst liegen. Die Hoch-
schulen Frankreichs sowie auch private Hoch-
schulen in Deutschland mit einem Trimester-
system und weniger Leerzeiten in den Seme-
sterferien zeigen, daf} ein Studium durchaus
mit 24 oder 25 Jahren abgeschlossen werden
kann, ohne daf} die Ausbildungsqualitit dar-
unter leidet.

3.2 Die Zugangsbedingungen miissen
wettbewerblich orientiert sein

Der Numerus clausus und die Zentralstelle fiir
die Vergabe von Studienplitzen (ZVS) sind seit
langem {iberholt. Studienplatzsuchende miis-
sen sich der Aufgabe stellen kénnen, sich bei
einer Hoch- oder Fachhochschule ihrer Wahl
um einen Studienplatz zu bewerben. Die Fach-
hochschulen und Hochschulen miissen sich fra-
gen lassen, welche Qualitét ihre Ausbildung hat.
Ahnlich wie bei den Schulen sind die staatli-
chen Stellen aufgefordert, durch Erhebungen
iiber die Abbruchquoten und iiber die Ak-
zeptanz bei den die Absolventen einstellen-
den Institutionen, Riickschliisse auf die Qua-
litiit des Ausbildungsangebots zu ermoglichen.
Die Hochschulen miissen zur Sicherung ihrer
Standards Bewerber ablehnen konnen. Ob in-
soweit Eignungspriifungen (wie bereits bei den
privaten Einrichtungen) nétig sind, bedarf der
Priifung.

3.3 Der Studierende muB sich an den
Kosten der Ausbildung beteiligen
(Studiengebiihren)

Ein materielles Engagement fiir das eigene Stu-

dium ist den Studierenden durchaus zuzumu-
ten. Ein eigenes wirtschaftliches Risiko beim
Studium wirkt der verbreiteten Neigung zu
einer unvertretbaren Verlingerung der Stu-
dienzeiten entgegen. Es erh6ht die Motivation,
das Studium effektiv zu gestaiten und in eine
Ausbildungseinrichtung zu investieren, die den
groBeren Erfolg verspricht. Zugleich werden
auf diese Weise leistungsstarke Einrichtun-
gen mit Mitteln belohnt, die sie zweckent-
sprechend einsetzen kénnen. Dabei muf} frei-
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lich sichergestellt werden, dafl von den Hoch-
schulen iiber Studiengebiihren eingenomme-
ne Mittel nicht durch entsprechende Kiirzun-
gen der staatlichen Zuwendungen wieder voll
neutralisiert werden. Dariiber hinaus sollten
die an den Hochschulen vorhandenen Rationa-
lisierungspotentiale ausgeschépft werden.

Die Studiengebiihren kénnen von Kindern lei-
stungsfahiger Eltern direkt aus dem Einkommen
getragen werden. Kinder weniger gut situier-
ter Eltern konnen Kredite anfnehmen, deren
Verzinsung und Tilgung einkommens- und
studienabschluflabhingig gestaltet werden
kann. Dort, wo die Akademikerausbildung —
mit oder ohne Abschlufl — nicht zu iiber-
durchschnittlichen Einkommen fiihrt, sollte
der Staat ebenfalls auf Riickzahlung verzich-
ten. Eine solche Regelung wiirde Abschreckungs-
effekte weitgehend vermeiden. Sozialen Hirten
kann auch durch Férderungsmodelle vorgebeugt
werden.

3.4 Sozialverhalten muBB Gegenstand
der Studiengédnge sein, der Praxis-
bezug muB3 erhoht werden

Ob Fach- oder angehende Fiithrungskraft, das
Zusammenarbeiten mit gleichberechtigten
Partnern in einer weniger hierarchischen
Welt wird zum entscheidenden Erfolgskrite-
rium. Fach- und Methodenkompetenz blei-
ben erfolglos, wenn es nicht verstanden wird,
dies anderen zu vermitteln. Presentation Skills
und Transformation Leadership sind feste Be-
standteile der Lehrangebote fiilhrender amerika-
nischer Hochschulen. Uber die privaten Fach-
hochschulen und Hochschulen hinaus miissen
sie auch in Deutschland zum Standard werden.

So ist auch die Diskussion, ob die Lehre und
Wissenschaft mit der Wirtschaft zusammenar-
beiten darf, obsolet. Nur die enge Partner-
schaft von Lehre und Forschung mit fiih-
renden Unternehmen der Wirtschaft sichert
den Erfolg der Unternehmen im globalen
Wettbewerb, bietet der Wissenschaft unter an-
derem dringend benétigte Mittel und den Stu-
dierenden den notwendigen Realititsbezug,
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4. Zur Beruflichen und Berufsschulbil-
dung im Dualen System

4.1 Das Duale System verbessern

Das Duale System hat sich nach der gesetzli-
chen Fixierung durch das Berufsbildungsge-
setz 1969 als ein sich selbst steuerndes Sy-
stem bewihrt. In den vergangenen 20 Jahren
haben zwischen 53 und 75 Prozent der Schulab-
génger eine Berufsausbildung im Dualen System
aufgenommen. Bei Ubernahmequoten von tiber
80 Prozent konnte von einem nahtlosen Uber-
gang vom Bildungs- in das Beschiftigungssy-
stem gesprochen werden. Die Selbststeuerung
des Systems resultierte aus dem unternehmeri-
schen Bestreben und vielfach auch aus dem
Ethos, den eigenen Nachwuchs selbst auszubil-
den und ins Unternehmen zu integrieren.

Mit der wirtschaftlichen Talfahrt Deutsch-
lands hat sich eine Schere zwischen Angebot
und Nachfrage nach Ausbildungspliitzen ge-
offnet. Die Arbeitslosenquote bei Jugendlichen
unter 20 Jahren ist in den letzten Jahren konti-
nuierlich gestiegen und schwankt je nach Bun-
desland zwischen 6 und 18 Prozent. Auf der
anderen Seite suchen Branchen wie der Ein-
zelhandel, aber auch einzelne Industriezwei-
ge, verzweifelt nach Nachwuchs.

Vielfach werden von den Unternehmen kurze
gezielte Qualifizierungsmafinahmen fiir effi-
zienter gehalten als mehrjihrige Berufsaus-
bildungsginge. Nur das Duale System kann
jedoch ein Spektrum an Ausbildungsberu-
fen bieten, das fiir alle Leistungsklassen der
Schulabginger angemessene Berufe bieten
kann. Die Berufswelt der Zukunft wird nicht
an Schreibtischen der Arbeitsverwaltung erson-
nen, sondern entfaltet sich im wirtschaftlichen
Prozef. Deshalb darf sich die Berufsausbildung
nicht von der Arbeitsrealitit abkoppeln. Staat-
lich organisierte Berufsbildungsmafinahmen oh-
ne betrieblichen Bezug sind auch in den Neuen
Bundesldndern ein im Grunde falscher Ansatz,
der nur im Rahmen von NotmaBnahmen zu
rechtfertigen ist. Falsch wire es aber auch, die
Ausbildung nur den Wirtschaftsunternehmen
zu liberlassen,
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4.2 Der Weg fiihrt von der Berufsaus-
bildung zur Berufsfeldausbildung.
Bildungsziel ist die Lernféhigkeit als
Voraussetzung der Berufstiichtigkeit

Wir sollten Berufsbilder so flexibel fassen,
daB sich fiir die Auszubildenden und die im
Beruf Tétigen variable Entwicklungsperspek-
tiven ergeben. Dieser Losungsansatz fiihrt
auf den Weg von der Berufsausbildung zur
Berufsfeldausbildung: Ein Auszubildender
konnte zuniichst einen Ausbildungsvertrag
iiber eine breitgeficherte Grundausbildung
von etwa 18 Monaten in einem Berufsfeld ab-
schliefen, mit der Option, danach eine wei-
terfiilhrende Spezialausbildung zu erhalten.
Ein solches Modell bite sowohl die notwendi-
ge Flexibilitit fiir die Unternehmen als auch
groBere Arbeitsplatzchancen fiir die Auszubil-
denden. Eine zukunftsgerichtete Berufsausbil-
dung muB}, wenn sie ihre Legitimation nicht ver-
lieren will, die Grundlagen legen fiir ein offe-
nes, sich besténdig verdnderndes Arbeitsleben.
Thre Schwerpunkte liegen nicht nur bei der Ver-
mittlung des erforderlichen fachlichen Spezial-
wissens, sondern auch eines breiten Grundla-
genwissens.

4.3 Hemmende Rahmenbedingungen
der Berufsausbildung miissen be-
seitigt, Fehlentwicklungen muB be-
gegnet werden. Nétig ist eine ,Kon-
zertierte Aktion Berufliche Bildung”

In den letzten Jahren haben insbesondere
kleinere Unternehmen die Ausbildung ganz
eingestellt und gréBere die Ausbildungsquo-
ten reduziert. Ausbildungsaktivititen werden
vor allem wegen der damit verbundenen wirt-
schaftlichen Belastung zuriickgefahren. Samtli-
che Arbeitszeitverkiirzungen der letzten Jahre
gingen auf Kosten der betrieblichen Ausbil-
dungszeit. Warum sollen die Auszubildenden
" nicht, im eigenen Interesse an einer hochwerti-

gen Ausbildung, ein paar Stunden mehr pro
Woche in die eigene Entwicklung investieren
konnen? Jeder Studierende, der in angemesse-
ner Zeit ein gutes Examen ablegen mdchte,
muf} das schliefllich auch tun.

Ahnlich kontraproduktiv ist die Wirkung tarif-
vertraglicher Ubernahmegarantien, die nur zu
einer besonders kritischen Einstellungspriifung
filhren. Ausbildungshemmend wirkt auch man-
gelhafte Information. Die Quote der vorzeitig
gelosten Ausbildungsvertrige ist von 14,3 Pro-
zent im Jahre 1984 auf 25,2 Prozent im Jahre
1994 deutlich gestiegen.

Im Sinne einer Beseitigung der Hemmnisse
und Fehlentwicklungen, zu denen auch Qua-
lifikationsdefizite der Schulabgiinger zihlen,
ist eine kongzertierte Aktion aller an der Be-
rufsbildung Beteiligten — der 6ffentlichen Ar-
beitgeber, der Unternehmen, der Auszubil-
denden, der Arbeitnehmervertreter, der Ver-
béinde sowie der iibrigen berufsbildenden Stel-
len — erforderlich. Ihre ,,gemeinsame Sache*
besteht darin, iiber ein leistungsfihiges Ausbil-
dungssystem und eine entsprechend hohe Qua-
lifikation der Arbeitnehmer den Wirtschafts-
standort Deutschland zu stdrken und dadurch
wieder vermehrt Arbeitsplétze zu schaffen und
auf diesem Wege dem einzelnen Arbeitsplatz-
chancen zu eroffnen, die durch eine kurzsichti-
ge Politik des Sparens an der falschen Stelle
gefihrdet werden.

Eine zukunftsgerichtete Berufsausbildungs-
politik mufl verstirkt neue Berufe in zu-
kunftstrichtigen Betitigungsfelder fordern,
um es den Unternehmern zu erleichtern, in
neue, zukunftsorientierte Bereiche zu inve-
stieren und damit zusitzliche Arbeitsplitze
zu schaffen. Wenn dies gelingt, kénnen die
Vorteile, welche die duale Berufsausbildung in
der Vergangenheit fiir Wirtschaft und Gesell-
schaft unter Beweis gestellt hat, auch in die
Zukunft iibertragen werden.
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1. Die Mobilititsgesellschaft als Risiko-
gesellschaft

Unsere Gesellschaft bezeichnet sich als Dienst-
leistungs-, Informations- oder Kommunikati-
onsgesellschaft. Man kann sie mit gutem Grund
auch als Mobilitdtsgesellschaft klassifizieren.
Alle Prognosen gehen davon aus, dafl in den
nédchsten 10 bis 15 Jahren der Individual-
verkehr kriftig anschwellen wird. Gemessen
an dieser Nachfrageexplosion werden Kapazi-
taitsausweitungen auf den StraBlen und Auto-
bahnen nur noch in Teilbereichen geplant oder
akzeptiert. Deutschland fihrt in einen gigan-
tischen Stau. Die Hoffnung, durch eine Ex-
pansion des Schienenverkehrs diesen Stau
vermeiden zu konnen, bleibt auf absehbare
Zeit Xllusion.

2. Technische Innovationen zur Auswei-
tung der Kapazitédten

Als eine (Teil-)Losung ermdglichen es techni-
sche Innovationen, mit der gegebenen Verkehrs-
infrastruktur mehr Verkehr abzuwickeln. Die
Verkehrstelematik wirkt wie ein grofies Stra-
lenbauprogramm ohne zusitzliche Straflen
bei weit geringeren Kosten. Allerdings wer-
den wir auch der Erfahrung der Vergangen-
heit wieder begegnen, dal man auf jeder
neuen Autobahn und jeder neuen Unterfiih-
rung nach einiger Zeit wieder im Stau steht.
Die Vorstellung, bei einem freien Gut durch An-
gebotsausweitung zu einer vollstindigen Be-
friedigung der Bediirfnisse zu kommen, wider-
spricht uralten Einsichten der Okonomie. Bei
den gegebenen Skonomischen Prinzipien sind
Staus unausweichlich. Wir werden uns weiter
von den Straflen herunterstauen und durch Ab-
gase Gesundheit und Klima beeintrachtigen.
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3. Neue Technik, neue 6konomische
Prinzipien fiir eine Verkehrspolitik
der Zukunft

3.1 Verkehrspolitik als Infrastruktur-
und Subventionspolitik

Gegenwirtig gibt es in der Welt rund 500 Mil-
lionen Autos und im Jahr 2010 werden es eine
Milliarde oder auch mehr sein. Der Energie-
verbrauch steigt wahrscheinlich um 30 Prozent.
Man kann ohne Ubertreibung sagen, das Auto
der Gegenwart hat keine Zukunft. Der ge-
genwiirtige Individualverkehr wird an Gren-
zen der 6kologischen Belastung und der Trag-
barkeit von Zeitverschwendungen und ande-
ren volkswirtschaftlichen Kosten geraten.
Als Kompensation flir die Subventionierung
des Individualverkehrs durch preisfreie Straen
miifte der Schienenverkehr auch weiterhin sub-
ventioniert werden. Die Subventionierung des
gesamten Mobilitiitssystems hat eine iiber-
zogene riumliche Arbeitsteilung, zu weit ge-
triebene Trennung von Wohnen und Arbei-
ten und ganz einfach zu viel Verkehr zur
Folge.

3.2 Ein Paradigmenwechsel fiir die Ver-
kehrspolitik der Zukunft

Die Verkehrspolitik der Zukunft braucht einen
Paradigmenwechsel.

e Das Selbstverstdndnis einer speziellen Infra-
strukturpolitik, die den Biirgern Kollektiv-
gliter bereitstellt, ohne sie dafiir individuell
zur Kasse zu bitten, fithrt in die schwelende
Staukrise. Erst wenn Straflennutzung be-
lastungsabhéngig vermarktet wird, ver-
schwinden die Staus.
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o Das bisher angestammte Recht des einzelnen
durch sein Automobil die Atmosphire zu
verschmutzen, flihrt nur dazu, die Umwelt
und damit auch sich selbst zu schiddigen. So-
lange keine saubere Antriebstechnik zur Ver-
fiigung steht, miissen nachhaltige relative
Preisverschiebungen die Luftbelastungen zu-
mindest eingrenzen. Durch eine Erhohung
der Mineraldlsteuer sollten stiindige reale
Preiserhohungen herbeigefiihrt werden,
die iiber die realen Einkommenssteigerun-
gen hinausgehen.

o Wenn es z.B. geliinge, die Brennstoffzelle
5 bis 10 Jahre friiher als beim gegenwiir-
tigen Innovationstempo zu erwarten, zu
einer Marktreife zu bringen, und es dann
gelinge, innerhalb eines Zeitraumes von
15 Jahren den Automobilbestand der Welt
umzuriisten, wire ein wesentlicher Eng-
paf}, der sich aus der bisherigen Verkehrs-
entwicklung ergibt, weitgehend iiberwun-
den. Die dkologischen Grenzen des Ver-
kehrswachstums wiirden hinausgeschoben.
Die Politik hat es in der Hand, diesen Wett-
lauf zu unseren Gunsten zu beeinflussen.

Die technische Entwicklung macht es mog-
lich, in Zukunft den einzelnen Autofahrer
entsprechend seiner individuellen Nutzung
von Strafien und Autobahnen zu belasten.
Dabei sind zwei Formen zu unterscheiden. Ein-
mal geht es darum, im Rahmen einer Oko-
steuerreform dem einzelnen die Umweltbela-
stungen anzurechnen mit der Folge, da3 ein
Anreiz zum benzinsparenden technischen Fort-
schritt entsteht und die einzelnen den Umfang
ihrer Verkehrsleistungen anpassen und/oder
sparsamere Autos kaufen.

Eine solche Politik wird jedoch die Staus nicht
vermeiden. Sie verringert lediglich die Umwelt-
belastungen, die aus den Staus entstehen, nicht
jedoch die Zeitverschwendungen. Hier sind be-
lastungsabhiingige Stauabgaben sinnvoll. Die
Technik dafiir ist vorhanden. Auch die Beden-
ken, daB etwa die Mobilitéit der einzelnen durch
den Staat iiberwacht werden kénne, lassen sich
ausrdumen. Die Engpisse diirften auf absehba-
re Zeit in der Akzeptanz solcher Mafinahmen

liegen. Die wichtigste Verhaltenséinderung
besteht in einer Erhéhung der Besetzungszif-
fern in den Stofizeiten des Verkehrs. Modell-
rechnungen und Modellversuche haben zur
Geniige bewiesen, dafl schon eine Steigerung
der Besetzungsziffern um 30 oder 40 Prozent
dazu fithren wird, daf} die gegenwirtig regel-
mifBig auftretenden Staus weitgehend ver-
schwinden. Dies erfordert eine Koordinierung
fiir eine Minderheit von Autofahrern, die in den
Stofizeiten bei anderen mitfahren. Der Anreiz
dazu wird sich aus den erhéhten Individualko-
sten wihrend der Stauzeiten ergeben.

3.3 Einbettung in eine Gesamtstrategie

3.3.1 Komplementéidre MaBnahmen zu Stau-
preisen

Parallel zur Erhebung von Stauabgaben muf} das
Entstehen von individuellen Mobilitiitsdienst-
leistungen angeregt werden. Mitfahrzentralen
konnen Verrechnungssysteme und Koordinie-
rungsdienstleistungen anbieten. Die Arbeitge-
ber haben die Chance, diejenigen, die mit Mi-
nibussen vier bis fiinf Kolleglnnen morgens zur
Arbeit mitnehmen, bei der Zuteilung von Park-
plitzen zu privilegieren. Unabhéngig von den
Staupreisen ist es z.B. moglich, auf mehrspuri-
gen Straflen Bus-Vorrangspuren auch fiir voll-
besetzte Pkws (drei Personen und mehr) zu 6ff-
nen. Auch dadurch wiirde bei gegebenem Ver-
kehr ein héheres Mall von Mobilitdt méglich
werden. Die dadurch erreichbare Entkoppelung
von Verkehrsaufkommen und Mobilititser-
gebnis, d.h. beispielsweise die Zahl der trans-
portierten Personen, wiire die einzig wirksa-
me Form, in der die Staus iiberwunden wer-
den kénnen.

3.3.2 Ein Mobilitdtssystem ohne Subventio-
nen

Wenn es gelingt, den Individualverkehr mit sei-
nen volkswirtschaftlichen Kosten zu belasten
und insbesondere auch die Folgekosten der Staus
zuzurechnen und Staus zu vermeiden, dann gibt
es auch keine Rechtfertigung mehr dafiir, den
offentlichen Personennahverkehr zu subventio-
nieren. Im Zuge des Aufbaus von Mobilitits-
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mérkten im Individualverkehr konnten die
Subventionen des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs abgebaut werden. Es blieben ledig-
lich sozialpolitisch motivierte, den einzelnen
Individuen gewihrte Subventionen iibrig.

Die Diskussion iiber die Verringerung der Ki-
lometerpauschale hat deutlich gemacht, welche
massiven Vested Interests durch die Rundum-
subventionierung jeder Form des Verkehrs in-
zwischen entstanden sind. Der Abbau dieser
Subventionen hat deutliche Verénderungen in
den rdumlichen Preisstrukturen und der rdumli-
chen Arbeitsteilung zur Folge. Entfernungs-
iberwindungen wiirden teurer. Angesichts der
Dimension einer Umsteuerung in eine subven-
tionsfreie Mobilitit sind Ubergangsfristen von
10 bis 15 Jahren unausweichlich.

Es ist nicht méglich, im Detail alle Verdnderun-
gen darzustellen, die in einer Wirtschaft ohne
Mobilitdtssubventionen eintreten werden. In je-
dem Fall werden sich relative Preisverschiebun-
gen ergeben. Die rdumliche Arbeitsteilung wird
zuriickgehen oder zumindest in ihrem Wachs-
tum gebremst. Insgesamt werden durch diese
Verinderungen Zeit und Infrastruktur ef-
fektiver genutzt. Es werden volkswirtschaft-
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liche Gewinne durch den Abbau subventio-
nierter Mobilitit entstehen. Diese Gewinne
stehen fiir anderweitige Investitions- und
Verteilungsentscheidungen zur Verfiigung.
Es wird eine politische Frage sein, sie gerecht
zu verteilen.

3.3.3 Kapazititsentscheidungen bleiben
politische Entscheidungen

Eine Strategie, bei der die Nutzung von Straflen
vermarktet wird, hat erhebliche fiskalische
Konsequenzen. Fiir den Staat als Verkdufer von
Stralennutzungen entsteht eine neue Einnahme-
quelle, die weniger Verzerrungen im 6konomi-
schen Verhalten hervorruft als die meisten ande-
ren Abgaben. Durch eine Vermarktung der Stra-
Benleistungen entfillt die gesamte iibrige Ver-
kehrspolitik nicht. Das Fernstralensystem muf}
nach wie vor auf der Grundlage politischer Ent-
scheidungen ausgebaut werden. Allein aus dem
Zusammenspiel von Straflenausbau, Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung wird deut-
lich, da} hier kein autonomer Markt fiir
Verkehrsinfrastrukturinvestitionen entsteht,
den man sich selbst iiberlassen kann. Die zu-
sdtzlichen Einnahmen werden Teil der allge-
meinen staatlichen Fiskalpolitik.



Ill. Einen nachhaltigen AufholprozeB in
Ostdeutschland organisieren

1. Die Situation

In der Einschédtzung der Situation in Ostdeutsch-
land herrscht weitgehende Einigkeit. Uber die
Hilfte der Beschiftigten in Ostdeutschland
sind bereits in neu gegriindeten Unterneh-
men titig. Die sogenannte Produktivitiits-
liicke, der Vergleich der Lohnstiickkosten
West- zu Ostdeutschlands, halbierte sich von
itber 50 Prozent im Jahr 1991 auf 26 Prozent
in 1994, um sich in den folgenden zwei Jah-
ren langsam auf 22,9 Prozent zu vermin-
dern. Es hat sich viel veridndert.

Trotzdem konnen nicht einmal zwei Drittel
der Nachfrage in den Neuen Lindern durch
die eigene Wirtschaftsleistung gedeckt werden.
Zwar haben sich die Lohne und Gehélter dem
westlichen Standard angenihert, aber das wurde
und wird mit massiven Subventionen erkauft.
Wihrend der Arbeitsmarkt noch mit den Folgen
des Strukturwandels zu kdmpfen hat, ist ein zwei-
ter Strukturbruch bereits im Gange. Die Bauin-
vestitionen als Konjunkturlokomotive wurden
massiv subventioniert. Im Jahresmittel 1996 wa-
ren 17,5 Prozent der Beschiftigten im Bauge-
werbe titig (7,8 Prozent in Westdeutschland).
Diese Quote kann nicht weiter durchgehalten
werden. Das Ausbleiben der veranlagten Ein-
kommensteuer ist Folge der hohen Verluste aus
Vermietung, die durch den Bauboom in West und
Ost, bei hohen Sonderabschreibungen, entstan-
den sind. Die subventionsgetriebene Baukon-
junktur schligt in eine Baurezession um. Etwa
450.000 Arbeitsplitze diirften verlorengehen.

2. Das Arbeitsplatzdefizit in Ost-
deutschland

Wachsen wird auch in Ostdeutschland der Dienst-
leistungsbereich, allerdings nur noch langsam.

Fiir die Jahre 1997 bis 2000 kann bestenfalls
mit 200.000 zusitzlichen Arbeitsplitzen gerech-
net werden. Unter Beriicksichtigung der 2
Millionen Arbeitslosen, MaBnahmenteilneh-
mer und Pendler, liegt das zu erwartende Ar-
beitsplatzdefizit bei 2,6 Millionen Arbeits-
pléiitzen (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1:

Das Arbeitsplatzdefizit in Ostdeutschland
Bereits Ende 1996 fehlende und zuklnftig wegfallende
Arbeitsplatze.

Defizit Ende 1996
Arbeitslose  1.100.000
Teilnehmer von ABM und FuU
Mafnahmen 620.000
Pendler (Saldo) 300.000
Erwarteter weiterer Abbau
Landwirtschaft 55.000
Verkehr 30.000
Staat 190.000
Verarbeitendes Gewerbe* 150.000
Baugewerbe 450.000
Erwartete Arbeitsplatzzunahmen
Dienstieistung -200.000
Summe 2.695.000
abziglich offene Stellen 57.000
Defizit 2.638.000
* Vorlaufig
Quellen: 1AB, DIW, Stat. Bundesamt, IW,
Sachverstandigenrat, eigene
empirica

Das grofle Defizit besteht in der Industrie (un-
ter EinschluB} technisch-wirtschaftlicher Dienst-
leistungen). Hier liegt nach wie vor die wich-
tigste Entwicklungsaufgabe. Die bisherigen Be-
mithungen konzentrieren sich im Ubergewicht
darauf, aus dem endogenen Potential der Neuen

41



Teil B: Schliisselstrategien

Lander selbst neue Arbeitsplédtze entstehen zu
lassen. Weniger konzentriert waren die Bemii-
hungen, durch Direktinvestitionen ausldndi-
scher Herkunft eine breitere industrielle Basis
zu schaffen.

3. Die Kapitalbasis verbreitern,
Venture Capital bereitstellen,
Technologie férdern

3.1 Endogene Kréfte starken

Ostdeutsche Unternehmen, insbesondere Neu-
griindungen, leiden hdufig unter einer Eigenka-
pitalschwiche, die zumindest das Wachstum be-
hindert, oft aber auch zur Uberschuldung fiihrt.
Die deutsche Finanzierungs- und Bankenkul-
tur muB} erginzt werden durch eine Venture
Capital-Kultur. Diese wird nur entstehen,
falls die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen stimmen, und wenn es fiir Anleger in-
teressant ist, in Venture Capital zu investie-
ren, weil hohen Risiken entsprechend hohe
Chancen gegeniiberstehen.

Die Wachstumsfinanzierung junger Unterneh-
men kann nicht nur auf staatlichen Forderpro-
grammen aufbauen, so wichtig diese sind. Ent-
scheidend ist die Entwicklung einer neuen Fi-
nanzierungskultur auf privatwirtschaftlicher Ba-
sis, die professionell Risiken und Chancen jun-
ger Unternehmen beurteilen kann. Das ist be-
sonders schwierig, wenn zunéchst einmal ein
marktfahiges Produkt entwickelt werden muf3.

Junge Unternehmen tun sich besonders
schwer, eine Entwicklung bis zum marktfi-
higen Produkt aus eigener Kraft zu finanzie-
ren oder das dafiir notwendige Seed Capital
einzuwerben. Genau an diesem Punkt setzte
das Programm zur Forderung technologie-
orientierter Unternehmen (TOU) an. Dessen
Wiederbelebung wire ein wichtiger Baustein
in der Finanzierung bis zu einem marktfihi-
gen Produkt.

Die reine Marktfahigkeit eines Produktes ist
zwar notwendig aber nicht hinreichend fiir einen
Erfolg. Design und Markenbildung sind dhnlich
wichtige Instrumente. Durch konsequente For-
derung von Design-Know-how kénnten Markt-
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vorspriinge geschaffen werden. Die éffentliche
Hand als Auftraggeber konnte durch eine
verstirkte Nachfrage bei jungen Unterneh-
men diesen dem Marktzugang erleichtern.
Wie in den USA mit dem Small Business Act
konnte auch in Deutschland eine entspre-
chende Beschaffungsrichtlinie erlassen wer-
den — ein immer noch von der 6ffentlichen For-
derung vernachldssigtes Gebiet.

Trotz dieser Moglichkeiten zu Verbesserungen
in der Forderung des endogenen Potentials, die
zusitzlich zu den alles in allem bewéhrten In-
strumenten erfolgen muf, sollte dieses Poten-
tial nicht iiberschétzt werden. In Sachsen sind
bei Griindungen in High-tech-Branchen des ver-
arbeitenden Gewerbes in den vier Boom Jahren
1991 bis 1994 rund 6.000 neue Arbeitsplatze
entstanden. An einer Férderung des exogenen
Potentials fiihrt kein Weg vorbei.

3.2 Exogenes Potential mobilisieren

Forderung der exogenen Entwicklung bedeu-
tet eine offensive Ansiedlungspolitik von Un-
ternehmen und Unternehmensteilen in Ost-
deutschland. Fallbeispiele anderer Regionen
wie Irland, Wales, Newcastle oder Schottland
zeigen, welche Bedeutung solche externen In-
vestitionsquellen erreichen kénnen. Bei der ver-
starkten Ansiedlung von Betrieben sowie Be-
triebsteilen sind die Produktionskosten ein we-
sentliches Argument. Mit den hohen Infrastruk-
turinvestitionen haben sich die Voraussetzun-
gen verbessert. Im Verkehrswesen sind die noch
vorhandenen Liicken zu schlieien.

Einen wesentlichen Beitrag kann der gezielte
Aufbau von ‘Technopolen’ leisten, die an vor-
handenes Know-how ankniipfen, aber durch
eine Kombination von Forschung, Aus- und
Weiterbildung, Finanzierung junger Unter-
nehmen und Ansiedlung von GroBBunterneh-
men eine ‘kritische Masse’ erreichen. Die An-
ziehungskraft eines Technopols, also die Hiu-
fung von forschungsintensiven Unternehmen
und Forschungseinrichtungen einer bestimmten
Forschungs- oder Anwendungsrichtung, wie
beispielsweise das berithmte Silicon Valley, ist
eine Funktion seiner Gré8e. Je groBer ein Tech-
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nopol ist, z.B. gemessen in der Anzahl der ,krea-
tiven Kopfe®, desto grofler ist seine Ausstrah-
lung auf andere. Damit ein neues Technopol
aber eine Figendynamik entwickelt, muf} es ei-
ne bestimmte kritische Masse iiberschreiten. Die
Grofe dieser kritischen Masse ist dabei keine
Konstante, sondern verindert sich stindig und
148t sich auch nicht genau bestimmen. Zu schnell
dndert sich z.B. die Grofle und das Wachstum
des Marktes, des Anwendungsbereiches. Die
Zusammensetzung der anfinglich kritischen
Masse, werden erfolgreiche Technopole als Fall-
beispiel herangezogen, war stets eine Symbio-
se aus offentlich geforderter und von Unter-
nehmen finanzierter Forschung. An dieser
Stelle hat die staatliche Technopol-Forderung
einen Ansatzpunkt. Durch die Konzentration
von Forschungseinrichtungen auf einzelne
Standorte kann die Entstehung einzelner
Technopole ermdglicht werden.

Das wichtigste Argument jedoch ist das ver-
fiighare Ausbildungsniveau im Verhiltnis zu
den dafiir zu zahlenden Léhne. Beides spricht
grundsitzlich fiir Ostdeutschland. Das Ausbil-
dungsniveau ist hoch. Mit Ausnahme von ver-
einzelten Stimmen wird ein Facharbeitermangel
auch nicht als Hemmnis gesehen. Das durch-
schnittliche Bruttoeinkommen je Beschéftigten ist
im Vergleich zu Westdeutschland auch bis heute
deutlich niedriger — 1996 waren es 68 Prozent.

Das heute in der ostdeutschen Praxis zu beob-
achtende Lohnsystem unterscheidet sich stark
vom westdeutschen. Tarifvertrdge legen Léhne
fest, die in Kombination mit den Lohnneben-
kosten flir viele bestehende Unternehmen nicht
tragbar sind. Die Lohnpeitsche als Instrument
der Produktivititssteigerung wirkt in einem er-
schreckenden Ausmal. Diese Erkenntnis hat sich
zumindest auf betrieblicher Ebene bereits durch-
gesetzt. Als Folge 16sen sich immer mehr Unter-
nehmen, auch mit Zustimmung der Belegschatft,
von den Tarifvertragen und schliefen Haustarif-
vertrige oder Betriebsvereinbarungen mit nied-
rigeren Lohnen und Zusatzleistungen ab.

Trotzdem fangen Lohnverhandlungen in Ost-
deutschland bei den tariflich vereinbarten L&h-
nen an. Fiir neue, hochproduktive Unternehmen

bedeutet dies, daB sie ein Lohngefille zu West-
deutschland nicht ausniitzen konnen. Siedelt
sich ein neues hochproduktives Unternehmen

in Ostdeutschland an, mufl es gleich Tarifléh-

ne, zahlen. Entsprechend kommt der im Durch-
schnitt vorhandene Standortvorteil der niedrige-
ren Léhne nicht — oder nur wenig — zum tragen.
Durch die weiterhin beschworene rasche Lohn-
angleichung, ist die zur Zeit noch bestehenden
Lohndifferenz in den Tarifvertrigen kein gro-
Ber Vorteil mehr. Bei der Standortentscheidung
sind die Lohnanpassungspfade keine Fiktion,
sondern Realitit. Ein wichtiger Standortvorteil
fiir externe Investoren wird verschenkt.

Welche politische Konsequenz ist daraus zu
ziehen? Neue und damit heute zwangsliufig
hochproduktive Unternehmen sollten das no-
minale Lohngefille ausniitzen konnen. Zur
Beeinflussung der Standortwahl sollten die
niedrigeren Lohne als ein zentrales Argument
genutzt werden konnen. Fiir die Politik bedeu-
tet dies einen Paradigmenwechsel: Weg von
der raschen Lobnangleichung, hin zur hohe-
ren Beschiiftigung.

Als einfache Faustformel schlagen wir vor:

¢ Die Lohnverhandlungen fiir nene Unter-
nehmen sollten nicht automatisch bei den
hohen Tariflohnen anfangen, sondern bei
den effektiv bezahlten durchschnittlichen
Lohnen.

¢ Die durchschnittlichen Lohne steigen stets
geringer als die Produktivitiit bis die Pro-
duktivitiitslicke zu Westdeutschland ab-
gebaut ist. Wenn die ostdeutsche Produk-
tivitit beispielsweise 80 Prozent der west-
deutschen erreicht hat, sollten die Lohne
auch 80 Prozent betragen. Derzeit liegen
die Lohne bei 68 Prozent und die Produk-
tivitat bei 58 Prozent.

4. Flankierende MaBnahmen: Kaufkraft
und Vermoégensbildung stirken

4.1 Erhéhung der Akzeptanz einer Stra-
tegie der Lohndifferenzierung

Soll versucht werden, die Attraktivitit Ost-
deutschlands fiir Direktinvestitionen durch ein
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im Vergleich zum Westen niedrigeres Lohnni-
veau zu erhéhen, dann miissen ergédnzende Mal3-
nahmen ergriffen werden, um eine solche Stra-
tegie oder Entwicklung akzeptabel zu machen.
Einmal geht es um Aufkldrung fiir einen 6ko-
nomischen Realismus, der anerkennt, daf3 noch
keine Region in der westlichen Welt, die bei ei-
nem niedrigen Produktivitdtsniveau und hoher
Arbeitslosigkeit startete, ohne den Lohnvorteil
ein Aufholwachstum hitte organisieren kénnen.
Dies gilt fiir den Bayerischen Wald der sechzi-
ger Jahre genauso, wie flir Bayern insgesamt.
Nominallohndifferenzen sind nicht gleich
Reallohndifferenzen, weil ortliche Dienstlei-
stungen (Restaurants, Freizeiteinrichtungen, Ge-
sundheitsleistungen, lokale Lebensmittel, lokale
Kulturangebote usw.) aufgrund niedriger No-
minaleinkommen deutlich preiswerter sein
kénnen, als in Hochlohnregionen. Ganz be-
sonders wird dieser Preisvorteil sich im Woh-
nungssektor auswirken. So gibt es ganz erheb-
liche Unterschiede bei den Preisen fiir Wohnei-
gentum zwischen Ost- und Westdeutschland.
Schon jetzt kann man feststellen, da Wohnei-
gentum in den Stadtregionen Ostdeutschlands
fast um die Hilfte preiswerter angeboten wird
als in Westdeutschland.

Die Politik sollte in enger Kooperation mit
den Tarifparteien zugunsten ostdeutscher Ar-
beitnehmer eine breit angelegte Vermogens-
bildungsstrategie starten. Investiviohne, die
den Erwerb von Unternehmensanteilen be-
giinstigen, konnten durch eine steuerfreie Ka-
pitalzulage gefordert werden, um auf diese
Weise die Vermogensbildung zu beschleuni-
gen und die Akzeptanz bei den Betroffenen
zu erhohen.

4.2 Ergdnzende MaBnahmen

Eine Strategie der Attraktivitiitssteigerung
ostdeutscher Standorte fiir Direktinvestitio-
nen braucht eine institutionelle Komponen-
te. Die bestehende Zersplitterung der unter-
schiedlichen Foérderungsorganisationen in den
einzelnen Landern verhindert eine volle Wirk-

44

samkeit der Akquisitionsbemiihungen. Es liegt
auf der Hand, daB die Linder untereinander,
wenn es um die Ansiedlung von externen Un-
ternehmen geht, Konkurrenten sind. Unabhén-
gig davon bestehen jedoch gemeinsame Inter-
essen, weil die Attraktivitdt Ostdeutschlands nur
durch eine gemeinsame Parallelstrategie und
durch integrierte Bemiithungen ausreichend ge-
fordert werden kann. Die Bundesregierung
konnte einen gewissen Kooperationszwang
durch finanzielle Unterstiitzung herbeifiih-
ren. Im Ergebnis sollte es moglich sein, ana-
log zur ‘Locate in Scotland’-Agentur (Lisc.)
eine ‘Locate in East Germany’-Agentur (LEG)
mit hochrangiger Besetzung aufzubauen. Sie
hitte gegeniiber den Landesférderungsorgani-
sationen eine Koordinierungsaufgabe und wiir-
de nach auflen als Akquisiteur auftreten. Im
Detail sind hier schwierige Zustidndigkeitsfra-
gen und Kooperationsfragen zu klédren. Bei gu-
tem Willen ist eine Lésung jedoch méglich.

Im Rahmen der unterschiedlichen Férderbemii-
hungen konnte die Verstirkung der Ansied-
lungsbemiihungen durch Unternehmen von au-
Ben, eine Konzentration bestehender Technolo-
giefdrderungen auf wenige Standorte (Techno-
pol-Strategie) und die Erh6hung der Attraktivi-
tat des Standorts durch weiterbestehende No-
minallohndifferenzen, eine dringend erforderli-
che Wende einleiten. Der Erfolg ist allerdings
nicht garantiert. Alle regionalen Entwicklungs-
strategien, die mit &hnlichen Strukturbriichen
zu kiimpfen hatten, benstigten Zeit. Nirgendwo
ist es gelungen, in den Ubergangsphasen die
Abwanderung véllig zu stoppen. Das wird auch
fiir Ostdeutschland gelten. Dennoch kann man
sich mit dem bisher Erreichten nicht zufrieden
geben. Die eingetretenen Verinderungen zei-
gen, daf} Fortschritte méglich sind. Die einge-
tretenen Verdnderungen waren jedoch nicht
ausreichend. Sollen Lihmung und Pessimismus
tiberwunden werden, dann ist ein neuer Anlauf
notwendig, wobei die wichtigste Grundlage fiir
den Erfolg die niichterne Einsicht in die eige-
nen 6konomischen Stirken und Schwichen und
die noch zu 16senden Aufgaben bleibt.
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