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Integration und sozialer Zusammenhalt
in der Blirgergesellschaft

Lale Akgiin

Biirgergesellschaftliches Engagement: beeindruckt beide Seiten!

Burgerschaftliches Engagement ist Dreh- und
Angelpunkt eines funktionierenden und lebens-
werten sozialen Miteinanders in der Demokratie.
Diese gesellschaftliche Erkenntnis ist zunéchst
unumstritten. Leider ist dagegen in vielen Kop-
fen noch weit weniger selbstverstandlich, dass
zu diesem sozialen Miteinander auch die 15 Mil-
lionen Zugewanderten und Menschen mit Mi-
grationshintergrund gehoren, die in Deutschland
leben und arbeiten. Denn so wichtig Biirgerschaft-
liches Engagement auch fiir die Mehrheitsgesell-
schaft der autochthonen Deutschen sein mag,
umso entscheidender ist es fiir die heterogene
Gruppe der Zugewanderten. Biirgerschaftliches
Engagement ist dabei ein Weg hinein in die
deutsche Gesellschaft. Es ist so etwas wie der
Schliissel zur Tur der Gesellschaft und kann
dabei helfen, aus einer Position der gesellschaft-
lichen Marginalisierung und Randlage mitten
unter die Menschen zu kommen. Biirgergesell-
schaftliches Engagement ist damit fiir Migran-
ten ein Weg in die Mitte der Gesellschaft.

Dabei konnen sich Migrantinnen und Migran-
ten iiber den Weg der politischen und sozialen
Teilhabe integrieren, ohne ihre eigene Identi-
tit zu verlieren. Im Gegenteil: indem sie Ver-

antwortung in Vereinen, Organisationen, Kir-
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chen, Moscheevereinen und Initiativen iiber-
nehmen, indem sie selbst die Initiative ergrei-
fen und sich freiwillig engagieren, steuern sie
ihre Integration und gleichsam ihr Ankommen
in Deutschland aktiv mit. Sie sind nicht mehr
Objekt, iiber das geredet und entschieden wird,
sondern sie partizipieren, gestalten und verin-
dern selbstbewusst ihr Umfeld, das ihnen Hei-
mat ist oder werden soll. Biirgerschaftliches
Engagement hilft Zuwanderern, zu Biirgern im
besten republikanischen Sinne zu werden. Da-
mit konnen Zugewanderte und Menschen mit
Migrationshintergrund- unabhéngig davon, ob
sie die deutsche Staatsbiirgerschaft besitzen
oder nicht, zu Biirgern im Sinne von Citoyens
werden, die aktiv und selbstverantwortlich auf
das politische Leben Einfluss nehmen.!

Andererseits wirkt das biirgergesellschaftliche
Engagement auch Vorurteilen und liebgewonnen
Klischees der Mehrheitsgesellschaft entgegen.
Biirgerschaftliches Engagement beeindruckt bei-
de Seiten: die Zuwanderer und die Alteingeses-

senen.

1 Vgl. dazu Dietrich Thréanhardt/Uwe Hunger: Vom
Partizipationspostulat zum Civil Society Konzept, in:
Migration und soziale Arbeit/Institut fiir Sozialarbeit
und Sozialpadagogik, 2/2000, S. 32-28.
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Der demokratische Staat lebt vom Aktivbiirger

Buirgergesellschaft ist in Deutschland mehr als
ein modisches Schlagwort. Sie wird gelebt, ja
sie ist hierzulande sogar besonders facettenreich
und ausdifferenziert. Die Biirgergesellschaft
konnen wir mit Ralf Dahrendorf als Gesellschaft
definieren, ,in der eine Vielfalt autonomer In-
stitutionen und Organisationen aufrechterhal-
ten wird durch den Biirgersinn ihrer mit Rech-
ten ausgestatteten Mitglieder, die Biirger im
weitesten und tiefsten Sinne sind.”2 Konkreter
gesprochen meint Biirgergesellschaft damit je-
nen gesellschaftlichen Bereich des organisierten
Engagements, der weder dem Staat, der Fami-
lie, noch dem Markt zuzurechnen ist. In ihm
tummeln sich Vereine, Verbinde, Selbsthilfe-
gruppen und Initiativen jeglicher Couleur. Die-
ser Bereich ist jedoch nicht alles: Vielmehr ist er
eine Art sichtbares Fenster, hinter dem sich die
vielen Menschen verbergen, die sich freiwillig
und unentgeltlich fiir eine Sache engagieren,
sich mit anderen solidarisieren, ihre Ressourcen
einsetzen und ,,die Geschicke des Gemeinwesens
wesentlich priagen konnen”, wie die Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages in ih-
rem Leitbild der Biirgergesellschaft beschreibt.
Biirgerschaftliches Engagement stirkt den Zu-
sammenhalt einer Gesellschaft, in einem Bild
konnte man es auch als Schmiermittel umschrei-
ben, das unser gesellschaftliches Getriebe ge-
schmeidig hélt und die vielen kleinen Radchen
reibungsloser ineinander greifen ldsst.

Am bekanntesten an der Biirgergesellschaft ist
das altehrwiirdige Ehrenamt, das auch heute
noch im Zentrum Biurgerschaftlichen Engage-
ments steht. Allerdings kommt das klassische
Ehrenamt auch ohne demokratische Strukturen

2 Ralf Dahrendorf: Die Zukunft der Biirgergesellschaft,
in: Frankfurter Rundschau, 24.1.1992, zitiert nach
Thrianhardt, a.a.O.

aus, so dass das Leitbild Biirgergesellschaft,
welches im Mittelpunkt einer Einwanderungs-
gesellschaft stehen muss, mehr als das reine
Ehrenamt ist: Eine erfolgreiche demokratische
Staats- und Gesellschaftsordnung, wie jene der
Bundesrepublik Deutschland, die sich als plu-
raler und weltoffener Staat begreift, benotigt
den miindigen Biirger, den oben erwdhnten
Citoyen.

Ohne einen solchen sich als Teil einer Gesell-
schaft begreifenden Biirger ist der Staat nichts
als eine AnmafSung. Der demokratische Staat be-
zieht aus dem Aktivbiirger einen Grofiteil sei-
ner Legitimitédt. Im Mittelpunkt des Staates soll-
te der , Aktivbiirger” stehen: Er ist bereit, Ver-
antwortung zu tbernehmen - und zwar nicht
(nur) aus blofsem Altruismus oder Idealismus,
sondern auch aus eigenverantwortlichen Moti-
ven. Denn der Aktivbiirger tut nicht nur etwas
fir die Allgemeinheit, sondern auch in hohem
Mafe fiir sich selbst, weil sein Wohlergehen als
Individuum eng mit dem Wohl der Allgemein-
heit zusammenhéngt. Die republikanische Per-
spektive europdischer Sozialstaatspragung stellt
die Gemeinschaft in den Mittelpunkt und arti-
kuliert vom Kern ausgehend die Funktionen
und Rollen der Menschen: Allerdings ist das Ge-
meinwohl ohne die Freiheit des Individuums
schlichtweg nicht denkbar. Politischen Institu-
tionen kommt bei der Sicherung dieser Freiheit
eine durchaus wichtige Bedeutung zu. Ohne den
Aktivburger mit politischer Tugend sind diese
allerdings kaum handlungsfiahig. Politische Tu-
gend bezeichnet dabei eine gemeinsinnorientier-
te und eingetibte (habituelle) ethische Grundein-
stellung, die unabhéngig von der sozialen Her-
kunft funktioniert. Diese Tugend bestimmt die
Effektivitat der Institutionen, die ansonsten kei-
nen Bestand hitten. Fiir die Integration von Zu-
wanderern ist der Biirgergedanke also zentrales
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Muss: Migrantinnen und Migranten sollen in
unserer Gesellschaft die Chance haben, moglichst
bald nach ihrem Zuzug real an Moglichkeiten
und Perspektiven teilzuhaben. Nach einer wei-
teren Spanne sollen sie zudem formal Deutsche
werden konnen, wenn sie es mochten, und als
solche auch anerkannt werden. In diesem Sinne
ist die Idee eines Aktivbiirgers der Grundex-
trakt einer biirgerschaftlichen politischen Kul-
tur eines Landes, man konnte auch von einem
,birgerschaftlichen Common Sense” sprechen.

Der etwas altbacken klingende aristotelische Tu-
gendbegriff bekommt vor diesem Hintergrund
eine hochaktuelle Bedeutung: In der Praxis einer
gelebten Biirgergesellschaft werden die blofien
Einwohner zu Biirgern oder, um es mit den
Worten Peter Weber-Schéfers zu sagen, zum
,vielkopfigen Herrscher”. Zugleich wird auch
deutlich, dass Biirgerschaftliches Engagement,
das Engagement des Biirgers, freiwillig sein
muss und niemals erzwungen werden darf, denn
in diesem Falle wire der legitimierende Grund-
satz von der Freiheit des Einzelnen eklatant ver-
letzt und wiirde sich selbst ab absurdum fiih-
ren. Auch darf kein moralischer Druck ausge-
tibt werden, wonach der Biirger eine Art Bring-
schuld habe. Nein, die Erziehung in der Fami-
lie, die Lehrpline, veroffentlichte Meinung und
andere Inhalte - kurzum die politische Kultur
- miissen so gestaltet sein, dass Biirgerschaft-
liches Engagement moglich und gern gesehen
wird. Es muss sich lohnen und (immateriell)
bezahlt machen, sich fiir eine gute Sache stark
in die Bresche zu werfen. Die Rahmenbedin-
gungen haben die staatlichen Institutionen
derart zu gestalten, dass dem Biirger bei der
Ausiibung seines Engagements nicht ander-
weitig Nachteile entstehen, die ihn davon ab-
halten kénnten.

Nun zeigt die politische Praxis, dass Engage-
ment immer dann schwindet, wenn es nicht ge-

nutzt wird, oder wenn die Biirger das Gefiihl
haben, ihr Tun sei sinnlos und bewirke nichts.
Als dringende Voraussetzung fiir eine lebendi-
ge Burgergesellschaft steht daher das subjektive
Empfinden des Einzelnen im Mittelpunkt, da-
zuzugehoren, Teil der Gesellschaft zu sein. Biir-
ger, die sich am Rande der Gesellschaft wih-
nen, gleichsam nur geduldet, haben kein posi-
tives Interesse an dieser Gesellschaft. Sie fiihlen
sich nicht verantwortlich fiir etwas, das ihnen
nicht zu gehoren scheint. Man kann annehmen,
dass sie sich eher wie kurzzeitige Mieter in ei-
nem Mietshaus benehmen, die nur die notdiirf-
tigsten Reparaturen aus eigener Tasche zahlen,
aber nicht wie Langzeitmieter oder Hausbesit-
zer, denen etwas am Wert und an der Attrakti-
vitdt ihres Hauses liegt. Unabhédngig von der
Herkunft miissen sich Migrantinnen und Mi-
granten im Haus Deutschland also wohl und da-
zugehorig fiithlen konnen. Wenn das gelingt, ist
der Weg hin zu einem funktionierenden System
Biirgerschaftlichen Engagements nicht mehr
weit: Der Biirger muss sich in einer vom Wohl-
ergehen seiner Mitmenschen abhingigen Posi-
tion sehen. Sind diese Grundbedingungen er-
fullt, kann sich Biirgerschaftliches Engagement
entfalten.

Wichtig in diesem Zusammenhang sind die rea-
len Chancen auf Partizipation, die Moglichkei-
ten des Biirgers, woher er auch immer kommen
mag, die gleichen Rechte und Pflichte wie sein
Nachbar zu erhalten. Das Grundprinzip, wel-
ches die Partizipation ermoglicht, ist Subsidiari-
tat. Hinter diesem Stichwort verbirgt sich die
Entscheidung, Probleme und Fragen einer Ge-
sellschaft auf der Ebene anzugehen, auf der sie
entstehen. Eine Delegation auf eine der hoheren
Ebenen ist demnach nur geboten, wenn die
Probleme anderweitig einer Losung harren. Der
Staat sollte moglichst viele seiner gemeinwohl-
fordernden Kompetenzen auf die unterste Ebene
tibertragen, die dieser Aufgaben am effektivsten
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gerecht werden. Auf diese Weise konnen die
Burgerinnen und Biirger an ihrem direkten und
weiter gefassten Wohnumfeld mitarbeiten, und
sie sehen die Friichte ihrer Arbeit, auf dass ihr

Engagement gefestigt wird. Biirgerschaftliches
Engagement findet auf lokaler Ebene statt und
befindet sich damit auf gleicher Ebene wie die
Integration zugewanderter Menschen.

Integration im Einwanderungsland Deutschland

Damit riickt Integration in den Blick: Deutsch-
land ist ein Einwanderungsland. Daran wird
heute kaum noch gezweifelt, denn die Zahlen
sprechen ihre eigene Sprache. Hierzulande le-
ben iiber sieben Millionen Auslidnder, das sind
knapp neun Prozent der Gesamtbevolkerung.
Ganze 15 Prozent der deutschen Bevolkerung
haben einen Migrationshintergrund, das bedeu-
tet sie haben Wurzeln im Ausland. Diese Men-
schen sind rechtlich Deutsche oder auch nicht,
sie konnen eine oder zwei Staatsbiirgerschaften
haben. Man mag noch so viel tiber ,die Aus-
lander” sprechen, es gibt hier kein einheitliches
Bild, schon gar nicht in den westdeutschen
Grofsstadten, in denen gut 40 Prozent aller Schii-
lerinnen und Schiiler mittlerweile einen Migra-
tionshintergrund haben. Oft wird die heteroge-
ne Gruppe der Migranten auf die Menschen
tirkischer Herkunft reduziert, dabei leben in
Deutschland ebenfalls grofie Minderheiten aus
Italien, Serbien, Griechenland, Polen, Kroatien,
Russland, Osterreich und Bosnien-Herzegowina.
Die Ttuirkischstimmigen sind jedoch mit gut 2,5
Millionen in der Mehrzahl.

Diese vielen Menschen in unserem Land - so
verschieden sie auch sein mogen - verbindet
nach meiner Erfahrung der Wunsch nach Parti-
zipation, nach gleichberechtigter Teilhabe an Bil-
dung, Arbeit, Kultur und Politik. Der Staat hat
die Aufgabe, diese Chancengerechtigkeit zu ge-
wihrleisten. Aber auch, wenn der Staat die
Voraussetzungen fiir Chancengleichheit in al-
len diesen Bereichen garantieren muss - Reali-
tat werden sie erst in und durch die gelebte

Biirgergesellschaft. Seine Erfolge aber hangen
1:1 mit dem Biirgerschaftlichen Engagement sei-
ner Aktivbiirger zusammen. Ohne sie ist alles
staatliche Handeln nichts. Denn Bund und Léan-
der kénnen nur die Rahmenbedingungen schaf-
fen, die tatsdchliche Integration jedoch geschieht
vor Ort, in den Kommunen. 3 Die Ergebnisse von
Integrationsarbeit lassen sich an den harten In-
dikatoren messen: an der Zahl der Schulabschliis-
se, der Arbeitslosenquote, Wohnsituation, Ein-
kommensverteilung. Zentral sind die Bildungs-
chancen als Grundstein und Startpunkt fiir ein
erfolgreiches Leben. Partizipation bedeutet hier-
bei nichts anderes als die Moglichkeit des sozia-
len Aufstiegs, indem nicht die soziale Herkunft
tiber den Bildungsgrad entscheidet, sondern
ausschliefllich Talent und Fleifs. Biirgergesell-
schaftliches Engagement stellt dabei fiir Mi-
granten eine Moglichkeit dar, sowohl das fiir
den gesellschaftlichen Aufstieg bendétigte so-
ziale als auch das kulturelle Kapital (Bourdieu)
das ich gerne als kulturelles Kleingeld be-

zeichne, zu erwerben.

Das beinhaltet ein Plddoyer fiir eine umfassende
Bildungsreform, die in langfristiger Perspektive
das mehrgliedrige Schulsystem in ein integrati-
ves System iiberfiihrt. Lingere gemeinsame
Lernzeiten bei hochstmoglicher individueller
Forderung - im Ubrigen auch ein extrem wich-
tiges Spielfeld kiinftigen Biirgerschaftlichen

3 Vergleich dazu: Bertelsmann Stiftung, Bundesministe-
rium des Innern (Hg.): Erfolgreiche Integration ist kein
Zufall: Strategien kommunaler Integrationspolitik, Ver-
lag Bertelsmann Stiftung 2005.
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Engagements. Partizipation ist also keine Ne-
bensichlichkeit, sondern der Schliissel zum
Eingang in die Gesellschaft.

Im Kern sind Integrationsprobleme dieser Auf-
fassung nach Bildungsprobleme: Die erste Ge-
neration der Zuwanderer in den Sechziger Jah-
ren des vergangenen Jahrhunderts stammte tiber-
wiegend aus bildungsfernen Schichten. Als ge-
ringqualifizierte Arbeiter trugen sie den indus-
triellen Boom Nachkriegsdeutschlands mafigeb-
lich mit - nicht nur im Ruhrgebiet, sondern in
allen industriellen Zentren Deutschlands. Die
Tatsache, dass in meiner Heimatstadt Koln sehr
viele Tiirkischstimmige leben, hat mit den Ar-
beitspldtzen zu tun, die das ansédssige Ford-
Werk bot und bietet. Unser Problem heute ist,
dass sich die Bildungssituation in den beiden
nachfolgenden Generation nicht gebessert hat,
sondern in manchen Féllen sogar verschlechtert.
Die Enkelinnen und Enkel der ersten Zuwande-
rergeneration sind meist hier geboren und se-
hen Deutschland als ihre Heimat an. Im Gegen-
satz zu ihren GrofSeltern finden jedoch viele von
ihnen keinen Ausbildungsplatz mehr oder kei-
nen Arbeitsplatz, weil sich der Arbeitsmarkt stark
gedandert hat. Die Akademiker unter ihnen ha-
ben weniger Probleme, Industriearbeiter jedoch
haben es heute schwerer, weil Arbeitspldtze ge-
meinsam mit der klassischen Industriegesell-
schaft iiber die Jahre verschwunden sind. Wir
haben mit einem Problem zu tun, dass uns noch
Generationen begleiten wird, wenn wir nichts
unternehmen: Schon heute verlassen rund 18
Prozent der Migrantinnen und Migranten die
Schule ohne Abschluss, bei den einheimischen
Deutschen sind es dagegen sieben Prozent. Gan-
ze 40 Prozent der Migrantenjugendlichen machen
einen Hauptschulabschluss, bei den autochthonen
Deutschen sind es 16 Prozent. Dass der Haupt-
schulabschluss heute kein Garant fiir eine Aus-
bildungsstelle ist, sei hier nur erwdhnt. An den
Hochschulen trennt sich weiter die Spreu vom

Weizen: Wahrend fast 40 Prozent der Deutschen
ohne Migrationshintergrund einen Universitats-
abschluss erreichen, sind dies unter den Mi-
grantinnen und Migranten nur knapp 19 Pro-
zent. Die jungen Méanner sind dabei noch weni-
ger erfolgreich als die Frauen. Studien zufolge
haben Migrantenkinder im deutschen Bildungs-
system das Nachsehen, und deshalb bedarf es
an dieser Stelle besonderen Biirgerschaftlichen
Engagements.

Nationale Integrationspldne und Absichtserkla-
rungen der Bundes- und Landesregierungen
sind nicht falsch. Sie konnen Anstofie geben und
Rahmenbedingungen diskutieren. Integration
findet jedoch hauptsachlich vor Ort statt. Biir-
gerschaftliches Engagement ergdnzt hier staat-
liches Handeln, ersetzt es aber nicht. Wenn der
Staat seine Hausaufgaben macht, fdllt Engage-
ment jedoch leichter - auch indem staatliche Be-
horden zum Beispiel auf gelungenes Biirger-
schaftliches Engagement aufmerksam machen.
Ein solch erfolgreiches Beispiel ist die Arbeit
spanischer Elternvereine. 70 Prozent aller Mi-
grantenkinder aus Spanien schaffen mindestens
die Fachoberschulreife - damit haben sie die
beste Bildungsbilanz aller Migrantengruppen in
Deutschland. Der Grund hierfiir liegt in der gu-
ten lokalen biirgerschaftlichen Arbeit der spa-
nischen Elternvereine, die schon seit den sieb-
ziger Jahren aktiv sind. Die spanischen Eltern-
vereine haben damit bereits zu Beginn der Ar-
beitsmigration die positiven Potenziale des biir-
gergesellschaftlichen Engagements genutzt. Es
ist vor allem dieser Zeitvorsprung, der zum Er-
folg der spanischen Elternvereine und zur ge-
lungenen Integration dieser Migrantengruppe
beigetragen hat.

Das sei hier deutlich gesagt: Der Erfolg liegt
nicht etwa an ,kulturellen Vorteilen” der Spa-
nier gegeniiber anderen Nationalitdten, denn die
Gruppe italienischer Einwanderer hat - obwohl
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sie ohne Bedenken kulturell mit den Spaniern zu
vergleichen sind - im Gegensatz zu ihnen mit-
unter erhebliche Integrations- und Bildungspro-
bleme.

Das Ziel von Integration ist, Freiheit zur eigen-
stindigen und selbstbestimmten Entfaltung zu
ermoglichen. Deshalb ist die Anerkennung der
kulturellen Eigenheiten von besonderer Bedeu-
tung. Sie ist nicht nur Grundlage fiir die Lebens-
erfahrung der Migrantinnen und Migranten,
sondern auch entscheidend fiir ihr Selbstwert-
gefiihl. Die vielfdltigen kulturellen Erfahrungen
bereichern zudem unsere Gesellschaft, wenn es
auch mal Reibungen gibt. Integration ist aber
nur realistisch, wenn nicht tiber die Kopfe der

Menschen mit Migrationshintergrund gespro-
chen und entschieden wird, sondern wenn Poli-
tik gemeinsam gestaltet wird. Das ist keine Plat-
titide, sondern unabdingbare Voraussetzung,
weil gemeinsames Handeln dokumentiert, dass
Mehrheitsgesellschaft und Migranten zum gleich-
berechtigten Zusammenleben bereit sind. Leider
sind noch immer Teile unserer Bevolkerung von
der demokratischen Gestaltung unseres Ge-
meinwesens ausgeschlossen. Ein ,Gefiihl” von
Anerkennung und Partizipation kann aber erst
entstehen, wenn es auch ein Fundament an ge-
sellschaftlichen Realitdten gibt. Dazu gehort ne-
ben dem kommunalen Wahlrecht auch die ge-

samte Palette Biirgerschaftlichen Engagements.

Biirgerschaftliches Engagement von Migranten und fiir Migranten

Ohne den solidarischen Einsatz von Ehrenamt-
lichen in den Kirchen, Verbinde, Vereinen und
Initiativen hatte unsere weitgehend anonyme
Gesellschaft ein unmenschlicheres Gesicht. Spe-
ziell der Bereich Integration ist auf Biirgerschaft-
liches Engagement angewiesen, nicht nur auf
Grund der angespannten Finanzlage der 6ffent-
lichen Haushalte, das wére ein zu billiger Grund.
Nein, Integration kann nur gelingen, wenn Zu-
wanderer Akzeptanz finden; wenn sich Neuan-
kommlinge recht bald zurechtfinden; und wenn
sie sich wohl und willkommen fiihlen. Ehren-
amtliche iibernehmen vielerorts Patenschaften
fiir Neubtirger, helfen ihnen in schulischen, so-
zialen, kulturellen und wirtschaftlichen Dingen.
Migrantinnen und Migranten, die schon lange-
re Zeit in Deutschland leben, konnen ihre Kennt-
nisse iiber Land und Leute, Sprach- und Menta-
litdtswissen tiber die Deutschen an Neuankémm-
linge weitergeben. Diese Modellprojekte funk-
tionieren, wie die Praxis schon seit einiger Zeit
zeigt. Es gibt auch eine Art ,Eingliederungsver-
trage”, mit denen freiwillige Integrationslotsen
Einwanderern bei den ersten Schritten helfen.

Die Evaluierung dieser Projekte hat ergeben,
dass Zuwanderer, die einen solchen , Vertrag”
abgeschlossen haben und bei der Durchfithrung
entsprechend untersttitzt werden, groflere Fort-
schritte zeigen als eine Vergleichsgruppe von
Zuwanderern, denen nicht geholfen wird.
Schliefslich sind auch alle Migrantinnen und Mi-
granten, die schon ldngere Zeit hier leben, auf-
gerufen, ihre Kenntnisse tiber Mentalitat und
Sprache mit Neuankémmlingen zu teilen. Wohl-
gemerkt: ,aufgerufen” bedeutet, dass es weder
Zwang noch moralischen Druck geben darf, sich
zu engagieren. Wir benotigen vielmehr ein Kli-
ma der Solidaritit, in dem es fiir viele Menschen
selbstverstiandlich wird zu helfen, weil ihre Hil-
fe von der Gesellschaft und Politik goutiert wird
und letztlich auch ihnen selbst zugute kommt.

Bei allem Respekt fiir die Leistungen unserer
staatlichen Institutionen: Ohne Biirgerschaftli-
ches Engagement wiirde es um Integration in
Deutschland wesentlich schlechter stehen. Ge-
rade in Zeiten, in denen besonders auf der natio-
nal-medialen Ebene die Zuwanderer aus mus-
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limischen Landern mit Urteilen und Vorurteilen
betreffend einer angeblich undemokratischen
Gesinnung zu kdmpfen haben, zeigt sich, wie
wichtig der lokale Austausch vor Ort ist. Wer die
Zeitung aufschldgt oder Onlineportale durch-
forstet, findet Meldungen tiber Terrornetzwerke
neben Nachrichten tiber Integration in Deutsch-
land. Wen wundert es, dass der Laie mittler-
weile grofite Probleme hat, tiberhaupt noch zu
differenzieren? Integration vor Ort tritt dieser
bedenklichen Entwicklung entschieden entge-
gen, denn nur iiber den nachbarschaftlichen
Austausch zwischen Zuwanderern und Ein-
heimischen werden Vorurteile als solche ent-
larvt und Gemeinsamkeiten entdeckt.

Ein besonderes Lehrsttick dieser Art ist der ge-
plante Bau einer Moschee in Ehrenfeld, einem
Stadtteil meiner Kélner Heimat. Um diese kom-
munale ,Lappalie”, um die sich normalerweise
nur die Anwohner kiimmern, ist eine deutsch-
landweite Kontroverse entbrannt, die weit tiber
das verniinftige Mafs hinausgeht. Allen Versu-
chen von einigen Seiten zum Trotz, die Moschee
auf der grofsen politischen Bithne zum Kampf-
symbol fiir schleichende Islamisierung zu in-
strumentalisieren, sind die meisten Anwohner
Ehrenfelds wesentlich weiter: Sie begriifsen, dass
ihre tiirkischen Nachbarn aus den Hinterhofen
herauskommen und ein reprasentatives Gottes-
haus bauen mochten, dass ihrer Zahl gentigt.
Dieses Verstandnis ist kein Verdienst der ,gro-
fsen Politik”, sondern der lokalen Stadtteilarbeit
verschiedener Vereine und der Kirchen.

Uber das biirgergesellschaftliche Engagement
von Migranten wissen wir bisher noch relativ
wenig. Eins aber sagen uns alle vorhandenen
Studien: es steckt ein erhebliches Entwicklungs-
potential in diesem Bereich. 4 Laut einer Studie

4 Vgl. z.B. Dirk Halm/Martina Sauer: Freiwilliges Enga-
gement von Tiirkinnen und Tiirken in Deutschland, in:

tiber tiirkische Einwanderer5 sind Migrantinnen
und Migranten der ersten Generation eher in
Kulturvereinen aktiv. In der zweiten Generation
verstarkt sich ihr Anteil in deutschen Vereinen.
Die meisten tiirkischstammigen Migranten en-
gagieren sich im Bereich Religion (29 Prozent).
Unmittelbar darauf folgen Sport und Gesellig-
keit/Kultur. Das unmittelbare eigene Wohn- und
Arbeitsumfeld (Schule, Kindergarten und Ge-
werkschaften) ist ebenso wichtig.

In den klassischen deutschen Bereichen Buirger-
schaftlichen Engagements sind sie jedoch vollig
unterrepréasentiert: bei der Freiwilligen Feuer-
wehr ebenso wie bei Biirgerinitiativen, Umwelt-
und Tierschutzgruppen. Auch im Gesundheits-,
Unfall- und Rettungsdienst sind Zuwanderer
selten anzutreffen, dabei konnten sie gerade
dort wichtige Dienste leisten. Studien zeigen,
dass die oft konservativen Verbandsstrukturen
auf den genannten Feldern fiir Einwanderer we-
nig attraktiv erscheinen, nicht zuletzt herrscht
auch der Eindruck, nicht erwiinscht zu sein. Die
Bereitschaft, auf Migrantinnen und Migranten
zuzugehen, fiir ihr Engagement zu werben, aber
auch Probleme, wie etwa mangelnde Sprach-
kenntnisse, anzusprechen, ist kein Selbstldufer.
Es bedarf engagierter Freiwilliger, die ihre
Vereine und Initiativen 6ffnen, Broschiiren
auch fiir Nicht-Muttersprachler verstiandlich
schreiben oder gar iibersetzen, und in den Rei-
hen ihrer Mitglieder offensiv fiir die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter mit Migrations-
hintergrund eintreten. Auf jeden Fall lohnt es
sich: Derzeit gibt es eine Medienkampagne, die
den Offentlichen Dienst, beispielsweise die Po-
lizei, fiir Migranten offensiv bewirbt: Ist es nicht
wichtig, dass bei unseren Diensten ein Quer-

Zeitschrift fiir Ausldnderrecht und Ausldanderpolitik,
11/2004, S 416-424.

5 Quelle: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend, 2000.
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schnitt der Bevolkerung arbeitet? Frauen und
Manner, Jiingere und Altere, Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund? Ahnliches gilt fiir
das Biuirgerschaftliche Engagement, das nur so-
zialer Kitt sein kann, wenn ein Querschnitt der
Bevolkerung an ihm aktiv beteiligt ist.

Eine Untersuchung gibt zudem Hinweise dar-
auf, dass speziell bei den weiblichen Zugewan-
derten ein noch grofleres Potential Biirgerschaft-
lichen Engagements besteht als bei den mé&nnli-
chen: So sind 53 Prozent der engagierten tiir-
kischstammigen Frauen sicher und 22 Prozent
vielleicht bereit, ihr Engagement auszubauen
(Méanner 43 und 23 Prozent). Auch bekundet im-
merhin die Halfte (50 Prozent) der nicht aktiven
Frauen ihre Bereitschaft, freiwillige Aufgaben zu
tibernehmen (Méanner 45 Prozent). Insgesamt
sind dieser Studie nach derzeit 7,1 Prozent der
turkischstammigen Frauen und 12,2 Prozent der
Minner engagiert. Hier besteht also erhebliches
Entwicklungspotential: Zunéchst ist der Kern
Biirgerschaftlichen Engagements das subjektiv
erlebte Empfinden, dazuzugehoren und etwas
sichtbar bewirken zu kénnen. Wenn die autoch-

thone Gesellschaft die Migrantinnen und Mi-
granten nicht als Teil ihrer Gesellschaft begreift,
werden diese sich tendenziell ins eigene Schne-
ckenhaus zurtickziehen und in eigenethnischen
Kreisen verbleiben. Die Zugewanderten sollen
die Chance haben, sich zu beteiligen. Dann wird
der Kreis derer, die aktiv im Biirgerschaftlichen
Engagement arbeiten, ausgeweitet, daran habe
ich keinen Zweifel.

Ein grofies Hemmnis hierfiir steckt sicherlich in
dem pauschalen Schubladendenken: Wenn die
Integrationsbeauftragte der Bundesregierung
immer wieder von 15 Millionen Menschen mit
Migrationshintergrund spricht, deren ,Potential
wir fordern und entwickeln miissen”, stellt sie
Gleichung ,Migrationshintergrund gleich hilfs-
bediirftig” auf. Die Botschaft lautet tiberspitzt:
Alle Migrantinnen und Migranten sind im Prin-
zip gleich und problembeladen. Sie sprechen alle
kein Deutsch, sind alle gleich ungebildet und
ein Fall fiir die Sozialarbeit. Damit weckt man
mit Sicherheit auch kein Interesse bei engagier-
ten Deutschen, fiir Migranten zu werben.

Migrantenorganisationen: Symptome einer ,Parallelgesellschaft”?

Ein grofser Anteil von Migrantinnen und Migran-
ten engagiert sich in Migrantenorganisationen,
beispielsweise einem tiirkischen, italienischen
oder griechischen Kulturverein. Ihr Beitrag zur
Integration ist leider jedoch wenig bekannt, und
auch die Forschung tut sich schwer damit, ein
genaueres Bild zu erarbeiten. Nur die Medien
und die 6ffentliche Diskussion beschéftigen sich
mit diesen Vereinen, was allerdings oft zu vor-
schnellen Urteilen fiihrt: , Parallelgesellschaft” ist
das Stichwort, mit dem gemeint sein soll, dass
sich Migrantinnen und Migranten in eigenethni-
sche Subsysteme der Gesellschaft zuriickziehen
und an der Mehrheitsgesellschaft , vorbei leben”.

Nun, mein Eindruck ist, dass eigene Organisa-
tionsformen im Aufnahmeland mitnichten auto-
matisch ein Ausdruck von Separierung sind.
Migrantenorganisationen sind per se weder
»~gut” noch ,schlecht” - dhnlich wie Vereine
der deutschen Mehrheitsgesellschaft. Viele von
ihnen leisten hervorragende Integrationsarbeit
vor Ort, helfen Kindern und Jugendlichen in
den Schulen, unterstiitzen bei Behérdengdangen
und geben Neuankdmmlingen Starthilfe fiir die
ersten Schritte in neuem Land. Sicher gibt es
auch Vereine, die eher der Abschottung dienen.
An systematischem Wissen tiber Migrantenor-
ganisationen fehlt es uns bisher allerdings génz-
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lich. Und daher verwundert es kaum, wenn sie
nur in Ausnahmefillen durch 6ffentliche Mittel
unterstiitzt oder Trager von zuwendungsfahigen
Projekten werden. Bislang fehlt es auch an Kri-
terien, die festsetzen, unter welchen Bedingun-
gen Migrantenorganisationen geférdert werden.
Daher ist es nun an der Zeit, dass der Bund sich
bei der Erforschung dieses Themenfeldes enga-
giert, das fortlaufende Gespréch mit ihnen sucht
und sie in Forderprogramme miteinbezieht.

Biirgerschaftliches Engagement als Form der
Selbsthilfe ist gerade bei Migrantinnen und
Migranten weit verbreitet und in familidre
Netzwerke integriert. So konnen sie alltdgliche
Hiirden besser bewiltigen, und, das versteht
sich von selbst, sie bilden wertvolles soziales
Kapital, soziale Kompetenzen werden trainiert,
sie artikulieren ihre Minderheiteninteressen
und mobilisieren Aktivititen. Um noch mal
auf das Beispiel der geplanten Moschee in KdIn-
Ehrenfeld zurtickzukommen: Die Tatsache, dass
fast jeder Moscheebau in Deutschland derzeit
eine Kontroverse nach sich zieht, verdeutlicht

den Trend, dass sich die Mehrheit der muslimi-
schen Einwanderer hier zu Hause fiihlt und den
Weg in die Gesellschaft findet. Warum sonst
sollten sie den Wunsch hegen, sich nicht mehr
in Hinterhofen und Garagen verstecken zu miis-
sen? Statt eigenethnische Kultur- und Moschee-
vereine von vorneherein als ,, Gefahr einer schlei-
chenden Islamisierung” oder ,Parallelgesell-
schaft” abzutun, muss das Engagement von Mi-
grantinnen und Migranten, auch innerhalb ihrer
eigenen Strukturen, stiarker als Potential erkannt
und genutzt werden. Wenn es Kritik gibt, zum
Beispiel an einem spezifischen Moscheeverein,
so sollte diese im Einzelfall angebracht, nicht
aber pauschal geduflert werden. Allgemein gilt:
Die offentliche Zuwendung - finanzieller wie
auch medialer Aufmerksamkeit - sollte sich
mehr als bisher bemiihen, das Integrationspo-
tential von Migrantenorganisationen zu nutzen.
Es ist daher unbedingt notig, Projekte, wie , Dia-
log der Kulturen”, , Dialog der Religionen” und
Netzwerkbildung mit Kirchen und Religionsge-
meinschaften zu férdern.

Politische Mitbestimmung und
Biirgerschaftliches Engagement gehen Hand in Hand

Integration funktioniert nur, wenn alle Bevolke-
rungsgruppen aktiv mitarbeiten. Aufgabe des
Burgerschaftlichen Engagements ist dabei, auf
Beteiligungsmoglichkeiten in der Gesellschaft
und der Politik hinzuweisen und Raum fiir Par-
tizipation zu bieten. Meiner Erfahrung nach gibt
es sowohl im Angebot als auch in der Nachfra-
ge erhebliche Defizite: Selbst wenn es politische
Beteiligungsmoglichkeiten gibt, nutzen sie Mi-
grantinnen und Migranten leider zu wenig. Ein
Beispiel ist die mangelnde Wahlbeteiligung von
Biirgerinnen und Biirgern der Europédischen Uni-
on bei den deutschen Kommunalwahlen und
der Wahl des Europdischen Parlaments. Obwohl

1994 das kommunale Wahlrecht fiir Unionsbiir-
ger eingefiihrt wurde, beteiligen sich daran le-
diglich im Durchschnitt 15 bis 30 Prozent, bei
der Wahl zum Europdischen Parlament noch
weniger (im Einftihrungsjahr 1994 nur 6,1 Pro-

zent).

Offensichtlich ist die Situation etwas verfahren:
Die Beteiligungsmoglichkeiten fiir Ausldnder
werden nur zogerlich und langsam ausgebaut,
wenn sie aber eingerichtet sind, nur unzurei-
chend genutzt - was wiederum den Druck auf
die Politik, neue Partizipationsmoglichkeiten zu
ermoglichen, nicht gerade erhoht. Dabei sollte

9
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die Bundesregierung dringend die Einfithrung
des kommunalen Wahlrechts auch fiir Migran-
tinnen und Migranten aus Nicht-EU-Staaten
priifen: Mit welcher Begriindung ist es denn
vertretbar, dass der ruménische oder griechische
Zuwanderer sein Kreuz bei der Kommunalwahl
machen darf, sein albanischer oder tiirkischer
Nachbar jedoch nicht? Das Interesse am eigenen
Wohnumfeld wird steigen, wenn man mitbe-
stimmen darf. Insbesondere auf kommunaler
Ebene eroffnen sich grofle Chancen fiir die Par-
tizipation von Migranten, vor Ort ist eine Betei-
ligung aller Bewohner an lokalen Entwicklungs-
prozessen umso notiger. Diese Teilhabemoglich-
keiten sollten nicht nur im Bereich Biirgerschaft-
liches Engagement bestehen, sondern auch einen
realen Niederschlag in politischen Wahlrechten
finden: Diejenigen Zuwanderer, die mindestens
seit fiinf Jahren in Deutschland leben und hier
ihren rechtméfiigen Aufenthaltstitel haben, soll-
ten das kommunale Wahlrecht erhalten. Erst
wenn auch die politischen Rechte gewahrt sind,
werden sich Migrantinnen und Migranten stér-
ker als bisher biirgerschaftlich engagieren.

Als nichstes muss gewdéhrleistet sein, dass Zu-

wanderer in den vom Bund geforderten Infra-

struktur- und Netzwerkprojekten und Aus-
schreibungen angemessen beteiligt werden. Ich
wiinsche mir mehr Migranten als Experten in
den Fachbeiriten und Kuratorien, Kommunen,
Parteien und die Landeszentralen fiir politische
Bildung miissen gemeinsam aktiv werden, um
Migrantinnen und Migranten stirker fiir kom-
munale Politik zu interessieren und ihnen ihre
Beteiligungsmoglichkeiten bewusst machen. Ein
positives Beispiel, das den sozialen und kultu-
rellen Zusammenbhalt fordert und Ausgrenzun-
gen entgegen wirkt, ist das von der SPD in Bund
und Landern initiierte Programm ,Soziale Stadt”:
Es unterstiitzt stadtteilspezifische Projekte, die
die Wohn- und Lebensbedingungen in den so
genannten , Brennpunkten” verbessern, das Ge-
meinschaftsgefiihl féordern und die Identifikation
der Bewohner mit ihrem Stadytteil stirken. Diese
Projekte sind ideal, um auch Migrantinnen und
Migranten in die aktive Gestaltung ihrer Wohn-
umgebung einzubinden und miissen deshalb
ausgebaut werden. Nur die Identifikation mit
dem eigenen Land und der eigenen Wohnum-
gebung ist ein Anreiz, sich biirgerschaftlich zu

engagieren.

Bildung starkt Biirgerschaftliches Engagement

Neben mangelnder Information tiber Beteili-
gungsmoglichkeiten stellt fiir Zuwanderer oft
die fremde Sprache eine ernste Hiirde dar, um
sich in einem Verein oder einer Initiative zu en-
gagieren. Schulbildung und Spracherwerb sind
glinstigere Voraussetzungen fiir Biirgerschaftli-
ches Engagement. Zumindest tiber tiirkische
Einwanderer gibt es Studien, die das belegen:
Langere Aufenthaltsdauer und hohere Bildung
begtinstigen eine aktive gesellschaftliche Betei-
ligung. Freiwilliges Engagement und Beteiligung
werden durch bessere Bildungs- Berufs- und Fi-

nanzbedingungen eindeutig gefordert. Die Schu-
le muss daftir sorgen, dass die deutsche Sprache
beherrscht wird. Zudem konnte Biirgerschaftli-
ches Engagement fest in den Lehrplan integriert
werden, so dass Kinder mit Migrationshinter-
grund stdrker fiir Vereins- und Schulprojekte ge-
wonnen werden konnen - und nicht zuletzt ihre
Eltern auch mitziehen. Interkulturell geschultes
Lehrpersonal, das eine zweite Muttersprache,
wie Arabisch, Russisch oder Tiirkisch beherrscht,
wiirde ebenfalls helfen, unnétige Hiirden einzu-
reifen. Ergdnzend konnen Jugendfreiwilligen-
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dienste ihre Angebote gezielt auf die Bediirfnis-
se von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
ausrichten, beispielsweise beim Nachholen von
Schulabschliissen.

Nun bringt der demografische Wandel nicht
nur Probleme mit sich, wie eine verbreitete Mei-
nung suggeriert: Die dlter werdende Gesell-
schaft bietet die Chance fiir eine gestirkte Biir-
gergesellschaft, denn bei den aktiven Alteren
steigt die Bereitschaft zum Engagement. Es ist
die Aufgabe der Politik in Zusammenarbeit mit
der Vielzahl gesellschaftlicher Gruppen, dieses
Potential durch entsprechende Rahmenbedin-
gungen und Angebote zu mobilisieren. Bei-
spielsweise bedarf es mehr Sprachkursangebote
fir die &ltere Generation. Was wir idealerweise
anstreben, ist doch eine Biirgergesellschaft, die
den Dialog tiber die Generationen hinweg pflegt.
Generationsiibergreifende Freiwilligendienste
sind daher besonders zu fordern. Ich wiinsche
mir ein besonderes Augenmerk auf die Einbin-

dung &lterer Migrantinnen und Migranten, die
bisher zu wenig in deutschen Engagementstruk-

turen vertreten sind.

Burgerschaftliches Engagement ist vor diesem
Hintergrund vielfaltig, aber noch nicht vielfaltig
genug: Deshalb ist es notwendig, spezielle For-
men von Anerkennung und Ehrung zu schaf-
fen, die den verschiedenen Gruppen, wie Jugend-
liche, Senioren, Arbeitnehmerinnen und Mi-
granten, gerecht werden: traditionelle Ehrungen
und Auszeichnungen, Fort- und Weiterbildung,
Biindelung von geldwerten Anerkennungsfor-
men in Engagementpissen oder Landesnach-
weisen, Freistellungsregelungen in Betrieben,
Angebote zur Mitbestimmung und Mitgestal-
tung in Verbinden und Vereine sowie die ver-
stirkte Aufwertung durch Medienberichterstat-
tung und Informationskampagnen. Das wich-
tigste ist das subjektiv erlebte Empfinden, dass
das Engagement von der Mehrheitsgesellschaft
anerkannt wird.

Vor der eigenen Tiire kehren: Testfall Partei

Entscheidend fiir die Glaubwiirdigkeit politi-
scher Funktionstréger ist vor allem die Wirklich-
keit: der Zusammenhang zwischen dem gespro-
chenen Wort und der eigenen politischen Praxis.
Kurzum, Vertrauen. Offensichtlich hat es in der
Vergangenheit bei allen politischen Parteien das
Versdaumnis gegeben, nicht genug fiir das En-
gagement von Zuwanderern zu werben. Auch
die SPD hat in diesem Punkt Nachholbedarf:
Umso mehr muss die Partei den Kontakt zu den
unterschiedlichen Migrantengruppen intensivie-
ren und pflegen. Zu den Gruppen mit politi-
scher Ndhe zu den Positionen der Sozialdemo-
kraten sollte ein regelmafiiger Dialog gefiihrt
werden und eine regelméfiige Zusammenarbeit
stattfinden. Gemeinsame Treffen mit Multipli-
katoren wiren wiinschenswert, Vertreter der

Partei sollten Veranstaltungen von Migranten-
vereinigungen besuchen, so dass ein dichtes
Netz an Kontakten gewebt wird. Dazu sollte
man auch in Erwdgung ziehen, mit interessier-
ten Mitbtuirgern ausldndischer Provenienz, die
(noch) nicht zur Partei gehoren, in die Diskus-
sion einzusteigen: Themengruppen, Diskussi-
onstreffen und Arbeitskreise sind ein geeigne-
ter Rahmen. Fiir die Integration ein Credo, das
auch fur andere Bereiche gilt: Durch konkrete
Themenfelder finden Migrantinnen und Mi-
granten wie auch andere politisch Interessierte
leichter den Zugang zur Partei - bei Interesse
konnen sie dann der Partei beitreten. Auch mit
Gruppen ohne politische Ndhe zur SPD sollte
ein Dialog gefiihrt werden, sofern sie den de-
mokratischen Grundsétzen entsprechen.

11
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Die Keimzellen sind und bleiben der Ortsverein
und der Unterbezirk, das zentrale Politikfeld
dort ist die Kommunalpolitik. Dort liegt auch
der Schwerpunkt der moglichen Beteiligungs-
felder von Migranten, zugleich ist die kommu-
nale Ebene Startpunkt fiir all diejenigen, die in
die Landes- und Bundespolitik streben. Ein
wichtiger Multiplikator sind dabei die kommu-
nalen Migrantenvertretungen und ihre Landes-
arbeitsgemeinschaften. Durch das interkom-
munale Netzwerk soll forciert werden, dass die
entsprechenden Kernpunkte eines integrations-
politischen Programms, sofern noch nicht ge-
schehen, Eingang in die Wahlprogramme der
Partei finden. Den Migrantinnen und Migran-
ten ist nicht geholfen, wenn die Partei nur et-
was fiir sie tut und iiber sie spricht; sie sollen
stattdessen die Moglichkeit haben, am Parteile-
ben gleichberechtigt mitzuarbeiten. Auch hier

gilt: Sonntagsreden und gute Absichten sind
nicht genug, sondern der politische Wille zur In-
tegration muss sich auch beispielsweise bei der
Aufstellung zur Wahl von Mandatstragern und
Parteifunktiondren deutlich niederschlagen.

Zur Autorin

Dr. Lale Akgiin, Jahrgang 1953, ist Diplom-Psy-
chologin und approbierte Psychotherapeutin. Sie
hat von 1981 bis 1997 als Psychologin in der Kél-
ner Familienberatung gearbeitet. Von 1997 bis
2002 leitete sie das Landeszentrum fir Zuwande-
rung Nordrhein-Westfalen in Solingen. Seit 2002
ist Lale Akgln Mitglied des Deutschen Bundesta-
ges. Sie ist Mitglied des Europaausschusses, Islam-
beauftragte sowie stellvertretende migrationspoli-
tische Sprecherin der SPD- Bundestagsfraktion.
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Arbeitskreis ,Biirgergesellschaft und Aktivierender Staat”
der Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Forderung der Biirgergesellschaft ist ein zentrales Thema der aktuellen Reformdebatte. Der Ar-
beitskreis , Biirgergesellschaft und Aktivierender Staat” (www.fes.de/buergergesellschaft) will in die-
sem Diskurs ein Forum sein, das reformpolitisch relevante Themenstellungen aufgreift, analysiert
und in der politischen Debatte Stellung bezieht. Damit soll ein Beitrag geleistet werden, ein Netzwerk
fiir die politische Beratung institutioneller Reformpolitik aufzubauen und dessen Uberlegungen der
Politik vorzustellen. Der Arbeitskreis versteht sich insofern als kritischer Impulsgeber fiir die 6ffentli-
che Reformdebatte. Er wird gefordert von der Erich-Brost-Stiftung in der Friedrich-Ebert-Stiftung.

Anlass und Ausgangspunkt bildet das Interesse, die Stirkung des biirgerschaftlichen Engagements
und des darin liegenden Demokratisierungspotentials einerseits und die Staatsmodernisierung in Ka-
tegorien des aktivierenden Staates andererseits zusammenzubringen. Das Augenmerk des Arbeits-
kreises gilt in erster Linie der Starkung der Biirgergesellschaft und entsprechender Partizipations-
chancen: Diese Perspektive bestimmt die zu formulierenden Modernisierungsanforderungen an staat-
liche Instanzen und Akteure.

Die personlich eingeladenen Mitglieder des Arbeitskreises reflektieren den interdisziplindren Arbeits-
ansatz von Akteuren aus Politik, Wissenschaft, Verwaltung, zivilgesellschaftlichen Organisationen,
Wirtschaft und Medien mit ihrer je spezifischen Perspektive. Der Arbeitskreis konkretisiert seine Zie-
le in Analysen und Gutachten, Fachgesprdachen, Workshops und offentlichen Veranstaltungen. Vor
allem aber ist er ein Netzwerk, genauer, ein Vernetzungsangebot, mit dem der Arbeitskreis selbst
»,Gelegenheitsstrukturen” schaffen will.

Dr. Michael Biirsch, MdB
Leiter des Arbeitskreises
Biirgergesellschaft und Aktivierender Staat
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