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wlch lernte die Ervsffuungsziige und begriff, warum es
wichtig war, das Mittelfeld so bald wie mdglich unter
Kontrolle zu behommen; der hiirzeste Weg zwischen
zwei Punkien fiibre immer divekt durch die Mitte, Ich
verstand, dafs die Taktiken der Gegner im Spielveriauf
wie gegensiitzliche Standpunkte aufeinander prallen; der
nit der besseren Taktik hat den klareren Angriffsplan
und weifl, die Fallen. geschickter zn vermeiden. Ich
lernte, warnm es gerade in der Endphase des Spiels anf
Geduld und genaue Kalkwlation simtlicher méglicher
Ziige ankonmt; alle Schwichen und Vorteile offenbaren
sich dem stiirkeren Spielen, withrend sic dem ermiiden-
den Gegner verborgen bleiben. Ich entdeckie, daff man
fiir das ganze Spiel unsichtbare innere Krifte in sich
sammeln und die Endphase von Anfang an vor Augen
habern mufl.
Auflerdem wurde mir klar, warum ich diese Einsichten
nfemals weitergeben durfte, Das Wissen, das man ande-
ren yerschuweigt, ist immer cin Vorteil, den man sich zum
spiteren Gebrauch aufbewahren solite. Das ist die
Macht des Schachspiels - ein Spiel der Gebeimnisse, in
dew man sein Wissen zeigt, obne es preiszugeben.™
Amy Tan , Téchter des Himmels®

Vorwort

Der Siegeszug des hﬁzuptamtlichen Biirgermeisters
von Siid nach Nord

Was ist das Erfolgsrezept des ,Hauptamtlichen Biirgermei-
sters“? Wihrend die Biirgermeister urspringlich nur in Siid-
deutschland durch eigenstéindige Aufgaben und Zustindigkei-
ten eine herausgehobene Rolle auch als Verwaltungschef

* Obwohl die politischen Funktionen Frauen und Minnern gleichberechtigt offen-
stehen, ist im Folgenden aus Griinden der besseren Lesbarkeit gur von ,dem*
Biirgermeister die Rede, Entsprechendes gile fiir weitere Begriffe, wie z.B. der
Kandidat, der Vorsitzende usw.
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spielten, sind inzwischen die dstlichen und zuletzt die nordli-
chen Bundeslinder Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
diesem Trend zur Stdrkung der Spitze gefolgt. In Bayern und
Baden-Wiirttemberg konnten die Biirger und Biirgerinnen
sich bereits bisher ihren Biirgermeister in Direktwahl auswih-
len. Die Urwahl wird nun auch in anderen Bundeslindern von
den Biirgern als ein Plus an direkter Einflufinabme vor Ort ge-
schitzt.

Seit der (Ober-)Biirgermeister zukiinftig in allen Bundeslin-
dern nicht nur der Reprisentant der Biirgerschaft, sondern
gleichzeitig auch der Chef der Kommunalverwaltung ist, zeigt
sich die Bedeutung, aber auch die Verantwortung des Amtes
noch deutlicher.

Mit dieser Vereinheitlichungstendenz auf der kommunalen
Ebene soll die ,,Quadratur des politischen Kreises“ erreicht
werden, Mehr Effizienz in der Verwaltung stirkt in wirt-
schaftlich und finanziell schwierigen Zeiten die Entschei-
dungsfihigkeit und biindelt Verantwortung ,,oben®, Gleich-
zeitig wird ~ als demokratischer Ausgleich — der Biirgereinfluf
durch die Urwahl des Biirgermeisters erweitert und die Re-
form der Verwaltung zu mehr Biirgernihe durch einen ,poli-
tischen” Biirgermeister ermdglicht, Ob dieses Vorhaben ge-
lingt, muf sich erst noch zeigen. Dort, wo jetzt erstmals
Erfa_l_1rungen mit dieser Machtstrukeur gemacht werden, sind
im Ubergang auch Fehlentwicklungen nicht auszuschliefen.

Bei der kommunalen Selbstverwaltung mit einem haupt-
amtlichen Biirgermeister nimmt die Verantwortung der Riite,
insbesondere der Mehrheitsfraktionen, keineswegs ab. Auch
das gilt es zu beachten. Die Fraktionen miissen sicherstellen,
daff die Stadtentwicklung zielorientiert exfolgt und der Biir-
germeister beim Spagat zwischen politischer Zielsetzung und
den Verwaltungserfordernissen nicht an Bodenhaftung und
damit an Vertraven in der Biirgerschaft verliert.

Mehr Demokratie soll auch die Beseitigung der Zugangs-
sperren dort mit sich bringen, wo sie bisher durch juristische

Yorwort 1

und Verwaltungspriifungen bestanden. Jede Frau und jeder
Mann kénnen sich dann in Zukunft um Biirgermeisterdmter
bewerben.

Diejenigen, die sich bereits in der Vergangenheit einer sol-
chen Herausforderung gestellt haben, sind durch die eigen-
stindige Gestaltungsaufgabe und das breite Handlungsfeld in
der Kommune fasziniect. Der Kontakt mit den Biirgern, aber
auch das hohe gesellschaftliche Ansehen als ,erste Biirger®
lassen die Miihen des Wahlkampfes und des Amtes zuriicktre-
ten. Ein weiterer starker Beweggrund fiir den Beruf des Biir-
germeisters ist ferner das soziale Engagement, der Wille, Posi-
tives fiir die Mitmenschen zu tun und zukiinfrige Entfaltungs-
moglichkeiten zu schaffen.

Dieses Buch will eine breite Leserschaft iiber Méglichkeiten
und Neuerungen in der lokalen Politik informieren. Der iiber-
schaubare Lebensbereich der Stidte und Gemeinden ermog-
licht vielen Biirgern ein demokratisches Engagément in Par-
teien, aber auch in vielen biirgerschaftlichen Organisationen.
Wenn das Buch dazu beitragen kénnte, daf§ nicht nur ,Fach-
leure® der Verwaltung sich zu einer Kandidatur bereitfinden,
sondern auch ,Biirgeranwilte* aus der Mitte der Biirger-
schaft setbst, so wire ein weiteres Anliegen erfiillt. Aber auch
Mirglieder von Riten und Verwaltungen erhalten Hilfestel-
lung, um ihre Position, ihre Verantwortung und ihre Entwick-
lungsfihigkeiten neu zu bestimmen.
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Kapitel I

Warum brauchen wir ,politische” Biirgermeister?

1. Die Entwicklung zur starken Leitfigur

Der Biirgermeister ist heute fast iiberall in der Bundesrepublik
als kommunaler Wahlbeamter hauptamtlich titig. Er ist
gleichzeitig Chef der Verwaltung und oberster Reprisentant
der Gemeinde. Deshalb hat er in einigen Bundesldndern auch
den Vorsitz im Rat, der Gemeindevertretung, Er ist fiir die Lei-
tung der gesamten Verwaltung verantwortlich. Damit sind,
was die Leitung der Gemeinde anbelangt, Kompetenz und
Verantwortung auf zwei ,, Organe” verteilt, den Gemeinderat
(in Stddten: den Stadtrat bzw. die Stadtverordnetenversamm-
lung) und den Biirgermeister (in kreisfreien oder groffen kreis-
angehorigen Stidten auch als Oberbiirgermeister bezeichnet).
Beide Organe, Rat und Biirgermeister, stehen rechtlich gleich-
berechtigt nebeneinander. Das schlieBt aus, dafl sie sich gegen-
seitig in ihre ,Zustindigkeiten® eingreifen kdnnen, die in der
Gemeindeordnung festgeschrieben sind.

Allerdings gilt die Hauptamtlichkeit nicht iiberall. Kleine
Gemeinden, mit oft unter zweitausend Einwohnern, die zu so-
genannten ,Amtern® wie in Brandenburg oder ,, Verbandsge-
meinden® wie in Rheinland-Pfalz gehdren, kennen noch den
ehrenamtlichen Biirgermeister.

Eine Ausnahme in der Fiihrungsstruktur der Kommunen
macht das Land Hessen mit seiner ,,Magistratsverfassung®.
Dort wird die Verwaltung nicht vom Biirgermeister allein,
sondern von einem Kollegium, dem Magistrat, gemeinschaft-
lich gefiihrt, wobei der direkt gewihlte Biirgermeister als Re-
priisentant der Stadt und ,,Erster unter Gleichen® eine beson-
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dere Rolle spielt. Eine Ausnahme bilden auch die Stadtstaaten
Berlin, Hamburg und Bremen, die bei den folgenden Betrach-
tungen unberiicksichtigt bleiben, da dort Kommune und Land
miteinander verflochten sind.

Uberall sonst in der Bundesrepublik haben wir es inzwi-
schen mir einem ,,starken® Biirgermeister zu tun, der mit ei-
genen Machtbefugnissen ausgestattet ist. Die Biirgerschaft
wird nicht mehr, wie noch vor kurzem in Nordrhein-Westfa-
len und Niedersachsen, allein durch den Rat vertreten, son-
dern wie es jetzt zum Beispiel in § 40 der Gemeindeordnung
des Landes Nordrhein-Westfalen heifit: »Die Biirgerschaft
wird durch den Rat und den Biirgermeister vertreten. Die
Vertretung und Reprisentation des Rates obliegt dem Biir-
germeister (in kreisfreien Stidten dem Oberbiitgermeister).“
Damit ist klar ersichtlich: Die Position des Bilirgermeisters
wurde auch im Norden der Republik aufgewertet. Mit Hilfe
seiner Verwaltung hat der Biirgermeister eine starke Steue-
rungskompetenz. Zusitzlich unterstreicht die Direktwahl des
Bitrgermeisters durch die Bevélkerung seine herausgehobene
Position.

Von Kritikern wird gerade diese starke Stellung mit Arg-
wohn bedacht. Wird hier den Biirgern gegeniiber ein falsches
Bild des ,,starken Mannes® entworfen, der in viterlicher Au-
toritdt schon alles zum Besten richten wird, also gerade das
Gegen-Image einer offenen, engagierten demokratischen Biir-
gergesellschaft? Uberlassen die Kommunen in der (Ananziel-
len} Not ihr Geschick einer iiberzeugenden Leitfigur, und ver-
dndert dies die politische Kultur in der Stadr? Verliert der
Stadtrat als Biirgervertretung an Rechten und Einflu? Und
was dindert sich fiir die Biirger an Mitwirlcungsméglichkei-
ten? Oder ist gerade der starke Biirgermeister die Gewdhr fiir

mehr demokratische Biirgerndhe und wirtschaftliche Eff-
zienz?

Warum Bravehien v politisclie Blirgermeister? 15

| “Kann fch dasé -

Hannes Bergstett ist seit 18 Jahren chrenamtlich in der Kommu-
" nalpolitik titig und war viele Jahre davon Fraktionsvorsitzender
seiner Partei im Rat der Stadt Rauheim. Seit einigen Wochen fafst
ihn ein Gedanke kaum noch zor Ruhe kommen, In einem Jahe
sind Blirgermeisterwahlen, und seine Paztei hat noch keinen Ka‘r.i—:
didaten. Nun berief der Vorstand eine kleine Kommission ein, die.
einen Vorschlag erarbeiten soll, wer als Kandidat infrage kommt.
Bisher ist man jedoch zu keinem Ergebnis gelangt. -~ -~

Das mag damit zu tun haben, {iberlegt sich Flannes Bergstett,
daff der zu withlende Biirgermeister (wie in vielen anderen Bun-
desléindern seit langem) ein ,,Hauptamtlicher sein wird, der ne-
ben ‘den zahlreichen Reprisentationspflichten auch noch Verant-..

~wortung fir die gesamte Stadtverwaltung hat. Hanines Bergstett-
wiirde sich schon fiir diese Kandidatur interessieren, nur zweifelt
er daran, ob ef der Aufgabe gewachsen ist. -~ . - .
" “Er ist Ausbilder bei einer grofien Firma und hat von daher nur
sehr wenig Verwaltungserfahrung. Andererseits, denkt er sich, sind
18 Jahre aktive Arbeit in-der Kommunalpolitik keine ‘sg:.hlecl‘lte‘
Grundlage. Es kommen ja fiicht nur Juristen als Biirgermeister in--
frage. Wo bliebe da die politische Komponente des Amtes? _
- AuRerdem: Muf man denn alles selbst wissen und knnen?
Mit zuverldssigen: Fachberatern sollte. man sich doch zufrauen
kénnen, die richtigen Entscheidungen zu treffen und durchzaset~
zen, Doch, doch: Er kann das. L '

Aber da ist erst einmal cin langer, anstrengender Wahikan‘\pf
zu planen, zu organisicren und durchzustehen. Es wird auf seine
Person ankommen. Er braucht ein Konzept und ein zuverl:ismgqs

- Team, auf das er sich verlassen kann. Er muff v‘iele Burgcr ctrei-
chen und von seinen politischen Zielen und Fahigkeiten {iberzeu-
gen. Auch seine Frau wird ihm helfen miissen. Ob sie dazu bereit
ist, gern bereit ist? , _ L
Derlei Gedanken begleiten Hannes Bergstett nun Fﬁghch, und
_er beschlieRt, zuniichst mit seiner Frau und dann mit dem Vor-
stand seiner Partei tiber sein Vorhaben zu sprechen. Er will wis-
sen, ob man ihm das Amt zutraut oder niche. Er greift zum Tele-
fonhérer, ruft seine Frau an und ldde sie fiir den Abend zum Essen
beim Italiener ein. Heute abend will er ¢s mit ihr besprechen.




16 lilaram Brauchen wir pelilische" Birgermeister?

In den norddeutschen Bundeslindern fand insbesondere in
der SPD eine heftige Diskussion statt, iiber die Notwendig-
keit einer Anderung des kommunalen Verfassungsrechts, der
sogenannten ,Gemeindeordnung“. Gab es in den Grofistid-
ten bald eine mehrheitliche Orientierung hin auf eine ge-
stirkte Position des Oberbiirgermeisters, so machte sich ins-
besondere in den Klein- und Mittelstidten ein verbreiteter
Unmut iiber das drohende Verschwinden des Ehrenamtes
breit. Da aber die Gesetze von einem allgemein giiltigen Gel-
tungsanspruch ausgehen, kam es nicht zu einer differenzier-
ten Struktur, sondern zu einer fiir alle Kommunen geltenden
Regelung: weg von der sogenannten ,,Doppelspitze® (chren-
amtlicher Biirgermeister und hauptamtlicher Stadtdirektor),
hin zur ,,Monospitze* des hauptamtlichen ,,Biirgermeisters
neuen Typs“.

Wie so oft bei einem Anstof zur Neuentwicklung gab es
auch bei den jiingsten Anderungen von Kommunalverfassun-
gen mehrere gut begriindete Auffassungen. In der Offentlich-
keit am deutlichsten wahrgenommen wurde der permanente
Streit in einigen Grofistidten zwischen den beiden »Fiihrungs-
figuren®, dem Oberbiirgermeister und dem Oberstadtdirek-
tor. Der Oberbiirgermeister, der zwar formell ehrenamtlich ti-
tig, aber doch jeden Tag im Rathaus anzutreffen war, bean-
spruchte fiir sich die Vertretung der Biirgerschaft und des
Rates. Er beanspruchte auch fiir sich, die Stimme und die
Stimmung des Volkes zu kennen. Als Vorsitzender des alles
entscheidenden Stadtrates hatte er jedoch selbst wenig rechtli-
che Befugnisse und war auch nicht »Haushert* im Rathaus.
Das war wiederum der Oberstadtdirektor, der nicht nur Ver-
waltungschef und damit Vorgesetzter der Verwaltungsmitar-
beiter war, sondern auch der alleinige Vertreter der Stadt in al-
len Rechtsgeschiften, z.B. bei Vertrigen der Stadt. Diese
beiden méchrigen (in der Regel) Ménner gerieten des &fteren
bei der notwendigerweise engen Zusammenarbeit im Kompe-
tenzstreit aneinander. Ganz Nordrhein-Westfalen nahm iiber
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Jahre hin an der lautstark und medienwirksam ausgetragenen
Fehde in Kéln zwischen Oberstadtdirektor Dr. Kurt Rossa
und Oberbiirgermeister Dr. Norbert Burger irritiert bis amii-
siert Anteil. : '

Dem Streit lag nicht allein die Auseinandersetzung um die
jeweilige Fiihrungsrolle zugrunde, sondern eine Tendenz, die
insbesondere in schwierigen wirtschaftlichen und finanziellen
Zeiten auffillt, das Auseinanderfallen von Handeln und Ver-
antwortung in der Kommune. Viele Stidte sahen sich gezwun-
gen, unpopulire Sparentscheidungen bis hin zu Personalent-
lassungen zu treffen. Wer erhielt das Lob fiir die Einsparun-
gen, und wer sollte den Kopf fiir Entlassungen hinhalten? Der
Rat? Der Verwaltungschef? Auferdem werden unpopulire
Mafinahmen gern hinausgezégert. In der Krise ist jedoch
schnelles Handeln gefordert. Und wie kann wirtschaftliches
Denken und Handeln Eingang in die 6ffentliche Verwaltung
finden, wenn Entscheidungsabldufe ganz anderen Macht-
bzw. Wahlzielen dienen?

2. Erwartungen an den politischen Biirgermeister

Hiufig wird gesagt, der Bau einer Sporthalle, eines Kanals,
eines Feuerwehrhauses oder einer Stadtbiicherei habe nichrs
mit den Grundsitzen der Parteien zu tun. Das seien doch
Sachentscheidungen, das sei Praxis. Aber ob ein Abwasserka-
nal oder eine Schilfkliranlage, ob ein Parkhaus oder eine
Sportanlage, ob ein Jugendzentrum oder eine neue Strafse ge-
baut werden, also die Beantwortung der Frage, was (zuet"st)
getan werden soll, welche Alternativen und welche Prioritd-
ten ausgewihlt werden sollen, das ist Politik. Aufgabe der

Verwaltung ist die Durchfiibrung. Die Gestaltung, die Aus-

einandersetzung iiber die zukiinftige Entwicklung der Kom-
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mune und das Zusammenleben der Biirger, die Festlegung
von Priorititen, das ist die Sache der politischen Gremien
und der 6ffentlichen Diskussion. Und der hauptamtliche Biir-
germeister gehort dazu. Er ist nicht nur die Leitfigur fiir das
politische Klima in der Gemeinde, er ist auch fiir die ergeb-
nisorientierte und fachlich fundierte Vorarbeit der Verwal-
tung verantwortlich,

Die Funktion des Biirgermeisters ist es, Katalysator zu
sein, aus dem Gesagten die unterschiedlichen Standpunkte,
Interessen und Kontroversen deutlich zu machen, das Ge-
meinsame zu formulieren und die Lésung mit den gesell-
schaftspolitischen Trends und den Leitbildern der Stadtent-
wicklung zu verbinden. Seine Rolle ist auch die des Koordina-
tors, der versucht, Interessengruppen, Investoren, Experten,
Betroffene und Parteien zusammenfiihren und dialogfihig zu
halten. Er ist Katalysator, Koordinator und gleichzeitig Kom-
munikator, der auf alle Biirgergruppen und Einzelpersonen
zugehen kann, auch wenn sie ihn noch drei Tage vorher
scharf angegriffen haben. Das erfordert so manches Mal ei-

nen breiten Riicken, wenn es der Weiterentwicklung der gu-
ten Sache dient.

Fazit:

Der ,politische* Biirgermeister, der zugleich einem effi-
vienten Verwaltungshandeln als auch dem direkten Biir-
gerkontakt verpflichtet ist, soll in sciner Person die wider-
streitenden Intercssen biindeln und ausgleichen. Er soll
sich fiir ein gesellschaftspolitisch offenes, diskussionsfreu-
diges Klima in der Stadt, also fiir cine Zunahme an lokaler
Demokratie genauso einsetzen, wie fiir eine ergebnisorien-
tierte, wirtschaftlich gefithrte Dienstleistungsverwaltung,
Es mufs sich jeweils vor Ort zeigen, ob dieser hohe An-
spruch erfiillt werden kann.

Waram bravchen vir , politicciic” Biirgermeister? 19

3. Mehr biirgerschaftliche Selbstverwaltung
durch die Direktwahl?

Das, was die demokratische Wahl des Rates beabsichrigt,
heifft in der Fachsprache ,Kommunale Selbstverwaltung.
Die Biirgerschaft soll sich selber verwalten, ihre eigenen Be-
lange selbstéindig entscheiden und in die Hand nehmen. Doch
das ist die Theorie zwischen den Wahlen. In der Praxis kann
die offentliche Teilnahme aller Biirgerinnen und Biirger an
Abstimmungen nur in sehr kleinen iiberschaubaren Einheiten
(z.B. Dérfern) funktionieren. Die Beteiligung aller durch per-
sénliche Anwesenheit (direkte Demokratie) wire auch nur
dort organisatorisch méglich, wo die Menschen an einem Ort
arbeiten und wohnen. Sie wire ferner nur bei geringem Ent-
scheidungsbedarf leistbar, wenn die - zeitliche Inanspruch-
nahme begrenzt bleibt. Da all dies auf eine moderne Industrie-
gesellschaft nicht zutrifft, findet eine Stellvertreter-Wahl statt.”
Auf lokaler Ebene reprisentiert und vertritt der Rat die Biir-
gerschaft. Er handelt im Namen der Wahlbiirger. Juristisch
cindeutig formuliert fand man diese Tatsache in der alten
NRW-Gemeindeordnung: ,,(1) Die Verwaltung der Gemeinde
wird ausschlieBlich durch den Willen der Biirgerschaft be-
stimmt. (2) Die Biirgerschaft wird durch den Rat vertreten.®
(Reprisentative Demokratie).

Was bringt die separate Biirgermeisterwahl fiir das demo-
kratische Selbstverstindnis der Biirger und fiir die Belange der
kommunalen Seibstverwaltung?

Im Laufe der Entwicklung der Demokratie in der Bundes-
republik hat sich als Tendenz herausgestellt, daf$ die Birger
kritisch bis mitrauisch den Entscheidungen von ,Politikern®
gegeniiberstehen. Viele aktive Biirger ndhmen vor Ort am
liebsten die Dinge selbst in die Hand. Da sie aber einsehen,
daf dies bereits aus Griinden der Arbeitsorganisation wenig
praktikabel ist, finden zumindest alle Ansatzpunkte zu mehr
direkter Demokratie lebhafte Zustimmung. Die Mehrheit der
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Biirger neigt dazu, den Wahlakt, das Selbst-auswihlen-kén-
nen, als positiv und demokratisch einzuschdtzen. Immer
dann, wenn nicht ,Stellvertreter* sondern die Biirger selbst
gefrage sind, steigt auch das Gefiihl, politischen Einfluff auszu-
iiben und am Geschehen beteiligt zu sein. Diese positive
Grundeinschitzung sagt allerdings noch nichts iiber die Be-
reitschaft aus, withlen zu gehen bzw. als Kandidat an der Wah!
teilzunehmen. Doch erscheint es zumindest folgerichtig, daf
mit der Stirkung des hauptamtlichen Biirgermeisters als Ver-
waltungschef einer Kommune die Biirger auch direkten Ein-
fluf$ auf die Auswahl dieser Person nehmen konnen.

Die herausgehobene Position des hauptamtlichen Biirger-
meisters ist dort besonders sichtbar, wo die getrennte Wahl
des Biirgermeisters deshalb stattfindet, weil seine Amtszeit
linger dauert und nicht mit der Ratsperiode iibereinstimmt
(z.B. Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz). Dagegen bedeu-
tet die ,,verbundene Biirgermeisterwahl® (z.B. in NRW, Nie-
dersachsen), daf die Biirger den Biirgermeister zeitgleich mit
dem Rat und fiir die gleiche Wahiperiode wihlen. Dieses Ver-
fahren sichert eine hdhere Wahlbeteiligung und damit auch
eine hthere demokratische Legitimation firr den Verwaltungs-
chef. Die verbundene Wahl bewirkt auch, daf der Biirgermei-
ster stirker an den Rat und die Parteien gebunden, damit al-
lerdings weniger Kontinuitit gewihrleistet ist.

Offentlichkeitsbarrieren statt Laufbahnschranken

Ein Handicap der Biirgermeisterwahl sind die Zugangsvor-
aussetzungen, die mit der Urwahl geschaffen wurden. Hatte
die Betonung der ,,politischen® Spitze die formalen Laufbahn-
voraussetzungen des offentlichen Dienstes fiir Spitzenbeamte
aufier Kraft gesetzt, so sind doch durch die Direktwahl neue
Barrieren fiir den offenen Zugang entstanden:
a) Eine Direktwahl setzt einen hohen &ffentlichen Bekannt-
beitsgrad voraus. Im Medienzeitalter ist dies kostspielig.
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Der Versuch, alle Wihler personlich anzusprechen, schei-
tert bereits in Kleinstidten wegen des enormen Zeitauf-
wands. Die Mehrheit der Biirger erreicht man nur iiber
eigene undfoder Sffentliche Medien. Offentliche Medien
wollen nicht nur bedient sein, sondern geben auch ihre ei-
genen Regeln und Bedingungen vor. Derjenige Kandidat,
der mediengerecht wirkt und sich entsprechend verhilt, hat
dabei Vorteile. Eigene Medien miissen sowohl gestaltet als
auch teuer gekauft werden. Auch kann der bestehende Be-
kanntheitsgrad lokaler Honoratioren zum wesentlichen
Vorteil vor den fachlichen Managementqualitdten des Ex-
ternen werden.

b} Der Zeitfaktor kann ebenfalls eine Zugangssperre bedeu-
ten. Wieviel Zeit steht einem Kandidaten fiir den Wahl-
kampf zur Verfiigung? Wer in seinem angestammten Ar-
beitsfeld viel leisten muf3, wird sicher keinen monatelangen
aufwendigen Wahlkampf liefern konnen. Deshalb ist es fiir
den Kandidaten ein besonderer Vorteil, wenn er sich seine
Arbeitszeit selbst einteilen kann und Zeit fiir Tagestermine
findet. In der Regel ist damit eine Vorauswahi bestimmter
Berufe getroffen. Auch ist ein Amtsinhaber in der Regel be-
vorteilt. Es ist kein Zufall, daff Kandidaten besonders hiu-
fig aus dem offentlichen Dienst kommen.

Neben den Zugangshemmnissen zur Biirgermeisterkandida-

tur gibt es jedoch auch Mitspracheerweiterungen fiir die Biir-

ger. Mit Einfithrung der Direktwahl des Blirgermeisters ist ein
plebiszitirer Anteil in der Gemeindeordnung verankert wor-
den. Da die Biirger iiber eine so wichtige Personalfrage selbst
entscheiden kénnen, stellt sich die Frage, warum sie nicht
auch in wichtigen Sachfragen gehért werden miissen. In Bay-
ern entschieden die Biirger auf Landesebene per Volksent-
scheid zugunsten der direkten Demokratie. In Nordrhein-

Westfalen hat der Gesetzgeber gleichzeitig mit der Einfithrung

der Urwahl des Biirgermeisters die Mitwirkungsrechte der

Biirger durch den Einwobnerantrag, das Biirgerbegehren so-
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wie den Biirgerentscheid, durch den die Biirger anstelle des
Rates selbst entscheiden kénnen, erweitert.

Ob die Direktwahl eines hauptamtlichen Biirgermeisters,
der mit autonomen Kompetenzen zu Lasten der politischen
Kompetenzen des Rates ausgestattet ist, tatsichlich zu einer
besseren Gemeindefiihrung verhilft, kann empirisch nicht
nachgewiesen werden. Zu unterschiedlich sind die kommuna-
len Qrganisationsstrukturen und der Einfluff von Persénlich-
keiten sowie der gewachsenen lokalen Machtstrukturen.
Zwar hat der Gedanke, daff in Krisenzeiten die Problemls-
sungskompetenz eher auf der ,neutralen® Verwaltungsseite
liegt, eine Denktradition, die bis ins letzte Jahrhundert zu-
riickgeht, diese Sichrweise beruht jedoch auf einer entpoliti-
sierten, vordemokrarischen Sachlichkeitsvorstellung und Ver-
waltungsorientierung, die von dem demokratischen Recht der
Mitwirkung aller Biirger abgelést wurde. Erst wenn es gelingt,
eine effiziente und leistungsstarke Verwaltung mit einer brei-
ten &ffentlichen Diskussion der Biirgerschaft itber die zentra-
len Entwicklungsziele zu verbinden, kann man eine Stirkung
der kommunalen Selbstverwaltung erwarten.

4. Der hanptamtliche Biirgermeister zwischen Biirgern
und Verwaltung

Was ist das ,Politische” am politischen
Verwaltungschef?

Hierzu muofl geklirt werden, welches Rollenverstindnis der
Biirgermeister hat, welche Aufgaben er sich stellt und welchen
Politikstil er verfolgt.

Der alten Norddeutschen Ratsverfassung lag ein Denken
zugrunde, das zwischen dem politischen Bntscheidungstriger
Rat und der unpolitischen, ausfiihrenden Verwaltung unter-
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schied. Dies hatte zur Folge, daR ein ehrenamtlicher Biirger-
meister, der zur praktischen Ausfithrung einer stiddtischen
Baumafnahme, z.B. einer Umgehungsstrafle, wenig oder gar
nichts beigetragen hatte, als Reprisentant der Stadt symbo-
lisch das weifle Band durchschnitt, wihrend der Verwaltungs-
chef, der viele Stunden an dieser Entwicklung gearbeitet
hatte, bescheiden zuriickstehen mufite. Das ist beim haupt-
amtlichen Biirgermeister anders. Er ist in die politische Dis-
kussion und die praktische Umsetzung der Beschliisse viel tie-
fer einbezogen und kann alle Register der Offentlichkeitsar-
beit ziehen.

Aufgabenstellung und Rollenverstindnis

Die Aufgabenstellung des Biirgermeisters als Mittler zwi-
schen Verwaltung, Biirgern und Stadtentwicklung erfordert,
daf unterschiedliche Ziele und Arbeitsbereiche ins Gleichge-
wicht gebracht werden miissen. Nicht jeder Amtsinhaber
wird mit dieser komplexen Aufgabenstellung und dem dazu-
gehorenden Rollenverstindnis fertig. So hat mancher neue
Amtsinhaber (meist ohne Verwaltungserfahrung) die erhal-
tene Verwaltungsmacht zur Durchsetzung eigensinniger
Pline miRverstanden. Allein: ,Lokalfiirstenmacht® wird nur
dann von den Biirgern respektiert, wenn sie nicht Einzelin-
teressen dient, sondern im Dienst der Gesamtentwicklung
genutzt wird. Ein weiteres Rollenverstindnis ist abgeleitet
von der Aufgabenstellung des Biirgerreprisentanten. Politi-
sche Biirgermeister wollen von der Biirgerschaft wiederge-
wihlt werden, und das wird hiufig in einer Vielzah! direkter
Biirgerkontakte vorbereitet. Das Extrem des populistischen
Biirgermeisters filhrt dann beispielsweise zu der skurrilen Si-
tuation, daff der Biirgermeister in einer Biirgerversammlung
fiber unangenehme Abwasserprobleme zu den Biirgern sagt:
»Da miissen Sie sich an die Verwaltung wenden.“ Thm war
anscheinend nicht bewuBt, daff er selber als Chef dieser Ver-
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Ubersicht 1: Der hauptamtliche Biirgermeister im
Spannungsdreieck mit Biirgern und Verwaltung
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waltung dort stand. Der Biirgermeister soll weder den Biir-
gern nach dem Munde reden, noch sich aus der rechtlichen
Verantwortung stehlen.

Das jeweilige Aufgabenverstindnis prigt auch das Verhal-
ten des Biirgermeisters. Stidtisches Leben wird bisher geprigt
durch das Spannungsfeld von iiberlieferter Tradition und ei-
ner Kultur der Offnung und des Experiments. Deshalb stellt
sich die Frage, ob der ,,Erste Biirger® einer Kommune sich nur
fiir Ziele der baulichen Stadtentwicklung einsetzt oder ob er
sich auch fiir die Gestaltung des biirgerschaftlichen Zusam-
menlebens verantwortlich fiihlt, Greift er die gesellschaftli-
chen Diskussionen im lokalen Leben auf, z.B. in der Ausein-
andersetzung um eine nachhaltige, d.h. eine tkologisch sinn-
volle und ékonomisch verantwortbare Stadtentwicklung, die
den sozialen Zusammenbhalt, die Integration als gleichrangiges
Ziel nicht aus den Augen verliert?

Der Biirgermeister ist auf die tragfihige Zusammenarbeit
mit seiner Verwaltung, aber ebenso mit der Biirgerschaft ange-
wiesen. Deren kurzfristige Interessenlagen kénnen sich aber
gegenseitig ausschliefen. Dem Biirgermeister kommt eine
Mittlerrolle zu,

Der Politikstil zwischen Effizienz und Konsens

Auf dem Feld der politischen Kultur entwickelt sich das Profil
eines reformorientierten Verwaltungsmanagers. Es hingt un-
ter anderem davon ab, welchen Politikstil der Biirgermeister
wiihlt, Gelingt es, durch die neuen Steuerungsmodelle die be-
triebswirtschaftliche Ergebnisorientierung in das Verwal-
tungshandeln zu iibertragen und dabei gleichzeitig Politik und
Verwaltung zu verséhnen? Das kann nur dann der Fall sein,
wenn atmosphirisch eine ,, Vertranenshultur” an die Stelle der
traditionellen ,Mifltrauenskultur® tritt. Vertrauen des Rates
und der Biirgerschaft kann aber nur hergestellt werden, wenn
die kommunalen Ziele nach einem offenen Diskussionsprozefl
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im Konsens entschieden werden. Nur wer sich hierfir Zeit
nimmt, kann dann die Ausfiihrung, um Zeit zu sparen, ,,dele-
gieren®, Bei den noch geraume Zeit anhaltenden Strukturpro-
blemen in den Gemeinden wird der Konflikt zwischen der
Konsensstrategie, die Entscheidungen stirker im direkten Ge-
sprich mit den Biirgern zu legitimieren sucht, und der Effi-
zienzstrategie, die darauf dringt, langwierige Entscheidungs-
prozesse zu verkiirzen, anhalten. Die Konsensstrategie zeigt
sich in Mafinahmen wie Biirgerbefragungen, Stadtmarketing-
Arbeitskreisen, Biirgerdmtern, ganz allgemein in einer stirke-
ren Biirgerorientierung. Fast alle amtierenden Biirgermeister
halten die Biirgernihe fiir das wichtigste Merkmal ihrer Posi-
tion. Allerdings kiaffen Anspruch und Verhalten nicht selten
weit auseinander.

Die Effizienzstrategie richtet sich auf eine Reduzierung an
Zeitund Kosten, z.B. auf die Einschriankung der (All-)Zustin-
digkeit des Rates, die Begrenzung der Ausschufanzahl, die
Kalkulation der Kosten, die durch politische Antrége entste-
hen, gemeinsame Klausurtagungen von Rat und Verwaltung
und Fortbildung der Ratsmitglieder in den Techniken des Ver-
waltungsumbaus.

Die Personalisierung der Politik wird zu einer Mischung
beider im Grunde kontrirer Strategien fithren. Da der Biirger-
meister viele dffentliche Auftritte suchen muf, die Zeit in An-
spruch nehmen, wird er im Binnenverhéltnis Rat-Verwaltung
eine Reduktion des Zeitaufwands anstreben.

Zeit fiir die Biirger

Das persénliche Zeitmanagement, die Aufteilung der zur
Verfiigung stehenden Zeit auf Biirgerkontakte und Verwal-
tungshandeln, wird zu einer wichtigen, daverhaften Anfgabe.
In den Augen der Biirger soll ,,ihr Bitrgermeister® bei allen
wichtigen Anléssen dabei sein und der Neue wird sich daran
messen lassen miissen. Zu Beginn ihrer Biirgermeisterkarriere
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versuchen deshalb viele Amtsinhaber, die Verwaltungszeit zu
begrenzen, z.B. auf 60 %. Aber gerade Neulingen im Verwal-
tungshandeln diirfte dies in der Regel nicht gelingen, Zu
grofl sind der Lernbedarf und die Unsicherheit, sich in den
beruflichen Fallstricken zu verheddern. Auflerdem sind ja
nicht nur die Geschifte der laufenden Verwaltung zu erledi-
gen. Mehr noch, der Biirgermeister hat die Aufgabe, die Ent-
wicklung der Stadt planvoll und miglichst im Konsens
voranzubringen und dariiber hinaus die Verwaltung zu mo-
dernisieren, von der Sanierung der kommunalen Finanzen
ganz zu schweigen. Wie soll das eine Person leisten kénnen?
Und das noch mit begrenztem Zeitbudget? Zukiinftige Kon-
flikte sind vorprogrammiert, wenn vom hauptamtlichen Biir-
germeister verlangt wird, daff er bei jedem Fest, jeder Ver-
einsfeier oder bei runden Geburtstagen von betagten Mitbiir-
gern auftritt, Aber nicht nur die Erwartungen von Biirgern
kénnen mit den Anforderungen des neuen Amtes kollidieren.
Biirgermeister, die sich vorgenommen hatten, ein offenes
Biiro zu fithren, also jederzeit fiir jeden Biirger ansprechbar
zu bleiben, miissen bald erkennen, daff konzeptionelles Ar-
beiten eine strikte Arbeitsorganisation und die dafiir erfor-
derliche Zeit benétigt.

5. Wer wird gesucht: .
Fachleute, alte Politik-Hasen oder Kommunikatoren?

In den Bundeslindern, in denen die Biirger zum ersten Mal
aufgerufen sind, den Biirgermeister in Urwahl zu wihlen,
herrscht eine weit verbreitete Unsicherheit, sowohi bei den
Wihlern als auch bei den Parteien und den Kandidaten.
Wen wollen die Wahlbiicger als ,Ersten Biirger ihrer Kom-
mune®? Einen ausgewicsenen Verwaltungsfachmann, einen
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erprobten politischen Funktionir aus dem Gemeinderat oder
eine biirgerschaftliche Vertrauensperson, die das Image be-
sitzt, ansprechbar zu sein und zuhoren zu kénnen - oder
eine Mischung aus alledem? Und wer wird bevorzugt, der
einheimische Lokalmatador oder der neutrale Verwaltungs-
mann von auflen? Bei den Voriiberlegungen zur Auswahl
und Unterstiitzung der Kandidaten spielen solche Gedanken
eine wichtige Rolle, fiir die Parteien ebenso wie fiir die Kan-
didaten selbst.

Klare Handlungsanweisungen kénnen ebensowenig gege-
ben werden wie allgemeingiiltige Regeln. Zu grof8 sind die Un-
terschiede in den regionalen Traditionen und den aktuellen
Ausgangsbedingungen. Aber: Entscheidend bleibt die person-
liche Ausstrahlung und das vertrauenserweckende Image des
Bewerbers.

Hinzuweisen ist allerdings auf landsmannschaftliche Vor-
lieben und &rtliche taktische Varianten. Wihrend in Baden-
Wiirtternberg die Wihler oft ortsfremden Verwaltungsfach-
leuten eine Chance einrdumen, herrscht in Bayern eher der
Kandidatentyp der ortsansissigen Honoratioren mit hohem
Bekanntheitsgrad vor. In Norddeutschland findet diese Va-
riante zumindest bei den Parteien Anklang. Ob die Biirger dies
auch so schen, muf die Zukunft zeigen.

Von Verwaltungsangehérigen wird in der Regel der in der
Verwaltung sozialisierte Kandidat favorisiert. So schrieb der
frithere Kélner Oberstadtdirektor Dr. Kurt Rossa den Nicht-
Verwaltungsexperten ins Stammbuch, nicht sie fithrten die
Verwaltung, sondern witrden von ihr gefiihrt.

Entscheidend ist jedoch das, was die Bsirger sich in ihrer
speziellen lokalen Situation wiinschen oder als vordringlich
ansehen. Wiinschen sie sich nach lingerer Stagnation einen
Macher, einen modernen Verwaltungsmanager oder erwarten
sie einen, der zuhGren kann, einen Ansprechpartner mit Bo-
denhaftung? Sollte der jetzige Amtsinhaber gliicklos agieren
und zur Wiederwahl kandidieren, dann kann es sehr wohl das
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Biirgerinteresse sein, die Schwachstelle Verwaltungskompe-
tenz zu beseitigen. Das zu ergriinden gehort zur griindlichen
Vorbereitung des Auswahlverfahrens.
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Kapitel IT

Wie wird man Biirgermeister?

1. Die rechtlichen Grundlagen‘ in den Bundeskindern

Am 23. Mai 1949 wurde das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland verkiindet, welches in Artikel 28, Abs. 2 GG al-
len Gemeinden und Gemeindeverbinden (Kreisen) das Recht
auf kommunale Selbstverwaltung zusprach; ,Den Gemeinden
mufl das Recht gewihrleistet sein, alle Angelegenheiten der
Srtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln. . . . Die Gewihrleistung der Selbst-
verwaltung umfaft auch die Grundlagen der finanziellen Ei-
genverantwortung.“

Aufler dieser ,institutionellen Garantie® der kommunalen
Selbstverwaltung im Grundgesetz bleibt im iibrigen das Kom-
munalrecht in erster Linie Landesrecht. Die einzelnen Linder
wiederholen in ihren Landesverfassungen diese Selbstverwal-
tungsgarantie und geben sich eigenstindige Kommunalverfas-
sungen als ,, Gemeindeordnungen*, die den Organisationsauf-
bau und die Zustindigkeiten der lokalen Organe regeln.

Fiir die Ausprigung der kommunalen Selbstverwaltung in
der Bundesrepublik Deutschland wurde entscheidend, welche
Aufgaben den Kommunen zugeordnet wurden, wie sich die
Verflechtung der Finanzen zwischen den Kommunen, dem
Land und dem Bund entwickelte und welche Zustidndigkeiten
die beiden ,,Organe® Gemeindevertretung und Verwaltungs-
chef erhielten.

Da Kommunalpolitik Landersache ist, gab es in der Bun-
desrepublik eine Vielzahl unterschiedlicher Kommunalverfas-
sungen, die sich wesentlich auch an den Politikstrukturen der
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damaligen Besatzungsmiichte orientierten. Doch nicht erst seit
der deutschen Vereinigung befindet sich diese Kommunal-
strulctur im Umbau. Die Belastungen der Kommunen in den
zuriickliegenden Jahrzehnten haben zu einem Politikdefizit ge-
fithrt, dem man mit der Verdnderung der Organisationsstruk-
turen begegnen wollte. Die Verwaltungen sollten zu Dienstlei-
stungsunternehmen umgebaut werden. Schlieflich kniipften
die neuen Bundestinder an die Losung ihrer Menschen ,, Wir
sind das Volk® an, nm bei der Ausarbeitung ihrer Kommunal-
verfassungen von Anbeginn plebiszitire Elemente wie Biirger-
begehren und Biirgerentscheid sowie teilweise die Direktwahl
des Biirgermeisters aufzunehmen. Die formale Vielzah! der
Gemeindeordnungen wurde in den zuriickliegenden zehn Jah-
ren de facto auf einen Grundtyp mit unterschiedlichen Aus-
prigungen eingeschmolzen. Dabei brachte die Einfiihrung
neuer oder verinderter Gemeindeordnungen Ubergangssitua-
tionen mit sich, so daff in einem Land fiir mehrere Jahre
gleichzeitig neue und alte Regelungen parallel gelten konnten.
Fiir Niedersachsen endet beispielsweise diese Ubergangszeit
erst im Jahr 2001.

Eine neue Einteilung kénnte folgendermaflen aussehen:

o die aus der siiddeutschen Entwicklung entstandene
Kommunalverfassung mit starker Position des
Biirgermeisters,

o die aus der norddeutschen Entwicklung entstandene
Kommunalverfassung mit starker Position des Rates,

o die Magistratsverfassung in Hessen,

Die séiddeutsche Linie betont insbesondere die starke Position
des Bilrgermeisters, In Bayern und Baden-Wiirttemberg gibt
es folgerichtig auch keine Abwahl des Biirgermeisters. Er soll
moglichst von den Ratsparteien unabhingig sein. Dazu dient
auch das kommunale Wahlsystem, bei dem jeder Wihler eine
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Ubersicht 2: Konumunalverfassung mit dem Biirgermeister
als gleichzeitigem Ratsvorsitzenden
(Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen und Thiiringen)
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Vielzahl an Wahlstimmen hat, die er bei einzelnen Kandidaten
hiufeln (kumulieren), aber auch auf Kandidaten verschiede-
ner Listen verteilen kann (panaschieren). Die Wihler verdn-
dern damit die Vorgaben der Parteien und bevorzugen oft
bekannte, auch parteipolitisch unabhingigere Kopfe. Der
Biirgermeister erhilt so einen grofleren Gestaltungsspielraum
iiber die strikten Parteigrenzen hinweg, und das erlaubt par-
teilosen Biirgermeistern eher, eigene Mehrheiten im Rat zu ge-
winnen. Dieses Wahlsystem hat iiber Bayern und Baden-
Wiirttemberg hinaus Nachahmer in Rheinland-Pfalz, Sach-
sen, Thiiringen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Niedersachsen gefunden.

Die norddeutsche Linie weicht inhaltlich von der siiddeut-
schen Linie dadurch ab, dafs trotz der Aufwertung des haups-
amtlichen Bitrgermeisters an der rechtlichen Vorrangstellung
des Rates festgehalten wurde. Dies zeigt sich auch darin, daf§
die Wahlperiode des Biirgermeisters in Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen an die Ratsperiode gebunden bleibt, was
einen stirkeren Einfluf} der Parteien sicherstellt. Auch in Zu-
kunft wird der Biirgermeister besondere Riicksicht auf die
Mehrheitsfraktion nehmen oder sich eine eigene Biirgermei-
stermehrheit suchen miissen. Prinzipiell gilt der Rat als ,,allzu-
stindig®, was ihn befihigt, auch einzelne Amtsgeschifte, die
dem Biirgermeister {ibertragen wurden, wieder an sich zu zie-
hen {,,Riickholrecht des Rates“).

Ein weiteres Unterscheidungsmerkmal zwischen den ver-
schiedenen Kommunalverfassungen ist die Frage, wer den Rat
leitet. In der Mehrzahl der Lander leitet der hauptamtliche
Biirgermeister gleichzeitig den Stadt- oder Gemeinderat
(Ubersicht 2). In den anderen Lindern ist zwar der Biirgermei-
ster auch biirgerschaftlicher und juristischer Repriisentant der
Kommune, aber die Gemeindevertretung wihlt sich einen ei-
genen Vorsitzenden, der die Ratssitzungen leitet (Ubersicht 3).
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Ubersicht 3: Kommunalverfassung mit einem eigenstindigen
Ratsvorsitzenden neben dem Biirgermeister
(Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein)

- Burgermeister .

. Rats-
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<2 | ] SN o S : |
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Ubersicht 3 gilt fiir die groffen Gemeinden und Stddte in
Schleswig-Holstein, wo der Vorsitzende auch Biirgervorsteher
oder in kreisfreien Stidten Stadtprisident heifit. In Branden-
burg nennt er sich Stadtverordnetenvorsteher. Einen eigenen

Vorsitzenden der Biirgervertretung kennen auflerdem die Lédn-

der Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-An-

halt sowie diejenigen Kommunen in Thiiringen, deren Rat
dies zu Beginn der Legislaturperiode in seiner Hauptsatzung
verankert hat.

Die in Hessen geltende Magistratsverfassung (Ubersicht 4)
hat zwar dem Druck von auffen nachgegeben und die Direkt-
wahl des Biirgermeisters eingefiihrt, auch ist der Biirgermeister
Reprisentant der Kommune, Die Stadt wird jedoch abwei-
chend von den iibrigen Kommunalverfassungen von einem
Kollegialorgan, dem Magistrat, gefithrt, in dem der Biirgermei-
ster zwar leitet, aber bei Abstimmungen als Erster unter Glei-
chen gilt und nur bei Pattsituationen seine Stimme den Aus-
schlag gibt. Nach politischen Verinderungen durch Kommu-
nalwahlen kann somit die Situation eintreten, dafs der Biirger-
meister im Magistrat voriibergehend in die Minderheitsposi-
tion gerit, bis sich durch Ab- oder Nachwahl von Magistrats-
mitgliedern die politische Mehrheit der Biirgervertretung im
Magistrat widerspiegelt. Aber auch in Hessen sind weitere An-
derungen des Kommunalrechts geplant: Der direkt gewihlte
Biirgermeister soll rechtlich gestirkt werden. AufSerdem soll
die Einfithrung eines unmittelbaren Personlichkeitswahlrechts
{(Kumulieren und Panaschieren} die Biirgerrechte stirken.

In allen Bundeslindern ist inzwischen der hauptamtliche
Biirgermeister Chef der Verwaltung. Um aber Unterschiede in
den Kommunalverfassungen der einzeinen Linder erkennen
zu kdnnen, sind einige Kriterien hilfreich:

* Der Biirgermeister ist (stimmberechtigter) Vorsitzender der
Gemeindevertretung und einzelner (oder aller) Ausschiisse,
wie z.B in Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und i.d.R. Thii-

Wiz vrivd man Biirgermeisier? 37

Ubersicht 4: Die Magistratsverfassung in Hessen
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ringen, oder es gibt (zumindest in den gréferen Gemein-
den) neben dem Biirgermeister einen eigenen Ratsvorsit-
zenden, wie z.B. in Brandenburg, Niedersachsen, Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt.

o Mit Ausnahme der Sondersituation Bremerhavens und der
ehrenamtlichen Biirgermeister in Kleinstgemeinden einiger
Bundeslinder wird inzwischen der Biirgermeister in allen
Bundeslindern in Direktwahl (,,Urwahl“) von den Biirgern
gewihlt. Aufler in Bayern und Baden-Wiirttemberg kann er
auch wieder abgewihlt werden.

o Die Wahlperiode des Biirgermeisters ist entweder — wie in
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen — an die Wahlpe-
riode des Rates gebunden (,,gebundene Wahl®), mit eigener
Wahlperiode ausgestattet — (wie z.B, 8 Jahre in Baden-Wiirt-
temberg) — oder begrenzt variabel - wie fiir die hauptamtli-
chen Biirgermeister in den Stidten Schleswig-Holsteins (6-8
Jahre) oder Mecklenburg-Vorpommerns (7-9 Jahre), wo
dies durch die lokale Hauptsatzung festzulegen ist.

Inwieweit es objektive Griinde fiir die Angleichung der Ge-
meindeordnungen gegeben hat, dafiir gibt es bis heute keine
allgemeingiiltigen Untersuchungen. Der politische Druck re-
sultierte vor allem aus der Finanzkrise der 80er Jahre, die For-
derungen nach Struktur- und Steuerungsverinderungen mit
sich brachte. Dabei half der Hinweis auf die geringere Ver-
schuldung der Stddre mit Biirgermeisterverfassung. Unter-
schiede rechtfertigen sich heute noch aus regionalen Beson-
derheiten und Ausprigungen. Vor dem komplexen Hinter-
grund der Kommunalentwicklung in Deutschland muf auch
darauf verwiesen werden, dafl die Gemeinden sich keinesfalls
nur an der jeweiligen Kommunalverfassung orientieren, son-
dern die in den Kommunen bestehenden abweichenden Steue-
rungsmechanismen und Entscheidungsregularien auf unter-
schiedliche Organisationsstrukturen, den Einfluff von Persén-
lichkeiten und die gewachsenen lokalen Machtstrukturen
zurfickzufithren sind,
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Ubersicht 5: Der Biirgermeister in den Gemeindeverfassungen
Deutschlands
Land Wahl des | Amtszeit | Abwiihl- | Vorsitz [Vorsitz in
{Ober-} Jahre | barkeit | imRat |Ratsaus-
Biirgermeisters schiiissen
Baden-Wiirttemberg Volkswahl {8 nein " ' g
Bayern Volkswahl | 6 ) nein ja N jq
Brandenburg Volkswahl 8 ja ein ‘mein -
" | hauptamil. :
: con o feheenamd § o
Bremerhaven Ratswahl 8 ja nein | nein
Hessen - - = " Volkswahl { 6 | ja. [ .neln:| nein
Mecklenburg- Volkswahl 7-9 ja nein ja
Vorpommern haupramtl,
. . eheenamit. |
Nicdt::r's&cllg'gn o "Volkswahl { 5 | ja | (mein - nein
Nordrhein-Westfalen Volkswahl { 5 ja ja ja
Rheinland-Phalz. . © | Volkswahl - |- jin 1. i
B ’ : . - | hauptaml, . :
- . o o | ehrenamd, { o
Saartand Volksw.'_lhl 8 ja N Ja o _iﬂ )
Sachsen | Volkswaht | .7 -1 ja S ja -
Sachsen-Anhale Volkswahl 7 ia_ nein ja
Schleswig-Flolstein - Volkswahl/ | 6-8 | ja . | -nein neln
. Ratswahl | houptamtl
) | cheenamid, | inStidien 7
Thiringen Volkswahl 6 ja ja, ja
hauptanul, wenn der Rat
nicht snders
chrenamtl, entscheldet
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#Heute ist der erste Tag vom Rest Deines Lebens™
Dale Carnegie

2. Die personliche Entscheidung

Der Weg bis zur Kandidatur ist selbst fiar viele gestandene
Kommunalpolitiker und Verwaltungsfachleute ein Weg mit
Hindernissen. Zum einen ist jede Kandidatur mit der Gefahr
des offentlichen Scheiterns behaftet. Zum anderen bestehen
personliche Risiken oder werden Stolpersteine noch wihrend
der Kampagne in den Weg gerollt.

Die erste Frage, die sich ein Kandidat stellen muf, ist die
Frage: ,Was will ich in dem Amt erreichen?* Die persnliche
und gesellschaftspolitische Motivation sollte geklirt sein, be-
vor jemand die Strapazen eines Wahlkampfes und des Amtes
auf sich nimmt. Stehen eher die negativen Probleme der wirt-
schaftlichen Stagnation, der belastenden Arbeitslosigkeit, der
hemmenden Steuerausfille im Blickpunkt oder ist es die posi-
tive Bedeutung, das Gewicht und die Attraktivitit des Birger-
meisteramtes, das die gestalterischen Aufgaben in der Ge-
meinde zu einer Herausforderung werden lassen? Was treibt
cinen Kandidaten an? Das Weglaufen aus einem anderen Be-
ruf ist sicher kein geeignetes Fundament fiir eine solch verant-
wortungsvolle Aufgabe.

Das Ergebnis der Selbsterforschung gibt Antwort auf die
Frage: , Will ich das wirklich auf mich nehmen?“, , Will und
kann ich den Stref selbst aushalten?® und: ,, Will bzw. kann
ich die Belastungen meiner Familie, meinem persénlichen Um-
feld zumuten?“ Die Entscheidung fiir ein solch kraft- und zeit-
raubendes Amt sollte nicht ohne Zustimmung der Partnerin
bzw. des Partners getroffen werden,

Auch die Frage: ,Kann ich das?® gehért zur Wahrhaftig-
keit einer solchen Priifung. Es ist gut, wenn man sich seibst ge-
geniiber kritisch ist. Es ist aber auch wichtig, daff man gute
Freunde hat, die sich trauen, auf Schwichen und Nicht-Eig-
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Es gilt zu plcmen '

Der Vorstand tagt. Harines Bergstett ist heute zuversmhthch Im
Gespriich mit seiner Frau sind noch einige Fragen aufgetaucht.
Zum Belsplel Was wird aus seiner beruflichen Zukunft, wenn er
nur fiir eine Amtsperiode gewihlt wird und danach nicht mehr?
Wire er dann arbeitslos? Gibt es Ubergangshxlfen? Eri 1st]a erst 52
Jahre alt, Wie {dufc das mit der Rente?

Die ersten Auskiinfte waren jedoch recht ermutxgend und seme.
Frau hat nach einigem Zogern (schlielich wird sich ihre gemein--
same Lebensfithrung erheblich dndern) ihm doch zugeraten und .
ihm Unterstiitzung versprochen. Also teilt Hannes Bergstett heute
seine Bereitschaft zur Kandidatur mit und bittet den Vorstand um
Unterstutzung -

Dieser ist erleichtert, denn dle Fmdungskomrmssmn hat swh
noch auf keinen Kandidaten cinigen kdnnen. Und Hannes Berg-
sttt hat 6ffentliches Ansehen. Heute ist es-allerdings zu spat, um
Einzelheiten zu erbreern. Und es trifft sich gut, daf die Findungs-
kommission in der niichstén Woche wieder tagt. Es gibt noch viel
- zu beraten und zu planen; Die Mitglieder miissen informiert wer-
den. In einer Mitgliederversammlung soll der Kandidat dann offi-
 ziell gewihlt werden und das will alles sorgfalng vorbereitet sein.
Von der Nonumerung erwartet man sich einen. Schub, Deshalb
mu8 es eine dffentliche Schau werden und keine rituelle geschlos-
sene Veranstaltung. Schlielich geht die Nominierung eines Biir-
germelsterkandldaten doch alle an. :

nung hinzuweisen. Entscheidend bleibt, daff der Kandidat an
einer realistischen Selbsteinschitzung interessiert ist.
Wiederholungswahlen sind vom Amtsinhaber in der Regel
leichter zu gewinnen. Der ,,Amtsbonus® trigt dazu bei, die
Wahlauseinandersetzung als weniger belastend einzuschitzen.
Bei einer Umfrage unter Erstkandidaten in Baden-Wiirttem-
berg wurde von 56 Prozent der Betroffenen gedufert, der
Wahlkampf habe sie ,stark bzw ,sehr stark® belastet.
Bevor es soweit ist, miissen noch weitere wichtige Fragen
geklirt sein: die Kldrung des zukinftigen Gehalts, die Finan-
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zierung des Wahlkampfes, die Regelung bei Nicht-Wieder-
wahl usw. Aber auch die Folgen bei einer erfolgreichen Wahl
wollen vorweg bedacht sein. Vielleicht ist ein Wohnungswech-
sel notwendig, und der Umzug der Familie hat manchmal un-
gewollte Auswirkungen auf die Partnerschaft oder die Kinder

Manche Kandidaten vergessen die Beantwortung der
Frage: ,,Bin ich bereit, eine Niederlage mit ihren Beschddigun-
gen hinzunehmen?“ Kaum ein Kandidat kann damit rechnen,
daf der Wahlkampf zu einem Selbstlauf wird. Und selbst dort,
wo klare Mehrheiten aufgrund gefestigter Parteistrukturen zu
erwarten sind, kann das tatsichliche innerparteiliche Leben
von Rivalitidten und Heckenschiitzenmentalitit gekennzeich-
net sein, was zu schweren Belastungen noch wihrend des
Wahlkampfes filhren kann. Einige derjenigen, die eine Direkt-
wahl mit negativem Ausgang hinter sich haben, berichten von
der Einsamkeit am Tag danach, Viele Menschen haben groffe
Schwierigkeiten, auf einen Verlierer zuzngehen. Aus falsch
verstandener Riicksichtnahme gerit piotzlich der unterlegene
Bewerber in ein emotionales Loch.

Derjenige aber, der die Zweifel hinter sich gelassen hat,
stiirzt sich in das Abentener Kandidatur, Es wartet ein Berg
von Arbeit auf ihn, aber auch das befriedigende Gefiihl, mit
Gleichgesinnten in einem effektiven Team an einem ergebnis-
orientierten Projekt teilzunehmen. Und wenn er dieses Projekt
erfolgreich abschlieBen kann, dann wartet auf ibn ein
»ITraumjob® mit weitreichenden kommunalen Gestaltungs-
moglichkeiten.
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3. Das System Ortspartet

Ortsparteien sind keine Zusammenschliisse von Personen, die
nach effizienten Managementstrategien gefithrt werden wol-
len. Eher herrscht ein Vereinsleben vor, das ein heimeliges
Wohlfithlen in der Freizeit erlaubt. Der Kandidat hat darauf
Riicksicht zu nehmen. Zum einen kann er nicht davon ausge-
hen, daf die Mitglieder iiber seine politischen Initiativen und
seine fachlichen Kompetenzen ausreichend informiert sind,
zum anderen sind Aktivititen, die auf Veridnderung der Partei-
arbeit und auf zusitzliche Arbeit hin orientiert sind, oft gar
nicht willkommen. Dynamik, Verinderungsfrende und Krea-
tivitdt sind Kategorien, die im beruflichen Leben Erfolg brin-
gen kénnen, in der ,,Vereinsarbeit® werden solche Qualifika-
tionen manchmal das Gegenteil bewirken. Der Kandidat
gldnzt zwar nach auffen hin als kompetent, wird aber fiir das
Binnenverhiltnis als Bedrohung der Besitzstinde und der
Kommunikationszusammenhinge begriffen.

Fir den Kandidaten stellt sich die Aufgabe, seine Partei
hinter sich zu versammeln. Dabei sollte er nicht darauf ver-
zichten, auch frithzeitig Konflikte offenzulegen und daran zu
arbeiten, denn sonst kénnen sie ihm als Parolen hinter vorge-
haltener Hand oder gezielt in Medien gestreut wieder begeg-
nen. Vorstand und Kandidat miissen jederzeit wachsam ge-
geniiber der verbreiteten ,Krankheit* sein, den eigenen Kan-
didaten zu demontieren, :

An bewuf8ten Schritten zur Einigung der Partei kann niitz-
lich sein,

° rechtzeitig die eigene Partei motivieren und mobilisieren,

® mit potentiellen Konkurrenten sprechen und Stimmungen
testen,

© das Zusammenwirken zwischen Partei und Kandidat kla-
ren und die unterstiitzende Rolle der Partei definieren,
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o aufSer bei unangefochtenen Spitzenleuten der Partei Zeit
fir die Parteidiskussion einriumen, damit die Partei akzep-
tieren kann, dafl plotzlich einer herausgehoben wird,

¢ Sympathiewerbung fiir den Kandidaten durch den Partei-
vorstand betreiben.

Das Auswahlverfahren kann aus der Sicht der Partei dann als

serfolgreich® definiert werden, wenn die Partei hinterher in-

takt bzw. im Zusammenhalt sogar gestirkt ist und der Kandi-
dat auch im Miferfolg nach der Biirgermeisterwahl mit erho-
benem Kopf durch die Gemeinde gehen kann.

Damit ist aber noch nicht gewihrleistet, daff wihrend der
Wahlkampagne ein konfliktfreies Verhiltnis zwischen Kandi-
dat und Partei bestehen bleibt. Der Kandidat soll sich zwar zu
seiner Partel bekennen, er mufs aber gleichzeitig Fithrungsqua-
litdt und Konfliktfihigkeit durch Entscheidungen nachweisen,
die unabhiingig oder auch gegen die eigene Partei getroffen
werden. Die Biirger wiblen Personlichkeiten und keine Par-
teivertreter. Gerade erfolgreiche Bewerber um das Biirgermei-
steramt werden keine Politik in kleinen Zirkeln betreiben,
sondern den betroffenen Biirgern zuh6ren, Fragen stellen und
deren Antworten in die eigenen Entscheidungen einbeziehen.
Wer aber der Problemldsungskompetenz der Biirger vertraut,
statt sich an die Beschlufflage der eigenen Parteigremien zu
halten, schafft neue Konflikte zwischen seinem Amt und det
eigenen Partei oder Fraktion. Gegenseitige Vorwiirfe und ein
beginnender Entfremdungsprozef kénnen die Folge sein, Nur
wenn die Partei ihrem Biirgermeister ausreichende Freiriume
einrdumt und selbst ein Politikmodel! verfolgt, das den offe-
nen Dialog mit der Biirgerschaft dem internen Diskussions-
prozef in geschlossenen Zirkeln vorzieht, kommt es zu einem
Erncuerungsprozef§ der Politik, der neue Potentiale in den
Parteien und bei den Biirgern entwickelt. Zu diesem integrati-
ven Politikmodell gehdren auch neue Instrumente wie z.B, Or-
ganisationsentwicklung, Benchmarking (wer macht etwas
besser als wir und was kénnen wir davon lernen?), Mediation
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{Vermitteln statt Streiten), Zukunftskonferenzen, Stadtmarie-
ting usw. Wer sich dem mithsamen Erneuerungsproze® unter-
wirft, hat Chancen, eine effektive und freundliche, eine biir-
gerorientierte Verwaltung zu bekommen und Parteien, die die
Kraft zur Ernenerung finden.

4. Das Auswahlverfahren
Die Rolle des Parteivorstands

Verantwortlich fiir das Auswahlverfahren des Biirgermeister-
kandidaten ist in der Regel der fiir ein oder zwei Jahre ge-
wihlte Vorstand einer Partei in der Gemeinde. Er diskutiert
und beschlieft das Verfahren, nach dem die Auswah! der Kan-
didaten vonstatten gehen soll. Da es bei diesen Diskussionen
selbst bei Verfahrensfragen direke oder indirekt um Personen
geht, ist besondere Vorsicht geboten, Personalpolitik ist ein
heikler Bereich, da hier die Emotionen eine wichtige, wenn
auch oft unterschitzte Rolle spielen. Da nur einer ,gewinnen®
kann, kommt es nicht selten durch das Gefiihl, unfair behan-
delt worden zu sein, zu Verletztheiten, die lange Zeit Nach-
wirkungen zeigen, Deshalb muf ein Vorstand aufpassen, daff
nichts auseinanderbricht. Gleichzeitig besteht jedoch die be-
rechtigte Forderung nach einer breiten Mitsprache bei der
wichtigen Personalauswahl, denn der Reprisentant einer Par-
tel prigt auch in besonderer Weise das Image einer solchen
Organisation.

Aus der politischen Praxis haben sich die folgenden Verbal-
tensregeln herausgebildet:
o Das Auswahlverfahren muf§ formal festgelegt und vom

Vorstand beschlossen werden.
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Ubersicht 6: Wie wilrden Sie sich entscheiden?

Eine Personal-Vorauswahl
durch einen kleinen Kreis ist
unkontrollierbar und daher ab-
zaletinen.

Oder:

Eine Personal-Vorauswahl in
licinem Kreis schiitzr die per-
sonlichen Interessen der betrof-
fenen Personen. Es kann auch
das zur Sprache kommen, was
nicht in dic Offentlichkeit ge-
hét,

Personalentscheidungen  sind
grundsiezlich in geheimer Wahl
zu treffen,

QOder:

Eine offene Abstimmung ist
itberpriifbarer und lifit Verant-
wortlichkeiten erkennen,

Eine Personalwahl sollte durch
diejenigen erfolgen, die den Ar-
beitsaufwand und die Verant-
wortung tatsiichlich {tberblik-
ken kénnen.

QOder:

Personalentscheidungen sind je-
weils auch Richtungsentschei-
dungen, deshalb miissen mog-
lichst viele Personen beteilipt
werden.

Zur Wahl sollten mehrere Kan-
didaren stehen, denn sonst gibt
es keine echte Wahlméglichkeit.
Auch wenn dies in der Presse so
dargestelly werden kanu, daf
die Partei gespalten sei.

Oder:

In der Mitgliederversammlung
sollte nur die/der Beste zur Ab-
stimmung stchen, alles andere
wiirde in der Offentlichkeit nur
als innere Zerrissenheit einer
Partel gewertet.

Eine schrifidiche Kandidaren-
wahl durch alle Mitglieder ver-
falscht das Bild der Partel, weil
viele inaktive und schlecht in-
formierte Mitglicder mitstim-
men. Dic mediengerechtere Per-
son hat dadurch die besseren
Chancen.

Oder:

Eine Direktwahl durch alle Mit-
glieder einer Partei gibt allen
Beitragszahlern die gleichen
Rechte und repriisentiert wahe-
scheinlich die Gesamtbevotke-
rung besser als die Aktiven, die
zu der Wahlversammlung ge-
hen,
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e Das Verfahren ist rechtzeitig einzuleiten, damit kein Zeit-
druck entsteht, der zu Fehlern fithren kann.

» Der zeitliche Ablauf und die Grundlagen (Vorstandbe-
schluff, Auswahlkriterien, Unterstiitzungsbedingungen,
usw.} sollten transparent, das heifSt den Mitgliedern be-
kannt sein.

¢ Der Vorstand kann sich zwecks Personalplanung einer
nicht-dffentlich tagenden kleinen ,Findungskommission®
bedienen. Ein kleines Gremium kann die bei Personalfra-
gen angebrachte Verschwiegenheit besser garantieren.
Gleichzeitig bieter das Verlassen der formalen Strukturen
die Chance, andere geeignete Personen hinzuzuziehen.

Politik ist das Auswihlen unter sich gegenseitig ausschliefen-

den Handlungsalternativen auf der Grundlage von Interessen

und Wertvorstellungen. Deshalb in Ubersicht 6 einige Alter-
nativen.

Die Findungskommission

Behalt sich der lokale Parteivorstand nicht selbst das Recht
zur Vorauswahl vor, so kann er eine Findungskommission ein-
berufen. Dabei sollte er nicht versdumen, diesem Gremium
klare Ziele und Aufgaben sowie einen Endtermin zuzuweisen.
In der Regel besteht dieser kleine Kreis aus ausgesuchten er-
fahrenen Personen, denen die ergebnisorientierte Erledigung
dieser Aufgabe zugetraut wird.
Zu den Aufgaben einer solchen Findungskommission ge-
horen:
e Einen Kriterienkatalog mit Anforderungen an den Kandi-
daten zu formulieren und zu beachten.
° Den Kreis der in Frage kommenden Bewerber einzugren-
Zen,
@ Sich einen Terminplan zu geben und die Arbeiten unterein-
ander aufzuteilen,
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* Gespriche mit potentiellen Bewerbern zu fithren und die
Bedingungen ihrer Kandidaturen zu erkunden.

s Sich fiber die Eignungen und Kompetenzen der Kandidaten
zu verstandigen.

* Und schliefilich, sich auf einen Vorschlag zu einigen.

o Dariiber hinaus sollte sich die Kommission Gedanken iiber
das Wahlverfahren und die &ffentliche Prisentation des
Kandidaten machen.

Die Findungskommission einer Stadt hat sich auf den folgen-

den Katalog geeinigt:

Ubersicht 7: Das Anforderungsprofil ~ Auswabhlkriterien fiir
die Kandidatur
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Kommunikativ, keine Hemmungen auf Bitrger zuzugchen,

Kontaktfreudig, aber weder kumpelhafr noch Showmaster, der
die wesentlichen Dinge vernachlissigt.

Vertrauen schaffend, nicht arregant.

Charakter:

Verrravenswiirdig, weil er es versteht, die notwendig werdenden
Regelungen transparent und nachvollziehbar zu machen
(keine Biirokratensprache).

Glaubwtirdig, weil Handeln und Reden bei dieser Person zusam-
menpassen.

Ehelich: eine Person, die geradlinig handelt und der das Herum-
tricksen zuwider ist.

Die erste Wahl; + |-

Findet der Kandidat Akzeptanz in der Bevdlkerung?

Ist er die richrige Person zur richtigen Zeit fiir die Biirgerbefind-
lichkeit und die Stadcentwicklhng?

Ist der Kandidat die ,Alternative® zum Amtsinhaber?

Formale Kriterien:

Alter:

In einem Alter, in dem Wiederwahl méglich ist?

Bekanntheitsgrad:

Vorzugsweise ein bekannter Einheimischer?

Zeitaufiwand:

Jemand, der cinen zeitaufwendigen Wahlkampf leisten kann,

Residenzpflicht:

Bei einer Kandidatur von auflen sollte der gewithlte Biirgermei-
ster bereit sein, unmittelbar nach der Wahl in dic Gemeinde
umzuzichen,

Unterstiitzung durch Partner:

Der (Ehe-)Partner sollte diesen Wahltkampf wollen und dies auch
durch sein Erscheinen in der Offentlichkeit deutlich machen,

Persiinliche Figenschaften:
Wesen:
Freundliches, offenes Wesen (,Wer nicht lidcheln kann, sollte

Fihigkeiten als Verwaltungschef:

Management-Kompetenz:

Verwalwngserfahrung oder gleichwertige Ecfahrungen,

Fihiglkeit, Ziele zu definieren, sie zu vereinbaren und thre Kon-
trolle sicherzustellen.

Sinnvoller und wirtschaftlicher Personaleinsarz.

Fihigkeit, Konflikte zu crkennen, sie durchzustehen und tagfi-
hige Losungen anzustreben.

Lernfihig.

Team-worker.

wModernisierer“:

Aktiv zur Durchsetzung des Wirtschaftlichlkeitsdenkens in der
Verwaltung, z.B. Kostenrechnung, Budgeticrung, Aufgaben-
kritik.

Bereitschaft zur Kooperation mit Nachbargemeinden, mit priva-
tent Unternehmen, mit biirgerschaftlichen Initiativen.

Offenheit fiir den Einsatz moderner Kommunikationstechniken,

Biirgerorientierung:

Fardecung einer biirgerfreundlichen Dienstleistungsmentalitit
und entsprechender Qrganisationsstrukturen,

Bereitschaft zu erweiterter und frithzeitiger Biirgerinformation
und Biirgermitsprache,

Offen fiir innovative Ideen sowie Rat und Beratong von auflen.

Bereitschaft und Fiihigkeit, mit den Vereinen und Organisatio-
nen zusammenzuarbeiten,

kein Geschift aufmachen!®),
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Politischer Hintergrunds + |-

Eine vom politischen Gestaltungswillen geprigte Kandidatus, bei
der die Vorteile fiir die Biirger und die Stadtentwicklung die
privaten Motive {iberwiegen,

Fahigkeit, fiir die politischen Zicle Mchrheiten zu organisieren.

Dic Kandidatur gefihrdet nicht den Zusammenhalt und die Ar-
beitsfihigkeit der Parteigliederung durch Spaltung,

Politisches Engagement und politische Argumentationsfihigkeit
des Kandidaten (z.B. nicht nur sachzwangorientierte, sondern
auch wertorientierte Begriindung des eigenen Handelns),

Bereitschaft des Kandidaten, nach erfolgter Wahl Biirgermeister
aller Biirger zu sein und sich dennoch 6ffentlich zu seiner Par-
tei zu bekennen und bei deren Veranstaltungen aunfzutreten.

Der Kandidat als Integrationsfigur im politischen System der
Stadt.

Bei einem derart umfangreichen Katalog ist natiirlich von
vornherein klar, daff kein Kandidat alie idealtypischen Merk-
male erfitllen kann. Dennoch wird dieser Katalog als Atbeits-
grundlage empfohlen, um keine Positionen zu vergessen, die
man hitte bedenken sollen.

Die Prisentation

Am Ende eines Auswahlverfahrens steht die 6ffentliche Pri-
sentation des Kandidaten. Ihre Inszenierung sagt bereits etwas
aus {iber die Startbedingungen des Bewerbers. Soll das Ereig-
nis in einer diirren Pressemitteilung versteckt werden, soll die
Presse beim Wahlvorgang bereits dabeisein, um {iber die At-
mosphire zu berichten, oder wird eine eigene Presse-Préisenta-
tion zelebriert? Dies alles sagt etwas aus iiber den Stellenwert
des Ereignisses und die beteiligten Personen. Wer einen Wahl-
kampfauftakt plant, ohne die Wirkung auf die Offentlichkeit
zu berficksichtigen, der hat schon, zumindest in den Augen
der Medienvertreter, verloren.
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5. Das Aufstellungsverfahren

Die Aufstellung von Kandidaten durch eine Partei oder eine
Wihlergruppe ist im Kommunalwahlgesetz (KWahlG) gere-
gelt. Die dort zu findenden Bestimmungen umfassen die Auf-
stellung der Kandidaten fiir das Amt des hauptamtlichen
Biirgermeisters bzw. des Landrats, aber auch die Aufstellung
der Kandidaten fiir die Wahlen zu den Gemeindevertretungen
und den Kreistagen. Grundsitzlich kann jeder Biirger, unab-
hiingig von einer Mitgliedschaft in Parteien oder Wihlerge-
meinschaften, fiir das Amt des Biirgermeisters kandidieren.
Mit Ausnahme von Baden-Wiirttemberg ist jedoch ein Einzel-
bewerber gezwungen, eine im Wahlgesetz festgelegte Anzahl
an Unterstiitzungsunterschriften rechtzeiti dem Wahlleiter
der Gemeinde vorzulegen. Damit sollen Juxkandidaturen ver-
hindert und die Ernsthaftigkeit der Bewerbung getestet wer-
den.

Als Bewerber einer Partei kann in einem Wahlvorschlag
nur benannt werden, wer in einer Mitglieder- oder Vertreter-
versammlung im Wahlgebiet hierzu gewidhlt worden ist. Die
Delegierten und ihre Stellvertreter fiir die Delegiertenver-
sammlung sind in geheimer Wahl zu wihlen. Eine geheime
Abstimmung ist nach der Rechtsprechung nur gewihrleistet,
wenn die eigentliche Abstimmungshandlung véllig unbeob-
achtet und von dritter Seite unbeeinfluft bleibt. Aus diesem
Grund muf eine geheime Abstimmung zwingend in Wahlka-
binen oder hnlich abgetrennten Rdumlichkeiten erfolgen. So-
wohl die Delegierten fiir die Delegiertenversammiung als auch
die Bewerber miissen innerhalb einer bestimmten Frist {z.B.
innerhalb der letzten 15 Monate vor Ablauf der Wahlperiode)
gewihit werden.

Stimmrecht, sowohl bei der Wahl der Delegierten fiir eine
Delegiertenversammlung als auch bei der Aufstellung der
Kandidaten selbst, hat nur, wer am Tag des Zusammentritts
der Versammlung im Wahlgebiet wahlberechtigt ist. Wakhlbe-
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Schnelle Presse

Zwet Tage, nachdem Hannes Bergstett den Vorstand infor-
miert hatte, kam bereits der erste Telefonanruf eines Journalisten.
Manchmal wundert man sich wirklich dariiber, wie schnell die
Zeitungen an Informationen gelangen, Und noch bevor er sich
dariiber Gedanken machen konnte, wurde er mit Fragen iiber-
hiuft.

1» Was halten Sie vom bisherigen Amtsinhaber?“ Nur ja keine
Fehler machen. ,, Am bisherigen Amtsinhaber schiitze ich die Intel-
ligenz und die Geradlinigkeit, Die Verwaltung wiirde ich jedoch
teamgerechter filhren und das soziale Zusammenlieben in der Stadt
mehr f6rdern.” Und weiter geht’s. ‘

»Was wiirden Sie als Verwaltungschef anders ‘machen?* -
~Rauheim braucht ein gememsam erarbeitetes Leithild fiir die
Stadtentwicklung. Wir miissen zukiinftig lingerfristig planen.

- Auch sollte der Biirgermeister die Parteien zusammenbringen, um
die beste Trasse fiir die notwendige Stadtumgehung festzulegen.
Bei der Verwalttngsreform muf bei uns das Rad nicht neu erfun-
den werden, Es fehit dex Wille, von anderen Kommunen zu lernen
und das -S,clbstbewuﬁtsein, mitanderen in einen Wettstreit iiber die
besten Ideen zu treten.” Und da war auch schon die erste der ach so

beliebten. »rersonlichkeitsfragen®: ,Fiihlen Sie sich nicht zu alt,
beruflich noch einmal ganz von vorn zu beginnen?*
 »Nach 18 Jahren Kommunalpolitik ist diese Funktion nicht
ganz neu fiir mich, Und mich ganz fiir die Biirger einsetzen zu kén-
nen, das reizt mich an dieser Aufgabe, Ich fithle mich fit, und diese
-Arbeit wiirde mir Spafl machen.“

»Was antworten Sie, wenn Ihnen fehlende Verwaltungserfah-
rung nachgesagt wird?*

w»Jeder, der neu in ein solches Amt gewihlt wird, muf} dazu-
lernen. Das werde ich auch tun, Auf der anderen Seite ist es fiir
die Biirger gerade von Vorteil, dafl ich ohne Befangenheit an
dlesfl A‘rbem herangehen kann und die richtigen Fragen stellen
werde.

w»Herr Bergstete, ich danke Thaen fitr das Gespriich.
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rechtigt ist, wer am Wahltag Deutscher im Sinne von Artikel
116, Abs. 1 des Grundgesetzes ist oder die Staatsangehorig-
keit eines Mitgliedsstaates der Europidischen Gemeinschaft
besitzt und mindestens seit 3 Monaten im Wahlgebiet seine
Wohnung, bei mehreren Wohnungen seine Hauptwohnung,
hat. AufSerdem spielt das Alter eine Rolle, denn in den meisten
Bundeslidndern muff das 18. Lebensjahr vollendet sein. Im
Land Nordrhein-Westfalen wurde das Wahlalter z.B. auf die
Vollendung des 16. Lebensjahres herabgesetzt.

Neben den Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes miis-
sen bei der Kandidatenaufstellung auch parteirechtliche Vor-
gaben beachtet werden, Bestehen in einer Gemeinde mehrere
selbstindige Parteigliederungen, so wird der Biirgermeister-
kandidat in der Regel durch eine Delegiertenversammlung
aufgestellt. Manche Parteistatuten erlauben allerdings auch
die Durchfiithrung von Vollversammiungen zur Aufstellung
von Kandidaten oder die Partei-Urwahl. Bevor derartige Re-
gelungen jedoch angewandt werden kénnen, miissen sie in der
drtlichen Satzung der Partei verankert sein. Auch sollten diese
Satzungen vorsehen, daff die Vorstinde der jeweils zustdndi-
gen Gliederungen Richtlinien zur Durchfithrung derartiger
Vollversammlungen und Urwahlen erlassen. Auch bei der
Durchfiihrung solcher Vollversammlungen oder Urwahlen ist
nur stimmberechtigt, wer am Versammlungstag vor Ort wahl-
berechtigt ist.

Unabhingig von der formlichen Nominierung von Biirger-
meister-Kandidaten nach den Vorschriften des Kommunal-
wahlgesetzes ist es in der Regel méglich, daff die Gremien der
jeweiligen Partei ihren Kandidaten schon zu einem fritheren
Zeitpunkt vorschlagen. Geschieht dies z.B., um der Person
mehr Zeit zu lassen, sich bekannt zu machen, dann muf eine
solche Nominierung zu cinem spiteren Zeitpunkt nach den
kommunalwahlrechtlichen Vorschriften férmlich nachgeholt
werden. Die frithen politischen Vorschlige sind nicht an die
strengen kommunalwahlrechtlichen Bedingungen gebunden,
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daher gelten insoweit weder die festgelegten Monatsfristen
noch die Voraussetzungen iiber die Wahlberechtigung. Politi-
sche Kandidatenvorschlige an die letztlich kommunalwahl-
rechtlich entscheidungsbefugten Gremien kénnen somit unter
Beteiligung aller Mitglieder dieser Partei im jeweiligen Bereich
chne Riicksicht auf deren eigene Wahlberechtigung erfolgen.

6. Das Wahlverfahren

Nach der alten ,,Norddeutschen Ratsverfassung®, die in Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen galt, wurde vor der Re-
form der Kommunalverfassung der ehrenamtliche Biirgermei-
ster als Vorsitzender des Rates aus der Mitte des Rates
gewihlt. Dies war folgerichtig, denn nach seiner Funktion
war er zuerst Vorsitzender des Rates und nur ehrenamtlich der
Reprisentant der Biirgerschaft. Mit der Vereinigung beider
Funktionen, der des Biirgerreprisentanten wie des Verwal-
tungschefs in einer Person war es nur konsequent, auch das
Wahlverfahren zu dndern.

Aufserungen zum Wahlverfahren finden sich sowoh! in der
Gemeindeordnung als auch im separaten Kommunalwahlge-
setz des jeweiligen Landes. Diese gesetzlichen Grundlagen kon-
nen je nach den praktischen und/oder politischen Erfordernis-
sen innerhalb weniger Jahre gefindert werden. Dies erfolgt
entweder durch eine umfangreichere Reform der Gemeinde-
ordnung oder eine Novellierung des Gesetzes. Deshalb ist es
ratsam, bei der Lektiire von Gesetzestexten auf die Jahresan-
gabe zu achten, die Auskunft iiber den aktuellen Stand gibt.

Wihlbarkeitsvoraussetzungen

In einer Vorstufe zur Biirgermeisterwahl geht es zuniichst ein-
mal um die Kldrung der Wihlbarkeit, Wihrend in einigen
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Bundeslindern das ,aktive® Wahlrecht auf sechzehn Jahre
festgesetzt wurde, ist damit noch nichts iiber das ,passive®
Wabhlrecht, also die Wihlbarkeit zum Birgermeister oder
zum Rat ausgesagt. Fiir die Wihlbarkeit der Kandidaten fiir
das Amt des hauptamtlichen Biirgermeisters bzw. Landrates
gelten folgende Besonderheiten. Wihlbar ist, wer am Wahl-
tag Deutscher im Sinne von Artikel 116, Abs. 1 des Grundge-
setzes ist oder wer die Staatsangehdrigkeit eines Mitglieds-
staates der Europiischen Gemeinschaft besitzt (gilt nicht in
Bayern) und eine Wohnung in der Bundesrepublik Deutsch-
land innehat, das passive Wihlbarkeitsalter, z.B. in NRW das
23. Lebensjahr, in Baden-Wiirttemberg das 25. Lebensjahr,
vollendet hat und nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen ist so-
wie die Gewdhr dafiir bietet, daff er jederzeit fiir die freiheit-
lich demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgeset-
zes eintritt. Eine Wohnung in der jeweiligen Stadt bzw. dem
jeweiligen Kreis ist somit nicht Wahlbarkeitsvoraussetzung.
Ein Haochstalter fiir die Bewerber um das Amt des hauptamt-
lichen Biirgermeisters gibt es nicht. Es sollte jedoch beachtet
werden, daf8 es Altersgrenzen fiir die Ausiibbung des Amtes
gibt, bei denen der Amtsinhaber automatisch aus dieser
Funktion ausscheidet. Kandidaten sollten daher in der Regel
vom Alter her in der Lage sein, ihr Amt eine volle Periode
auszuiiben.

Wer fiir das Amt des Biirgermeisters kandidiert, kann
gleichzeitig auch fiir den Rat bzw. den Kreistag kandidieren,
Fiir die Kandidatur zum Rat ist dann jedoch eine Hauptwoh-
nung im Wahigebiet selbstverstindliche Wahlbarkeitsvoraus-
setzung. Da die Minderheitspartei in der Regel ihre Fithrungs-
personlichkeit zur Kandidatur auffordert, wire es eine grofie
Benachteiligung, wenn bei einer Wahlniederlage diese Person
nicht in den Rat einziehen konnte. Sind beide Wahlen, sowohl
zum hauptamtlichen Biirgermeister als auch zum Ratsmitglied
erfolgreich, kann allerdings nur ein Amt wahrgenommen wer-
den. Nimmt also der Bewerber die Wahl zum Biirgermeister
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an, scheidet er kraft Gesetzes aus dem Rat aus. Allerdings ist
darauf zu achten, daff das Kommunalwahlgesetz zwar paral-
lele Kandidaturen in einer Gemeinde erlaubt, es untersagt je-
doch von vornherein, zugleich in mehreren Gemeinden fiir
das Amt des Biirgermeisters zu kandidieren.

7. Der Wahlkampf des Amtsinhabers

Tritt ein Amtsinhaber im Wahlkampf an, so sagt man, habe
er einen ,Amtsbonus“, einen Vorteil, der dem Amt zuge-
schrieben wird. Mit diesem Amtsbonus gilt es jedoch auch
vorsichtig umzugehen. Dabei stellt sich sowohl fiir bisher
chrenamtliche als auch fiir hauptamtliche Biirgermeister die
Frage, inwieweit sie die Funktion ihres bisherigen Amtes im
Wahlkampf einsetzen kénnen, ohne hierdurch gegen gesetz-
liche Vorschriften zu verstofen. Der Sinn der gesetzlichen
Begrenzung liegt im Gleichheitsgrundsatz des Grundgeset-
zes, damit andere Wahlbewerber nicht benachteiligt werden.
Wenn sich Beamte um das Amt des hauptamtlichen Birger-
meisters oder des hauptamtlichen Landrats bewerben, so
diirfen sie Wahlkampf fiir sich selbst betreiben wie jeder an-
dere Kandidat. Allerdings hat ein Beamter bei politischer
Betiitigung die dem Amt entsprechende Zuriickhaltung zu
wahren. Dieses sogenannte ,,Migigungsgebot darf den Be-
amten jedoch als Kandidaten nicht daran hindern, im Wett-
bewerb mit anderen Kandidaten politisch aktiv zu werden.
Beamte konnen sich dabei auf das verfassungsrechtlich ge-
schiitzte Recht der Meinungsfreiheit berufen. Wiirde dies
nicht auf sie zutreffen, so wiren sie in einem Grundrecht
eingeschrankt und auch gegeniiber den Wahlbewerbern be-
nachteiligt.

Amtsinhaber fithren in der Regel einen Leistungswahl-
kampf. Damit wollen sie nachweisen, was sie alles bisher ge-
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leistet haben und daf sie nicht nur dieses Amt gut ausfiillen,
sondern selbst die geeignetste Person fiir dieses Amt sind.
Rechtlich ist es ihnen erlaubt, alle Leistungen und Erfolge im
bisherigen Amt vollstindig aufzufithren, um damit zu werben.
Im iibrigen hat das Bundesverfassungsgericht ansdriicklich fiir
unbedenklich erklirt, daR ein Amtsinhaber auferhalb seiner
offiziellen Funktion am Wahlkampf teilnimmt. Der Kandidat
muf jedoch darauf achten, daB er diesen Wahlkampf als Per-
son fithrt und nicht als jeweilige Behdrde. Deshalb darf der
Amtsinhaber wihrend des gesamten Wahlkampfes auch nur
den persénlichen Briefkopf verwenden und nicht den Brief-
kopf der Behorde (,,Der Biirgermeister®, ,Die Landrdtin®
usw.). Beamte verlerzen ihre Neutralititspflicht, wenn sie fiir
ihre eigene Kandidatur in amtlicher Eigenschaft titig werden
oder wenn sie Wahlempfehlungen fiir Dritte abgeben. Im Ein-
zelfall kann dies zu einer erfolgreichen Wahlanfechtung fiih-
ren. So hat beispielsweise das Bundesverwaltungsgericht in ei-
nem Utrteil aus dem Jahre 1997 der Wahlanfechtung gegen die
Wahl eines hauptamtlichen Landrates in Bayern stattgegeben,
weil die hauptamtlichen Biirgermeister dieses Kreises in einem
Aufruf unter Voranstellung ihrer offiziellen Dienstbezeichnun-
gen sowie der Ortsnamen ihrer jeweiligen Gemeinden offiziell
fiir die Wahl einer bestimmten Person zum Landrat aufgeru-
fen hatten.

Da Amtstriger Wahlkampf nur privat betreiben ditrfen,
miissen auch sie penibel darauf achten, daf sie bei offentli-
chen Auftritten im Wahlkampf oder bei Parteiveranstaltungen
keine Amtsprivilegien nutzen (beispielsweise Nutzung von
Dienstwagen usw.).

Gemeinden und Kreise betreiben normalerweise Offent-
lichkeitsarbeit mit ffentlichen Mitteln aus der Stadt- bzw.
Kreiskasse. Dies diirfen sie auch in der Zeit des Wahlkampfes.
Allerdings miissen sie im Zusammenhang mit den Kommu-
nalwahlen die von der Rechtsprechung gezogenen Grenzen
zwischen zulissiger Offentlichkeitsarbeit einerseits und ver-
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botener Wahlbeeinflussung andererseits beachten. Eine Uber-
schreitung dieser Grenzen ist jedoch nicht leicht festzustellen.
Das Recht auf chancengieiche Teilnahme an der Wahl wiirde
durch die Offentlichkeitsarbeit der Kommune nur dann ver-
letzt, wenn die Grenzen zur unzulidssigen Wahlwerbung in ei-
nem ins Gewicht fallenden Umfang iiberschritten sind, was
splitbare Auswirkungen auf das Wahlergebnis nahelegt. Sol-
che unzuldssigen Grenziiberschreitungen kénnen sich sowohl
auf den Inhalt als auch auf die duflere Form der amtlichen
Druckschriften bzw. Anzeigen und dhnlicher Mafnahmen be-
ziehen. Unzuldssiger Inhalt und Beleg fiir den parteiergreifen-
den Charakter einer Verdffentlichung kann es beispielsweise
sein, dal§ die Verwaltungsspitze sich teils von einer bestimm-
ten Partei getragen darstellt, fiir diese Partei oder das Verblei-
ben ihrer Mandatstriger im Amt Werbung betreibt oder sich
iiber oppositionelle Bewerber mit negativen Akzenten duflert.
Ein Hinweis auf eine Wahlbeeinflussung kann durch die Hiu-
fung amtlicher Veroffentlichungen entstehen. Es ist dann zu
vermuten, daf§ sie weniger der Befriedigung eines Informati-
onsbediirfnisses der Biirger dienlich sind, sondern vielmehr
der Sympathiewerbung fiir die jeweilige Mehrheit. Auch kann
die Form der Werbung einen Hinweis zur Beanstandung ge-
ben, wenn der amtliche Informationsgehalt nur spirlich
wirkt, aber dafiir die reklamehafte Aufmachung von Druck-
schriften umso mehr hervortritt. Der Gesetzgeber macht deut-
lich, dafs amtliche Veréffentlichungen, die aus akutem Anlaf8
geboten sind, keinerlei Beschrinkungen auch in der Vorwahl-
zeit unterliegen, daff aber die Willensbildung des Volkes vor
einer Wahl von staatlicher Einfluffnahme frei zu halten ist.
Diese Aussagen des Bundesverfassungsgerichtes gelten sowohl
fir Offentlichkeitsarbeit der Kommunen selbst als auch fiir
Veroffentlichungen der an der Spitze der Verwaltung stchen-
den Personen, soweit sie in amtlicher Eigenschaft titig wer-
den.
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8. Die Stichwahl

Schon bei der Planung der Biirgermeisterwahlkampfkampa-
gne muf auf die Zeit nach der Kommunalwahl geachtet wer-
den. Denn sind mehr als zwei Kandidaten zur Wahl angetre-
ten, mufs mit einem zweiten Wahlgang gerechnet werden. Es
gibt natiirlich immer die Moglichkeit, daff bereits im ersten
Wahlgang iiber 50 Prozent der giiltigen Stimmen auf eine Per-
son entfallen. Damit wire die Wahl entschieden und eine
Stichwahl eriibrigte sich. Bei mehreren Kandidaturen kann es
jedoch leicht passieren, daf keiner der Bewerber die absolute
Mehrheit von tiber 50 Prozent auf sich vereinigen kann. Dann
ist ein weiterer Wahlgang fillig, der in der Regel vierzehn Tage
spéter angesetzt wird, Wihrend es in den meisten Bundesiin-
dern zu einer echten Stichwahl unter den beiden Bewerbern
mit dem héchsten Stimmenanteil kommt, kdnnen sich z.B. in
Baden-Wiirttemberg alle Kandidaten noch einmal zur Wahl
stellen. Dann ist allerdings nicht mehr die absolute Mehrheit,
sondern nur noch die relative Mehrheit unter den Bewerbern
fiir den Sieg notwendig.

Wer also nicht kurz vor der Ziellinie noch scheitern will,
muf eine solche Stichwahl mit einkalkulieren. Dies erfordert
eine rechtzeitige und intensive Vorbereitung und diese muf$
genauso ernst genommen werden, wie der Hauptwahlkampf
auch,



61

Kapitel III
Der Kandidat

1. Zur Person

Schon bei der Aufstellung der Kandidaten stellt sich die inter-

essante Frage, was das Wahlverhalten der Wihler besonders

beeinfluflt und welche Rolle dabei die Eigenschaften der Kan-
didaten spielen. Normalerweise geht das Wahlverhalten von

Biirgern nicht auf eine einzige Ursache, sondern auf das Zu-

sammenspiel von mehreren Faktoren zuriick. Angelehnt an

" die sozial-psychologischen Erklirungsmodelle fiir das Wah-

lerverhalten auf anderen Politikebenen kann man zur Erkli-

rung des Wahlverhaltens auf drei Hauptfaktoren zuriickgrei-
fen:

* Eine (langfristige) Parteiidentifikation der Wihler, wobei
eine zunchmende Anzahl von Wihlern mit abnehmender
Bindewirkung zu beobachten ist.

* Kine kurz- und mittelfristige Themenorientierung, d.h., die
Zuweisung von Problemlésungskompetenzen fiir wichtige
Themen an einzelne Personen und Parteien,

* Eine Kandidaten- bzw. Biirgermeisterpriferenz, die in der
Kommunalpolitik im Einzelfall vor Ort den Ausschiag ge-
ben kann.

Obwohl in der Fachliteratur zur Wihleranalyse fiir Bundes-

tags- und Landtagswahlen bisher der Einfluf8 des Spitzenkan-

didaten eher nachrangig hinter den Problemldsungskompe-
tenzen seiner Partei und den langfristigen Identitéitsbindungen
von Wihlermilieus an diese Partei beschrieben wird, gelten
auf kommunaler Ebene immer schon besondere Personenef-
fekte, Dies liegt sicher an der Uberschaubarkeit lokaler Wahl-
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vorginge und der Nihe zum jeweiligen Kandidaten. Politik
hat sich immer schon Mehrheiten tiber Képfe gesucht. Wer die
Auseinandersetzung iiber intensive Programmformulierungen
suchte, hatte schon verloren. Dies gilt auch fiir den letzten
Bundestagswahlkampf, bei dem die Spitzenkandidaten in den
Vordergrund gestellt und die Anpassung an die Medienbe-
diirfnisse und die Mehrheitsmeinung in der Gesellschaft zum
Programm erhoben wurden. Eine klare, ideologisch gefestigte
Programmarbeit war nicht vorgesehen und anscheinend auch
nicht gefragt. Mit der direkten Wahl des Biirgermeisters durch
die Biirgerschaft verfiigt die lokale Ebene iiber eine besondere
Personalisierung und die damit verbundene Maglichkeit, mit
der eigenen Stimme Einfluf auf die Personenauswah] zu neh-
men. Gleichzeitig erlaubt und férdert diese Form der Persona-
lisierung die Inszenierung von Politikereignissen, die in Form
eines ,,lokalen Duells® besonderes Interesse der Biirger wek-
ken. Da diese Zweikampfe auch fiir die Medien interessant
sind, konnen beide, Kandidaten und Medien, Nutzen aus den
(Schau-)Kampfen ziechen. Die Medien brauchen Bilder und
Berichte, und die Kandidaten, die dies liefern, erhdhen ihre ei-
genen Wahlchancen, Denn Politik ist leichter mit und durch
Personen darzustellen als ohne sie. Und wer die Themen sich#-
bar besetzt, bringt den Gegner ins Hintertreffen und zwingt
ihn in die Defensive.

Die Direktwah! stellt vor allem eine Qualifikation in den
Vordergrund: die Qualifikation der Akzeptanz durch den Biir-
ger. Die Mehrzahl der Biirger sucht nicht in erster Linie eine
Parteiorganisation, sondern will ihre Probleme geldst haben.
Dabei kommt es darauf an, ob der Kandidat bereits zeigen
konnte, daf er zu dem Gesprichs- und Diskussionsklima in
der Stadt positiv beitrigt oder ob er im Wahlkampf selbst
deutlich machen muf, daf er das Ohr nah am Biirger hat und
auf dic vielen Wiinsche und Beschwerden reagiert, z. B. durch
die Einrichtung eines aktiven Biirgerbiiros.

Fiir das im Wahlkampf vorgezeigte Erscheinungsbild des
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Kandidaten ist es wichtig, ob er selber ein klares Leitbild fiir
seine Person verfolgt. Sieht er sich eher als biirgernaher Re-
prisentant aller Biirger dieser Stadt oder tendiert er eher zur
Rolle eines Citymanagers, der ein Dienstleistungsunterneh-
men fithrt. Das Image des Kandidaten hiingt eben nicht allein
von seinen Problemlésungskompetenzen ab, sondern auch
von seinen sonstigen personlichen Eigenschaften.

Ein mégliches Erklirungsmodell fiir die Qualititen des
Kandidaten im offentlichen Bewuftsein sind folgende Eigen-
schaften.

Integritit

Die Integrititskomponente umfaft den Eindruck, der zur
Wah! stehende Kandidat sei ein ehrlicher Mensch bzw. ein
vertrauenswiirdiger Politiker, Das Fithrungsamt in der Kom-
mune soll nach Ansicht vieler Menschen eine Person mit sym-
pathischer Ausstrahlung, die auch Vertrauenswiirdigkeit sug-
geriert, besetzen.

Problemlésungskompetenz

Dic Problemlésungskompetenz bewertet die politischen
Standpunkte des Kandidaten zu einzelnen Sachfragen, die von
den Wihlern als vordringlich angesehen werden. Die Orien-
tierung an Themen von besonderer Bedeutung fiir die Wahler
selbst oder die Stadtentwicklung sagt etwas dariiber aus, wem
eine Losung der zukiinftigen Probleme am ehesten zugetraut
wird,

Managerfahigkeit

Diese Fahigkeiten beziehen sich zwar nicht auf konkrete poli-
tische Sachfragen, sie sind aber wichtig, wenn es um die
Durchsetzung politischer Positionen geht. Aus der Sicht der



64 Der [Candidat

Biirger wird von einem politischen Hauptverwaltungsbeam-
ten vor allem Fithrungsstirke, Entscheidungsfrende und Tas-
kraft erwartet. Wenn ein Amtsinhaber es an derartigen
Qualititen hat fehlen lassen, so diirfte dies einen wesentlichen
Mangel in den Augen der Wihler darstellen. Umgekehrt wird
ein Amtsinhaber seine Fiihrungsstirke und Entscheidungs-
freade als Pluspunkte in die Waagschale werfen. Zur Umset-
zung von Politik in der Gemeinde gehért ferner die Menschen-
fiihrung. Diese bezieht sich jedoch nicht allein auf die Mitar-
beiter der Verwaltung. Manche Biirger, gerade in kleineren
Kommunen, weisen dem Biirgermeister eine quasi Hausvater-
funktion zur allgemeinen Lebenshilfe zu.

Persdnlichkeitsmerkmale

Die lokale Persénlichkeitswahl 1468t unpolitische Eigenschaf-
ten bzw. Persdnlichkeitsmerkmale, wie z.B. das Erscheinungs-
bild, die Sympathie oder ein intaktes Familienleben, fiir den
Wahlausgang an Bedeutung gewinnen. Fiir den Wahlerfolg ist
demnach eine angenehme allgemeine Ausstrahlung ebenso
wichtig wie der Umstand, daf$ der Mensch, den ich erlebe, mir
sympathisch erscheint, Vielen Biirgern ist auch die Fihigkeit
wichtig, Harmonie, cinen Interessenausgleich, herbeifiihren
zu konnen. Deshalb wird auch eine gewisse Unabhingigkeit
von der jeweiligen Partei erwartet, die es méglich macht,
Kompromisse auch tiber Parteigrenzen hinweg zu finden.

Die Nihe zum Biirger

Der direkte Birgerkontakt schafft Nithe, aber auch Interesse
an der Person des Kandidaten, Nihe zu den Menschen wird
vom Kandidaten erwartet. Der Spruch ,,ein Kandidat zum
Anfassen“ ist geradezu zu einem gingigen Werbemotto ge-
worden. Und viele gewdhlte Bitrgermeister dufern, daff sie
durch die vielen Biirgerkontakte wichtige Wihlerstimmen
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gewonnen hitten. Nicht nur biirgerorientiert, sondern volks-
tiimlich soll er sein, der neue Biirgermeister. Doch Vorsicht
ist geboten, denn wer Biirgernihe mit Korperkontake ver-
wechselt, der verliert leicht mit der Distanz den Respekt der
Leute. Auch sollten die Kandidaten wissen, dafl es keine
anerkannten Regeln als Grenzposten zum Schutz der Intim-
sphire gibt. Und wer seine Privatsphire nicht ungefragt dem
offentlichen Zuschauerinteresse darbietet, muf dennoch da-
mit rechnen, daf§ er ggf. ,geoutet” wird. Auf jeden Fall ist
das Menschliche und allzu Menschliche ein interessanteres
Gesprichsthema als Planungsfragen zu stddtischen Bauab-
sichten.

Partetidentitit

Auch bei einer Persénlichkeitswahl ist fiir viele Wahler die
langfristige Parteibindung immer noch eine starke Orientie-
rung. Zwar nimmt die Bindewirkung graduell ab und auch die
Zahl der an politische Milieus gebundenen Personen
schrumpft, aber immer noch spielt die Parteiidentitit fiir den
Wahlausgang eine wirksame Rolle, Gerade auf lokaler Ebene
sind die Stamm-Milieus mit ihren Formen der Alltagskommu-
nikation oft wichtiger als die Presse. Die lokale Kommunika-
tion wird stark bestimmt durch engagierte Personen, die in
vielen Vereinen oder als Multiplikatoren im Stadtviertel aktiv
sind und die viele Menschen erreichen.

Die Bewertungen von Kandidaten nach diesen Eigenschaftsdi-

mensionen

o héngen relativ stark miteinander zusammen,

o hingen ab von der jeweiligen Rolle im Kandidatenwettbe-
werb, :

o sind in einzelnen Zielgruppen geprigt von konkreten Er-
wartungen und

o kénnen sich im Laufe des Wahlkampfes verdndern.
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Die Bewertung von Kandidaten erfolgt in der Regel nicht
aufgrund von einzelnen Eigenschaftsdimensionen. Im Gegen-
teil sind oft Wertungen miteinander verbunden. Personen, die
einem Bilrgermeisterkandidaten die Problemlésungskompe-
tenz absprechen, bezweifeln in der Regel auch seine Manager-
fihigkeiten, Und diejenigen, die einen Kandidaten sympa-
thisch finden, halten ihn in der Regel auch fiir vertrauenswiir-
dig. Je vorteilhafter ein Kandidat hinsichtlich der Persénlich-
keitsqualitdten beurteilt wird, desto positiver fillt seine Ge-
samtbewertung aus. Die einzelnen Kompetenzen haben je-
doch fiir die Gesamtbeurteilung eine unterschiedlich grofie
Bedeutung.

Die Bedeutung der jeweiligen Kandidatenqualitéten ist un-
terschiedlich je nach der Ausgangslage im Wettbewerb. Ver-
schiedene Ausgangskonstellationen beeinflussen auch die Ge-
wichtung der Eigenschaftsdimensionen. So ist es fiir die
Beurteilung der Wettbewerber wichtig, ob sie sich gegeniiber-
stehen in der Auseinandersetzung zwischen
o Amtsinhaber und Herausforderer,

o als bisher im Amt nicht gepriifte neue Kandidaten,

o als Verwaltungsfachmann gegen den bewshrten Ratspoliti-
ker.

Und eine solche Konstellation erfolgt oft in einem Pool von

mehreren Kandidaten.

Konkrete Erfabrungen oder Erwartungen von einzelnen
Biirgergruppen kénnen die Beurteilung von Kandidatenquali-
titen wesentlich verindern. Zielgruppen, deren lokale Wiin-
sche enttduscht wurden, duflern nicht nur Zweifel an der Pro-
blemlésungskompetenz, sondern auch an der Vertrauenswiir-
digkeit des Entscheiders. Auf der anderen Seite kénnen sich
Kandidaten gerade auf solche Wihlergruppen konzentrieren,
die sich relativ ungebunden fithlen und bei denen noch Zu-
wiichse zu erwarten sind. Dies setzt jedach voraus, daf sich
gerade diese Zielgruppe etwas von einer neuen, anderen Poli-
tik verspricht, also eine fiir sie bessere Politik erwartet.
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Bewertungen iiber Kandidatenqualititen kénnen sich auch
im Lauf des Wahlkampfes verdndern. Zum einen bewirkt die
Mobilisierung der eigenen Anhédngerschaft eine groflere
Sprachfihigkeit. Die positiven Bewertungen iiber den eigenen
Kandidaten werden auf den Begriff gebracht und auch andere
Wihler damit konfrontiert. In der Biirgermeisterpriferenz
schldgt sich nieder, wer von einer wachsenden Anzahl als der
kompetentere, sympathischere, tatkriftigere Kandidat ange-
sehen wird. Dies kann insbesondere durch Wahlkampf-
»Events® gefordert werden. Dabei hat der Amtsinhaber oft
eine bessere Ausgangsposition. Im Laufe des Wahlkampfes
kénnen die qualitativen Unterschiede zwischen den Wettbe-
werbern insbesondere iiber die Zuspitzung auf einzelne stadt-
typische Probleme verdeutlicht werden. Findet eine Aufhol-
jagd bei der Beurteilung des Kandidaten statt, so gelingt dies
in der Regel nicht durch eine Fiille kaum wahrnehmbarer Ein-
zelmaflnahmen, sondern durch die Konzentration auf einige
symbolische und bewufBtseinsprigende Aktionen.

Ubersicht 8: Die Entwicklung der Kandidateneigenschaften
im Wahlkampf

wlch lese Thnen nun einige Eigenschaften vor. In welchem Mafe treffen Ih-
rer Meintng nach diese Eigenschaften zu auf Wolfgang Baumbofl, auf Sa-
birte Daitscher und auf Bruno Faffmacher? +2 bedentet, dafl diese Eigen-
schaft voll und ganz auf diesen Kandidaten zutrifft, der Wert -2 bedenter,
daft diese Eigenschaft itberbanpt nicht auf den Kandidaten zutrifft, Mit den
Werten dazwischen konnen Sie Ihre Meinung abstufen.”

Eigenschaften Beginn des Wahlkampfes Heife Phase

Baum-{ Doit- | Faf- | Baum- | Doit- | Faf-
hofl | scher {macher] hofl | scher |[macher

will die Stadt tatkriitig gestaleed +0,41 | -0,07 | -0,02 .
ist menschlich sympathisch +0,52 | +0,60 [ +0,02 | +0,63 | +0,70 | —0,05
ist politisch vertrauenswiirdig | +0,29 { +0,01 | -0,10 :

kann gut zulren +0,22 | 40,33 40,07
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Dabei sollte darauf geachtet werden, daf die Zahl der Be-
fragten nicht zu klein ist, um eine gewisse Reprisentanz zu er-
méglichen. Erscheint eine Befragung in Haushalten zu schwie-
rig, so kann auch nach dem Zufallsprinzip per Telefon
gearbeitet werden.

Fazit:

Gefordert ist ein populdrer Politiker mit sympathischer
Ausstrahlung. Ein Mensch mit dem Image des Machers,
dem man zutraut, die zukiinftigen Probleme am besten zu
ldsen, und der gleichzeitig signalisiert: ,Ihr kénnt mit Eu-
ren Problemen zu mir kommen, ich hére Euch zu und ich
kiimmere mich um die beste Lésung®, Das wiire eine gute
Botschaft.

Ein solches Image kann man nur schr schwer erst im Wahl-
kampf erwerben. Aber wenn Ansdtze da sind, kann ein
solches Image durch die richtige Anlage der Wahlkampa-
gne vertieft werden.

2. Wie kann die personliche Qualifikation
verbessert werden?

Management-Qualifikationen

Zu den Managementqualifikationen gehért die Befdhigung
zum strategischen Fithren, zur strategischen Planung und
zum strategischen Controlling. Dies erfordert die Definition
von Leitbildern ebenso wie das Arbeiten nach formulierten
Zielen und eine bewuffte Personalfiibrung, All das kann zur
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personlichen Optimierung trainiert werden, setzt jedoch die
Bereitschaft zur Teamarbeit voraus. Vor allem sollten die
Personalfithrung sowie die kommunikative Kompetenz im
Umgang mit Menschen Beachtung finden. Ohne motivierte
und engagierte Mitarbeiter der Verwaltung lassen sich keine
Verbesserungen, geschweige denn Reformen in der Kommu-
nalverwaltung durchfithren. Von Vorteil diirfte von Anfang
an eine kooperative Zusammenarbeit mit der Personalvertre-
tung sein. Bei der Personalfiihrung solite der Biirgermeister
alle Register ziehen, vom Mitarbeitergesprich iibes finan-
zielle Leistungsanreize bis hin zur gezielten Personalforde-
rung. Zu den Managementaufgaben eines Biirgermeisters
zdhlt auch die ergebnisorientierte Verwaltungssteuerung
nach dem neuen Steuerungsmodell. Die Ubernahme privat-
wirtschaftlicher Managementformen zur Effizienzsteigerung,
Kundenorientierung und Mitarbeiterpartizipation erfordern
auch vom Biirgermeister Weiterbildungsbemithungen und
personliche Trainings. Eine moderne dezentralisierte Verwal-
tung 148t sich ohne bewufte Delegation von Aufgaben und
Entscheidungen nicht fithren. Die sogenannten ,,neven Steue-
rungsformen® arbeiten durch Anreize, ergebnisbezogene
Rahmenvorgaben und durch Handeln nach Kontrakten. Die-
ses Aufgabengebiet mufl der moderne Biirgermeister heute
beherrschen.

Die fachlichen Qualifikationen

Fachliche Qualifikationen setzen zuerst Kenntnisse des recht-
lichen Rahmens voraus. Das kommunale Selbstverwaltungs-
recht und die gesetzlichen Rahmenbedingungen erfordern
eine permanente Beratung und Qualifizierung. Neben dem
Kommunalrecht gehéren Kenntnisse der Organisation sowie
der Qrganisationsentwicklung zum Handwerkszeug des Biir-
germeisters. Denn die permanente Verbesserung der Verwal-
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tungsabldufe und Organisationsstrukturen wird ihn téglich
begleiten. Die rechtliche Aufgabenverteilung zwischen Rat,
Verwaltung und Biirgermeister muf§ ebenso sein Interesse fin-
den wie die Verfahren im Rat, in den Ausschiissen und den
Fraktionen. Ist er Vorsitzender der Gemeindevertretung, so
spielen auch die Feinheiten der Sitzungsleitung sowie die
Rechte und Pflichten von Ratsmitgliedern eine besondere
Rolle. Zur Kenntnis der Hauptprobleme der Stadt gehoren
vor allem das Finanzrecht und das Planungsrecht, auch in ih-
ren lokalen Ausprigungen. Und schliefSlich miissen die Rechte
der Biirger, die sich in Informations- und Beratungsrechten,
dem Biirgerbegehren und dem Biirgerentscheid niederschla-
gen, die Aufmerksamkeit des Bitrgermeisters finden.

Die persénliche Kompetenz

Beim Biirgermeister achten die Biirger auf dessen Glaubwiir-
digkeit und seine Durchsetzungsfihigkeit. Die persénliche
Ehrlichkeit und Glaubwiirdigkeit ist sicher eine Vorbedingung
fr die Kandidatur und weniger eine Sache des Trainings. Was
jedoch eine permanente Qualifizierung erfordert, ist die Team-
fahigkeit bei der Fithrung der Verwaltung und der Koopera-
tion mit den politischen Instanzen. Zu den lernbaren Kompe-
tenzen gehort insbesondere auch der gesamte Bereich der
Rhetorik, der Gesprichsfithrung, der Moderation und Prisen-
tation sowie des Umgangs mit Konflikten. Ein weiterer wich-
tiger Punkt fiir eine effektive Berufsfithrung ist der Bereich des
Zeit- und Selbstmanagements. Da bei den zeitlichen Belastun-
gen des Biirgermeisters nie ausreichend Zeit zur Verfiigung
steht, sollte dieser Bereich permanent trainiert werden, weil
eine Entlastung in diesem Bereich auch zu einem Lebensge-
winn fiir den Amtsinhaber fiihren kann.

Durch Kontakte mit kreativen Menschen lernt der Biirger-
meister aber auch, daf es fiir eine zufriedenstellende Amtsfith-
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rung auch darauf ankommt, sich Neuem gegeniiber zu 6ffnen
und selbst Anreger fiir Neuerungen in der Verwaltung zu sein.
Auch Kreativitit ist lernbar.
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Kapitef IV

Die Rolle und rechtliche Situation des Biirgermeisters

1. Die rechtlichen Befugnisse des
hauptamtlichen Biirgermeisters

Die ,,Gemeindeordnung® des jeweiligen Bundeslandes regelt
als Kommunalverfassung auch die Verantwortlichkeiten und
die Zustidndigkeiten der Gemeindevertretung und des Biirger-
meisters. Der Vorteil einer solch klaren Regelung liegt darin,
daff der Biirgermeister weiff, wer Ansprechpartner fiir seine
Fragen und Probleme ist und wer die Kompetenz zur Losung
hat,

Trotz unterschiedlicher Zustdndigkeiten miissen Rat und
Biirgermeister eng zusammenarbeiten. Eine einheitliche Fith-
rung der Gemeinde erfordert eine intensive Information, Ko-
operation und gegenseitige Anerkennung. Will man positive
Ergebnisse erreichen, so sind beide, Biirgermeister und Rat,
auf eine funktionierende Zusammenarbeit angewiesen,

Die Kommunalverfassung gibt dem hauptamtlichen Biir-
germeister neben dem Gemeinderat die wichtigste Stellung in-
nerhalb der kommunalen Selbstverwaltung. Da der Blirger-
meister nicht nur Hauptverwaltungsbeamter und damit Leiter
der Gemeindeverwaltung sowie der rechtliche Vertreter der
Gemeinde ist, sondern in der Mehrzahl der Bundesldnder
auch gleichzeitig Vorsitzender des Rates und biirgerschaftli-
cher Reprisentant ist, sind ihm aus beiden Bereichen Rechte
und Pflichten ibertragen. Die juristische Abgrenzung der un-
terschiedlichen Aufgaben des hauptamtlichen Biirgermeisters,
die sich aus der Rats- bzw. Verwaltungsseite ergibt, hat nicht
nur rechtssystematische Bedeutung, sondern ist auch dann
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entscheidend, wenn es um seine Vertretung im Falle der Ver-
hinderung geht, vor allem wenn die Vertretung zwischen ei-
nem chrenamtlichen stellvertretenden Biirgermeister und dem
haupramtlichen allgemeinen Vertreter geregelt werden muf3.

Rechte und Pflichten aus der Leitung des Rates

53

Gemeinsam mir dem Rat représentiert der Biirgermeister
die Biirgerschaft. Er vertritt als hauptamtlicher Biirgermei-
ster den Rat bei offentlichen reprisentativen Aufgaben.
Hierzu gehoren z.B. Empfinge, Jubilien und Veranstaltun-
gen der Gemeinde. Dabei kommt es auf das Geschick des
Biirgermeisters an, deutlich zu machen, daff er die Ge-
meinde im Namen des Rates reprisentiert,

Der Biirgermeister hat in den meisten Bundeslindern Vor-
sitz und Stimmirecht im Rat sowie im koordinierenden Aus-
schuf (je nach Gemeindeordnung Hauptausschuf}, Verwal-
tungsausschuff 0.4.). Diese Rechte sind dem Biirgermeister
kraft seines Amtes zugesprochen, da er nicht Mitglied des
Rates ist.

Der Biirgermeister Jeitet als Vorsitzender die Sitzungen des
Rates und sichert die Ordnung in den Sitzungen.

Der hauptamtliche Biirgermeister als Leiter der Verwaltung
hat das Recht und die Pflicht, zu Ratssitzungen einzuladen
und die Tagesordnung aufzustellen.

Zu den Ratseinladungen gehért auch die Plicht der inbalt-
lichen Vorbereitung der Beschliisse des Rates und der Aus-
schiisse. Zu den Tagesordnungspunkten miissen daher
Verwaltungs- und Beschluvorlagen erstellt werden.

Zu den Aufgaben des hauptamtlichen Biirgermeisters ge-
hort ebenso, die Beschliisse des Rates und seiner Aus-
schiisse ordnungsgemidf durchzufiibren. Dies geschieht
durch Abschluf§ von Vertriigen, Bekanntmachung von Sat-
zungen, Bereitstellung von Berichten oder die Durchfiih-
rung von Verwaltungsakten.
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Zu den Pflichten gehért die allgemeine Unterrichtungs-
pflicht gegeniiber dem Rat {iber alle wesentlichen Angele-
genheiten der Gemeindeverwaltung. Dies erfolgt z.B. durch
einen gesonderten Tagesordnungspunkt ,Mitteilungen® in
den Sitzungen und durch regelméfige Berichte.

Das Beanstandungsrecht des Biirgermeisters im Hinblick
auf rechtswidrige Beschliisse des Rates und der Aunsschiisse
stoppt die Verpflichtung zu ihrer Durchfiihrung.

Rechte und Pflichten, die sich aus der Leitung
der Verwaltung ergeben

Zu den wesentlichen Rechten des hauptamtlichen Biirger-
meisters gehort die Erledigung der laufenden Verwaltungs-
geschifte im Rahmen seiner Leitungsbefugnis, Man kann
davon ausgehen, daf ein ,,Geschift der laufenden Verwal-
tung* dann vorliegt, wenn es hiufig und regelméfig in ein-
gefahrenen Abldufen erledigt wird. Die Aunslegung dieses
Rechts beurteilt sich unter Berticksichtigung der Gemeinde-
grofle sowie ihrer Finanzkraft.

Zu den grundlegenden Rechten des hauptamtlichen Biir-
germeisters gehort die Regelung der inneren Organisation
der Gemeindeverwaltung. Unter Beriicksichtigung der er-
lassenen Richtlinien des Rates und der Befugnisse der Bei-
geordneten entscheidet der Biirgermeister tiber die Beset-
zung der Amter sowie den Erlaf von Dienstanweisungen
und Arbeitsanordnungen. :

Der hauptamtliche Biirgermeister ist Diensivorgesetzter
aller Bediensteten der Gemeindeverwaltung (Beamte, An-

. gestelite und Arbeiter). Er trifft die beamten-, arbeits-

und tarifrechtlichen Entscheidungen. Arbeitsvertrige und
beamtenrechtliche Urkunden werden vor thm unterzeich-
net, und er ist auch zustindig firr z.B. Umsetzungen, Ur-
laub, Nebentitigkeiten und alle disziplinarischen Maf-
nahmen.
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* Der Biirgermeister nimmt das Entscheidungsrecht wahr in
allen Angelegenheiten, die ihm kraft Gesetzes oder durch
BeschlufS des Rates zugewiesen sind. In den Gemeindeord-
nungen befindet sich ein Katalog der Aufgaben, die dem
Biirgermeister allein iibertragen sind bzw. die der Rat auf
den Hauptverwaltungsbeamten fibertragen kann.

® Der Biirgermeister entscheidet in Fillen duflerster Dring-
lichkeit, z.B. in Angelegenheiten, die bei Zeitverzug zu er-
heblichen Nachteilen fiir die Gemeinde fithren kdnnen,
wie z.B. bei Feuer. Bei Abwesenheit iibernimmt der allge-
meine Vertreter die Vertretung bei Dringlichkeitsentschei-
dungen,

* Der Biirgermeister hat das Feststellungsrecht zum Envwurf
der Haushaltssatzung und damit mafigeblichen Einfluf auf
die Entwicklung der Gemeindefinanzen.

* SchliefSlich obliegt ihm das Recht zur Beauftragung des

Rechnungspriifungsamtes fiir Allgemein- und Sonderprii-
fungen.

2. Der Verwaltungsvorstand als Unterstiitzung
des Biirgermeisters

Da in einer Kommune oft sehr unterschiedliche und kom-
plexe Aufgaben zu bearbeiten sind, lassen einige Gemeinde-
ordnungen den Birgermeister dabei nicht allein. In der
heutigen Zeit kann eine moderne, gut ausgebildete, qualifi-
zierte Verwaltung nur im Team erfolreich arbeiten. Zur Lei-
tung und Steuerung der Verwaltung ist deshalb in Rheinland-
Pfalz ein Stadtvorstand oder in Nordrhein-Westfalen ein Ver-
waltungsvorstand einzurichten. Dieser besteht in der Regel
aus dem (Ober-)Biirgermeister, den Beigeordneten und dem
Kammerer. Auch im Verwaltungsvorstand fithrt der Biirger-
meister den Vorsitz. Bei unterschiedlichen Auffassungen bzw.
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einer Patt-Situation bei Abstimmungen entscheidet der Biir-
germeister. Der Verwaltungsvorstand soll den Bitrgermeister
bei wichtigen Anliegen unterstiitzen. So wirkt er insbeson-
dere bei den Grundsitzen der Organisation der Verwaltung
mit, bei der Planung von wichtigen stadtprigenden Vorhaben
und bei der Aufstellung des Haushalisplans, Wie immer,
wenn unterschiedliche Mentalitdten und Charaktere aufein-
ander treffen, arbeiten auch Stadtvorstinde und Verwal-
tungsvorstinde unterschiedlich effektiv. Entscheidend ist, ob
unter der Leitung des Biirgermeisters dieses Gremium sich als
Team begreifen kann und die dementsprechenden . Arbeits-
weisen entwickelt.

3. Die Stellvertretung

Werden im hauptamtlichen Biirgermeister zwei Funktionen
gebiindelt, sowoh! Vorsitzender des Rates als auch Chef der
Verwaltung, so erfordert dies, daff er auch in beiden Funk-
tionen vertreten wird. Da die beiden Funktionen unter-
schiedlichen rechtlichen Anspriichen geniigen miissen und
auch historisch gesehen, zumindest im Norden der Republik,
cigenstindig gewachsen sind, gibt es je nach Gemeindeord-
nung fiir beide Funktionen eigenstindige Veriretungsrege-
lungen.

Die Vertretung in Ratsangelegenheiten

Bei der Leitung der Rats- und Hauptausschufsitzungen bzw.
des Verwaltungsausschusses sowie bei der Reprisentation ge-
geniiber der Biirgerschaft schreibt die Gemeindeordnung die
Wahl von ebrenamtlichen Stellvertretern vor. Diese Stellver-
treter kommen aus der Mitte des Rates und werden in einer
Listenwahl vom Rat gewihlt. Da der Biirgermeister in der Re-
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gel der grofiten Ratspartei zuzurechnen ist, bedeutet dies, daf§
er dann auch von einem Mitglied seiner Partei als erstem Stell-
vertreter vertreten wird. Bei der ehrenamtlichen Stellvertre-
tung fiir den Biirgermeister handelt es sich um eine reine
Abwesenheitsvertretung, d.h. sie tritt nur dann in Kraft, falls
der Biirgermeister an diesem Termin verhindert ist,

Die Verwaltungsregelung

Bei allen Aufgaben, die nicht durch Rats- und Hauptaus-
schufisitzungen anfallen und nicht nur repriisentativen Zwek-
ken dienen, arbeitet der Biirgermeister als Verwaltungschef. In
diesen Verwaltungsfunktionen hat er einen ,,allgemeinen Ver-
treter, Dies ist in der Regel der Erste Beigeordnete. Da der
allgemeine Vertreter des Verwaltungschefs so etwas wie eine
Generalprokura besitzt, kann er auch jederzeit vom Biirger-
meister als Stellvertreter eingesetzt werden.

Bei der Abgrenzung zwischen der Arbeit der Verwaltung
und des Rates gehort die Festsetzung der Tagesordnung und
die Ausfertigung der Einladungsschreiben noch zur Aufgabe
der Verwaltung und nicht zur Leitung der Ratssitzung, Ent-
sprechend gehort die Unterzeichnung der Bekanntmachungs-
anordnung fiir getroffene Beschliisse nicht mehr zur Sitzungs-
leitung, sondern ist ein Verwaltungsalt,

4. Der Dienstvorgesetzte des Biirgermeisters

Dafd der Gesetzgeber dem Biirgermeister eine besondere Stel-
lung zugebilligt hat, zeigt sich darin, daR der Rat kein Dienst-
vorgesetzter des Blirgermeisters ist. Dies mufl aus der Tatsa-
che geschlossen werden, daff im Gesetz ausdriicklich kein
Dienstvorgesetzter bestimmt wird. Diese Regelung bedeutet
jedoch nicht, daf der Biirgermeister Narrenfreiheit besitzt.
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Bei persénlichem Fehlverhalten des Biirgermeisters kann der
Rat die Aufsichtsbehorde einschalten, die dann zu entschei-
den hat. Sie befindet auch in Disziplinarangelegenheiten oder
bei der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand. Diese
Kompetenzen sind iiblicherweise dem Dienstvorgesetzten
vorbehalten, '

Wenn auch die Gemeindeordnung keinen ausdriicklichen
Dienstvorgesetzten bestimmt, so ist es doch ratsam, daff der
Biirgermeister im Sinne einer vertrauensvollen Zusammenar-
beit sich mit dem Rat iiber beispielsweise die Ubernahme einer
Nebentitigkeit oder den Antritt einer lingeren Auslands-
dienstreise verstiandigt, Tut er dies nicht, kann er zwar nicht
dienstrechtlich belangt werden, muf aber damit rechnen, daf§
er sich selbst durch derlei Konflikte langfristig schadet.

5. Die Besoldung des Biirgermeisters

Als Beamter wird der Biirgermeister nach dem Bundesbesol-
dungsgesetz vergiitet. Sein Einkommen, d.h. seine Eingruppie-
rung in die jeweilige Besoldungsgruppe, richtet sich nach der
Eingruppierungsverordnung des Landes und der Einwohner-
zahl der jeweiligen Gemeinde oder Stadt.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Eingrup-
pierung im Land NRW sowie die Hohe der Besoldung auf
Bundesebene (Stand: 1. Januar 1998):
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Ubersicht 9: Besoldungsiibersicht

Einwohnerzahl Besoldungsgruppe Grundgehalt
bis 10.000 A le® 9.584,87 DM
10.001 - 20.000 B 3 10.592,93 DM
20.001 - 30.000 B 4 11.215,34 DM
30.001 - 40.000 B 5§ 11.929,40 DM
40.001 - 60,000 B 6 12,603,73 DM
60.001 - 100.000 B 7 13.259,68 DM
100,001 - 150.000 B 8 13.943,37 DM
150,001 - 250.000 B 9 14.792,26 DM
250,001 ~ 500.000 B 10 17.428,34 DM
iiber  500.000 B 11 18.915,01 DM
*Endstufe

Dem Biirgermeister steht neben seinem Grundgehalt ggf. ein
Familienzuschlag und eine monatliche Aufwandsentschidi-
gung zu, die sich nach der Gréfle der Kommune richtet, bei-
spielsweise in Gemeinden bis 5.000 Einwochner: 200,- DM
und in Stidten iiber 500.000 Einwohner: 760,- DM.

6. Die finanzielle Absicherung bei Abwahi
oder Nicht-Wahl

Schon im Vorfeld der Kandidatur wird die Frage nach der -
nanziellen Absicherung im Anschluff an das Ausscheiden aus
dem Amt hiufig gestelle. Fiir Biirgermeister als Beamte auf
Zeit regelt dies zum einen das Landesbeamtengesetz als auch
das Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG). Dort sind die Vor-
aussetzungen und die aktvellen Einzelheiten fiir den Erwerb
eines Versorgungsanspruches zu finden.

Die gesetzlich zustehende Versorgung gilt als Obergrenze.
Etwaige personliche Zusicherungen, zusitzliche Vereinbarun-
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gen oder Vergleiche, mit dem Ziel, iiber diese gesetzlichen
Grenzen hinauszugehen, sind kraft Gesetzes (§ 3, Abs. 2 Be-
amtVG) unwirksam, Auch fiir einen solchen Zweck. abge-
schlossene Versicherungsvertrige haben keine bindende Wir-
kung. Deshalb ist es wichtig, daf$ der jeweilige Kandidat sich
vor seiner persdnlichen Entscheidung mit den Fragen der fi-
nanziellen Absicherung befafst. Dies gilt besonders dort, wo
eine Amtsperiode des Biirgermeisters wie in Nordrhein-West-
falen an die z.B. fiinfjihrige Ratsperiode gekoppelt ist, denn
auch ein Wahlbeamter erwirbt sich Pensionsanspriiche erst
nach einer achtjghrigen Dienstzeit,

Pensionsrelevante Dienstzeiten

Fiir den Anspruch auf Pensionszeiten ist es erforderlich, dag
eine Mindestanzahl von sogenannten ruhegehaltsfihigen
Dienstzeiten erarbeitet wurde. Aufler den Dienstzeiten als
Wahlbeamter kénnen der Grundwehrdienst und der Zivil-
dienst, ferner Zeiten als Berufssoldat angerechnet werden.
Ebenso werden auch sogenannte ,Vordienstzeiten® im Sinne
des § 11 BeamtVG beriicksichtigt, wenn ein ,innerer Zusam-
menhang® mit dem Wahlamt des Biirgermeisters anerkannt
wird. Dies ist beispielsweise dann gegeben, wenn die Person
vorher als zugelassener Rechtsanwalt oder bei einem kommu-
nalen Spitzenverband tdtig war.

Fir die Berechnung der ruhegehaltsfahigen Dienstzeiten
gelten jedoch grundsitzlich keine-Ausbildungs- und Studien-
zeiten, es sei denn, daf sic als ,Zeiten des Erwerbs forderli-
cher Fachkenntnisse® anzusehen sind. Solche Zeiten konnen
fiir héchstens vier Jahre Beriicksichtigung finden, Zeiten einer
Fachschul- oder Hochschulausbildung werden mit héchstens
drei Jahren beriicksichtigt. Da es sehr unterschiedliche Berufs-
und Lebenswege von Kandidaten fiir das Biirgermeisteramt
gibt, ist es sehr ratsam, im Zweifelsfall das Gesprich mit Ex-
perten zu suchen, Diese finden sich in der Gemeindeverwal-
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tung, der Kreisverwaltung oder Bezirksregierung oder bei spe-

ziellen kommunalen Versorgungskassen.

In Nordrhein-Westfalen erreichen die Biirgermeister mit
der Vollendung des 68. Lebensjahres die Altersgrenze. In die-
sem Fall miissen sie noch mit Ablauf des entsprechenden Mo-
nats aus dem Amt ausscheiden. Haben sie mindestens eine
achtjahrige ruhegehaltsfihige Dienstzeit vorzuweisen, dann
treten sie in den Ruhestand und erhalten Ruhegehalt.

Schwieriger ist die Situation fiir Biirgermeister, die nach ei-
ner fiinfjihrigen Amtszeit aus dem Amt scheiden, weil sie
nicht wieder zur Wahl stehen wollen bzw. kénnen oder nicht
wieder gewihl!t werden. In diesem Fall sieht das Landesbeam-
tengesetz drei unterschiedliche Varianten fiir den Eintritt in
den Rubestand vor. Biirgermeister erhalten nur dann Versor-
gungsbeziige:

1. wenn sie mindestens eine achtjahrige ruhegehaltsfihige
Dienstzeit gearbeitet haben und mindestens 45 Jahre alt
sind oder

2. wenn sie mindestens 18 Jahre als Beamter oder Richter ti-
tig waren oder

3. wenn sie acht Jahre oder linger als Beamte auf Zeit, z.B. als
Bilirgermeister oder sonstiger kommunaler Wahlbeamter
beschéftigt waren.

Die Hohe des Ruhegehalts betrigt mindestens 35 Prozent der

ruhegehaltsfihigen Dienstbeziige. Die individuelle Hohe rich-

tet sich jedoch nach der Anzahl der ruhegehaltsfahigen

Dienstjahre. Fiir jedes Jahr werden im allgemeinen 1,875 Pro-

zent der ruhegehaltsfihigen Dienstbeziige hinzugerechnet.

Der ruhegehaltsfihige Dienstbezug besteht in der Regel aus

dem vom Biirgermeister zuletzt erhaltenen Grundgehalt und

ggf. dem jeweiligen Familienzuschlag.

Fiir Biirgermeister, die sich vor ihrem Dienstantritt als
Wahlbeamter bereits in einem &ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhiltnis befanden, kdnnen ggf. giinstigere Regelungen be-
stehen bleiben.
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Allerdings gilt auch, daR fiir Biirgermeister, deren ruhege-
haltsfahige Dienstzeit nicht fiir den Eintritt in den Ruhestand
ausreicht, keine Versorgungsbeziige zu erwarten sind. Diese
Biirgermeister werden statt dessen in der gesetzlichen Sozial-
versicherung fiir die Dauer ihrer Amtszeit nachversichert. In
einem solchen Fall ecrhalten die ehemaligen Biirgermeister
dann nach einer fiinfjihrigen Amtszeit das Dreifache jhrer
letzten monatlichen Dienstbeziige als einmaliges Ubergangs-
geld. Abfindungen oder weitere Zahlungen diirfen nicht ge-
wihrt werden,

7. Die vorzeitige Abwahl

Ist ein Biirgermeister erst einmal gewdhlt, so sitzt er recht fest
im Sattel. Dies gilt allgemein. In Bayern und Baden-Wiirttem-
berg fehlen sogar Moglichkeiten zur Abwahl. Als letates Mit-
tel bei einer emotionalen Verhirtung der Fronten zwischen
Rat und Biirgermeister hat der Gesetzgeber jedoch vielerorts
die vorzeitige Abwahl erméglicht. Ein derartiger Konflikt, der
letztlich zur vorzeitigen Abwahl fithren kann, ist niemals ganz
auszuschliefen. Dabei kommt es nicht auf eine objektive Kli-
rung von Fehlentscheidungen oder Fehlverhalten des Biirger-
meisters an. Entscheidend ist, dal vorgegebene Verfahrens-
schritte eingehalten werden. Dabei ist zu beachten, daff ein
unmittelbar von der Biirgerschaft gewdhlter Birgermeister
auch nur von ihr selbst abgewahlt werden kann. Ein wihrend
der Wahlperiode vom Rat gewihlter oder nachgewihlter Biir-
germeister kann jedoch vom Rat abberufen werden.

In NRW z.B. muf§ ein Antrag zur Durchfiihrung eines Ab-
wahlverfahrens von mindestens der Halfte der Ratsmitglieder,
also der sogenannten absoluten Mehrheit, gestellt werden.
Fitr den Beschluff iiber diesen Antrag bedarf es einer Zweidrit-
telmehrheit der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder. Erst da-



84 Big Roile und die reckiliche Situation des Bilrgenmelsicrs

nach kénnen die Wahiberechtigten selbst iiber die Abwahl ab-
stimmen. Die Abstimmung, die von der Verwaltung zu orga-
nisieren ist, ist dann erfolgreich, wenn sich die Mehrheit der
abgegebenen giiltigen Stimmen fiir die Abwahl des Biirgermei-
ster entscheidet, sofern diese Mehtheit mindestens 25 % aller
Wahlberechtigten entspricht. Damit wird deutlich, daff der
Gesetzgeber fiir die Abwahl relativ hohe Hiirden aufgebaut
hat.

Fiir die Abwahl eines vom Rat wihrend der Wahlperiode
gewihlten Biirgermeisters gelten vergleichbare Quoten. Auch
hier mufd zuerst ein Antrag mit absoluter Mehrheit auf Einlei-
tung des Abberufungsverfahren gestellt werden, der von einer
Zweidrittelmehrheit der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder
gebilligt werden mug.
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Kapitel V

Die Kommunikation

1. Grundlagen der Kommunikation

Das aus dem Lateinischen stammende Wort ,, Kommunika-
tion* bedeutet Verbindung, Zusammenhang. Kommunika-
tion ist die Briicke zum Menschen. Kommunikation heifdt, wir
nehmen die Verbindung zu anderen Menschen auf und versu-
chen sie fiir unsere Person oder Sache zu gewinnen. Nur der-
jenige, der weif, was andere wollen, kann darauf reagieren —
positiv wie negativ. Es wiire also der Mithe wert zu versuchen,
die ,andere Seite“ zu verstehen. Die entscheidende Frage
heifSt also: ,, Was erwarten die Biirger dieser Gemeinde in die-
ser Situation von dem Kandidaten?“

Wenn wir von Kommunikation reden, meinen wir die Ver-
stdndigung durch die Verwendung von Zeichen und Sprache.
Wer kommuniziert, egal in welcher Form, der iibermittelt In-
formationen, Deswegen hat Kommunikation immer einen
Sender und mindestens einen Empfinger. Der Sender mufS sich
die Frage stellen: Was soll meine Information, meine Botschaft
sein? Er soll kléiren: Wer sind die Empfinger, und konnen sie
mich verstehen? Wenn ich erreichen mochte, daff die Ge-
sprichspartner (Journalisten, -eine Bezugsgruppe, meine
Nachbarn) mich verstehen, dann miissen bekannte Begriffe
und Symbole und eine bekannte Sprache benutzt werden. Es
kommt darauf an, die Gesprichspartner zu erreichen, nicht
sie zua {iberreden. A

Kommunikation 'braucht bestimmte Mittel der Ubertra-
gung. Diese Mittel kénnen sein: Sprache, Bilder(!), Gestik,
Mimik, Musik, Text, am besten eine Mischung daraus. Die
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Ubersicht 10: Eisberg-Theorie
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heutige Mediengesellschaft ist eine Kultur des Zeigens (z.B.
Statussymbole, Naturbilder usw.) eher als eine Kultur des Er-
kldrens. Am besten ist etwas zu zeigen, was die Leute bereits
kennen. Dabei gehoren Zahlen (,,Man spart beim Blockheiz-
kraftwerk soundsoviel DM pro Jahr) zum Bekannten. Sicht-
bares iiberzeugt eher als Gesprochenes. Bekanntes iiberzeugt
eher als neu zu Lernendes. '

Wer politische Kommunikation begreifen will, muf8 aner-
kennen, daf nur der geringste Teil der Kommunikation auf der
Sachebene stattfindet. Dies kann gerade im politischen Alltag
festgestellt werden, wenn eigentlich wenige Argumente ausrei-
chen sollten, um Menschen zu iiberzeugen. Aber Fehlanzeige.
Die Kommunikation wird im wesentlichen vom Unterbewuft-
sein gesteuert, Nur ca. 20 Prozent der Kommunikation beein-
flussen wir bewufSt mit unserem Verstand, ca. 80 Prozent blei-
ben dem Unbewuf§ten vorbehalten, das durch Gefiihle, Sor-
gen, Wut und Freude beeinfluft wird. Diese ,,Eisberg-Theo-
rie* besagt, dafl nur diese zwanzig Prozent sichtbar sind.

Obwohl diese Zusammenhinge allgemein bekannt sind,
appelliert Politik in der Regel nur an die zwanzig Prozent. Fiir
die Politik kommt es also darauf an, die richtigen Konsequen-
zen zu ziehen,

Identitit, Profil und Fundament

Bevor die Kommunikation mit Unbekannten gesucht wird,
sollte die eigene Uberzeugung, die eigene Sprachfahigkeit auf
dem Priifstand gewesen sein:

* Kenne ich mich in meinen Wahlthemen aus? Kenne ich aus-
reichende Fakten und fiihle ich mich sicher?

* Bin ich selbst itberhaupt bereit, in ein Streitgespréch, eine
dffentliche Diskussion oder ,nur® in ein nachbarschaftli-
ches Gesprich iiber diese politischen Themen einzutreten?

* Was will meine Partei vor Ort und wie ist meine Position
dazu?
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Miteinander reden

»Das Entscheidende ist doch bei allem, daff man stets vor Ort ist:
Dafl man immer als Ansprechpartner fiir den Biirger da ist. Das
merken die Leute, ist sich Hannes Bergstett sicher, Und da ist den
Menschen auch das Schiagloch vor dem Schlafzimmer, weil friib-
morgens die Lastwagen dariiber donnern, im Zweifelsfall wichti-
ger als der Parteizirkel, der lange iiber die Klimakonferenz in Rio
“diskutiert hat, Natiirlich miissen sich die Parteien auch darum
kiimmern, Nur als Ausrede dafiir, daf man sich in Parteizirkeln
versteckt, reicht es nicht. Kommunikation ist eine Sache, an der
beide Seiten beteiligt sind. Ich wilt-als Kandidat auf die Biirger zu-
gehen, Vereinsyorstinde einladen und zu Jugendtreffs hingehen.
Dann kommen wix hoffentlich ins Gesprich miteinander.”

Niemand muf alles ganz genau wissen, aber ein gutes Funda-
ment schiitzt davor, ,,umgeredet® zu werden.

Die Zielvorstellung

Da mit Kommunikation etwas erreicht werden soll, braucht
Kommunikation klar umrissene Zielvorstellungen. Nicht je-
des kleine Gespriich kann an dem grofien Ziel, die Wahl zu ge-
winnen, festgemacht werden, Dann sind Zwischenziele not-
wendig. Ein solches Ziel kann sein, Sympathie zu errcichen
oder einen Menschen iiberhaupt fiir die Direktwah! zu inter-
¢ssieren, '

Ohne klare Zielbeschreibungen wird eine Kandidatenkam-
pagne zum Stochern im Nebel. Besonders hilfreich ist es, die
einzelnen Zielvorstellungen schriftlich festzulegen, Dann erst
merke ich, ob ich eventuell nur verschwommenen Wiinschen
nachgehe, fiir die ich auch noch andere begeistern soll.

Drei Fragen helfen, cine Zielvorstellung zu gewinnen:
* Was will ich mit meinem Engagement erreichen?

* Warum plane ich diese Aktivititen?

* Wen will ich erreichen?
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Die Zielvorstellung sollte vor Augen fithren, was erreicht
werden soll und vor allem warum. Die Zielvorstellung ist der
Grund unseres Wirkens. Auch sollte fiir jeden Schritt nur ein
Ziel vorhanden sein, damit man nicht stolpert. Zielvorstellun-
gen miissen nicht stets verdffentlicht werden, aber der Han-
delnde sollte sie immer im Hinterkopf haben. :

Kommunikation ist dann erfolgreich, wenn sie vorrangig
die Anforderungen und Interessen der Gesprichspartner er-
fulit und nicht die eigenen. Deswegen ist es wichtig, sich mit
dem Zuhorer und seinem Problem zu identifizieren. (Merk-
satz: ,,Der Wurm soll dem Fisch schmecken und nicht dem
Angler.“). Auch sollte die Sprache des Adressaten gesprochen
werden. Aber Vorsicht vor Anbiederung. Keine ,Jugendspra-
che” im Umgang mit jungen Leuten. Das fiihrt sonst zu unbe-
absichtigten Wirkungen. Die eigene Persdnlichkeit darf nicht
zu kurz kommen. Sehr schnell wirkt man sonst verkrampft
und wenig glaubwiirdig.

Das Thema

Das Thema erldutert und bekriftige die eigenen Zielvorstel-
lungen. Gleichzeitig hat das Thema, das kommuniziert wird,
sehr viel mit den Zuhorern zu tun. Der Kandidat muf$ sich
also fragen, was sein Thema mit den Interessen der Zuhdrer
zu tun hat. Ansonsten wiirden die Menschen nicht erreicht,
sondern man wiirde an ihnen vorbeireden. Arbeitslose méch-
ten etwas zum Thema Arbeitsplatzschaffung horen, Leicht-
athleten tiber die neve 400m-Bahn und die Waldlaufstrecke.
Wer kein Thema hat, hat auch keinen Kern des Gesprichs.
Aber: Je priignanter, sachkundiger und eindrucksvoller das

Thema vorgetragen wird, desto stirker wird es Teil der emo-

tionalen Kommunikation und Teil der Bindung,.
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Forderungen, Appelle, Motivation

Jede gute Kommunikation hat einen erkennbaren Schiuf.
Dieser Schluf bringt jedoch keine Trennung, sondern ein An-
gebot, in Kontakt zu bleiben. Zum Beispiel kénnte am Ende
eine Forderung stehen: ,Kommen Sie néichste Woche in den
Stadtsaal, da spricht genau zu diesem Thema Herr X.“ Die
Zuhorer sollen zu einer Reaktion motiviert werden: ,,Neh-
men Sie diese Information mit, da steht alles noch etnmal
drin.“ Oder: ,Laden Sie mich zu Ihrer nichsten Vorstandssit-
zung ein, ich werde, wenn eben moglich, gern zu Ihnen kom-
men.“ .

2. Der Biirgerméisterkandidat als ,Marke“?

Viele Menschen haben Schwierigkeiten damit, Marketing-
Kategorien auf Personen zu iibertragen. Aber auch Politik
muf sich erst einmal Gehér verschaffen oder zum ,,Hinguk-
ker“ werden, um im Wettbewerb um die Aufmerksamkeit
der Menschen nicht zu versagen. Politik muf§ nicht nur mit
den unzihligen = Freizeitangeboten konkurrieren, sondern
auch die Kandidaten mit modernen Methoden .den Men-
schen néher bringen. Um sich dem Thema Offentlichkeitsar-
beit zu ndhern, werden deshalb Marketingbegriffe itbernom-
men, da die politische Werbung nur wenige eigenstindige
Begriffe geprigt hat. Der Begriff ,,Marke® meint mehr als
ein Produkt, das auf die Funktion, den Nutzen zielt. Marke
bedeutet das Besondere, bedeutet den Wiedererkennungs-
wert. Mit der Nennung des Namens verbinden. die Men-
schen nicht nur eine sachliche Information, sondern auch ein
positives Empfinden. Und so ist politische Kommunikation
in der Direktwahl auch Marken-Kommunikation, denn sie
vermittelt Vertraven zu dem Kandidaten und reduziert die
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Komplexitdt der Informationen. Es geht darum, dafl die
Menschen in die Lage versetzt werden, auswihlen zu kén-
nen. Dafiir brauchen sie die Transparenz des politischen An-
gebots, um die Hauptunterschiede in der angebotenen Alter-
native iiberhaupt erkennen zu kénnen. Wissen die Leute
wofiir der Bewerber steht, dann ist dies mehr wert, als viel
bedrucktes Papier gelesen zu haben, was ohnehin kaum je-
mand tut. Es geht aber auch um Vertrauen in den Kandida-
ten als ,, Anbieter® von Politik, der man sich anschliefen soll.
Und schlielich und nicht zuletzt geht es um das Gefiihl der
Menschen, umworben zu sein. Warum sollen die Wihler je-
manden wihlen, von dem sie spiiren, daf8 er sie gar niche
meint und anspricht? Eine ,Marke® schafft Identifikation,
schafft Gruppenzugehorigkeit. Es kommt darauf an, auf der
Seite des Kandidaten dabei zu sein. Um die Emotionen der
Menschen anzusprechen, muf der Politiker die Begriffsspra-
che der jeweiligen Zielgruppe sprechen und ihre Sehnsiichte
erkennen. Dann kann er zum Hoffnungstriger werden.
Letztlich wird er aber daran gemessen, ob er sein Markenzei-
chen, sein Versprechen auch einlésen kann.

3. Das Kommunikationskonzept

Erfolgreiche Kommunikation braucht griindliche Vorberei-
tung. Hierzu kann fiir die Planung ein Fiinf-Phasen-Pro-
gramm hilfreich sein:

1. Profil gewinnen.

2, Ziele definieren:

3. Themen finden.

4. Bezugsgruppen kliren. :

5. Kommunikationsstrategie und -plan erstellen.

Fiir die Profilgewinnung miissen folgende Fragen geklért wer-
den: Welche Stirken und welche Schwichen hat der Kandi-
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dat? Wo liegen seine Fachkompetenzen, seine Interessen, seine
Motivation? Wie sieht er seine Identitdt? Was denken Biirger,
politische Gegner, soziale Biindnisgruppen, die Medien tiber
ihn? Ist er in seinen ,,JHausthemen® fit und wie steht er ggf. zur
eigenen Partei?

Bei den Zieldefinitionen sollte darauf geachtet werden,
dafd ein einziges Hauptziel gewihlt wird, wobei die weiteren
Nebenzicle gleichzeitig die Schritte zum Hauptziel beinhal-
ten. Nebenziele konnen z.B. sein, die direkte Kommunikation
mit Biirgern oder den Medien zu verbessern, sich mit eigenen
Themen und Aktionen in der Offentlichkeit zu profilieren
usw., -

Der wichtigste Punkt bei der Themenfindung ist die Kon-
zentration auf méglichst wenige Themen. Dabei sollen sich
diese an den eigenen Stirken und an den Alternativen zu den
Schwichen des Gegenspielers orientieren, Das Auswahlkrite-
rium bei den Prioritidten bildet das Biirgerinteresse. Ein .opti-
maler Weg ist, sich drei starke Themen zu suchen, die sich mit
dem Biirgerinteresse decken. Diese Themen sollten dann of-
fensiv kommuniziert werden.

Allerdings solite der Kandidat auch nicht darauf verzich-
ten, seine eigenen schwachen Themen zu benennen und mit
Argumenten auszustatten. Denn es muf§ damit gerechnet wer-
den, dafs gerade hier politische Angriffe zu erwarten sind und
der Kandidat geschickt darauf reagieren konnen mufs. So
kann manche Schwiiche auch positiv gedeutet werden. Je-
mand, der nicht so medienwirksam auftritt, ist dann eine
sverldfSliche Person, die nicht auf jeder Hochzeit tanzen
muff“. Die erfolgreichsten Themen sind die eigenen starken
Themen und die schwachen Themen des Gegenspielers, Dabei
ist allerdings darauf zu achten, daf die Schwachpunkte des
Gegners auf allgemeines Interesse stofSen, also nicht dem per-
sonlichen Bereich zugeordnet werden kénnen. Ein Mitleids-
oder Solidarisierungseffekt mit dem Angegriffenen erwiese
sich schnell als Bumerang.
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Konsenssuche

Hannes Bergstett: Ich habe von Anfang an viele externe Gruppen
mit einbezogen in die Politik. Man kann nicht erst in der heiflen
Wahtkampfphase herkommen und behaupten: ,Ich bin ein kom-
munikativer und offener Typ.* Dann st es zu spit, um sich noch
ein solches Image zuzulegen, Der Wahlkampf kann nur das ver-
stirken, was schon an Positivem da ist. Deshalb habe ich schon
lange vorher sogenannte ,Rauheimer Gespréche® durchgefiihst.
Da wurden die Interessenverbiinde und engagierte Biirger cingela-

- den, die das Thema anging. Wenn man mit externen Gruppen po-
litische Dinge wie Verkehrspolitik, Parkplatzsituation, Innenstadt-
gestaltung, Betriebsansiedlungen usw. diskutiert, also das Fach-

_und Sachwissen aus der Biirgerschaft cinbindet, dann hat das den
Vorteil, daf die spiteren Entscheidungen letzlich eine viel hhere
Akzeptanz in der Bevolkerung finden. . -

Wenn die Themen bekannt sind, wird untersucht, welche
Zielgruppen mit dem jeweiligen Thema angesprochen werden
konnen. Bs sind in der Regel mehrere Zielgruppen denkbar,
die allerdings unterschiedlich angesprochen werden miissen.
Beim Thema Stadtentwicklung beispielsweise muf der Einzel-
handel, der verkaufen will, natiirlich anders angesprochen
werden als der Biirger, der einkaufen will. Deshall? sollten
Zielgruppen moglichst faflbar und eingegrenzt definiert wer-
den.

Sind die Voriiberlegungen abgeschlossen, dann mufd eine
Kommunikationskampagne gestartet werden. Diese kénnte
z.B, auf dem Kandidatenprofil aufbauen: ,,Einer der zuhéren
kann, einer der kompetent ist, einer der sich fiir mich ein-
setzt. Ziel dieser Kampagne wiire es, soviel Biirgerkontakte
wie méglich in Wahlerstimmen zu verwandeln. Unter dem
Slogan: ,Ich bin fiir Sie dat* kénnte z.B. mit freiwilligen He!-
fern ein Biirgerbiiro eingerichtet werden, das sich die ehrgei-
zige Aufgabe stellt, jede Biirgeranfrage direkt - personlich
oder telefonisch, spitestens jedoch drei Tage nach Eingang
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5. Die Pressekonferenz

Der Pressearbeit gehort sowohl das Augenmerk des Biirger-
meisterkandidaten als auch des spéteren hauptamtlichen Biir-
germeisters. Ohne Offentlichkeitsarbeit gibt es kein positives
Image und auch keine Information an die Biirger iiber das ei-
gene Tun und die Beweggriinde. Wichtig dabei ist, daf der
Biirgermeister(kandidat) im Bereich der Offentlichkeitsarbeit
méglichst professionelle Hilfe erhilt. Da er wesentliche Auf-
gaben delegieren mufl, gehort es aber zum Verstindnis des
Gesamtzusammenhanges, daf er auch in der Lage ist, den
Sinn und die Ablédufe einer Pressekonferenz selber einzuschét-
zen.

Zu den Grundiiberlegungen gehort:

¢ Der Journalist entscheidet, wofiir er seine Zeit verwendet
bzw. wofiir er sie nicht verwenden will.

* Der Leser entscheidet, was dem Journalisten wichtig ist.
Auch der Biirgermeister sollte sich vorher iiberlegen, wel-
chen Stellenwert seine Nachrichten fiir die Biirger besitzen.

* Deshalb muf} die Frage gestellt werden, ob nicht auch eine
Pressemitteilung ausreicht.

Schritte fiir eine gute Pressekonferenz

1, Neutrale Journalisten befragen lassen bzw. die eigenen An-
sprechpartner bei der Presse befragen, ob ein gesonderter
Pressetermin aus der Sicht der Presse wiinschenswert ist.

2. Die Einladungsliste festlegen {ggf. Lokalfunk und Fernse-
hen nicht vergessen), die Einladungen vorbereiten und die
Riumlichkeiten vorbestellen lassen.

3. Auf die Arbeitsabliufe der Presse Riicksicht nehmen:

* sich bei den Presseansprechpartnern erkundigen, welche
Wochentage giinstig sind,

* ecine mdgliche Kollision mit anderen Veranstaltungen,
Festen etc. vermeiden,
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* mit den wichtigsten Journalisten eine genaue Uhrzeit be-
stimmen,

* darauf achten, daf montags und freitags in der Regel
Redaktionssitzungen stattfinden und die Wochenenden
mit Veranstaltungen gefiillt sind,

* die Vorlaufzeiten der jeweiligen Medien bis zum giin-
stigsten Erscheinungstag beachten.

4. Nie allein zur Pressekonferenz gehen, ein kleines Team mit

»Experten® kann immer besser reagieren.

Friihzeitig den Einsatz von technischen Hilfsmitteln einpla-

nen und Visualisierungselemente vorbereiten lassen. Pres-

semappen mit Informationen zusammenstellen lassen.

6. Darauf achten, dafl die organisatorischen Rahmenbedin-
gungen stimmen (ausreichende Sitzplitze und Schreibgele-
genheiten, ruhige Lage, Dauer der Konferenz, Essen und
Getrinke), Ggf. sollte ein eigener Fotograf die Konferenz
dokumentieren. Dic Fotos konnen auch fiir diejenigen Zei-
tungen genutzt werden, die nicht anwesend sein konnten).

7. Kurz vorher bei den Redaktionen Erkundigungen einholen,
wer zum Pressegesprich kommc,

8. Den Begriifungstext und einen kurzen Sachvortrag zum

angekiindigten Thema vorbereiten.

Entscheiden, ob man selbst die Diskussionsleitung wih-

rend der Konferenz iibernimmt oder ob ein geeigneter Mo-

derator eingesetzt werden soll, Dies hat sich bei grofleren

Konferenzen bewihrt und verschafft der Hauptperson Zeit

zum Nachdenken und Reagieren.

10. Nach der Konferenz verbleiben als Aufgaben die Doku-
mentation der Artikel, die kritische Analyse (Man&verkri-
tik) und der telefonische Dank an diejenigen Journalisten,
die erschienen sind und ein Bedauern denen gegeniiber, die
nicht erscheinen konnten, aber das nichste Mal erscheinen
sollen,

L

s



wJede Zeit braucht ihre eigene Antwort,
und jeder Sieg muf erarbeitet werden.
Willy Brandt

Kapitel VI
Der persinlichkeitsbezogene Wahlkampf

1. Die Strategie

Mit einem guten Wahlkampf allein kann man zwar keine
Wahl gewinnen, mit einem schlechten Wahlkampf kann man
sie allerdings verlieren, Strategie ist der Plan, um das zu be-
kommen, was man haben will. Eine Biirgermeisterwahl ist ein
Dialog zwischen einer Person und der Biirgerschaft. Gewihlt
wird nicht aufgrund von Argumenten, sondern aus Zunei-
gung - man gefillt einander oder man gefillt etnander nicht,
Das Charisma entscheidet, nicht die Performance.

Der Persénlichkeitswablkampf lebt nicht vom politischen
Konflikt, sondern von der menschlichen Niihe. Diese Erkennt-
nis unterscheidet ihn vom Wahlkampf der jeweiligen Partei
und hat Konsequenzen fiir die strategische Anlage des gesam-
ten Kandidaten-Wahlkampfes. Der Kandidat prisentiert sich
selbst, seine Person, seine Absichten, seine Stdrken. Dabei
sollte moglichst vermieden werden, auf den politischen Geg-
ner einzugehen. Natiirlich kommt es vor, daff man sich von
den anderen Kandidaten und deren Politik abgrenzen mufs,
daff man z.B. auf Fragen antworten mufl. Der begrenzte Kon-
flikt ist das Salz in der Wahlkampf—Suppe, aber er darf sie
nicht versalzen.

Die Botschaft latitet: Es kommt auf mlch als Menschen an.
Ich priisentiere mich als Kandidat. Ich kann zuhéren und-ich
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kitmmere mich um die Sorgen und Wiinsche der vielen. Und
ich werde gewinnen, weil das gut fiir die Stadt ist.

Ein von einer Person getragener und auf diese Person zuge-
schnittener Wahlkampf
» lebt von der Kommunikation,

e lebt von der Glaubwiirdigkeit der Person,

» lebt von einer tragfihigen Grundmelodie,

e lebt vom Wiedererkennungswert des Kandidaten.

Der Kandidat muf fiir alle erkennbar zeigen, daf er mit den
Menschen dieser Kommune kommunizieren will. Dabei be-
deutet Kommunikation keine Einbahn-Werbung, keine einsei-
tige Information, sondern schafft eine Wechselbeziehung. Sie
beginnt mit dem aktiven Zuhoren, dem Wissen-wollen. Man
muf$ versuchen, die andere Seite zu begreifen.

Die Bezugsgruppen, mit denen der Kandidat spricht, sollen
sich von ihm akzeptiert und angesprochen fiihlen. Stippvisi-
ten, ein kurzes Schulterklopfen beim Vorsitzenden oder der
Anruf wihrend einer Veranstaltung, daf$ man leider auf einer
(wichtigeren) Sitzung unabkémmlich sei, sind wenig geeignet,
um menschliche Nihe herzustellen. Die Biirger erwarten per-
sénliche Zuwendung, und das macht diese Form von Wahl-
kampf zeitraubend. Der abstrakten Politik stehen viele reser-
viert gegeniiber, aber im direkten Kontakt schwindet die
Distanz zur Politik, und es kann Vertrauen entstehen, Deshalb
ist eine gewisse Volkstiimlichkeit eher férderlich, denn der
grofﬁe Sachverstand ist in der persénlichen Kommumlcatlon
wenig gefragt.

Persénliche Kommumkatlon lebt von Glaubwurdzgkett
Wer fitr ein 6ffentliches Amt kandidiert, sollte ,ein ordentli-
cher Kerl“ oder ,,ein ordentliches '\Weib“ sein. Der vorherige
Lebensweg mufl stimmen, auch auf geordnete Familienver-
hiltnisse wird geachtet. Schlieflich muf§ die Person eine Ge-
radlinigkeit im Denken und Handeln vorweisen kénnen. Die
Biirger spiiren, wem sie sich anveitranen kénnen. Ist der be-
hauptete ,kommunikative“ Kandidat in der Lage, auf andere
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Menschen zuzugehen, sich zu 6éffnen und andere Menschen
von auflerhalb seines Wirkungskreises einzubeziehen? Sucht
der Kandidat die Nihe der ehrenamtlich Titigen, der aktiven
Biirger, z.B. in den Vereinen, die das gesellschaftliche Leben
priagen? Hat er in seinem bisherigen {politischen} Leben das
verkdrpert, was er heute zu sein vorgibt, z.B. der Erneuerer,
der Biirgeranwalt usw.? Worte und Taten miissen ibereinstim-
men. Und wer Chef einer Verwaltung werden will, darf ruhig
auch selbstbewuft sagen: ,,Ich will, daf§ .. .“. Aber Vorsicht
vor Versprechungen, in der Kommune ist das Reden und Han-
deln des Kandidaten noch iiberpriifbar.

Der Personlichkeitswahlkampf lebt in der Regel von einer
Grundmelodie. Fiir den Herausforderer ist dies oft eine Ab-
wandlung der Formel ,Es ist Zeit fiir den Wechsel. Die
Grundmelodle, der ,,sound“ des Wahlkampfes, wird dabei
weniger getragen von einer fiir die Stadt wichtigen Sachforde-
rung, als vielmehr durch eine in der Person begriindete Hoff-
gtmg Hoffaungen sind oft die Reaktion auf empfundene De-

zite,

Entscheidend bleibt die Person. Es ist ,ein Wahlkampf, in
dem Personlichkeiten zihlen*, wie eine Zeitung titelte. Wobei
neben der Persnlichkeit auch die mediale Verstérkung der in-
dividuellen Eindriicke eine Rolle spielt. In einer visuellen und
schnellebigen Welt kommt es zunchmend darauf an, daf die
Menschen sich an den Kandidaten erinnern. Sie kénnen dies
umso besser, je mehr der Kandidat sich von seinen Mitbewer-
bern durch ein eigenes Profil manchmal auch optisch absetat.
Bei manchem reichen schon die Haare, wer keine mehr hat,
braucht vielleicht einen ,roten Momper-Schal“.

Der Wahisieg hat eine Voraussetzung — eine erfolgreiche
Strategie. Das heifSt:

* realistische Analyse

~ der Person,

~ des Umfeldes,

~ der finanziellen, personellen und sonstigen Ressourcen;
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¢ Kklare Ziele/klares Programm
— Schliisselbegriffe, Kompetenzen und Vertrauensvorteile
definieren,
— die Alternativen deutlich machen, um die es geht,
— klare Antworten des Kandidaten auf Angriffe (humor-
volle Antworten?);
* abgestimmtes, planvolles Vorgehen
— mit dem Vorstand abstimmen, vom Wahlkampfteam
entscheiden lassen,
~ die Zeit- und Budgetplanung einhalten;
* entschlossenes Handeln mit Kontrolle
gewinnen wollen,
die eigenen Stammwihler motivieren,
Wechsel- und bisherige Nichtwihler durch Aktivititen
iiberzeugen,
Zwischenbilanzen zur Ergebniskontrolle durchfithren.

Zur erfolgreichen Strategie gehort auch ein schrittweises, in
Phasen aufeinander aufbauendes Vorgehen. Die Schritte:

1. Phase: Vorgeschlagen — nominiert: Der Kandidat.

2. Phase: Der Kandidat: Seine Botschaft ~ seine Themen ~
sein Team.

3. Phase: Der Kandidat: Unterwegs in der Gemeinde. Zuho-
ren — einladen — besuchen: Der Bewerber kimpft.

4, Phase: Aktionen — events — Medien und die Unterstiitzung
durch unabhingige Wihler.

5. Phase: Plebiszit {iber die Person und seine Alternativen.
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Ubersicht 11: Aufgabenbereiche in der Wahlkampagne
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Die Analyse

Uberlegen macht iiberlegen. Am Anfang war die Analyse.
Eine der schwierigsten Situationen sollte immer am Anfang ei-
ner Kampagne stehen, die tabufreie Selbstanalyse: die soge-
nannte Stirken-Schwiichen-Analyse:

* Welches sind meine personlichen Stidrken und meine

Schwiichen?

* Wie wird mein Sympathiewert in der Bevolkerung im Ver-
gleich zu den Konkurrenten eingeschétzt?
* Wie wird meine Fithrungskraft, meine Durchsetzungsfihig-
keit bewertet?
* Werde ich als biirgernah, volkstiimlich eingeschitzt bzw.
wie sonst?
* Wie wird meine Fihigkeit zum Konsens eingeschatzt?
Diese {manchmal schmerzhafte) Analyse ermdglicht es, Stdr-
ken zu verstirken und Schwiéchen abzuschwichen. Gelingt es,
die als positiv empfundenen Eigenschaften zu verstirken,
dann treten regelmiéfig in der Bewertung der Bezugsgruppen
negative Images zuriick. Eines kann aber auch die beste Kam-
pagnenarbeit mit Sicherheit nicht: Ein schlechtes politisches
Konzept verbessern oder aus einem unbefriedigenden Petso-
nalangebot einen Reifler machen. Sie kann Gutes verstarken,
Positives hervorheben, Sie kann einer bestehenden Stimmung
zusitzlichen Antrieb und mehr Dynamik verleihen, Etwas
zaubern, das nicht existiert, kann sie nicht.

Da in der Regel auf lokaler Ebene keine professionellen Be-
fragungsinstitute eingesetzt werden konnen, sollte mit be-
scheideneren Mitteln gearbeitet werden. Aber bereits eine be~
grenzte telefonische Abfrage oder eine (vorbereitete) Haustiir-
aktion gibt tendenzielle Aufschliisse. Auf c¢in naheliegendes
Hilfsmittel sollte jedoch nicht verzichtet werden, die Befra~
gung der Mitglieder. Zumindest sind hier Meinungen aus dem
eigenen Wihlermilieu zu erwarten, und diese sind auch von
echeblicher Bedeutung, Ein einfaches Instrument ist dabei die
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Ubersicht 12: Die Persénlichkeitsanalyse / Das Selbstbild

Wie sebe ich mich selbst (meine Identitit, meine Botschaft, meine

Rolle in der Stadt)?
Schwichen ‘Stiirken
Zu Sticken definierent” - Die Stiirken stirken!’

Nicht so gelibt im 8ffentlichen

Auftrite '
Nimmt Inhalte wichtiges
Driingt sich nichtin den
Vordergrund.

Reche ruhig

Kein Hans Dampf in allen
Gassen.

Nehme nicht am Leben des
stiidtischen Geldadels teil
Ise auf der Seite der Mehcheit,

Perfektionist
Einer, der im Kleinen genau ist,

Bin hier nicht geboren
niemandem verpflichtet,
unabhingig,

dem trant man auch in Grofen.

Ehrlich
wGlaubwiiedig® als Slogan.

Kann gut zuhbren
Anzeigenkampagne:
»Einer der zuhéet .. %

Ausgepriigter Gerechtigkeitssinn
FairncB-Pokal stiften,

Team-worker
Expereen: und Betroffene
einfaden. Workshop.

Hohes Harmoniesireben
Runder Tisch,
Strejtende zusammenbringen,
Offentlicher Wertbewerb,

Polarititen-Analyse, bei der die Befragten abgestuft zwischen
kontriren Begriffspaaren bewerten kénnen. Ein Beispiel ist
das Image-Profil.

Die Ergebnisse der einzelnen Befragungen werden auf ein
Blatt {ibertragen und der Mittelwert festgestellt. Die Verbin-
dungslinie zwischen den Mittelwerten ergibt dann das Profil.
Je zackiger der Verlauf dieser Kurve ist, desto klarer ist das
Image des Kandidaten. Wiirden alle Mittelwerte bei O liegen,
dann hitte der Kandidat kein Profil, auf dem aufgebaut wer-
den kénnte.
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Ubersicht 13: Image-Profil des Kandidaten

Bitte ebrlich antworten und spontan ankrenzen:
3 2 1 0 1 213

ratkriftig zigerlich
iiberheblich selbstkritisch
biirgerorienticrr verwaltungsorient.
innovativ : ' raditionell
kompetent : wenig kompetent
sympathisch : unsympathisch
hért nicht hin l ' hért gut zu

Nicht unbedeutend fiir den Biirgermeisterkandidaten ist
die Frage nach der Rolle der Partei oder Wahlergruppierung,
fiir die er antritt. Wie ist ihr Bild in der Offentlichkeit und wie
stark muf sich der Kandidat von ihr gegebenenfalls abgren-
zen, um ein positiveres Image zu erreichen?

Und welches sind die ,,Gewinner-Themen® fiir den Kandi-
daten? Diese Themen gilt es herauszufiltern, am besten auch
mit einer Umfrage. Die Biirgermeinung ist fiir den Erfolg im-
mer wichtiger als die Bestitigung aus dem eigenen Umfeld.

Die Gewinner-Themen

Die starken Themen, die der Kandidat kommunizieren will,
miissen sich an seinen Stéirken orientieren und auflerdem eine
besondere Bedeutung fiir die Biirger haben. Fachkompetenzen
und Glaubwiirdigkeit spielen da eine grofe Rolle. Ein optima-
ler Weg ist es, sich drei starke Themen zun suchen, die sich mit
dem Biirgerinteresse decken. Gleichzeitig bereitet sich der Be-
werber auf drei fiir ihn schwache Themen vor (defensive
Kommunikation), weil hier Angriffe der Gegenspieler zu er-
warten sind,
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Ubersicht 14: Zufriedenbeit mit der Stadipolitik

100 Befragte duBern sich
45

41

e

40

35

| 30

’,zs
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15 13

10

zlemlich wenlger garnicht  wellk
zufrieden zufrleden  zufrieden  zufriedenn  nicht

Einzelne zentrale Themen werden abgefragt. Dieses Verfahren kann auch angewandt
werden, um eine Kompetenzzuordinung 2u ergritnden.
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Ubersicht 15: Themenschwerpunkte

Ich

Ber persiintichilteitshezogens Wallitampf 109

Das gleiche Muster {drei starke und drei schwache Themen)
wird beim Gegner angewandt. Schwache Themen des Gegners
koénnen offensiv kommuniziert werden. Die erfolgreichsten
Themen sind die eigenen starken drei Themen und die Alter-
nativen zu den drei schwachen des Gegners.

Zur Analyse gehort weiterhin die Frage nach den fiir die
Wahlentscheidung wichtigen Zielgruppen und deren Kommu-
nikationsstrukturen, Welche Kontakte zu Multiplikatoren
und Netzwerken bestehen? Nicht zu unterschétzen ist auch
die Auswertung der vorangegangenen Biirgermeisterwahl,
Aus ihren Fehlern sollte gelernt werden, Aber auch die The-
men und Vorgehensweisen der damaligen Kontrahenten koén-
nen fijr die aktuelle Situation hilfreiche Hinweise geben.

Die Ziele

Klare Ziele sind Voraussetzung fiir erfolgreiches Handeln. Sie
sagen etwas dariiber aus, was man sein, haben und deshalb
tun will. Jeder Kandidat will die Wahl gewinnen. Aber damit
fangt die Zieldefinition erst an. Ziele unterscheiden sich von
Wiinschen dadurch, daf sie konkret definiert werden konnen.
Mit der Definition von Zielen zugunsten einer positiven Ziel-
und Handlungsorientierung verlasse ich den Bereich der
Triume ebenso, wie den negativen Ansatz der Fixierung auf
Probleme. Positiv beschriebene Ziele taugen als erste Schritte
zum Handeln. Es klingt so banal wie es ist, wird aber haufig
ignoriert: Ziele miissen konkret und meflbar sein. Ziele miis-
sen auch schriftlich festgehalten werden kénnen, sonst lassen
sie sich nicht so leicht kontrollieren. Ziele miissen realistisch,
also erreichbar sein, und Ziele miissen einen Termin setzen,
bis zu dem das Ziel erreicht sein soll. Ob im Wahlkampf oder
bei einem spiteren Entwicklungsprojekt: Ohne eine strikte
Zeitplanung lauft alles aus dem Ruder. Wahlkampfziele sollen
Auskunft geben dariiber, was ich mit welcher Botschaft bis
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wann, wo und mit wem erreichen will, Zur Definition meiner
Ziele gehoren auch die Uberlegungen, welche Hindernisse zur
Zielerreichung bestehen und welche Hilfen zur Uberwindung
dieser Hindernisse gebraucht werden.

Ein Tag im Le‘ben des Kandidaten B.

Fur diesen Tag mufte sich Hannes Bergstett Urlaub nehmen. Nor-
maleriveise endet sein Arbeitstag um 16.30 Uhr. :

6.30 Uhr: Aufstehen und Frithstiick mit der Familie.
8 00 Uhr: Antwortschreiben zu vorgegebenen Themen an dle
. Lokalzeltung formulieren. - -

9,30 Ubr; Besuch in der Maschinenfabrik B&E -
11 00 Uhz: Beim Infostand in der Fullgéingerzone vorbelschauen
- {Termin fiir die Klebekolonne besprechent).

12, 00 Uhr: Pressegesprich.mit Mittagessen.
14.00 Uhr: Post erledigen im Wahlkarnpfburo
16.30 Uhr: Seniorenbeirat tagt im Rathaus.
18,00 Uhr: Nachbarschaftstreffen in der UlmenstraBe. -
20. 00 Uhs: Begruﬁ’ungsworte belm J ubeaumsfest des Turnver-
' ems. .

Ubersicht 16: Kriterien fiir die korrekte Zielformulierung

o Ziele miissen konkret und meBbar sein,

Ziele miissen schriftlich festgehalten und kontrolliert
werden. ‘
Ziele mussen terminiert sein,

Ziele miissen realistisch, also erreichbar sein.

Ziele miissen lohnenswert sein,
Ziele diirfen von den Organisationszielen nicht zu  weit
differieren, sic miissen von den wichtigsten Beteiligten

2

5 5 ®-e

) unterstiitzt werden,
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Negative Ziele, die nur auf die Beseitigung eines Mifistands
gerichtet sind, beinhalten noch keine Handlungsanleitung und
ermdglichen deshalb noch keine Verdnderung. Etwas nicht zu
wollen bietet noch keine Perspektive. Deshalb sollen Ziele
auch stets positiv formuliert werden. Um sie zu erreichen, hat
man den erstrebten Zustand schon vor Augen. In der Politik
hat man es allerdings oft mit komplexen Problemstellungen
zu tun, bei denen mehrere miteinander zusammenhingende
Ziele erreicht werden miissen. Dann muf das Verhiltnis die-
ser Ziele zueinander genauer bestimmt werden. Zielkonflikte
in der Politik sind oft Interessenkonflikte und miissen als sol-
che bewertet werden.

Wenn zum erfolgreichen Handeln mdglichst konkrete, po-
sitiv formulierte Ziele gebraucht werden, dann sagt dies be-
reits etwas dariiber aus, daf Verallgemeinerungen vermieden
werden miissen. Unterschiedliche Wahlermilieus, unterschied-
liche Biirgergruppen haben verschiedenartige Interessen und
sollten addquat angesprochen werden. Allerdings darf sich die
Ansprache der unterschiedlichen Zielgrupper nicht wider-
sprechen, Zu Beginn der Uberlegungen muf3 also auch festge-
legt werden, wer errcicht werden soll und welche Zielgruppen
eine besondere Bedentung fiir das Wahlergebnis haben.

Fiir die Wahlkampagne ist es wichtig, ob es {iberhaupt klar
definierte Ziele fiir die einzelnen Schritte gibt. Zum anderen
ist zu kliren, ob die entsprechenden Zielformulierungen den
Kriterien geniigen oder ob sie umformuliert werden miissen.
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Die Gegenspieler und das Duell

NRW-Ministerprasident Wolfgang Clement wird das Zitat
zugeschrieben: ,Statur gewinnt man nur durch Konfronta-
tion®. Er meint damit den positiven Nebeneffekt, da durch
Medienklamauk die Biirger auf das segensreiche Wirken zu-
gunsten der gemeinsamen Sache aufmerksam werden. Fur
diesen Effekt kénne man sich ruhig einmal mit dem politi-
schen Gegner raufen, aber genausogut auch zusammentun:
Hauptsache der Einsatz fiir die Biirger wird von den Medien
wahrgenommen, Eine solche Einstellung lohnt sich jedoch in
erster Linie fiir den Amtsinhaber und nur bei Themen, bei de-
nen erkennbar zum Nutzen der Biirger gehandelt werden
kann.

Im iibrigen gilt bei der Persénlichkeitswahl die Devise:
,Keine direkten Angriffe!. Die Kandidaten definieren sich
nicht durch die negativen Seiten des Gegners, sondern versu-
chen, sich selbst als positive Alternative ins rechte Licht zu set-
zen. Gilt fiir den Journalismus: ,, News is what’s differentl“, so
gilt fiir den Biirgermeisterkandidaten: Das Interessante ist die
Alternative zum Bestehenden, wenn sie den Wiinschen der
Biirger besser entspricht.

Um dies heranszubekommen, muf eine Personenanalyse
geleistet werden, aus der hervorgeht, welche Stirken und
Schwiichen die Konkurrenten aufweisen, welche besonderen
Themen sie im Verlauf der Wahlkampagne aufgreifen und
welche Art der Darstellung sie bevorzugen. Gibt es ein von
der Bevélkerung als sehr wichtig eingestuftes Problem, das
nur ein Kandidat aufgreift (ein ,Alleinstellungsthema®), so
hat dieser Kandidat in der Regel einen wichtigen Aufmerk-
samkeitsvorsprung. Allerdings gibt es einen Unterschied zwi-
schen wichtig und interessant. Die Art der Prisentation des
Themas mufl der Wichtigkeit entsprechen, aber sie muff vor
allem fiir die Biirger interessant sein. Vielen Menschen sind
die politischen Themen zu trocken und entweder zu spezifisch
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oder zu komplex. Deshalb liest kaum ein Normalbiirger ei-
nen politischen Zeitungsartikel bis zum Ende, Was aber inter-
essiert, ist das Duell zwischen den Matadoren, ein lokaler
»high-noon® mit ,shoot-down®, Wie im richtigen Western
geschieht dies aber erst ganz zum Schluf3, spitestens am
Wahltag, In der Zwischenzeit kommt es darauf an, die eigene
Position dadurch zu verbessern, daff man dort, wo der Ge-
genspieler angreifbar ist, die eigene positive Alternative auf-
zeigt, Praktiziert z.B. der Amtsinhaber bekanntermafien einen
autoritdren Fithrungsstil, so kann der Herausforderer ganz
bewuft den Teamarbeiter dagegen stellen. Das symbolhafte
Zusammentreffen mit Biirgervertretern, die vom Gegenspieler
gemieden werden, kann ein Signal fiir eine Wahlergruppie-
rung bedeuten. Gerade fiir den Herausforderer eines Amtsin-
habers kommt es darauf an, eigenstindige Inszenierungen zu
gestalten, die seine Themen ins éffentliche Bewuftsein brin-
gen. Da Lokaljournalismus ergebnis-, aber auch honoratio-
renorientiert gemacht wird, haben Kandidaten in der Regel
weniger zu bieten als die Amtsinhaber, die mit der Kompe-
tenzfiille der Gemeinde ausgestattet sind. Deshalb wird oft
erst in zweiter Linie gefragt, wic denn ein Herausforderer zu
dieser Frage steht, Platzhirsche werden sich aber in der Regel
auch dem &ffentlichen Zweikampf entziehen, so daf ein selb-
stindiger Wahlkampf mit eigenstindigen Themen und Aktio-
nen erfolgversprechender erscheint (die Suche nach dem pola-
risierenden Thema, das den Mitbewerber trifft, ohne ihn
direkt zu benennen).

Das Wablkampfmaterial

Die Wahlkampfmaterialien spiegeln den Geist der Kampagne
und sagen etwas dariiber aus, wie der Kandidat sich selbst
sieht. Ist er sich ein farbiges Plakat wert oder nur ein schwarz-
weifles? Die Biirger ordnen dies unbewufit zu.
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Wer die Verwaltung zu modernisieren verspricht, von dem
kann auch Modernitét im Auftritt erwartet werden, Hat der
Kandidat einen eigenen gestalteten Briefkopf fiir seine Blirger-
post? Ist er fiir die Multimedia-Klientel iiber eine Internet-Ho-
mepage und iiber eine E-mail zu erreichen?

Die Wahlkampfmaterialien richten sich nach den zur Ver-
fiigung stehenden Finanzen, nach der Grofe der Kommune
und nach der Anlage des Wahlkampfkonzepts. Zur Grund-
ausstattung gehdren ein gutes Portrait-Plakat, ein Kandida-
tenfaltblatt sowie Verteilmaterialien, die sogenannten ,,Give-
aways®, die Werbeprisente, die man beim direkten Biirger-
kontakt verschenkt.

Eine moderne Wahikampagne zeichnet sich dadurch aus,
daf zumindest ab Stadtgréfle eine gewisse Professionalisie-
rung einsetzt, Professionell sind dabei nicht die Finanzmittel,
sondern das einheitliche Erscheinungsbild. der Materialien
und eine Beratung durch Fachleute. Dies kann, muff aber
nicht teuer sein, denn nicht jeder Kandidat kann eine Werbe-
agentur bezahlen. Es gibt auch fachlichen Beistand, der als
Unterstiitzung der Kandidatur unentgeltlich geleistet wird.

Das Kandidatenplakat

Viele Menschen, gerade in gréfleren Kommunen, kennen den
Kandidaten nur vom Plakat her. Das Kandidatenplakat ist die
zentrale werbliche Aussage. Es solite deshalb mit entsprechen-
der Aufmerksambkeit erstellt werden. Der Ausdruck des Kan-
didaten, seine Ausstrahlung, die sich im Bild vermittelt, soll
die Menschen positiv ansprechen. Oft sind die Kandidatenfo-
tos zu steif, zu unnahbar, Und wichtig: Die Gestaltung des Pla-
kats, die Slogans sollten zu dem Menschen auf dem Plakat
passen.
¢ Ein buntes Plakat spricht besser an.
s Ein gutes Plakat erfordert einen professionellen Portraitfo-
tografen. .
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Abér.wie klebe ich denn?.
Auf meinen Kopf kommt es an

»Der Aufwand darf nicht zu grofd sein®, weifl Hannes Bergstett,
waber auf Plakate verzichten, das kann ich mir nicht leisten.“ Denn
.Ever keine Beachtung findet, der riskiert, Wahlerstimmen einzubii-
2. ‘ . . ] o ‘ oo )
»Ich will auf dem Plakat gleichzeitig sympathisch und dyna-
‘misch aussehen, Das wire optimal. Ob das aber gleich beim ersten
Foto gelingt, da habe ich meine Zweifel, Fachleute miissen ran, die
das optisch gestalten. Komme ich beispielsweise als Super-Dyna-
miker daher, geht das auf Kosten der Sympathie. Wirke ich sozial
kompetent, geht daszu Lasten des Durchisetzungsvermogens. Das
Defizit des bisherigen Biirgermeisters ist die fehlende Biizgernihe,
'Eine soziale Kompetenz muff deshalb im Vordergrund stehen,
Auch muf meine Wahlaussage méglichst vorteilhaft ins Bild, Des-
halb brauche ich ein Motto, das die Kampagne auf den Punkt
 bringt. Das nimmt bestimmt zwei oder drei Spinn-Sitzungen noch
'Ln Anspruch. Und dann brauche ich freiwillige Helfer fiir das Kle--
et s : R o

Wahlprisente oder Give-aways

Berithmt geworden ist die sogenannte ,Tony Blair-Karte®,
eine kleine Checkkarte mit zehn Wahlversprechen zum spite-
ren Einldsen. Natiitlich sollte man nichts versprechen, was
man im Nachhinein nicht einhalten kann. Eher bekannt sind
Luftballons, Fihnchen oder rote Rosen, gefirbte Ostereier,
frische Brétchen oder dhnliche Aufmerksamkeiten.

Interessanter sind jedoch etwas ausgefallenere Prisente,
die iiber den Tag hinaus wirken: Ein Biirgermeisterkandidat
setzte mehrere tausend Liederhefte ein, die seinen Aufkleber
trugen. Gut bei solchen Give-aways: ein Bezug zum Kandida-
ten, zum Beispiel wenn er Vorsitzender des ortlichen Gesang-
vereins ist. : :
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Entscheidend ist es also, da das Werbeprisent als Wieder-
erkennungszeichen fiir den Kandidaten genutzt wird. Uberall
dort, wo der Kandidat auftaucht, gibt es dieses Prisent, und
die Leute warten schon darauf, weil es sich herumgesprochen
hat. Ein Biirgermeisterkandidat fuhr morgens einem mobilen
Bickerladen hinterher. Immer wenn er in die Auflenorte kam
und anhielt, verteilte er kleine Marmeladenglischen mit sei-
nem Anfkleber. Das gab jedesmal einen Pluspunkt und zumin-
dest ein weiteres Gesprich. Und darauf kommt es an, Das
Prisent soll typisch fiir den Kandidaten sein. Und es soll zur
weiteren Kommunikation anregen.

Anzeigen und Testimonials

Bevor an Anzeigen gedacht wird, sollten zuerst die anderen
grundlegenden Kommunikationsmittel eingesetzt werden.
Anzeigen kosten viel Geld und wirken vor allem nach dem
Motto: Wiederholen, wiederholen, wiederholen.

Wer es sich allerdings leisten kann, der sollte zu seiner Un-
terstiitzung Bekenner-Anzeigen, sogenannte Testimonials, ein-
setzen, Die Vorarbeiten hierfiir sind aufwendig, aber wenn
sich ein bekannter Einzelhindler, der Szene-Kneipenwirt, ein
FufSballtrainer o.4. fiir den Kandidaten ®ffentlich zu Wort
melden, dann bleibt dies nicht ohne Wirkung, Der giinstigste
Zeitpunke ist drei Wochen vor der Wahl, Auch sollten genii-
gend Anzeigen geschaltet werden, damit die Mafinahme einen
Kampagnencharakter bekommt und iiberhaupt wahrgenom-
men witd. Der Wiederholungscharakter wird durch die glei-
che Aufmachung unterstrichen. ,,Ein toller Kerl, ein tolles
Programm und sympathisch. Deshalb unterstiitze ich .. .*.

Die Homepage

Eine Homepage des Kandidaten fiir das Internet herzustellen
ist eine aufwendige Sache, aber vielleicht findet sich ein Sym-
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pathisant, der dies beherrscht und dem es Spaff macht zu hel-
fen. Natiirlich ist eine solche Offentlichkeitsarbeit nur fiir
einen kleinen Kreis von Internetsurfern nutzbar, allerdings
zielt sie auf eine gréfere Zabl jiingerer Wihler und das mo-
derne Image, das man sich zulegen m&chte. Besonders wir-
kungsvoll wird die Homepage, wenn es gelingt, die Querver-
bindungen, sogenannte ,links“, zu anderen Anwendern her-
zustellen.

Telefonkampagnen

Telefonaktionen zur Werbung fiir den Kandidaten kénnen im
Kreis der Sympathisanten mobilisierend wirken, Trotzdem
bleiben sie heikel. Nicht jeder Biirger freut sich iiber einen An-

. ruf, vor allem zur unrechten Zeit. Und Telefonieren muf ge-

konnt sein, nicht jeder Freiwillige ist dafiir geeignet. Deshalb

sind einige Regeln zu beachten:

* Telefonkampagnen brauchen eine offentliche Ankiindi-
gung.

* Sie diirfen in ihrer Form keine Beldstigung fiir die Biirger
darstellen. :

* Die Teilnehmer an der Aktion sollten gut vorbereitet und
trainiert werden.

* Man braucht geeignete Riume und Anlagen, damit man
stref3frei werben kann,

* Die Kampagne sollte zeitlich begrenzt sein und die Men-
schen nicht bei der Arbeit oder beim Essen stren.

* Jemand sollte fiir die Beratung zur korrekten Durchfiih-
rung und bei Konflikten bereitstehen,

* Uber die Telefonate sollten Kurzprotokolle zur anschlie-
fenden Auswertung gefithrt werden.
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Hausbesuche

Hausbesuche sind ein ganz wichtiges und raugliches Mittel
des direkten Biirgerkontaktes. Um zu entscheiden, in welchen
Siedlungsbereichen sich Hausbesuche lohnen, bieter es sich
an,. die Entwicklung fritherer Wahlergebnisse auszuwerten.
Zum einen lohnen sich Hausbesuche insbesondere dort, wo
die eigene politische Gruppierung traditionell stark ist, weil
Hausbesuche eine mobilisierende Wirkung vor allem auf die
eigene Klientel ausiiben.

Zum anderen bietet die Analyse der Héiufung von Wahl-
enthaltungen Hinweise, wo ungebundene Wahler zu finden
sind. Neben der Beriicksichtigung fritherer Wahlergebnisse
bietet die sozialstrukturelle Analyse der Kommune auch Hin-
weise, wo bestimmte Zielgruppen wohnen und zu erreichen
sind.

Bei der Entscheidung fiir Hausbesuche sollte darauf geach-
tet werden:

+ Sie miissen gut vorbereitet sein,

o Es sollte eine Idee dahinterstecken, d.h. sic sollten nicht ba-
nal sein: ,,Bitte gehen Sie wihlen!*

¢ Sie sollten iiber einen langen Zeitraum verteilt sein und
moglichst nicht erst in der heiffen Wahlkampfphase begm-
nen.

o Sie sollten moglichst viele Kontakte in moghchst lurzer

Zeit bewirken.

Hausbesuche dienen nicht dem politischen Uberzeugen, son-
dern der personlichen Sympathiewerbung. Deshalb sollte der
Auftritt vorher geiibt sein und nur wenige Minuten dauern.
Wird ein vertiefendes Gesprich gewiinscht, dann muf ein ge-
sonderter Termin in der Sprechstunde ausgemacht werden.

Hausbesuche sollen einen Werbeeffekt haben. Deshalb ist
es wichtig, eine solche Aktivitit zum Gesprichsthema der
Biirger zu machen. Hausbesuche sollten deshalb angekiindigt
werden. Dies kann iiber Hinweise in der Lokalpresse gesche-
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hen, aber auch iiber Plakate oder durch Handzettel, Der Ef-
fekt wird dadurch verstiirkt, daff man nicht nur mit denjeni-
gen redet, die man antrifft, sondern auch denjenigen, die nicht
zu Hause sind, eine Nachricht zukommen 148t, dafl man ge-
kommen ist, um mit ihnen zu sprechen. Hausbesuche wirken
nachhaltiger, wenn sie zu einem Thema stattfinden, zum Bei-
spiel soziale Hilfestellungen, Verinderungen bei den Kinder-
tagesstitten, Einladungen zu Biirgerversammlungen etc.

Der Kandidat sollte die Kampagne gut planen, aber sich
davor hiiten, die Zahlenvorgaben zu sklavisch zu befolgen. Es
soll ihm schlieflich noch Spaff machen! Deshalb ist auch zu
entscheiden, ob man besser zu zweit oder allein geht. Stadtbe-
kannte Honoratioren brauchen keine ,Tiiréffner®, Fiir an-
dere Personen kann der &rtliche Wahlkreisinhaber die Briicke
zu den Menschen bilden. Auch vermittelt das Auftreten zu
zweit dem Besuch etwas mehr Wichtigkeit. Der gemeinsame
Besuch kann aber auch Selbstschutz bedeuten, z.B. um nach
einem unangenehmen Gespréchsverlauf den Kandidaten wie-
der aufzurichten. Auch die Moglichkeit der gemeinsamen Ma-
n&verkritik nach den Besuchen ist nur gegeben, wenn man zu
zweit ist. Die zweite Person kann sich auch leichter Notizen
machen, um einen Nachkontakt sicherzustellen oder gute
Ideen fiir nene Themen des Kandidaten zu notieren. Der
Nacharbeit von Problemen des Stadtteils kommt z.B. fiir die
Presse oder eigene Medien eine besondere Bedeutung zu, um
das Signal zu geben ,,Ich bleibe dran, wo der Schuh driickt!*

Der Stm/?enwahlkarﬁpf

Wahlkampfaktionen sind gut vorbereitete Inszenierungen. Ein
moderner Straenwahlkampf zeichnet sich deshalb durch Ak-
tivitit und Attraktivitit aus. Reine Présenz reicht nicht.
Allerdings muf man bedenken, dafl Aktionen ,draufien
auf Strafen und Plitzen, vor Supermirkten und Schulen in er-
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Checkliste fiir einen ,gutenn Wablkampf*

Hier die wichtigsten Stichworte einer Checkliste fiir einen gu-

ten

Wahlkampf:

o Aktivititen
» Analyse der Ausgangslage
» Analyse der Jerzen Wahlen

L]

Arbeitsschwerpunkte
Aufkleber

Auftreten und Ausschen des
Kandidaten

"o Austeckbutton o Ausarbeitungen zu Schwer-
A o punktthemen

e Anzeigenkonzept

‘o ‘B:ihnh_t‘if_e. - - o Bilanz der bisherigen Arbeit

» Behandlung und Gewinnung » Bodenhafrung des Kandidaten

- wUnpolitischer®. o _ .

- » Beratung durch Aufenstehende o Budger .

- .und Fachleute .~ o

‘o Betriche - e Biirgergespriiche -

"o Diskussionsveranstaltungen _

. Eigenthemenfrhemen des . EU—Biirger.

. Wertbewerbers - . ‘ .
‘e Erstwihler o EventszudenSchwerpunktthemen |
» Finanzrahmen, -planung’ o Foren fiir Zielgruppen

» Gemeindethemen o GroRveranstaliungen

-» Handlungsorientiernng der » Hausbesuche

politischen Arbeit

« Image-Faltblatt ¢ Infobus

o Jugend . Jungu_'iihlcrbrief

. Kampagﬁefﬁhigkelt . KomrﬁunikationmitZielgrupan"
- o Kinowerbung s Kreisthemen

Meinungsfithrerschaft
Mitgliederbetreuung
Mitgliederbriefe

» Mobilisierung

Motivation
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.o Offentlichkeitsarbeit s Outliche Probleme

+ Organisation s Ortsbezitke/Ortsteile

. Personliche Briicke o Drofilierung als der bessere
Kandidat

» Plakare (Bild, Text) "o Promis

¢ Dressekonferenzen » Pablikationen

-» Presseplan '

e Redakrionsgespriche

3 Sch[uﬂvcganﬁtaltung. » Spénden'

. Senioren - . _ -+ e Strategie

» Solidarjtiir, Loyalitiit, Disziplin

. T@lefénnktion

o Uberzeugungsarbeit )

o Verbinde o Vereine

» Wahlbeteiligung o Wahlparty

o Wiihlerinnen und Wiihler ¢ Wahlprogramm

* o Wahlkampfkonzept + Wahlziele

s Wahlkampfslopans o Werbegeschenke / give-aways

s Wahlkampftcam ‘

» Zeitplan » Ziele

» Zeitung o Zwischenbilanz
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ster Linie zur Mobilisierung des eigenen Wihlerpotentials die-
nen. Das muf zuerst erreicht werden. Und sich hinter einem
Informationsstand zu verstecken, entspricht nicht den Erwar-
tungen einer durch Medien und attraktive Veranstaltungen
verwdhnten Gesellschaft. Man muf8 auf die Biirger zugehen
und méglichst hiufig den direkten Kontakt zu den Menschen
aufnehmen. Die Axt der Aktivitit muf zum Hingucken und
zum Hinbdren verleiten. Deshalb muf das optische und aku-
stische Erscheinungsbild ,,Jaut“ genug sein, um wahrgenom-
men zu werden (Sammeln fiir einen ,,guten Zweck® erfordert
z.B. bunte Werbung). Das darf aber nicht grell und belésti-
gend wirken, weil es sonst abschreckt. Auch muf§ die Aktivitét
in die Gesamtkampagne zur Biirgermeisterwahl und zum
Kandidaten passen. Deshalb sollte vorher iiberlegt werden,
worin denn der intendierte Erfolg der Aktion besteht.

Bei einer Straflenaktion sollte mdglichst viel Gemeinsam-
keit und gemeinsames Tun und damit méglichst viel Spaf8 er-
reicht werden: Sprachwitz (Begiffe suchen), Geschicklichkeit,
den Kandidaten portritieren oder ein Rollenspiel mit Publi-
kumsbeteiligung zum Thema usw. Spontaneitit will gut vor-
bereitet sein. Vor allem aber sollte auf falschen agitatorischen
Ehrgeiz verzichtet werden, z.B. das hiufig beobachtete Einre-
den auf Andersdenkende. Immer freundlich bleiben. Eher die
Information herstellen: ,Der Kandidat ist da, und er ist ge-
sprichsbereit“. Diskussionen mit Mikrophon signalisieren
das. Allerdings sollten dann ebenso die Biirger zu Wort kom-
men, denn zum Dialog geh&ren zumindest zwei Seiten. Auch
wirkt das viel lebendiger und damit attraktiver auf die Biir-
ger.
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2. Das Team

Ein Team auswiiblen

Einzelkdmpfertum ist eigenbridlerisch und fithrt deshalb
nicht zum Erfolg, Teamarbeit und Teamgeist sind angesagt.
Allerdings sind nicht alle Menschen fiir das gleiche Team ge-
eignet. Mifftrauen und Neid fiihren zu Reibungsverlusten und
konnen den Erfolg verhindern. Deshalb sollte das Wahl-
kampfteam so gebildet werden, daf$ die Menschen miteinan-
der ,konnen®. Sie miissen nicht in allen Fragen iibereinstim-
men, aber im Stil harmonieren. Wer nicht delegieren kann,
wer glaubt alles besser zu kénnen, hat in einem Kampagnen-
Team nichts verloren..

Kontrolle ist nicht besset, aber nétig

Erfolgskontrollen ‘miissen sein. Um diese Erkenntnis wird
sich gern herumgedriicke, aber es hilft nichts. Denn nur so
kann aus Fehlern gelernt, kénnen Defizite erkannt und abge-
stellt werden. Dafiir dienen die bereits vorher eingeplanten
und zeitlich festgelegten Zwischenberichte, die ,,Meilen-
steine® auf dem Weg zum Endergebnis. Schlieflich muf das
Team wissen, wo es steht. Auch der Fehler, auch das Versa-
gen sollte als Team erfahren und getragen werden. Erfolg
oder MiRerfolg knnen nur festgestellt werden, wenn vorher
die Ziele der Kampagne oder der Veranstaltung konkret defi-
niert und terminiert wurden. Daraus folgt: Keine Aktion
ohne schriftliche Zielsetzung! Und es mufl sichergestellt sein,
daf alle im Team das gleiche Verstindnis von den Zielen ha-
ben. : ‘ ~
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Kreativitdt im Team

Jeder ist kreativ. Manchmal spontan, selten auf Kommando.
Gemeinschaft schafft Kreativitat.

Kreativitit entsteht, wenn scheinbar Unzusammenhéngen-
des, scheinbar Sinnloses aufgegriffen und verkniipft wird. Ein
ideales Mittel, um Kreativitit zu ,,produzieren®, ist das Brain-
storming (Gedankensturm). Gedanken, Ideen, Witze, Einfille
zu einem bestimmten Problem werden zunichst unsystema-
tisch gesammelt, Alles ist erlaubt, aufler Tabus. Immer locker
bleiben, sich nicht zu sehr in die eigenen Ideen verlieben und
den anderen zuhdren: eine entspannte Atmosphire, und
schon werden die besten Ideen kommen.

* Kritik an den Ideen anderer ist in diesem Stadium verboten!

* Je ungezwungener eine Idee, desto besser.

* Jede Idee wird begrifit.

* Die Ideen anderer kénnen aufgegriffen und weiterentwik-
kelt werden. Klauen ist nicht nur erlaubt, es ist exwiinscht.

* Und alles muf aufgeschrieben werden.

Wurden erst einmal ausreichend viele Ideen gesammelt, dann

konnen sie in einem zweiten Schritt sortiert und gewichtet, auf

ihre Realisierungsfahigkeit hin tiberpriift und schlieflich wm-

gesetzt werden,

Der Zeitplan

Der Wahlkampf als Projeke

Ohne Zeitplanung gibt es keinen Erfolg, Je frither mit dem
Werben um die Biirger angefangen wird, desto besser In
der Endphase hilft nur noch der Appell: ,Leute geht wih-
len!“. Dann niitzt es nichts mehr, noch hektisch Geld aus-
zugeben,
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Die Direktwabl zum Erlebnis machen

Bereits die Nominicrung war eine tolle Schau mit Musik, den
Stadtoriginalen und Luftballons in den Stadtfarben. Aber hundert
Tage vorher geht es richtig los. Mein Wahlkampf soll informativ
aber unterhaltsam sein, Ich will sachlich, aber lebendig wirken und
einen fréhlichen Wahlkampf fithren. Wir wollen den Menschen
Lust auf Politik machen, und ich verstehe Unterhaltung im besten
Sinne als Stoff fiir Gespriche im Ort.

‘Wie komme ich als Kandidat zum Volk? Ich lade Schiiler zum
Politiker-Treff ein, Hausfraven zum Wahl-Kaffeeklatsch, Ge-
schiftsleute und Betriebsrdte zum ,Rundgesprich® und das alles
immer mit interessanten kompetenten Leuten zusammen unter
neutraler Moderation. Dabei unterstiitzt mich ein Berater- und
Kreativ-Team von Unabhingigen. Ich fordere die Kontrahenten zu
Kultur- oder Sportdebatten heraus. Alle diese Veranstaltungen sind
lebendig und bringen viele gute Kontakte zu engagierten Biirgern
und Fachleuten. : _

Stindig iiberlege ich, welche Themen sich zur 6ffentlichen Dis-
kussion auf dem Marktplatz eignen, Dabei ist Widerrede iber das
Mikrophon ausdriicklich erwiinscht. Es kommt ja nicht darauf
an, recht zu behalten, sondern nah an den Biirgern zu sein. Nur
welnu ich den Nerv der Biirger treffe, werden sie auch zur Wahl
gehen,

Und wer tippt das richtige Wahlergebnis? Es gibt schlieflich in-
teressante Preise zu gewinnen, und moglichst viele sollen sich
daran beteiligen.

Und fiir Planungssitzungen hat der Kandidat keine Zeit
mehr, denn er mufl Termine machen, Termine machen, Ter-
mine machen und Hausbesuche machen. Es gilt also, frithzei-
tig und umfassend zu planen,

Liegen Kenntnisse und Erfahrungen aus fritheren Wahl-
kimpfen vor, dann kann schneller und vorausschauend ge-
plant werden. Kann jedoch auf derartige Erfahrung nicht zu-
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riickgegriffen werden, dann nimmt bereits die Vorarbeit

erhebliche Zeitkapazitit in Anspruch, Dabei gilt der Leitsatz:

Langsamer ist schneller und billiger.

Wer plant, ist zu Beginn eines Projektes langsamer, aber der
spitere Projektprozef§ kann erheblich effizienter durchgefiihrt
werden, wenn die Planungsgrundlagen ausreichend genau
sind. Das fiihrt letztendlich auch dazu, daf insgesamt weniger
Arbeitszeit verbraucht wird und weniger Kosten entstehen.
Eine gute und angemessene Projektplanung fillt dem Team
nicht in den Schof. Sie muff miihsam erarbeitet werden. Das
kostet nicht nur Zeit. Einige weitere Voraussetzungen miissen
geschaffen sein, damit ein gutes Ergebnis erarbeitet werden
kann:

* Die Qualitit der Planung ist abhéngig von der Qualitit der
Wahlkampfziele. Je genauer diese bestimmt werden kon-
nen, desto einfacher kénnen die einzelnen Aktivitdten be-
stimmt werden, um diese Ziele zu erreichen. Erst wenn sehr
kiar definiert ist, was erreicht werden soll, kénnen auch er-
gebnisorientierte Aktivititen angestrebt werden,

* Die Planenden benétigen ausreichende Erfabrung, um die
einzelnen Aktivitdten bestimmen zu kénnen.

* Planung unter Zeitdruck fiihrt zu einer Vermmderung der
Qualitiit,

° Planung benétigt Raum. Die Ernsthaftigkeit der Planung
kommt auch darin zum Ausdruck, ob das Team sich in
Riume zuriickzichen kann, in denen ungestért geplant
werden kann und eine positive Arbeitsatmosphire méglich
1st.

* Planung bendtigt Teamarbeit. Gerade zu Beginn einer
Projektplanung besteht die gréfite Gefahr darin, Wichti-
ges zu iibersehen. Die Erfahrung aller Teammitglieder ist
gefragt.

Ber persinlichiciishezogens Wakllampi 127

Ubersicht 17: Der Wablkampf als Pro;ekt
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* Planung benétigt Arbeitsmittel, Reichen am Anfang Visua-
lisierungs- und Moderartionstechniken, so kann spéter
Netzplantechnik oder computerunterstiitzte Planung ange-
wendet werden,

Wichtig: Wenn das Planungsvorhaben zu umfangreich und

uniibersichtlich wird, stehen dem Team mehrere Maoglichkei-

ten offen:

¢ Reduzierung der Wahlkampfziele;

¢ Reduzierung der Akrivititen; Konzentrierung nur auf die
notwendigsten Aktivititen, um die Ziele zu erreichen;

* Erhdhung der Anzahl der Mitarbeiter und der Finanzen.

Am Anfang jeder Planung steht die Sammelleidenschaft. Alle

denkbaren Aktivititen sollten in einer Liste erfafit werden

(Ubersicht 18). Dabei geht es um folgende Arbeitsschritte:

1. Den Zeitaufwand der jeweiligen Aktivitdt schitzen und
diese Zeit in die Aufwandsspalte schreiben.

2. Den Termin eintragen, bis wann diese Aktivitdt spitestens
erledigt sein mufl.

3. Noch einmal kontrollieren, ob Arbeitsvorhaben vergessen
wurden,

4, Unten die Gesamtsumme aller Aufwandszeit addieren.

5. Fir die Orientierung, was im Notfall als weniger wichtig
wegfallen kann, bitte fiir jede Aktivitét die Prioritit eintra-
gen,

Erstellung eines ersten Projektstrukturplanes

Nachdem aus allen denkbaren Aktivitdten im Hinblick auf die
wichtigen Wahlziele die Prioritdten ausgewihit wurden, miis-
sen die einzelnen Aufgaben strukturiert und soweit erforder-
lich in Teilaufgaben zergliedert werden. Ziel ist es, die
Teilaufgaben méglichst vollsténdig zu erfassen, Als Beispiel
dient eine Biirgerversammlung,
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Ubersicht 18: Aktivititenliste
Prio Aktivititen Aufwand| Fertig | Exl,
: . bis
Gesamtsumme
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Ubersicht 19: Biirgerversammlung

elnberufen

|
i L I f

Experien Multiplikatoren Plakat- Sonstiges
elnladen elnladen werbung

‘Wenn die Aufgaben gesammelt worden sind, sollte der zeit-
liche Aufwand fiir die einzelnen Aufgaben eingeschétzt wer-
den. Sind die ermittelten Zeiten zu grofd und zu unbestimmt,
dann miissen die Aufgaben in Teilaufgaben zergliedert wer-
den.

Biirgerversammiung I

Ubersicht 20: Plakatwerbung

" . Plakat- . - o
o werbung .

il , |
entwerfen drucken vertellen
Wer .vieaannns Werivovaiaennn Worevsaunnas
Zelt 1 Std, Zolt 1 Woche Zalt 4 5id,

Diese Aufgaben miissen dann in einen sinnvolien Arbeits-
zusammenhang gebracht und in einen Zeitplan integriert wer-
den. Uber all dies muR es ein Protokoll geben, damit alle
Teammitglieder tiber die gleichen Informationen verfiigen.
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Ubersicht 21: Aktivitidtenprotokol)

Aktivitiiten Mai Juni | Juli
) wann, wet, wo, wie

Biirgerversammlingen

StraBenwahllcampf -

Wablerinitiative

Wichtig ist es, den Zeitaufwand fiir die einzelnen Teilaufga-
ben richtig zu ermitteln und zuznordnen, damit der MafSnah-
menbeginn und -abschlufl richtig terminiert werden kann.
Gerade bei einem Wahlkampfprojekt, das an einen fixen End-
termin gebunden ist, kommt es auf ¢ine genaue Zeitplanung
an, damit sich die Aktivititen nicht so verschieben, daf sie

wirkungslos verpuffen oder aus Zeitgriinden entfallen miis-
sen.

Der unmittelbare Nutzen eines Netzplanes

Nach einem Strukturplan, der auf einer Zeitleiste abgebildet

werden kann, bildet ein Netzplan cine verbesserte zeitliche

Ubersicht iiber die einzelnen aufeinander bezogenen Arbeits-

schritte,

* Jeder Aufgabe kann genau zugeordnet werden, wann mit
ihr spitestens begonnen und wann sie spitestens beendet
sein mufl, um den AbschlufStermin einhalten zu kénnen.

* Die Schrittfolge des gesamten Projektes ist iibersichtlich er-
kennbar,
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« Die zeitkritischen Aufgaben, die das Projekt im Zeitablauf
gefihrden konnen, sind bestimmbar und kénnen vom Pro-
jektmanagement besonders beachtet werden.

Fir die Netzplantechnik stehen kommerzielle PC-Pro-

gramme zur Verfiigung. Ist der Zeitablauf grundlegend ge-

plant, dann miissen Zwischenkontrollen zeitlich festgelegt
werden, denn diese sogenannten ,Meilensteine® sind ein

Frithwarnsystem, das es erlaubt, bei Abweichungen rechtzei-

tig gegenzustenern.

Das Budget

Natiirlich verlangt alle Welt nach einem sparsamen Werbe-
und Wahlkampfauftritt. Aber auf all die Plakate, Faltblatter
und Werbegeschenke zu verzichten, diesen Praxistest wagte
bisher kaum ein Wahlkdmpfer.

Zu Beginn einer Wahlkampagne muf die Frage nach den
zur Verfligung stehenden Finanzen geklirt sein, denn danach
richten sich die finanzierbaren Mafinahmen im Arbeitsplan
der Kampagne. Wer bei den Finanzen von Anfang an fiir Klar-
heit, Ubersicht und Kontrolle sorgt, schafft erhebliche Stol-
petsteine aus dem Weg. Wer jedoch in diesem Punkt nicht auf-
paft, der erlebt am Ende einen ungewollten Schuldenberg des
Kandidaten. Deshalb muf sich der Kandidat auch wihrend
der Kampagne stets einen Uberblick iiber den Kassenstand
verschaffen. Das heiflt allerdings nicht, daf§ er selber sein
»Banker® sein muff. Er wire gut beraten, wenn er cine ver-
trauenswiirdige Person im Team oder fiir das Team finde, die
die Finanzen unter Kontrolle nimmt. Insbesondere extrovet-
tierte Kandidaten neigen im Uberschwang der Aktivititen
dazu, die finanziellen Restriktionen gering zu achten. Wenn
man bedenkt, daf ein professionell hergestelltes mehrfarbiges
Kandidatenplakat bis zu DM 5.000,- kosten kann, dann wird
sehr schnell deutlich, daf die Frage der Finanzierung des
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Wahlkampfes eine entscheidende Frage in einer durch profes-
sionelle Medien verwohnten Gesellschaft ist. Von groffem
Vorteil ist es daher, wenn der Kandidat durch eine finanzkrif-
tige Parteigliederung undfoder spendenbereite Biirger unter-
stiitzt wird, Die Kunst des Spendeneintreibens kann im Laufe
des Wahlwettbewerbs eine wichtige Rolle spielen, Dabei ist es
sehr niitzlich, wenn eine unabhiingige Wihlerinitiative den
Kandidaten nicht nur in der Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt,
sondern auch bei der Finanzierung dieser Werbearbeit als
nichtparteigebundene Gruppierung Spenden sammelt, Die
Hauptlast der Akquisition von Sponsoren diirfte jedoch beim
Kandidaten selbst verbleiben. Denn der persénliche Kontakt
mit dem Biirgermeisterkandidaten férdert die Bereitschaft zur
Spendengabe.

In aller Regel wird sich auch der Kandidat selbst an der Fi-
nanzierung seiner Kampagne beteiligen, was vor allem von
seinen persénlichen Moglichkeiten abhingt. Geht die Wahl
verloren, hat in der Regel der unterlegene Kandidat zusitzlich
zur Wahiniederlage auch einen finanziellen Schaden zu tragen.
Allerdings kénnen seine wahlkampfbedingten Ausgaben als
vorab entstandene Betriebsausgaben als Sonderausgaben von
der Steuer abgesetzt werden.

Biirgermeister, die bereits die Direktwahl erfolgreich be-
standen haben, berichten, daff zur Finanzierung mindestens
1,- DM pro Einwobner cingesetzt werden mufl. Wie immer
sind nach oben keine Grenzen gesetzt, so daff Kreativitét beim
Finden legaler Finanzierungsquellen sehr wichtig ist.

Die Budgetplanung

Gibt es im beruflichen Leben keine Ausgabe, ohne daf vorher
die konkreten Kosten kalkuliert wurden, um sicherzustellen,
daf die Finanzierung erreichbar ist, so wire es leichtfertig,
diese Grundsitze nicht auch auf die Wahlkampfplanung zu
iibertragen. Deshalb ist es besonders wichtig, dem Aktivitd-
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tenplan wihrend des gesamten Wablkampfes auch die geplan-
ten und tatsichlichen Kosten der einzelnen Mafnabmen
zuzuordnen und eine monatliche Bilanz zu erstellen.
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Kapitel VII
Die Zeit danach

1. Die Stichwahl nicht vergessen

Hat keiner der Kandidaten die absolute Mehrheit der Stim-
men erhalten, dann muf ein weiterer Wahlgang als Stichwahl
erfolgen. Die wichtigste Aufgabe in dieser Phase des Wahl-
kampfes besteht darin, das eigene Wihlerpotential noch ein-
mal zu mobilisieren. Denn die Gefahr ist nicht gering zu
achten, daf viele Wihler und Wahlerinnen bei einem zweiten
Urnengang zu Hause bleiben, weil sie entweder des Wahlens
itberdriissig sind oder bereits resigniert haben bzw. sich in Si-
cherheit wiegen, daf ihr Kandidat es auch ohne ihre Unter-
stiitzung schaffen werde. Man kann also davon ausgeben, daff
bei einem zweiten Urnengang die Wahlbeteiligung geringer ist
und somit auch schon kleine Verdnderungen einen spiirbaren
Einfluf auf den Wahlausgang haben kénnen. Deshalb ist es
vorrangig, die traditionellen Wihlermilieus fiir diesen Urnen-
gang zu gewinnen. :

Der kurze und heftige Nachwahikampf erfordert ein eige-
nes Budget, eine geplante Kampagne, ein motiviertes Team
und die Unterstiitzung aus der Biirgerschaft. Das Wahlkampf-
team muf diese Phase sorgfaltig planen, Wurde fiir die .Sthh-
wahl ein eigenes Plakat bereits vorbereitet, und sind die Ko-
sten dafiir eingeplant? Sind Aktivititen angekurbelt, um z.B.
in ciner Telefonaktion méglichst viele Personen der eigenen
Wihlerschaft anzurufen? Gibt es bereits einsatzfihige Teams,
die Hausbesuche in den jeweiligen Hochburgen durchfiihren?
Alle Register der Offentlichkeitsarbeit miissen gezogen wer-
den, um die Bevolkerung von der Wichtigkeit des zweiten Ur-
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nengangs zu iiberzengen. Dazu konnen — gerade jetzt — er-
neute Bekenneranzeigen, sogenannte Testimonials von Unab-
hingigen, dienen, die zur Wahl des Kandidaten anffordern.

Den Wihlerwillen akzeptieren

.Hannes Bergstett macht sich Mut. Zu dem ganzen Verfahren, weifd
er, gehort cine gehdrige Portion Unbekiimmertheit und auch Zu-
versicht und Vertrauen auf die Entscheidungsqualitit des Wihlers.
- Der Biirger, der Wihler ist wesentlich miindiges, als manche Par-
teistrategen ihm das zubilligen wollen, denkt er. Doch viele Dinge .
“entscheidet der Wiahler aus dem hohlen Bauch heraus. Oft emp-
findet der Wihier mehr, als er das begriinden kann. Und da wird
“auch Hannes Bergstett unisicher. Auf alle Fille gilt es, mit dem Er-
" gebnis zu leben, Aber es wird schon klappen. Immerhin hat er im
ersten Wahlgang wenn schon nicht die absolute Mehrheit, so aber
-doch ein achtbares Ergebnis erzielt, das besser als bei selnem Vor-
ganger vor fiinf Jahren war.

Von entscheidender Bedeutung wird sein, wie sich die ausge-
schiedenen Mitbewerber und deren Wahiklientel verhalten.
Bleiben diese Wihlerschichten zu Hause oder kénnen sie
durch eine werbende Botschaft auf einen der verbliebenen
Kandidaten neu orientiert werden? Und sei es nur als kleineres
Ubel, um einen Konkurrenten zu verhindern. Potentielle Ko-
alitionspartner im Stadtrat konnen sich in der Stichwahl ver-
biinden und versuchen, ihren Biirgermeisterkandidaten ge-
meinsam durchzusetzen,

Auf jeden Fall muf die kurze Spanne zwischen erstem und
zweitem Wahlgang dazu genutzt werden, die Wahiberechtig-
ten davon zu iiberzeugen, daff sie noch einmal wihlen gehen
sollen.
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2. Der Verlierer

»Der Tag der Biirgermeisterwahl war fiir mich eine Achter-
bahn der Gefithle®, so beschrieb es spiter ein Bewerber, der
den Sprung ins Rathaus nicht geschafft hatte. Der Anspan-
nung am Wahltag selbst muf jeder mit den ihm eigenen Ent-
spannungsmdglichkeiten begegnen. Der eine fiihlt sich im
Kreis der Familie geborgen, der andere macht ausgedehnte
Waldspazierginge, nur um mit keinem Menschen iiber sein
Hoffen und Bangen sprechen zu miissen. Aber dann naht
doch unweigerlich der dffentliche Auftritt, Entweder warten
die Parteimitglieder im Parteilokal auf den Matador, oder die
Neugier treibt den Kandidaten ins Rathaus, in die Wahlzen-
trale.

Auch bei einem fairen Wahlkampf fallt es schwerer als an-
genommen, als Wahlverlierer auf den Gewihlten zuzugehen,
um ihm zum Wahlerfolg zu gratulieren. Die Gefiithle an die-
sem Tag sind aufgewiihlt und die Nerven noch gespannt.
Fithrt der Weg auch noch zur frohlichen Wahlparty des Geg-
ners, dann sollte der Verlierer nicht allein gelassen werden.
Umringt von Gleichgesinnten fillt das Reden leichter, und
andere kinnen in einer solchen Situation gelassener reagie-
ren. :
Gerade wegen der gefiiblsbetonten Atmosphidre eines
Wahlabends ist es wichtig, sich innetlich auf diese Situation
vorzubereiten, Das gehdrt zu einem guten Umgang mit sich
selbst und mit dem politischen Gegner. Man sollte sich im vor-
aus klar dariiber werden, was man an diesem Tag und dem
nichsten tun will, wen man um sich herum gut ertrigt und
was zu erledigen ist.

Entscheidend ist auch die Vorbereitung der Partei auf einen
eventuell negativen Wahlausgang. Welche Vorkehrungen wur-
den getroffen, um den bisherigen Spitzenkandidaten nicht am
nichsten Tag fallen zu lassen? Wie begegnet ihm die Partei
und lift sie ihn Solidaritdt spiiren? Ruft iiberhaupt jemand
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bei ihm an? Tritt er zukinftig dem Biirgermeister als Sprecher
der Minderheit entgegen mit dem Anspruch, die Gemeinde
nach dem nichsten Wahlgang zu filhren? Oder ist er fiir die
Kommunalpolitik verloren und zieht sich zuriick? Da eine
Partei nicht iiber beliebig viele kompetente Fithrungsperson-
lichkeiten verfiigt, sind derartige Uberlegungen rechtzeitig zu
diskutieren, damit nicht beide Seiten Schaden nehmen, der
Kandidat und seine Partei.

3. Die ersten Tage im Amt

Hat der neu gewihlte Biirgermeister ein Konzept fir die er-
sten hundert Tage im Amt, so ist dies nicht nur hilfreich fiir
seine Arbeitseffekrivitit und sein Selbstbewufitsein, sondern
auch fiir das Ansehen im Rathaus. Ein zielstrebiges Vorgehen
verschafft Respekt und die Zuweisung von Kompetenz von
Anbeginn. Das Auftreten in den ersten Wochen kann das Ver-
hiltnis zu den Mitarbeitern auf lange Zeit prigen. Spatere
Korrekturen erfordern dann erheblich hdheren Kraftaufwand
oder fithren zu MiBverstindnissen. Deshalb ist es wichtig, sich
von vornherein iiber den Stil, den man im Rathaus pragen
will, im klaren zu sein. Alle extremen Ausprigungen, ob auto-
ritir oder laisser-faire, werden zwar zeitweilig ertragen, fiih-
ren aber mittel- und langfristig zur Demotivation der Mitar-
beiter., Fiir den ,Neuen® wird das Zuhorenkdnnen zu einer
sehr wesentlichen Eigenschaft, um dann mit eigenen Vorschlé-
gen dem bloflen ,, Weiter so® zu begegnen.

Manche Leute sagen: ,,Ein Biirgermeister muf} die Grau-
samkeiten in der ersten Hilfte der Ameszeit begehen.“ Eine
solche Auferung setzt voraus, dafl der neue Biirgermeister
weift, was er in seiner Wahlperiode erreichen und mit welchen
Methoden und mit welcher Personalpolitik er die gestellten
Probleme lésen will, Dazu gehdren auch Uberlegungen, wen
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er als Partner gewinnen will und mit welchen Widerstinden
zu rechnen ist.

Der Einstieg

Ein guter Einstieg in die neue Funktion als Verwaltungschef
ist es, als erstes eine Personalversammlung  einzuberufen,
um die Vorstellungen iiber die verwaltungsinterne Zusam-
menarbeit vorzustellen. Hierzu gehdrt auch die Formulie-
rung einiger Ziele fiir den Stellenwert der Verwaltungstitig-
keit innerhalb der Stadt und die zukiinftige Verwaltungsor-
ganisation. Andere Biirgermeister haben in den ersten Wo-
chen intensive Personalgespriiche mit moglichst vielen Mit-
arbeitern gefithrt, um sich einen Uberblick iiber die Arbeits-
situation, die Mitarbeitermotivation und die Gestaltungs-
spielrdume zu verschaffen. Beides laRt sich gut miteinander
kombinieren. ‘

Fiithrungsorganisation

Die Gestaltung der Arbeitszusammenhénge in der Verwal-
tungsleitung ist eine Aufgabe, die zligig angepackt werden
muf, um die anfangliche Bereitschaft zur loyalen Kooperation
aufrechtzuerhalten. Im Sinne einer teamorientierten Zusam-
menarbeit kann es auch sinnvoll sein, den Biirgermeister und
die Beigeordneten raumlich in einer Fithrungsetage zusammen-
zubringen, damit die kontinuierliche Kommunikation gewdhr-
leistet ist. - '

Eine zentrale Aufgabe des Biirgermeisters liegt in der Perso-
nalfiihrung, Insbesondere derjenige, der in seinem bisherigen
Leben noch nicht Vorgesetzter wa, hat hier Lernbedarf. Es
gilt, sich tiber den eigenen Fithrungsstil und die Alternativen
klarzuwerden und sich Fihrungsgrundsdtze zu erarbeiten.
Weitere Interessenfelder soliten das Beurteilungssystem, das
Fithrungskrifteentwicklungs- und das Nachwuchsférde-
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rungssystem, der Bereich der leistungsbezogenen Gehaltsan-
teile und das Verwaltungsvorschlagswesen sein.

Von Beginn an sollte der Biirgermeister auf die personelle
Besetzung seines Biirgermeisterbiiros besonderen Wert legen.
Ein Biiroleiter, der die Arbeit koordiniert und von den zentra-
fen Steuerungsstellen Personal und Organisation unterstiitzt
wird, kann die Arbeit des Blirgermeisters so strukeurieren,
dafS dieser sich auf die wesentlichen Aufgaben konzentrieren
kann, Nur ein persénliches Vertrauensverhdltnis kann dem
Biirgermeister die Sicherheit geben, sich nicht in Kompetenz-
und Rechtsfragen des Verwaltungsalltags zu verheddern.

Wo das neue Steuerungsmodell in der Verwaltung bereits
cingefithrt wurde, gehdre die Dezentralisierung mit ihrer Ver-
lagerung der Ressourcenverantwortung in die Fachbereiche
zu den Steuerungsmechanismen. Allerdings kann auch dieses
Modell dazu verleiten, sich nur noch als Stadtmanager zu se-
hen, dem andere Politiker und vor allem die Biirger mehr la-
stig als hilfreich erscheinen. Deshalb sollten regelmiRige Biir-
gerinformation und Biirgermitsprache einen organisatori-
schen Rahmen erhalten.

Die Loyalitét der Mitarbeiter

Grundvorausserzung fiir einen Externen, die Funktion des
Verwaltungschefs auszuiiben, ist die Loyalitit von Mitarbei-
tern und Mitarbeiterinnen in der Verwaltung. Der Blirgermei-
ster, der beriicksichtigt, daR die Mitarbeiterzufriedenheit als
gleichberechtigtes Ziel zur Verwaltungsreform gehért, wird
sich langfristig die Loyalitit der Belegschaft erhalten. Dies gilt
auch fiir die Fithrungspersonen, da hier am leichtesten ein
Konkurrenzyerhalten entstehen kann, das zu Reibungsverlu-
sten fithrt. Gemeinsam erarbeitete Leitbilder, Ziele und Vet-
besserungsmaffnahmen sind gute Voraussetzungen fiir die
Mitarbeitermotivation.
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Das Zeitbudget

Am Anfang steht in der Regel die gute Absicht, auch von der
Zeiteinteilung her den Spagat zwischen der Biirgerorientie-
rung und einem gut funktionierenden Verwaltungsmanage-
ment auszuhalten. Eine Einteilung des Zeitaufwands je zur
Hilfte ist jedoch ~ znmindest am Anfang der Verwaltungskar-
riere - nicht durchzuhalten, Zu grof ist der Nachholbedarf an
Verwaltungswissen und an Managementkapazitit, wenn man
etwas bewegen und gleichzeitig die Reibungsverluste minimie-
ren will.

4. Juristische und fachliche Beratuhg .

Ist das Amt des Biicgermeisters ein Traumjob? Fiir viele Biir-
ger muf es so erscheinen, denn der ,Erste Bitrger® einer Stadt
ist fast allgegenwirtig. Und: Der Birgermeister hat keinen
Chef. Er hat niemanden iiber sich. Er hat Macht.

Und doch findet auch ein Biirgermeister seine Begrenzt-
heit, vor allem durch das Recht. Die Bundesrepublik
Deutschland ist ein Rechtsstaat, und das Land kontrolliert
seine Kommunen itber die ,,Kommunalaufsicht®, die dem In-
nenminister untersteht. Diese Genehmigungsbehdrde umfafSt
je nach der Aufgabenstellung eine fachliche und eine rechtli-
che Aufsicht, .

Fiir die kommunalrechtliche Beratung steht der Verwal-
tungsweg zur nichst héheren Dienststelle offen, sei es die
Kreisverwaltung, die Bezirksregierung oder das Landesinnen-
ministerium. Aber auch die kommunalen Spitzenverbinde
wie Deutscher Stidtetag, Deutscher Stidte- und Gemeinde-
bund mit seinen Landesorganisationen, Deutscher Landkreis-
tag und die Institute ,Deutsches Institut fiir Urbanistik®
(DIFU), ,, Kommunale Gemeinschaftsstelle® (KGSt) sowie die
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vielfaltigen Fachverbinde bieten nicht nur Angebote zur Wei-
terbildung, sondern beraten auch in Einzelfragen, insbeson-
dere wenn es um konzeptionelle Beratung von Kommunen
geht. Allerdings kann das Fachwissen des neuen Biirgermei-
sters in erster Linie durch das Potential im eigenen Haus er-
hdht werden. Hat der Biirgermeister keine Verwaltungsausbil-
dung hinter sich, dann gehen die Mitarbeiter ohnehin davon
aus, dafl Wissensliicken vorhanden sind, Miachtet der Chef
die Fahigkeiten und Kooperationsangebote seiner Mitarbeiter,
so wirkt das zumindest befremdlich, kann aber auch zur Ab-
lehnung fithren. Neben einer Nutzung der Kompetenzen in
der eigenen Verwaltung ist das Gesprich mit Koliegen und
Fachleuten aus den Nachbarkommunen anzuraten. Oft ist
man auch in regionalen Konferenzen der Biirgermeister und
Beigeordneten zusammengeschlossen. Die Suche nach Rat
wird nicht als Belistigung, sondern eher als Anerkennung der
fachlichen Kompetenz bewertet. Im vielfiltigen Geflecht der
Informations- und Beratungsnetze diirfen auch die Berufsver-
binde der kommunalen Wahlbeamten nicht unerwihnt blei=
ben. Hier kommt es oft zu zwanglosen Kontakten, die spéter
in der beruflichen Praxis von Nutzen sein kénnen. Dariiber
hinaus bieten auch die kommunalpolitischen Zusammen-
schlitsse der Parteien mit ihren Biiros in den Landeshauptstid-
ten den Biirgermeistern Informationen, insbesondere tiber ak-
tuelle Trends und Entwicklungen.

Es soll auch nicht unerwihnt bleiben, daf fiir die strategi-
sche Beratung, inshesondere fiir den Umban der Kommunal-
verwaltungen, auch private Beratungsbiiros zur Verfiigung
stehen und auch das Personlichkeitstraining und das Coa-
lc:(himg vor Ort durch Managementberater genutzt werden

ann. : ,
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Wer mehr erreichen will, dem fehlt ein guter Coach

Eine wichtige Basis fiir den Erfolg ist ein guter Coach. Gibt.es
Personen, dic die Gemeinde sehr viel besser kennen als der
Kandidat? Wer mehr aus sich machen will, braucht einen er-
fahrenen Berater. Aber der will ausgesucht sein, jemand, der
auf dem Gebiet der Kommunalpolitik bzw. der Kommune be-
reits etwas geleistet hat. Kandidaten sind oft vorgeprigt in ih-
rer Analyse und in ihrer Strategie. Sie sind viel zu viel mit sich
selbst und ihren Terminen beschaftigt. Deshalb erkennt ein
AuBenstehender oft viel frither, wo sich Schwichen oder Un-
gereimtheiten in der Durchfiihrung einschleichen oder wo die
klare Zielorientierung fehlt. Einen solch erfahrenen Menschen
zu suchen, wire eine lobnende Aufgabe fiir die Optimierung
nicht nur des Wahlkampfes, sondern auch zur Beratung da-
nach, Jedoch muff der Kandidat auch bereit sein, die Kritik
dieses Ratgebers zu akzeptieren. Ein Coach ist jemand, der die
Mefilatte immer noch etwas hoher legt als man selbst.

5. Und danach: Der Umgang mit der eigenen Partei

Anerkennung verschafft die grofite Motivation fir zusitzli-
ches Engagement. Miffachtung des persénlichen Einsatzes
kann Enttiuschungen mit Langhistwirkung hervorrufen.
Deshalb ist es nach der Wahl besonders wichtig, diejenigen zu
belohnen, die sich fiir den Kandidaten eingesetzt haben, Und
das nicht nur bei einem grofien Fest, bei dem man kaum Zeit
filr ein persdnliches Gesprich hat, sondern auch im kleinen
Kreis. Auch sollte man die stabilisierende Wirkung einiger
personlich gebaltener Zeilen nicht unterschitzen.

Der Biirgermeister ist zwar in der Regel Vorsitzender des
Rates und ggf. auch von Ausschiissen, aber er ist kein Mit-
glied einer Fraktion. Deshalb muf ihm daran gelegen sein,
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den Kontakt zu ,seiner® Fraktion, seiner politischen Haus-
macht, aufrecht zu erhalten. Wichtig ist, dal er frithzeitig in
Entscheidungsabliufe eingebunden wird, damit es nicht erst
wihrend der Sitzungen zu offentlichen Mifverstindnissen
oder gar Auseinandersetzungen kommt, Dies wiirden die po-
litischen Gegner und die Medien geniifflich vorzeigen, was
dem weit verbreiteten Harmoniebediitfnis des Alltags wider-
spricht. '

Eine andere Situation ergibt sich, wenn der Biirgermeister
bei einer Vorlage auf mehrere Parteien angewiesen ist. Dann
wird eine zu starke Bindung an eine Partei die Gesprichsbe-
reitschaft belasten und damit eine ziigige Arbeit behindern.
Statt dessen wird das Ergebnis eine ,, Biirgermeister-Mehrbeit”
sein, bei welcher der Biirgermeister versucht, firr die Projekte
der Gemeindeentwicklung wechselnde Mehrheiten zusam-
menzuschmieden, Dies setzt auch seinerseits eine hohe Kon-
sensbereitschaft voraus und ein Vertrauensverhiltnis zu allen
Parteien. Aber auch dort, wo es feste politische Mehrheiten
gibt, die den Biirgermeister stiitzen, wird es nicht ohne Kon-
flikte abgehen. Da der Biirgermeister von der Mehrheit der
Bitrgerschaft wiedergewihlt werden will, wird er fiir sich eine
gewisse Selbstindigkeit reklamieren und nachweisen miissen,
daf er von keiner Gruppierung ailein abhangig ist. Aber auch
im Alltagsgeschift entwickelt der Biirgermeister iiber die
Jabre andere Loyalitdten zu Biirgergruppen, Riicksichtnah-
men auf Investoren und Anerkenntnis von Verwaltungszwin-
gen, als dies eine Partei im Blick hat,

Entscheidend ist, daf die Kommunikation zwischen dem
Biirgermeister und seiner Partei nicht abreifit und auf beiden
Seiten die Bereitschaft besteht, das eigene Verhalten zu erkld-
ren bzw. die andere Seite zu verstehen.
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6. Das Biirgermeister-Biiro

Der hauptamtliche Biirgermeister, insbesondere der Nicht-
Verwaltungsfachmann, braucht ein personell gut besetztes
Biirgermeister-Btiro. Die Qualitiit des Biiroleiters entscheidet
auch dariiber, wie effektiv die Arbeit des Biirgermeisters aus-
fallt. Fiir die Funktion als Verwaltungschef braucht der Biir-
germeister Informationen zur Steuerung der Verwaltung.
Deshalb sollte der Biiroleiter auch Mitglied in der Stenerungs-
gruppe nach dem neuen Stewerungsmodell sein. Fiir die Ko-
operation zwischen Rat und Verwaltung ist nicht nur Zuar-
beit, sondern auch kommunikative Unterstiitzung notwendig.
Eine dialogfihige Biiroleitung erméglicht dies. Und schlief3-
lich gilt das Augenmerk des politischen Biirgermeisters auch
den vielfiltigen Aufenkontakten in die Biirgerschaft hinein,
die mehr exfordern als nur eine verliflliche Terminplanung.
Eine fiir die biirgerorientierten Netzwerke sensible Biirolei-
tung erleichtert diese Kontakte und férdert die Ergebnisorien-
tierung,

Nimmt man all diese Anforderungen zusammen, dann
wird deutlich, dafl der Biirgermeister viel Wert auf die sorg-
faltige Auswahl der personellen Besetzung seines Biirgermei-
ster-Biiros legen muf3. Dabei kommt es niche allein darauf an,
die persénlichen Qualifikationen zu erreichen. Ebenso wich-
tig bleibt es, die strukturelle Verankerung des Biiroleiters in
der Verwaltung selbst zu sichern und die Aufgaben und Kom-
petenzen von Anfang an klar zn definieren und durchzuset-
zen.

Verfiigt der Biiroleiter {iber ein ausgeprigtes Gespiir fiir
Stolpersteine, {iber Organisationserfahrungen in einer mo-
dernen Verwaltung sowie fiber strategische Planungs- und
Controlling-Kenntnisse, dann wird er 2u einer unentbehrli-
chen Stiitze fiir das zielgerichtete Management des Biirger-
meisters.
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7. Wie erhalte ich mir im Verwaltungsalltag Freiriume
fiir die politische Willensbildung?

Der hauptamtliche Verwaltungschef steht als Verwaltungs-
neuling in der stindigen Gefahr, sich von den altgedienten
Verwaltungsfachleuren abhéingig zu machen. Da Verwaltung
nach Gesetzen, Erlassen und Satzungen arbeitet, herrscht ein
Sprachgebrauch des juristisch verbrimten Sachzwangs vor
Lafst der neue Verwaltungschef sich auf diese Ebene der Aus-
legung von Sachzwiingen ein, biifft er unweigerlich einen Teil
seiner politischen Gestaltungsfihigkeit ein. Nach einem aus-
reichenden Zeitraum der Anpassung verliert er im schiechte-
sten Fall auch den Gestaltungswillen.

Hier beugen Netzwerke mit Auflenstehenden vor. Die Biir-
gerbewegung der vergangenen Jahrzehnte hat deutlich ge-
macht, dafl auch in der Biirgerschaft in grofflem Mafe Sach-
verstand vorhanden ist, den es fiir die Verwaltung zu nutzen
gilt. Diese Offnung nach aufen ist der Verwaltung wesens-
fremd, kénnte aber gerade durch den politischen Biirgermei-
ster gefordert und geleistet werden. Die gedanklichen Anst6fe
durch aufenstehende Experten und engagierte Biirger ver-
schaffen dem Bitrgermeister einen Wissensvorsprung, auch in
den Diskussionen innerhalb der Verwaltung., Ein Verwal-
tungschef, der auf Bilrger hort, verschafft sich auch Anschen
in der Offentlichkeit, und das ist nicht wenig angesichts der
Absicht eines jeden Biirgermeisters, wiedergewihlt zu werden.
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Kapitel VIII

Den Biirgerdialog gestalten

1. Die Stadt gewinnt durch Kommunikation

In der Praxis sind Kommunalpolitik und Verwaltungshandeln
vielerorts dadurch gepriget, daff stidtische Probleme kurz in
der offentlichen Diskussion aufflackern, um dort dann fiir ge-
raume Zeit wieder zu verschwinden, wihrend sie in der Ver-
waltung bearbeitet werden. Rein formal ist das bisher so, dafl
die Verwaltung dafiir da ist, Beschliisse der Gemeindegremien
durch Verwaltungsvoriagen vorzubereiten. Der groffe Nach-
teil dieses Vorgehens besteht jedoch darin, daff in der Zwi-
schenzeit die Parteien sich oft nicht intensiv genug mit den
Problemen weiter beschiftigen, weil sie von den Fachinforma-
tionen der Verwaltung abgeschnitten sind, selten bearbeitbare
Zwischenberichte erhalten und eines Tages relativ unvorberei-
tet und unter Zeitdruck eine wegweisende Entscheidung tref-
fen sollen, Dann bleibt oft keine ausreichende Zeit, um. die
Biixrgerschaft in die Diskussion mit einzubeziehen, oft auch
noch nicht einmal die eigene Parteibasis, Derartige politische
Gremienarbeit empfindet die Biirgerschaft als undurchschau-
bar und entfremdend. In den Ratsgremien blockieren sich die
Parteien dann auf der Suche nach dem eigenstindigen Profil
gegenseitig und die Verwaltung fithlt sich mifiverstanden und
verschanzt sich im Rathaus.

Soll das geiindert werden, ist ein Umdenken erforderlich.
Der Biirgermeister, der sich nicht in getrennten Funktionen -
einmal als Verwaltungschef, einmal als Ratsvorsitzender und
einmal in der Rolle des Biitgeranwalts — versteht, sondern ei-
nen integrativen Ansatz sucht, muff einen umfassenden Kom-
munikationsprozef in Gang setzen,
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Tatsdchlich kann ein Biirgermeister sehr viel mehr bewegen
als formal vorgeschrieben ist. Will er den politischen Prozef
voranbringen, dann gehort zu den dringendsten inhaltlichen
Aufgaben des Verwaltungsmanagers, ein Klima zu schaffen, in
dem kommunale Innovationen erméglicht werden — sei es fiir
Strukturreformen der Verwaltung oder fiir einzelne kommu-
nale Politikbereiche wie z.B. Verkehrs- oder Umweltproble-
matik.

Zukunftsorientierte Kommunalpolitik ersetzt die Arbeit
»f0r“ den Biirger durch die Arbeit ,,mit* den Biirgern. Das
verbietet schnelle Entscheidungen bei wichtigen Anliegen.
Erst wenn die Frage, ,,was* geschehen soll, in einem Diskussi-
onsprozef}, an dem auch die Biirger beteiligt waren, geklirt
ist, kann dann die Frage des ,,wie® schneller an Fachgremien
und Experten delegiert werden. Wurde ein 6ffentlicher Dis-
kussionsprozef§ iiber die stidtischen Leitbilder und die Stadt-
entwicklungsziele mit der Zielsetzung der Konsensbildung
durchgefiihrt, dann lassen sich hinterher Einzelfragen leichter
zuordnen und entscheiden. Eine offene Information schafft
erst die Voraussetzungen fiir eine vertranensvolle engagierte
Kommunikation, die statt Abgrenzung die Suche nach Ge-
meinsamkeit in den Mittelpunkt stellt. Vertrauen zu schaffen
erfordert auch beides anzuwenden: die Frosch- und die Vogel-
perspektive, Probleme aus der Sicht der einzelnen Betroffenen
zu begreifen und aus der Sicht der Entwicklungszusammen-
hinge der Gemeinde zu erkliren, Die Zukunftsentwicklung
der Gemeinde zur Sache der ganzen Kommune zu machen,

dies schafft ein newes Gemeinschaftsgefiihl, das Engagement
freisetzt,
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Ubersicht22: Prilfsteine fiir eine zukunfisorientierte
Gemeindeentwicklung

Priifsteine filr cine zukunftsorientierte
Gemeindeentwickiung

1. Erarbeitung positiver Leitbilder fiir die Gemeindeentwicklungin
einem &ffentlichen Diskussionsprozef.

2. Biirgerbeteiligung zu einem Gradmesser guter Kommunalpolitik
und Kommunalverwaltung machen,

3.Beteiligung aller relevanten Gruppierungen in der Kommune
und die Bereitschaft, sich gegenseitig zuzuhdren sowie die Sicht-
weisen und Kompetenzen der anderen ernst zu nehmen,

4. Bereitschaft der kommunalen Verwaltung und der Wirtschalt,
ihre Macht zu teilen und das Konsensprinzip als Grundlage einer
lingerfristigen Planungssicherheit als Charice zn begreifen.

Methoden zum Einstieg in den DiskussionsprozeR sind:

* Beteiligung aller relevanter Gruppicrungen.

* Professionelle Moderation dieses Prozesses.

* Die Anwendung des Konsensprinzips, d.h., was nicht alle unter-
stiitzen, wird vorldufig zuriickgestellt.

¢ Vermeidung von Frust durch schnelle Umsetzung einzelner
MaBnahmen, damit sich fiir alle sichtbar ctwas bewegt.

Vorreiter bei der Anwendung solcher Methoden waren Ol-
ching in Bayern, Viersen in Nordrhein-Westfalen, Schriesheim
in Baden-Wiirttemberg und Heusenstamm bei Frankfurt in
Hessen.-
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2. Der Biirgermeister als Moderator und Koordinator

Weichenstellend ist die Einstellung des Biirgermeisters zur lo-
kalen Demokratie. Ein reines Lippenbekenntnis reicht nicht.
Gelebte Demokratie ist eine schwierige Aufgabe, denn sie be-
deutet gerade auf kommunaler Ebene, sich nicht nur alle paar
Jahte einer Wahl zu stellen, sondern die breite Biirgerschaft
fir das lokale Zusammenleben zu interessieren und auch
manchmal listigen und unangepaften Minderheiten reale Au-
Berungs- und Aktionsfreibeiten zu lassen. Manchem Biirger-
meister £4llt das schwer. Dem biirokratischen Handeln sind
die rechtzeitige Information und die Einladung zur ffentli-
chen Diskussion als Teile der demokratischen Politik wesens-
fremd, da sie, noch im Stadium der Verinderbarkeit, auf oft
noch ungesicherter rechtlicher Basis erfolgt.

Doch wer Verinderungen in seiner Kommune anstofien
will, der braucht vorrangig keinen Riickzug auf die Rechts-
vorschriften oder eine Grundhaltung des ,Augen zu und
durch®, sondern einen Politikstil der kooperativen, der betei-
ligenden Kommunaldemokratie. Zu dieser ,, Verstindigungs-
politik“ gibt es viele Stichworter wie Biirgerkommune, Zivil-
gesellschaft oder kreative bzw. reflexive oder partizipative
Demokatie, Dariiber gesprochen wird in der Regel im Zusam-
menhang mit komplexen, inhaltlichen Herausforderungen
wie ,,nachhaltige Stadtentwickiung® oder ,soziale und kultu-
relle Integration* n.4.

Die Akzentverschicbung der kommunalen Leitbilder von
der Ordnungskommune (Behérde) tiber die Dienstleistungs-
kommune (Dienstleistungsunternehmen) zur Biirgerkom-
mune {Gemeinschaft) bildet eine Herausforderung vor allem
fiir die Politik. Diese darf nach dem Modernisierungsschub
der Kommunalverwaltung mit Hilfe der neuen Steucrungsmo-
delle nicht auch noch die ,Modernisierung der Beteiligungs-
politik® der Verwaltung iiberlassen. Die Griinde, warum es zu
dieser Akzentverschiebung kommen muf3, liegen in der Beant-
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Ubersicht 23: Akzentverschiebung kommunaler Leitbilder
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wortung der Frage ,, Warum reichen einfache Ratsmehrheits-

entscheidungen heute oft nicht mehr aus?“

e Zum einen stehen die Biirger der verkiindeten Rathauspoli-
tik verstirkt skeptisch gegeniiber. Das MifStrauen, es werde
iber ihre Képfe und gegen ihre Interessen entschieden, ist
latent vorhanden, Hier kann eine offene und einbindende
Politik dem Potitikfrust entgegenwirken und mehr Akzep-
tanz erreichen. Manchmal ist es aber auch notwendig, sich
iiber gemeinsame Wert- und Zielvorstellungen bei ganz un-
terschiedlichen Weltbildern, z.B. in der Umwelt-, Ver-
kehrs-, Energiepolitik, zu verstdndigen.

o Zum anderen hilft das Einbeziehen des Biirgersachver-
stands der Politik zu besserer Erkenntnis. Politik kann nur
gelingen, wenn die Alternativen deutlich gemacht und auch
verstanden werden. Die Alternativen iiberhaupt zu erken-
nen, ist Voraussetzung von Politikqualitit.

» Und drittens sind zumindest dort breite Biirgerkoalitionen
hilfreich, wo viele Akteure gebraucht werden, die mitma-
chen sollen, z.B. bei einer Verkehrsberuhigung, bei Lehr-
stellenbdrsen, bei dezentralem Regenwassermanagement.

Mafistibe

Der Wahlkampf geht dem Ende zu. ,Fr hat meine Krifte strapaziert
und auch Nervenstirkegekostet*, gibt Hannes Bergstett zu, , Ich hoffe,
daf diese Anstrengungen nicht umsonst waren.“ Das prisentierte Sach-
programm diirfte keinen Anlaf$ zum stummen Protest der Wahlverwei-
gerung am Sonntag geben. Eine hohe Wahlbeteiligung witede der Klar-
heit dienen, Dann kime hoffentlich Bewegung in die erstarrte
Stadtpolitik. Ex wire bereit, mit allen Gutwilligen zusammenzuarbei-
ten und das 6ffentliche Gespréich iiber die Stadtentwicklung zu suchen.
Bergstett denke an die klugen Fragen der Frauen beim ,,politischen Kaf-
feeklatsch* zu Kindergartenplitzen, zum Einkaufen mit Kinderwagen,.
zu Arbeitsplitzen fiic Frauen und Pflegesiitzen fiir Seniorinnen.

", Filr mich ist die Mutter mit zwei Kindern, die einkaufen geht, das
MafR aller Dinge. Daran werde ich in den néchsten Jahren denkent und

daran will ich mich spiiter messen lassen.®
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Will der Biirgermeister zwischen unterschiedlichen Wert-
vorstellungen, verschiedenen Interessen und abweichenden
Politikverstindnissen moderieren, dann wird er um neue, de-
mokratische Politikformen in seiner Gemeinde nicht umhin
kommen. Diese neue Aufgabenstellung erfordert Antworten
auf die Fragen:
¢ ‘Was ist heute moderne Politik?
¢ Wie kann man komplexe und komplizierte Problemberei-

che angehen, ohne alles Biirokraten, Experten oder dem

Marke zu iiberlassen?
¢ Wie kénnen die Biirger in einem demokratischen Entschei-

dungsprozeR selbst aktiv werden?

* Aber wie beteiligt man dann die Biirger und wer organisiert
das?

* Wie kann ein neues Vertrauensverhiltnis zwischen Biir-
gern, Politik und Verwaltung entstehen?

Einige Stidte sind den Weg vorangegangen und haben experi-
mentiert.

Ubersicht 24: Neue Politikformen der Verstindigung

o Gemeinsam erarbeitete Leitbilder fiir die Stadt,
* Zukunftswerkstitten,

* Moderationsverfahren,

* Runde Tische,

@ Planungszellen,

» Stadtmarketing — Arbeitskreise,

» Mediationsprozesse bei Grofiprojekten.

Bei allen Biirgerbeteiligungsverfahren ist grundlegend, daf die
Ergebnisse der Beteiligung auch tatsachlich mit in die Ent-
scheidungen der Kommune eingehen. Biirger, die merken, dafl
ihre Arbeitsergebnisse aus politischen Opportunititsgriinden
beiseite gewischt werden, entzichen sich sehr schnell einem
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weiteren Engagement. Deshalb kommt es darauf an, daf§ in
den Arbeitskreisen nicht nur theoretische Grundlagen vermit-
telt oder endlose Debatten gefiihrt werden. Ergebnisorien-
tierte Gruppenarbeit befaft sich mit den grundlegenden Pli-
nen, fithrt Recherchen aus eigener Verantwortung in der Stadt
durch, spricht mit betroffenen Biirgern, lidt Experten ein und
fithrt Informationsbesuche in anderen Stidten durch.

Das Hauptproblem der bisherigen klassischen Biirgerbe-
teiligung ist die Vorherrschaft der Experten und eine Uberre-
prisentanz der selbsternannten Aktivisten. Fiihren endlose
Sitzungen dann auch noch zur Folgenlosigkeit, ist die Fru-
striertheit der Biirger vorprogrammiert. Ein weiteres Pro-
blem resultiert aus dem Verhalten, im Vorfeld bereits das
auszuklammern, worauf man sich voraussichtlich nicht eini-
gen wird. Ergebnis: Man behandelt meist das, was nicht
mehr wichtig ist.

Fazit:

Die erfolgreichen Bewerber als Biirgermeister, egal ob
Mann oder Frau, stelien Fragen, anstatt immer Antworten
parat zu haben. Sie hiren zu, anstatt selbst zu reden, ver-
suchen den Biirger zu verstehen, bevor sie selbst verstan-
den werden wollen, Dies fillt vielen Politikern schwer, die
gewohnt sind, sich in ihrem Umfeld zuerst rethorisch
durchzusetzen. Und gute Biirgermeister wissen, daff es
auch darauf ankommt, dem &ffentlichen Diskussionspro-
zef§ eine angemessene Organisationsform zu geben,
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» Warum man soviel mir nachsagen kann
und wie ich dennock bin heil?
Enwas ist stets an dent Dingen dran,
nimlich das Gegenteil,“

Karl Kraus: Gertichte

3. Mit Konflikten besser umgehen

Will der Biirgermeister den direkten Biirgerdialog fordern,
dann muf er Angste vor Konflikten abbauen, und zwar bei
sich und anderen: Angste vor persénlichem Versagen oder
persénlichen Angriffen, aber auch Angste vor eigenem Steue-
rungsverlust, wenn man Macht abgibt. Konfliktsituationen
lassen sich minimieren, wenn man es von vornherein darauf
absieht, Konflikte zu vermeiden. Am Anfang steht die Er-
kenntnis, daf8 bei allen wichtigen Problemen unterschiedliche
Interessen und Sichtweisen gegeben sind. Das hilft, usnter-
schiedliche Stellungnahmen und Lésungsansiize nicht als per-
sonlichen Angriff zu werten, sondern als alternative Moglich-
keiten, und das schafft eine innere Gelassenheit.

Konfliktgespriche

Bevor man sich selbst in einen uniiberschaubaren Disput mit
Wertungen einlift und sich mit einem Problemlésungsansatz
identifiziert, sollten zuvor die Erfahrungen und Denrkweisen
der Betroffenen sowie der Fachleute erkundet werden. Wer
kann Auskunft iiber die bisherige und zukiinftige Situation ge-
ben? Was will man mit einer Anderung der Situation errei-
chen? Und wer , verliert* bei den Verinderungen? ,,Fragen®
haben in diesem Stadium Vorrang vor ,,Behauptungen® und
Wertungen. Fragen entlasten von zu frithen eigenen Festlegun-
gen, bringen das Gegenitber ins Gesprich. (,Habe ich Sie
richtig verstanden, daf Sie sagten . . .“. ,,Was wollen sie errei-
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chen, wenn .. .?“. ,Wollen Sie diese Konsequenzen wirklich
eingehen?*). Fragen steuern das Gesprich.,

Und wer bereits zu Beginn eines Diskussionsprozesses er-
kennen 148t, auf nur eine Problemlosung festgelegt zu sein,
datf sich nicht wundern, wenn Biirger das weitere Gesprich
als Alibisituation werten.

Verstindigung {iber die Ziele

Die Aufgabe, gemeinsam zu einer Zielvereinbarung zu gelan-

gen, entlaster vorn Gegeneinander und gibt auch dem Bitrger-

meister die Gelegenheit, rechtliche und fachliche Argumente

in die Sachdebatte einznfiihren. .

Wer regelmifig das offene Gespriich mit den Biirgern prak-
tiziert und das Image hat, zuhoren zu kénnen und Argumente
der anderen Seite ernst zu nehmen, der muf§ weniger Sorgen
haben vor unqualifizierten Angriffen auf seine Person oder
sein Amt,

Und schlieflich: Mit Konflikten besser umzugehen, heifit
auch, sich auf (personliche) Angriffe innerlich vorzubereiten.
Deshalb gilt es vorher zu {iberlegen: Was erwartet mich und
wer erwartet mich? Muf erst einmal Zeit dafiir sein, um
»Dampf abzulassen“? Miissen beim Gesprichspartner erst
negative Emotionen abgebaut werden oder kann ich gleich
mit dem sachlichen Gesprich beginnen? Welche Gefithlslagen
bestimmen mein Gegeniiber?

* Besitze ich die Fihigkeit, die Gefithislage des Gesprichs-
partners wahrzunehmen und meine Gesprachsfiihrung
daran anzupassen?

» Habe ich die Fahigkeit, meine eigenen Gefiihle zu kontrol-
lieren und einen ,klaren Kopf* zu behalten?

Es gibt immer unterschiedliche Maglichkeiten zu reagieren.

Je gelassener, je humorvoller man auf Angriffe reagieren

kann, desto iiberzeugender wirkt die Person. Dabei hilft es

auch, wenn man Angriffe nicht zuriickweist oder gar zuriick-
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Ubersicht 25: Der Zusammenbang von Management- und
Kommunikationsaufgaben am Beispiel eines
Problemlésungsgespriichs

Hohe 1. ProblembewufBtsein schaffen ' Alle Motive
Beteiligungt & Erfahrungen austauschen und das und Interessen
Mitsprache von Problem erkennen, o offenlegen!
Betroffenen o crkennen, wer, wie, in welchem
gewiheleisten! Umfang betroffen ist, -

» das Problem allen bewufit machen.
Gleichen 2. Lage und Trend analysieren - . Vertrauen
Informations- (Situationsanalyse} .~ .- . entwickeln|
stand fiir aile ®_ das Problem genau beschreiben
herstellen! , und eingrenzen, :

- ®_ die unterschiedlichen Positionen, Er-
* klirungen und Deutungen sammeln,

3. Mittel- und kurzfristige Ziele festlegen
& - (Zielvereinbarung) Die Ziele der
anderen berticksichtigen = -
{Programme, Beschliisse. . .).

Positives 4, Wege zu den Zielen . . Gemeinsinn
Gespriichs- (Losungen) suchen {Planung) im Mitrelpunkt!
Klima ’ & sammeln,

entwickeln! - # diskutieren und bewerten,’

o beste Losung auswihlen,

5. Entscheidung in Aktion umsetzen
{Durchfihrongy :
# wor macht was, mit wem,
wann, wie, wo?

6. Auswirkungen der Entscheidung und
Aktion iiberpriifen und bewerten
{Kontrolle)

& nusreichend Zeit nehmen.

schlédgt, sondern versucht, dic Auferungen nicht auf die Per-
son, sondern auf das Problem zu beziehen, Fragen zu stellen
und die Forderungen konkret begriinden zu lassen. Der An-
greifer mag zwar auf Krawall aus sein, aber fiir die eigene
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Reaktion ist man selbst verantwortlich. Auf jeden Fall sollte
man sich nicht in einen &ffentlichen Zweikampf hineinbege-
ben, sondern einen positiven Bezug zur Stadtpolitik oder den
anderen Anwesenden suchen. Verstindnis zu zeigen heifit
nicht, dem anderen ,recht geben®. Es signalisiert aber dem
Gesprichspartner: ,Ich kann mich in Ihre Lage hineinverset-
zen und ich verstehe Ihre Emotionen.“ Das ist oft hilfreich.
Auch sollte man sich fragen, ob die aggressive Haltung
durch eigenes Verhalten hervorgerufen oder zumindest ver-
stirkt wurde.

4, Die Rolle der Medien

Wenn man beachtet werden will, mufl man etwas zu sagen
haben

Zur Biirgerorientierung gehért die Arbeit mit den Medien.
Dieser Umgang mit den Medien muf nicht nur gelernt sein,
sondern kann auch gelernt werden. Von Vorteil ist es, wenn
der Biirgermeister sich eines Pressebiiros bedienen kann. In
kleinen Gemeinden muf er die Pressearbeit oft selbst steu-
ern, Kommunalpolitik und Verwaltungshandeln werden tiber
die Presse vermittelt. Deshalb sollte der Biirpermeister auf
die Kommunikation nach ,auffen® besonderen Wert legen.
Auch dieser Bereich braucht eine systematische und struktu-
rierte Bearbeitung und lebt von der Qualitit der Personen,
die dies tun. Medien sind kein neutrales Forum fiir jeder-
mann, sondern kommerzielle Unternehmen. Allerdings ha-
ben die lokalen Zeitungen ein echtes Interesse daran, sich die
Verwaltungsspitzen als permanente Informationsquellen zu
erhalten. Da die Lokalpresse tendenziell eine Honoratioren-
presse ist, kann sie vom Biirgermeister intensiv genutzt wet-
den. Dabei gilt es, die Regeln der Pressearbeit zu beachten,
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denn die Medien bestimmen selbst iiber ihre Zugangsbedin-
gungen. Dazu gehért, daf sie den Nachrichtenwert einer
Veréffentlichung auch nach seinem wunterbaltungsistheti-
schen Charakter bestimmen. Das fiihrt auf seiten der Kom-
mune zuweilen zu Unverstindnis, d.h. einem Nicht-Verste-
hen der Arbeitsbedingungen der Presse. In der Regel wird
jedoch bei Veranstaltungen der Stadt nicht nur anf die Ter-
mine der Presse Riicksicht genommen, sondern auch auf die
Eignung fiir gute Fotos sowie den Informations- und Unter-
haltungswert fiir die Nachricht. Der Biirgermeister ist Presse-
liebling, wenn er sich als medienfit herausstell: Er muf}
jederzeit fiir die Medien erreichbar und nutzbar sein sowie
jederzeit ein gutes Bild abgeben. Ist er dazu bereit, hat er die
Presse langfristig auf seiner Seite und kann sie fiir seine Bot-
schaften nutzen.

Politik pur gibt es nicht. Thre dffentliche , Darstellung”,
ihre Begriindung und Rechtfertigung, aber auch nur die ,,sym-
bolische Handlung®, sind immer ein Teil der Politik. Demo-
kratische Politik hat gegeniiber den Wihlern eine kommuni-
kative Bringschuld, denn sie muf sich legitimieren. Das wird
gerade im Wahlkampf deutlich. Die Darstellung gelingt umso
besser, je hdufiger die handelnden Personen in den Medien
présent sind. Da sich die Medienpriisenz der Kommunalpoli-
tiker in der Regel auf die Lokalzeitungen und den Lokalfunk
beschréinkt, ist hier der Wettkampf um Aufmerksamkeit am
grofiten, ‘

Die tigliche Gremienarbeit in den Kommunen mit ihren
Kooperationen und Kompromissen, also die ,,Herstellung von
P.olitik“, und die ,, Darstellung von Politik” in den Zeitungen
sind nicht deckungsgleich. Die ,,Aufmerksamkeitsregeln® der
Medien, die iiber die Auswahl entscheiden, decken sich nicht
mit den Priorititen von Politik und den Brwartungen von Po-
litlkern. Deshalb gehért es zum stindigen Repertoire der
K‘ommunafpolitiker, sich datiiber zu beklagen, in den Medien
nicht ausreichend zu Wort zu kommen.
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Zum Grundverstindnis gehort, daf$ Kommunikation keine
EinbahnstraRe ist. Deshalb kénnen Kommunalpolitiker nicht
erwarten, daf sie ibre Informationen nur in den Redaktionen
abzugeben briuchten, damit sie gedruckt oder gesendet wilr-
den, Die Medienwelt lebt nach eigenen Zugangsregeln (sieche
unten), und auch der persdnliche Kontakt will gepflegt sein.
Sollen die Medien iiber Politik berichten, fordern sie einen
»Nachrichtenwert“. Will Politik irgend ein Offentlichkeits-
produkt lancieren, dann braucht sie eine attraktive ,Bot-
schaft®.

Fiir die interne Kommunikation benutzen die Parteien in
der Regel ihre Programme zur Orientierung und zur Legitima-
tion von Entscheidungen. Die Kommunikation nach aufSen er-
folgt vor allem iiber eine inszenierte Politikvermittlung, die
sich durch , Events® an vorher definierte Zielgruppen oder zur
Imagebildung an die Offentlichkeit aligemein wendet. Insze-
nierung bedeutet dabei, daf§ ein Ereignis mit symbolischer Be-
deutung bewufit herbeigefithrt wird, das mit den aktuellen po-
litischen Entscheidungen nicht deckungsgleich ist oder nur in
entferntem Zusammenhang steht. Die komplexen Zusam-
menhinge, Ursachen und Hintergritnde politisch wichtiger
Entscheidungen kénnen Auflenstehenden oft nur schwer ver-
mittelt werden. Deshalb bietet die inszenierte Politikvermitt-
lung eine Reduzierung auf wenige Botschaften und Images,
die beim Adressaten positiv ankommen.

Der Aufwand fiir solche Aktivititen lohnt sich in der Re-
gel nur, wenn dariiber auch in der Presse berichtet wird.
Denn es gilt der allgemein giiltige Satz: ,,Was nicht in der
Zeitung gestanden hat, hat nicht stattgefunden,* Dies gilt
insbesondere fiir gréfere Stidte, in demen die persénliche
Kommunikation fiir das Stadtgeschehen keine wichtige Rolle
mehr spielt.

In der heiflen Phase des Wahlkampfes konzentriert sich die
Inszenierung auf das vorhandene Image einer Partei oder Per-
son, da neue Zuordnungen und neue Botschaften eher zu Ver-
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wirrungen fithren diirften. Auch sind Botschaften, die von den
Wahlern eher anderen Parteien oder Personen zugeordnet
werden, zu diesem Zeitpunkt kontraproduktiv.

Ubersicht 26: Politikinszenierung

Welche Partei und welche Botschaf smd den folgenden Alxtmta{
ten zuznordnen? Und fiir welche Polmkberenche wu'd damnt Kom~
petenz reklamiert?

* An einem Runden Tisch werden Unternehmer, Betriebstiite, In-
dustie- und Handwerkskammern, Arbeitsams, Banken, Stadt-
“verwaltung usw, zum Thema ,,Em lokales Bundms fir Arbext“ ﬁ
zusammengefithrt, :

* Auf dem Marktplatz, dort wa sonst der Wexhnachtsbaum steht,

.+ wird eine yom sauren Regen gezeichnete Fichte aufgesteilt und‘
mit Informationstafeln zam Thema umgeben. - ‘

'» Die Senjoren einer Kommune werden eingeladen, um von ei-
ner Polizistin iiber die érelichen Keiminalititszahlen informiert

- gnd tiber S:cherhmtsvorkehrungen am Haus beraten zu wer-
en.. .
“« Eine Partei orgams1ert vor Qrt eine ,,EnergleSpar-Messe“ ge-'

- meinsant mit dem Pachhandel und den orthchen Inmanvgrup-'
© pen.

Politikinszenierung findet nicht nur fiir die relativ wenigen
Anwesenden statt, sondern inshesondere fiir die Medien. Ein
typisches Beispiel war der SPD-Parteitag im April 1998 in
Leipzig, wo der ,, Aufbruch® in Ton, Farbe und Musik bis hin
zur Dauer des Beifalls fiir den Kandidaten fiir das Fernsehen
in Szene gesetzt wurde.

Eine moderne Form der Politik tiber Medien ist die Vorab-
Inszenierung. Man férdert das Gesprich iiber ein bestimmtes
Thema, um anschlieBend zu zeigen, daf dic Politik darauf
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reagiert. Gerade in Zeiten knapper 6ffentlicher Kassen bleibt
es aber oft auch bei einer reinen Ankiindigungs-Politik oder
sogar nur einer Als-ob-Politik (z.B. das Pflanzen eines Bau-
mes statt Klima-Politik, eine adventliche Beschenkung von
Asylbewerberkindern statt echter Chancen fiir diese Kinder
USW.}.

Welche Medienpolitik betreibt der ortliche Biirgermei-
ster? Es ist nicht mehr in erster Linie die Frage, ob Politik in
den Medien oder fiir sie inszeniert wird, sondern wie. Und
die Medien selbst bestimmen, nach welchen Zugangsregeln

ein Akteur mit den Lesern, dem Publikum kommunizieren
darf. |

Zugangsregeln zur Medienwelt

Die Medien sind kein neutrales Forum, auf dem sich jeder
zur Geltung bringen kann. Es sind kommerzielle Unterneh-
men. ,

* Wer sich den {Arbeits-)Regeln der Medien nicht unterwirft,
findet keinen Zugang mehr. Die Hauptakteure miissen je-
derzeit fitr die Medien erreichbar und nutzbar sein. Man
spricht von der ,MedienfitneR“, was auch etwas aussagt
iiber die notwendige Belastbarkeit. Im Fernsehen kommt es
wesentlich darauf an, dal man jederzeit ein gutes Bild ab-
gibt.

* Die Medien bestimmen den Nachrichtenwert, der sich
nicht nur nach der Qualitit der Information bemift, son-
dern vielmehr nach der Verwertbarkeit fiir die ,unterhal-
tungsésthetische Mediendffentlichkeit®, Alles das, was
man von einer Person oder Partei sowieso erwartet, ist we-
nig interessant. (Die Profilierung gegen die cigene Partei
bringt jedoch Schlagzeilen.)

* Auch die Présentationsregeln wollen gelernt sein, Die Dar-
stellung braucht Dramatik und Unterhaltung, Wichtige Be-
standteile sind aber auch die Personifizierung und die
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Umsetzung in Bilder. (Kann eine Verwaltungsmitteilung in
eine Aufmerksamkeit erweckende Ankiindigung, in eine
Aktion mit Biirgern und in eine fachliche Nachbearbeitung
gestaltet werden?)

* Entscheidend fiir die Bildlichkeit ist die ,, Verkorperungsfi-
higkeit von Informationen“. Pressefotografen haben ihre
liebe Miihe, ungeiibte Politik-Darsteller aus stets den glei-
chen starren Posen zu l6sen. Die Leser sollen durch Bilder
angesprochen und informiert werden. Deshalb kommt es
auf die Darstellung des titigen Koérpers einzelner Akteure
an, aber auch auf das Herbeifiihren von Events, die eine
bildhafte Botschaft ermdglichen (der Biirgermeister zur Ab-
wechslung als zupackender Baggerfahrer und nicht nur mit
dem obligaten Spaten).

* Die Person, die dann noch das Wechselspiel zwischen poli-
tischer Bithne und privater Darstellung (der Kandidat auf
dem Fahrrad oder mit Hund auf dem Weg ins Rathaus) be-
herrscht, hat in den Medien einen treuen Verbiindeten.

Fazit:

Der Kandidat hat die Themenherrschaft, wenn er die Me-
dienregeln beherrscht.
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., Wahblen werden nicht nur durch Inbalte,
sondern auch durch Emotionen gewonnen.”
Franz Miintefering 1998

5. Events oder wie erreiche ich die Biirger

Stadtische Politik muf} ,erlebbar® werden, deshalb braucht
sie offentliche Darstellung, braucht Legitimation durch
Kommunikation, Da die Biirger die Stadtpolitik nicht in all
ihren Facetten begleiten konnen, muf die Stadtpolitik Priori-
titen setzen. Diese Schwerpunktthemen gilt es dann so um-
zusetzen, dafl sie bei den Biirgern ankommen und auch als
Themen fiir die Biirger verstanden werden kénnen. Deshalb
miissen Informationen mit Emotionen verbunden werden.
Die Biirger sollen das Gefiihl haben, daf§ die Aktivititen et-
was mit ihnen selbst zu tun haben. Persénliche Ansprachen,
Mitmachmoglichkeiten, das Abfragen von Meinungen usw.
sind der aktive Weg. Zustimmung erreicht man durch posi-
tiv formulierte Ziele, die von grofien Gruppen getragen wer-
den konnen. Events schaffen die Darstellung von Politik
(méglichst in Verbindung zur Herstellung von Politikent-
scheidungen).

Das, was in der Stadt geschehen soll, muf bildlich darstell-
bar sein, mufl Zustimmung wecken und durch kampagnen-
hafte Wiederholung im BewuRBtsein verankert werden. Durch
stindige Wiederholungen kénnen Forderungen zum Allge-
meingut werden. Dazu gehort auch ein aussagekriftiger Slo-
gan, ein eigenes Logo und die Arbeit am gleichen Thema iiber
Monate hin,

Mit welchen Themen identifiziert die Bevélkerung den
Biirgermeister? Nur mit Etatkiirzungen, Auseinandersetzun-
gen im Gemeinderat, Problemen der Einzelinteressen? Events
sind Aktivititen, die Hauptthemen der Stadt zum o6ffentli-
chen Gesprich machen. Treffen sie den Nerv der Biirger und
haben sie ein Quantum an Unterhaltungswert, dann konnen
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sie zum positiven Image der Stadt und des Stadtoberhaupts

beitragen.

Ubersicht 27; Event-Themen

“Talk-Show mit.Sprechern
des Einzelhandels, Stade-
planeri, Hausfrauen usw,

Planungsworkshop mit
Stadtplanerinnen tind
Frayem: Sich wohlfuhlen
im Zentrum,

Offentliche Atisstellung
der Workshop-Ergebnisse
mit Musik und Diskussion,

Aufstellung von Strafen-
splelgeriten und Spicle-
Nachmitrag in'der Ein-’
kaufsstrale,

Intensive Pressearbeit,

Stadnellversammlungen

Mein Themat Zukunft~ | Mcin Thema: Zukunft—~ | Mein Thqb)ﬁ:'Zukujnftu R
L{i)ebenswerte Innenstadt | Mehr Chancen fir dic ~ | Energiesparstade Raukeim
‘ Jugend : ST Lo
Befragung von Passanten. Auftaktverdnst.:ilt‘u'ng: Runder Tisch:‘Eﬁei-gie fhit

Beach-Valleyball-Turnier

oder offenes Nachtturnicr -

ab 22 Uhr fiir Serafen-.
mannschaftent mit Beglelt-
programm '

‘ Bl.indms_ Fu; die Jugend: .
| Ausbildungsmesse mit De-
‘| monstratiofien zi verschle-

denen Berufen.

zur Vorbereitung gines

Formulierung der Rechte -
und Forderungen. .

Spenden sammeln Fiir cin
Internet-Café im Jugend-
ZENLIUI USWs

Talk mit den Kirchén:
Was ist aus dem Sozialwort
der Kirchen geworden?
Veranewaortung flie die
Jugend, :

‘ e Dcmonstratlonen um
" | wJugendrats® der Stadr, "

Handwerkeri, Produzen--
ten und Anwendern,

,.Energlesparmcssc
Zusanimenarbeic mit dem
Einzefhandel, mic Her- .
stellerfirmen, Umweiwer-'
biinden, Universitit, Stadr, :
Schu]en usw, :

Energiesparen in der -
Fufgiingerzone, zum. .
Mitmachen filr die Biirges.

T

Intensive Offentlichkeitss.
arbeit, z.B. Besichtigungen
durch Minister, Expertcn
usw.
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6. Herausforderung fiir kompetente Kandidaten

Der Ernstfall fiir den Test erfolgreicher lokaler Politik ist die
Wahl. Nur wem es gelingt, cine méglichst hohe Zustimmung
der Bevolkerung fiir seine Politik zu mobilisieren, der ist ein
erfolgreicher Biirgermeister. Man mag subjektiv davon fiber-
zeugt sein, die richtige Politik zu betreiben, doch das reicht
nicht. Kommunalpolitik muf§ sich zuerst an den Wiinschen
und Erwartungen der Biirger orientieren. Der Biirgermeister
mufl daraus gemeinsam umsetzbare Ziele formulieren lassen
und ein gemeinschaftliches Vorgehen organisieren, Die Biirger
bewerten dann den Grad der Umsetzung,

Allerdings ist die Biirgerschaft keine homogene Masse. Wer
dem cinen Gutes tut, stéf3t bei anderen auf Kritik. Interessen-
gegensétze ziehen sich quer durch die Biirgerschaft. Deshalb
muf$ der Biirgermeister auch darauf achtgeben, nicht denjeni-
gen Gruppen nachzugeben, die ihre Wiinsche am lautesten ar-
tikulieren. Vom Biirgermeister ist Riickgrat gefragt. Deshalb
heifit Biirgerorientierung nicht, jeder Forderung aus der Biir-
gerschaft nachzugeben. Gerade in Zeiten knapper Kassen ist es
noch schwieriger geworden, politische Kompromisse auszu-
handeln und positive Signale zu geben, Aber Biirgermeister ge-
hdren zu der Sorte Mensch, die schwierige Aufgaben nicht ab-
schreckt, sondern anlockt. Es bewerben sich hiufig gerade
solche Personen fiir das Amt eines Biirgermeisters, die gerne
Gestaltungsaufgaben wahrnehmen und sich auch in schwieri-
gen Situationen fiir ihre Mitmenschen engagieren wollen. In
der Ausgestaltung von Zukunftsprojekten finden sie ihre per-
sénlichen Stirken und sind davon iiberzeugt, den auf sie zu-
kommenden Aufgaben gewachsen zu sein. Die meisten Biirger-
meister sind solche ,Kdmpfernaturen®, die sich ihrer Fahigkei-
ten bewufit sind und iiber einen ausgeprigten Durchsetzungs-
witlen verfiigen. Negative Seiten dieses Durchsetzungswillens
machen sich manchmal in einer Art ,,Rauflust® bemerkbar und
einer Tendenz, sich nicht in die Karten schauen zu lassen.
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Neben dem ausgepriigten Gestaltungswillen gehoet zu ei-
nem ,guten“ Biirgermeister die Fihigkeit zu einem psycholo-
gisch positiven Umgang mit den Biirgern. Die Fihigkeit, sich
in andere Menschen hineinversetzen zu kénnen und psycholo-
gisch einfiihlsam zwischen verschiedenen Instanzen vermitteln
zu kdnnen, ist eine Voraussetzung, um von den Menschen ver-
standen oder gar angenommen zu werden. Zur Volksnihe ge-
hért auch die sprachliche Fihigkeit, Entscheidungen in geeig-
neter Weise offentlich darstellen zu kénnen. Eine verstindli-
che Sprache kann dafiir gute Dienste leisten.

Allseits anerkannte Biirgermeisterpersénlichkeiten verkor-
pern die bipolaren tiefenpsychologischen Mechanismen der
»ldentifikation® und der ,Projektion®. Einerseits wird der
werste Blirger® der Kommune vereinnahmt als ,einer von
uns®, andererseits ist er als Fiihrungspersénlichkeit jemand,
der sich durchsetzt und von dem dies erwartet wird. Wem es
gelingt, diese beiden Gefiihlslagen in der Bevdlkerung glei-
chermaflen zu bedienen, der kann ldngerfristig als geschitztes
Stadtoberhaupt bei seinen Mitbiirgern in Erinnerung bleiben.

Obwohl die zeitliche Beanspruchung im Amt zu den nega-
tivsten Erfahrungen der Biirgermeister gehdrt, macht es ihnen
doch Freude, Verantwortung bei der Gestaltung von Aufga-
ben zu iibernehmen. Dies gibt ihrem Leben Sinn, fordert die
Belastungsfihigkeit und die Zuversicht, Konflikte durchzuste-
hen, um Positives fiir die Gemeinschaft zu bewirken.

Die Gemeinde ist auch heute noch der erste Ort fiir das so-
ziale Zusammenleben der Biirger. Auch im Prozef des euro-
pdischen Zusammenwachsens behilt die Kommune ihre un-
entbehrliche Bedeutung. Die demokratischen Mitwirkungs-
rechte der Bevolkerung zu stirken und ein leistungsfahiges
Dienstleistungsunternehmen Verwaltung zu schaffen, das ist
auch heute noch eine motivierende Herausforderung fiir kom-
petente Kandidaten.
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Aihany

17

Beratungsorganisationen

a} Die gemeinsamen Interessen der Kommunen werden vor al-
lem von drei Spitzenverbinden wahrgenommen (in der Re-
gel mit Landesorganisationen in den Landeshauptstidten):

Deutscher Stidtetag (DST)

Deutscher Stidte- und
Gemeindebund

Deutscher Landkreistag

Lindenallee 13-17

50968 Koin-Marienburg
Tel: 0221/377 10
Zeitschrift: ,Der Stadtetag®,
Kommunale Korrespondenz,
Mitteilungen

Kaiserswerther Str. 199-201
40474 Diisseldorf

Tel: 0211/4 58 71
Zeitschrift: ,,Stadte- und
Gemeindebund*®

Adenauerallee 136

53113 Bonn

Tel.: 0228 /22 80 30
Zeitschrift: ,Der Landkreis®

b} Grundsiitze und Gutachten fiir eine wirtschaftliche arbei-

tende Verwaltung liefert die:

Kommunale Gemeinschaftsstelle

fiir Verwaltungsvereinfachung
(KGSt)

Lindenallee 13-17
50968 Koln
Tel.: 02 21/37 68 90

¢} Als Beratungsinstitut fiir die Kommunen arbeitet:

Deutsches Institut fiir Urbanistik
(Difu)

Strafle des 17. Juni 112
10623 Berlin

Tel.: 030/39 00 10

Abtl, Kéln, Lindenallee 11
50968 Koin

Tel: 0221/3 77 11 44
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d) Als Interessenvertretung der Blirgermeister auch

Verband der Kommunalen
Wahlbeamten e.V,

Rathaus Langenfeld
Konrad-Adenauer-Platz 1
40764 Langenfeld

Tel.: 02173/79 43 20

e) Zur Interessenvertretung kommunaler Fachgebiete gibt es
eine Vielzahl von Fachorganisationen, z.B.:

— Verband kommunaler Unternehmen e.V. (VKU)

— Verband éffentlicher Verkehrsbetriebe (VOV)

~ Verband kommunaler Stadtreinigungsbetriebe

- Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
-~ Deutscher Sparkassen- und Giroverband

— Deutsche Sportkonferenz

f} Die Kommunalpolitiker der Parteien haben sich organisiert
in:

Sozialdemokratische Gemeinschaft Bonger Str, 48

fiir Kommunalpolitik 53173 Bonn

Bundes - SGK Tel.;: 02 28/53 23 92-5
mit Landerbiiros Zeitschrift: ,Die

demokratische Gemeinde*

Kommunalpolitische Vereinigung  Friedrich-Ebert-Allee 73-75

der CDU und CSU (KPV) 53113 Bonn
Tel.: 02 28/54 42 46-7
Bundesvereinigung Liberaler ab juni 9%

Kommunalpolitiker e.V, Reinhardtstr. 12-16

10117 Berlin
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g) Kommunalpolitische Seminare und Tagungen fithren auch
die parteinahen Stiftungen durch:

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V. (FES)  Godesberger Allee 149
53175 Bonn
Tel.: 02 28/8831

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V, Rathausallee 12
(KAS) 53757 St. Augustin
Tel.: 0 22 41/24 60

Tempelhofer Ufer 23-24
10963 Berlin
Tel.: 030/23 55 36-0

Rosenthalerstr. 40/41
10178 Berlin
Tel.: 030/28 53 40

Friedrich-Naumann-Stiftung

Heinrich-Boll-Stiftung

Hanns-Seidel-Stiftung e.V, Lazarettstr. 33
80636 Miinschen

Tel.: 089/1 25 80
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