Regierung kontra Kartelle:
Der Drogenkrieg in Mexiko

KARL-DIETER HOFFMANN

exiko ist seit 20 Jahren der wichtigste Handelspartner der UsaA in

Lateinamerika. Im Jahr 2007 exportierte das NAFTA-Mitglied Mexiko
Waren im Wert von 136 Milliarden us-Dollar iiber die Nordgrenze —
mehr als alle anderen lateinamerikanischen Staaten zusammen
(107, Mrd.). Eine Spitzenposition nimmt der nordlichste Staat Latein-
amerikas indes nicht nur bei der Ausfuhr legaler Giiter ein, sondern auch
bei Produkten, die den us-Markt auf Schmuggelwegen erreichen. Dabei
handelt es sich iiberwiegend um illegale Drogen. Mexiko produziert und
liefert Heroin, Marihuana sowie synthetische Suchtstoffe (v. a. Metham-
phetamin) und ist das wichtigste Transitland fiir Kokain aus dem Anden-
gebiet.

Die geographische Nihe zum weltweit lukrativsten Absatzmarkt fiir
gesetzlich gedchtete Drogen hat in Mexiko mehrere grofie Schmuggler-
banden — sogenannte Drogenkartelle — entstehen lassen, die ihre krimi-
nellen Geschiftsinteressen mit skrupelloser Energie durchsetzen. Seit
etwa 2002 macht sich ein verschirfter Konkurrenzkampfin diesem Milieu
bemerkbar, der seinen makabersten Ausdruck in der rasch steigenden Zahl
der Morde an Mitgliedern der jeweils anderen Banden findet. Im Jahre
2006 wurden 2 400 Todesopfer im Zusammenhang mit dem Drogenhan-
del und den Mafinahmen zu seiner Bekimpfung registriert, wovon
90 Prozent auf Mordtaten im Binnenbereich der Kartelle entfielen. Im
Sog der drogenhandelsbedingten Gewalt werden insgesamt mehr Ver-
brechen veriibt, und insbesondere bei der Gewaltkriminalitit (Raubiiber-
fille, Entfiihrungen) sind enorme Steigerungsraten zu verzeichnen. Nur
ein minimaler Prozentsatz der Titer wird gefasst, was die geltenden
Gesetze und Strafandrohungen zur Makulatur macht und eine Kultur der
Straflosigkeit entstehen lief3.

Vor dem Hintergrund einer wachsenden Besorgnis in der Bevolke-
rung tiber die sich rapide verschlechternde offentliche Sicherheit ordnete
Prasident Felipe Calderén kurz nach seinem Amtsantritt im Dezember
2006 gemeinsame Operationen von Militidrverbianden und Kontingenten
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der Bundespolizei in mehreren von dem Bandenkrieg besonders betrof-
fenen Gliedstaaten der Republik an. Zu Beginn des Jahres 2009 waren
mehr als 40 ooo Soldaten und mehrere tausend Bundespolizisten in ei-
nem Dutzend Bundesstaaten im Einsatz, ohne dass es der Regierung ge-
lungen wire, die mit diesen Aktionen verfolgten Ziele — die Brechung der
Gewaltwelle und die Wiederherstellung der staatlichen Autoritit und
Kontrolle in den von den Drogenkartellen infiltrierten Landstrichen und
Stidten — auch nur annihernd zu erreichen. Die blutige Fehde zwischen
den verfeindeten Kartellen nimmt an Intensitit zu, und gleichzeitig ha-
ben die Banden die Herausforderung durch den Staat angenommen und
schlagen mit gnadenloser Hirte zurtick: Unter den Todesopfern sind im-
mer mehr Polizisten, Militirs und unbeteiligte Zivilisten. Im Jahr 2007
stieg die Zahl der drogenhandelsbedingten Gewaltopfer auf 2 700. Der
Zuwachs von 300 Toten gegeniiber dem Vorjahr erscheint gering ange-
sichts der drastischen Eskalation von Bluttaten im Verlauf des Jahres
2008. Die schreckliche Bilanz: 5 soo Todesopfer.

Offensichtlich hat Prisident Calderén den Selbstbehauptungswillen
und die Schlagkraft der Drogenkartelle stark unter- und das Potenzial
und die Effektivitit der ihm zur Verfiigung stehenden Mittel und Metho-
den enorm iiberschitzt. Zu Beginn seines dritten Amtsjahres hat der von
thm im Dezember 2006 publikumswirksam erklirte »Krieg« gegen die
Drogenkartelle langst Merkmale eines wirklichen Krieges angenommen.
Jenseits der Nordgrenze wird immer ofter die Befiirchtung laut, Mexiko
konnte am Abgrund des Zusammenbruchs der offentlichen Ordnung
stehen. So glaubt der ehemalige »Drogenzar« der Regierung Clinton,
McCaffrey, in Mexiko Anzeichen fiir die Herausbildung eines die natio-
nale Sicherheit der Usa bedrohenden »Narco-Staates« zu erkennen, wih-
rend die Autoren einer Ende November 2008 veroffentlichten Studie des
United States Joint Forces Command zu dem Schluss gelangen, es be-

stehe die Gefahr, dass das Nachbarland rasch und plétzlich kollabiere.?

1. »In terms of worst-case scenarios for the Joint Force and indeed the world, two
large and important states bear consideration for a rapid and sudden collapse:
Pakistan and Mexico,« says the study — called Joint Operating Environment 2008 —
in a chapter on »weak and failing states«. International Herald Tribune; January 9,
2009.
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lllegale Drogen in und aus Mexiko:
Produktion, Export und Konsum

Von den in Mexiko erzeugten illegalen Suchtstoffen stellen Marihuana,
Heroin und Methamphetamine die bedeutendsten und umsatzstirksten
dar. Der iiberwiegende Teil der produzierten Mengen dieser psychoakti-
ven Substanzen ist fiir den illegalen Transfer in die USA bestimmt. Mari-
huana und der Heroinrohstoft Schlafmohn werden in einer Reihe von
Gliedstaaten im westlichen Teil Zentralmexikos erzeugt. Als wichtigstes
Anbaugebiet gilt das sogenannte »Goldene Dreieck« zwischen den Bun-
desstaaten Sinaloa, Chihuahua und Durango im Bergland Sierra Madre
Occidental. Optimale klimatische Bedingungen fiir den Anbau der bei-
den Drogenpflanzen paaren sich dort mit einer extremen Topographie.
Dass die Region schwer zuginglich und uniibersichtlich ist, hat Erfolge
bei der seit Jahrzehnten betriebenen staatlichen Ausrottungskampagne
gegen den Marihuana- und Schlafmohnanbau bislang verhindert. Auch
wenn die marktbeherrschende Stellung der Lieferungen aus Mexiko
durch die rasant steigende Eigenproduktion in den usa schon vor gerau-
mer Zeit gebrochen wurde, trifft mexikanisches Marihuana jenseits der
Grenze immer noch auf eine hohe Nachfrage. Viele us-amerikanische
Pot-Raucher geben der Importware aus Preisgriinden und/oder wegen
des im Vergleich zu den hochpotenten heimischen Varianten niedrigeren
Wirkstoft-Gehalts den Vorzug. Die Absatzchancen fiir mexikanisches
Heroin sind in dem Mafle gestiegen, wie es den Herstellern gelang, ihr
ehemals minderwertiges Produkt international iiblichen Qualititsstan-
dards anzupassen. Mexiko ist zwar im globalen Rahmen ein kleiner Opi-
umproduzent, vermag aber seit einigen Jahren zusammen mit Kolum-
bien den grofiten Teil der us-Nachfrage zu decken.

Die Steigerung der mexikanischen Methamphetamin-Erzeugung ist
vor allem eine Reaktion auf die verinderte Marktsituation in den USA, wo
es den Behorden vor einigen Jahren gelang, zahlreiche Fertigungsstitten
fiir synthetische Suchtstoffe lahmzulegen. Die dadurch entstandene
Liicke zwischen Angebot und Nachfrage konnte alsbald durch verstirkte
Lieferungen aus Mexiko geschlossen werden.

Dass die Charakteristika und Dynamik des mexikanischen Drogenge-
schifts der Pragekraft des potenten Schwarzmarkts in den UsA unterlie-
gen, zeigt sich insbesondere beim Transithandel mit Kokain. Wihrend
Kolumbien seit dem Beginn des Kokainbooms seine Position als fiihren-
der Hersteller des Endprodukts zu halten vermochte, sind die Usa nach
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wie vor der wichtigste einzelne Absatzmarkt fiir Kokain, das dort seit ei-
nem Vierteljahrhundert den Rang des populirsten Suchtmittels ein-
nimmt. Die Ubernahme eciner Schliisselrolle im interamerikanischen
Kokainhandel durch mexikanische Verbrecherbanden ist das indirekte
Resultat des Erfolgs der Sicherheitskrifte der usa bei der Kontrolle der
von kolumbianischen Drogenhindlern genutzten Schmuggelrouten
durch die Karibik in der zweiten Hilfte der 198oer Jahre. Bei der Suche
nach alternativen Vertriebswegen in die usA dringte sich den Kokainkar-
tellen aus Medellin und Cali die 3200 km lange mexikanische Nord-
grenze geradezu auf. Diese Grenze war damals iiber weite Strecken kaum
gesichert oder wurde allein durch naturgegebene Barrieren wie Wiisten-
gebiete, Berge oder Flussldufe geschiitzt. Zudem bestand dort seit langer
Zeit eine funktionstiichtige kriminelle Infrastruktur zur Realisierung
illegaler grenziiberschreitender Transaktionen aller Art. Durch die Ko-
operation mit den ortskundigen Schmugglern konnten die kolumbiani-
schen Hindler ihr Geschiftsrisiko betrichtlich vermindern, wihrend die
Verdienstmoglichkeiten ihrer neuen mexikanischen Partner durch die
Beteiligung am lukrativen Kokainhandel in eine andere Dimension vor-
stieflen. Die Bedeutung der neuen Schmuggelroute fiir die Versorgung
des us-Marktes nahm seit Beginn der 1990er Jahre rasch zu. Zur Mitte
des Jahrzehnts lag der Beitrag mexikanischer Zwischenhindler zur De-
ckung der Kokain-Nachfrage in den UsA bei ca. so Prozent. Dieser Anteil
Kkletterte bis 2001 auf 70 Prozent und soll seit 2005 auf 9o Prozent ange-
wachsen sein.

Nachdem der Konsum psycho-aktiver Substanzen in Mexiko lange
Zeit nur sehr langsam anwuchs, mehren sich seit einigen Jahren die An-
zeichen, dass der Binnenmarke fiir illegale Drogen schnell expandiert.
Nach einer ersten Untersuchung im Jahre 2002 lief§ die Regierung im
Jahr 2008 die zweite nationale Umfrage zum internen Drogenkonsum
durchfiihren. Nach den vorliufigen Ergebnissen der Erhebung hat
Marihuana seine Position als populirste Droge verteidigen konnen: In
der Altersgruppe zwischen 12 und 65 Jahren erhohte sich der Anteil der
Marihuanaraucher von 3,8 auf 4,4 Prozent. An zweiter Stelle liegt Kokain,
dessen Konsumentenzahl sich in sechs Jahren (auf 2,5 Prozent) quasi ver-
doppelt hat. Marihuana verliert seine Funktion als dominierende Ein-
stiegsdroge zunehmend an Kokain und Crack. Auch bei Heroin und Am-
phetaminen wird ein deutlicher Anstieg verzeichnet. Die Zahl der
Abhingigen wird auf eine halbe Million geschitzt. Der rasche Anstieg
des Kokainkonsums geht u. a. daraufzuriick, dass ein Grofteil der Dealer
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nicht in Geld, sondern mit zusitzlichen Mengen der Ware entlohnt wird,
was gleichzeitig zu einer tendenziellen Verbilligung des Abgabepreises
fithrte.?

Die Expansion des Binnenmarkts fiir illegale Drogen hat in Mexiko
einen spezifischen Ausdruck in Form der Verbreitung sogenannter »Nar-
cotiendas« gefunden, kleinen Liden, in denen neben den Artikeln des
tiglichen Bedarfs auch Suchtmittel in Einzeldosen verkauft werden. Viele
dieser kleinen Geschifte sind Neugriindungen, die einzig der Tarnung
des Kleinhandels mit Drogen dienen. Die von oftizieller Seite und in den
Medien prisentierten Zahlen zu diesem Phinomen sind vollig inkonsis-
tent; Einigkeit besteht lediglich dariiber, dass die Zahl dieser Verkaufs-
stellen insbesondere in den groflen Stadten rasch zunimmt. Schitzungen
fiir den Hauptstadtbereich Distrito Federal oszillieren zwischen s ooo und
17 000. Bereits im Jahre 2007 veranschlagte die stidtische Behorde fiir
Offentliche Sicherheit (Secretarfa de Seguridad Publica-DF) den Kokain-
konsum im Distrito Federal auf zwei Tonnen monatlich. Von den 11 000
Verhaftungen, die 2007 in der mit 1,7 Millionen Einwohnern zweitgrof3-
ten Stadt Guadalajara vorgenommen wurden, entfielen 40 Prozent auf
Drogenhandelsdelikte.

Die Drogenkartelle — Voraussetzungen und Charakteristika
ihres Geschaftserfolgs

Zuerst eine Art Juniorpartner der kolumbianischen Kokainlieferanten,
mutierten die mexikanischen Drogenbanden in wenigen Jahren zu den
maichtigsten und gefihrlichsten Formationen des organisierten Verbre-
chens in der westlichen Hemisphare. Der enorme Machtzuwachs geht
auf die hohen Einnahmen aus dem Transithandel mit Kokain zuriick, die
dadurch zu erkliren sind, dass die mexikanischen Schmuggler jene Schliis-
selstellung in der langen Handelskette zwischen Produzenten und Ver-
brauchern besetzten, an der die grofite Wertsteigerung der illegalen Ware
zu verzeichnen ist. Der Grofhandelspreis fiir Kokain liegt in den usa um
mindestens 12 000 bis 15 oo Us-Dollar hoher als in Kolumbien. Ein be-

2. Eine Einzeldosis Kokain kostet fiinf Dollar, eine Portion Crack zwei Dollar. Auch
wenn im Kleinhandel der Preis fiir ein Gramm Marihuana unter einem us-Dollar
liegt, handelt es sich dennoch um ein lukratives Geschift, denn in der Sierra Madre
kostet ein Kilo lediglich 70 bis 100 us-Dollar.

60 Hoffmann, Drogenkrieg in Mexiko IPG 2/2009



trachtlicher Teil dieser Differenz3 verbleibt bei den mexikanischen Hind-

lerringen. Begiinstigt wurde der Machtzugewinn der mexikanischen Ban-

den durch zwei Ereignisse, auf die sie keinerlei Einfluss besaflen:

» Die Zerschlagung bzw. nachhaltige Schwichung der grofien Kartelle
von Medellin und Cali in den Jahren 1993-1995. Im Zuge der dadurch
in Gang gesetzten Neustrukturierung der kolumbianischen Drogen-
wirtschaft entstand eine Struktur mit einer Vielzahl kleiner und mitt-
lerer Anbieter, die sich gegeniiber den Mexikanern in einer ginzlich
anderen Verhandlungsposition befanden als ihre grofien Vorginger.

» Von Vortell fiir den mexikanischen Drogenhandel erwies sich auch
das Inkrafttreten des NAFTA-Vertrags im Januar 1994. Die Schaffung
der Freihandelszone hatte ein schnelles Wachstum des bilateralen Wa-
renaustauschs zur Folge, was einer Vervielfiltigung der Schmuggel-
moglichkeiten gleichkam. Fiir die Drogenhindler erwies sich NAFTA
als Gliicksfall; seit Mitte der 1990er Jahre expandierte der Anteil der
mexikanischen Lieferungen am us-Gesamtangebot von Kokain dhn-
lich stark wie die Giiterexporte in Richtung Norden.

Anders als die illegalen Arbeitsimmigranten aus Mexiko und Zentral-
amerika, welche die Grenze in der Regel an abgelegenen und wenig in-
tensiv iiberwachten Stellen iiberschreiten, nimmt der {iberwiegende Teil
der Drogen den direkten Weg iiber die offiziellen Grenziiberginge. Mit
taglich ros ooo nordwirts strebenden Reisenden ist der Grenziibergang
San Ysidro zwischen Tijuana und San Diego einer der weltweit am starks-
ten frequentierten. Den Kontrollpunkt zwischen Nuevo Laredo und
Laredo in Texas passierten im Jahr 2006 1,5 Millionen Lastwagen in Rich-
tung Norden. Nur ein kleiner Teil der Fahrzeuge wird an der us-Grenze
kontrolliert.

Drei der vier grofien Kartelle, die das mexikanische Drogengeschift
seit einigen Jahren dominieren, haben ihre Operationsschwerpunkte in
Stidten nahe der wichtigsten Grenzkontrollpunkte. Beim Tijuana- und
beim Juarez-Kartell deutet schon die Namensgebung auf diese ortliche
Bindung hin. Wiahrend ersteres den Grenziibergang San Ysidro zum be-
voOlkerungsstarken Kalifornien kontrolliert, kontrolliert letzteres als

3. Laut World Drug Report 2008 (261 f) lag der Groffhandelspreis fiir ein Kilo
Kokainhydrochlorid in Kolumbien 2005 bei 1.760 Us-Dollar, wihrend fiir den us-
Markt der durchschnittliche Verkaufspreis auf dieser Handelsebene mit 30.500 Us-
Dollar (fiir 2006) angegeben wird. Die entsprechende Preisangabe fiir Mexiko
(2006) lautet auf 8.000 Us-Dollar.
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oberste kriminelle Autoritit den Zugang von Ciudad Judrez nach El Paso
in Texas. Das Golf-Kartell hat seinen Sitz im Gliedstaat Tamaulipas, der
an den Golf von Mexiko angrenzt, und beherrscht den Grenziibergang
Nuevo Laredo, iiber den nahezu 45 Prozent samtlicher Giitertransporte
(inkl. Eisenbahn) in die usa transferiert werden.

Als derzeit machtigstes Kartell gilt das von Sinaloa. Auch die Fiih-
rungspersonen des Judrez- sowie des Tijuana-Kartells stammen aus die-
sem Bundesstaat. Beim Sinaloa-Kartell handelt es sich um den Zusam-
menschluss mehrerer Banden, die je nach Lage der Dinge mehr oder
weniger eng kooperieren; die Anfiihrer sind zum Teil miteinander ver-
wandt. Als oberste Instanz dieser »Federacién« gilt Joaquin »El Chapo«
Guzmdn, dem 2001 eine spektakulare Flucht aus dem Hochsicherheits-
gefingnis Puente Grande gelang. Neben den grofien Drogenhandelssyn-
dikaten gibt es mehrere kleinere Banden, deren Einflussbereich wesentlich
kleiner ist, und die selten autonom agieren: Entweder kooperieren sie auf
Dauer mit einer der grofien Organisationen oder sie miissen Abgaben
entrichten, wenn sie das von einem der Kartelle kontrollierte Territorium
oder einen dort liegenden Grenziibergang fiir ihre Aktivititen nutzen.

Die Stabilitit der Fiihrungsebene der Kartelle verdankt sich Mecha-
nismen und Verhaltensmustern, wie sie bei italienischen Mafiaorganisa-
tionen zu beobachten sind. So ist kein Fall bekannt, wo Mitglieder eines
Kartells ihren Chef von seinem Posten entfernt hitten. Wechsel an der
Spitze gab es bisher nur durch exogene Faktoren: durch eine Polizeikugel
(sehr selten) oder durch Verhaftung (weniger selten). Besonders hart traf
es das Tijuana-Kartell, als im Jahre 2002 einer der beiden Anfiihrer bei
einem Gefecht mit der Polizei getotet, der zweite wenige Wochen spiter
festgenommen wurde. Auch die Regelung der Nachfolge erinnert an Ge-
pflogenheiten der Mafia: Die Fiihrung tibernahm ein dritter Bruder, der
bis dahin nur eine untergeordnete Rolle gespielt hatte. Ahnlich beim
Judrez-Kartell; dort steht — nachdem der legendire Drogenboss Amado
Carillo Fuentes 1997 bei einer Gesichtsoperation starb — dessen Bruder
Vicente Carillo an der Spitze. Hingegen konnte der Bruder des im Jahre
2003 verhafteten Anfiihrers des Golf-Kartells, Osiel Cdrdenas Guillen,
seinen Fithrungsanspruch nicht durchsetzen. Nachfolgeprobleme bei
den diversen Gruppierungen des Sinaloa-Kartells gab es bisher aus dem
einfachen Grund nicht, weil sich deren Griinder noch allesamt auf freiem
Fuf befinden.

Die Kartelle konzentrierten sich zunéchst auf den lukrativen Schmug-
gel in die UsA. Erst als der Drogenverkauf an heimische Verbraucher
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durch starke Zuwachsraten an Attraktivitit gewann, wurden die Distri-
butionsnetze sukzessive durch die grofien Organisationen tibernommen.
Die Aktivitaten der Kartelle beschrinken sich langst nicht mehr auf me-
xikanisches Territorium. Sie haben ihren Wirkungskreis nach Stidamerika
ausgedehnt; in Zentralamerika sind sie seit geraumer Zeit aktiv.

Die externen Aktivititen der mexikanischen Kartelle im Kokainseg-
ment beschranken sich nicht auf die vorgelagerten Stufen der Produktions-
und Handelskette. Ihre Quasi-Monopolfunktion bei der Belieferung des
Kokainmarktes jenseits der Nordgrenze steht in engem Zusammenhang
mit der Ubernahme der Groffhandelsebene im us-Drogengeschift durch
mexikanische Gangs. Mit Ausnahme des Nordostens verdringten mexi-
kanische Organisationen iiberall in den Usa die zuvor diese Handelsstufe
dominierenden Kolumbianer und die Angehérigen anderer nationaler
Minderheiten. Falsch ist indes der in offiziellen Us-Dokumenten und in
vielen Presseartikeln vermittelte Eindruck, Mitglieder mexikanischer Kar-
telle kontrollierten nunmehr unmittelbar den Drogengrofihandel in den
Vereinigten Staaten. Das Sagen haben vielmehr kriminelle Vereinigun-
gen, die ganz oder iiberwiegend aus offiziell in den UsA residierenden
Mexikanern bestehen, wihrend ranghohe Mitglieder der mexikanischen
Kartelle us-Territorium aus Sicherheitsgriinden eher meiden. Es liegen
(hochst plausibel klingende) Erkenntnisse dariiber vor, dass der Drogen-
groflhandel in den meisten Grof3stidten der usa von jeweils einer Bande
dominiert wird, die quasi-exklusive Verbindungen zu einem der grofien
mexikanischen Kartelle unterhalt. Dadurch wird eine Abhangigkeit er-
zeugt, die sich fiir die Lieferanten in hoheren und verlisslicheren Einnah-
men auswirkt. Die mexikanischen Organisationen haben iibrigens nicht
nur die UsA im Visier. Zumindest zwei der Kartelle haben ihre Aktivititen
Richtung Europa ausgeweitet.

Die mexikanischen Hindlerbanden hitten die Chancen und Moglich-
keiten, welche die geographische Nihe zum weltweit umsatzstirksten
Drogenmarkt eroffnete, nie ausschopfen konnen, wenn es ihnen nicht
gelungen wire, im Land selbst die erforderlichen Rahmenbedingungen
zu schaffen. Die Voraussetzungen dafiir waren angesichts der weit ver-
breiteten Korruption in den staatlichen Institutionen geradezu ideal.
Aufgrund ihrer finanziellen Potenz fiel es den Kartellen nicht schwer,
Kollaborateure und Protektoren in Polizel, Justiz, Wirtschaft (v. a. zwecks
Geldwische) sowie unter politischen Amtstrigern zu finden und damit
ein Netzwerk zu etablieren, das einen moglichst storungsfreien Ablauf
der kriminellen Transaktionen gewihrleisten soll. Die Spannbreite der
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Kooperationsformen mit den Drogenhindlern reicht vom Wegsehen
iiber unterstiitzende Tatigkeiten bis zu aktiver Beteiligung. Die Korrum-
pierung durch Gelder aus dem Drogenhandel betriftt alle drei Stufen der
staatlichen Verwaltungshierarchie. Wahrend auf der Munizipalebene zu-
meist relativ geringe Betrige geniigen, um die Kooperation von 6ffentli-
chen Funktionstrigern zu sichern, wurden in den vergangenen Jahren
mehrere Fille aufgedeckt, in denen staatlichen Reprisentanten in Schliis-
selstellungen sechsstellige Bestechungssummen gezahlt worden waren.
Die meisten Helfer und Komplizen besitzen die Drogenkartelle in
den Reihen der ohnehin als notorisch korrupt geltenden Polizei. In Stad-
ten und Gemeinden, denen eine wichtige Rolle im Distributionsnetz des
Drogengeschifts zukommt, agieren zahlreiche Mitglieder und nicht sel-
ten ganze Einheiten der Munizipalpolizei als Augen und Ohren des je-
weils tonangebenden Kartells. Dies ist nur moglich, weil auch deren Vor-
gesetzte auf den Gehaltslisten der Bosse stehen. Die Zusammenarbeit mit
einem Drogenkartell impliziert fiir korrupte Polizisten im Falle der Nicht-
einhaltung von Unterstiitzungsversprechen jedoch ein wesentlich hohe-
res Risiko fiir Leib und Leben als die Kooperation mit gewohnlichen
Verbrechern, und in den »Hotspots« des Drogenhandels begibt sich ein
leitender Polizeibeamter in Todesgefahr, wenn er sich der Kooperation
mit dem organisierten Verbrechen verweigert. In mehreren Fillen wur-
den neu eingesetzte Polizeichefs, die konsequent gegen den Drogenhan-
del vorgingen, kurze Zeit nach der Aufnahme ihrer Titigkeit von Killer-
kommandos der Kartelle ermordet. Der Umstand, dass der Handel mit
illegalen Suchtstoffen als Straftatbestand in die alleinige Kompetenz der
Bundespolizei fillt, hat die Korrumpierung von Dienststellen der Muni-
zipalpolizei durch die Kartelle zweifellos begiinstigt. In den vergangenen
Jahren kam es sogar zu Feuergefechten zwischen Einheiten der Bundes-
polizei und Gruppen von Munizipalpolizisten, die im Sold von Drogen-
bossen standen und z. B. beim Transport von Drogen ertappt wurden.
Die gravierenden professionellen und funktionalen Defizite der Polizei
gehen auf ein Biindel von Faktoren zuriick. Zu den wichtigsten gehoren
unzureichende Eignungstests, schlechte Ausbildung, geringe Fortbil-
dungsmoglichkeiten, miserable Bezahlung der unteren und mittleren
Dienstgrade sowie fehlende Rechenschaftspflichten. Auch gibt es keine
effizienten Aufsichts- und Kontrollinstanzen, die technische Ausstattung
der meisten Dienststellen ist inadiquat, die Organisationsstruktur zumin-
dest partiell dysfunktional. Auflerdem trigt die Polizei schwer am Legat
einer jahrzehntelangen Tradition der politischen Vereinnahmung und In-
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strumentalisierung im Kontext des von Korruption und Klientelismus
geprigten Herrschaftssystems des Partido Revolucionario Institucional
(rr1). Obwohl der Pri, der die Geschicke des Landes tiber mehrere Jahr-
zehnte als Staatspartei bestimmte, in vielen Gemeinden und Bundes-
staaten abgewihlt wurde, hat sich dort an der mangelnden Professiona-
litit und der Korruptionsanfilligkeit der Polizei wenig geindert. Auch
Munizipalprisidenten und Gouverneure der vormaligen Oppositionspar-
teien PAN und PRD verfahren bei der Besetzung der Spitzenpositionen in
den Polizeibehorden primar nach Loyalititsgesichtspunkten. Unabhingig
davon erzeugt der dreijahrige Wahlrhythmus auf der Munizipalebene eine
ausgepragte personelle Diskontinuitit in den polizeilichen Leitungsfunk-
tionen.

Im Gegensatz zu den bescheidenen Reformversuchen auf den unter-
geordneten Ebenen hat das Organisationsgefiige der Bundespolizei in
den vergangenen 15 Jahren diverse Verinderungen erfahren. Mehrfach
bildeten spektakulire Korruptionsfille den Ausgangspunkt fiir organisa-
torische Neuerungen. So wurde 1997 die nationale Antidrogenbehorde
aufgelost, nachdem deren Chef, General Gutiérrez Rebollo, als Komplize
von Amado Carillo Fuentes, dem Anfthrer des seinerzeit die nationale
Drogenhandelsszene dominierenden Judrez-Kartells, enttarnt worden
war. Auch die reorganisierten oder neu geschaffenen Behorden und Ein-
heiten offenbarten bald die altbekannten Mingel und Missstinde, die
trotz wiederholter Sauberungen nicht ausgemerzt werden konnten. Der-
zeit existieren auf Bundesebene zwei Polizeibehorden, die 1999 gegriin-
dete Policin Federal Preventiva (PFP) sowie die 2001 nach dem Vorbild des
FBI modellierte Agencia Federal de Investigacion (AF1), die der General-
staatsanwaltschaft (Procuradurfa General de la Republica, PGR) zuarbei-
tet. Eine nicht abreiflende Kette von Korruptionsskandalen belegt, dass
die Kartelle auch diese Institutionen lingst erfolgreich infiltriert haben.
Die Bestechung durch mexikanische Drogenbanden hat iibrigens lingst
auf die Us-Seite der Grenze iibergegriften.

Die oft vertretene These, dass die Korruption das grofite Hindernis
einer effektiven Bekimpfung des Drogenhandels darstelle, verkennt aller-
dings den unauflgslichen Zusammenhang zwischen beiden. Die Korrup-
tion ergibt sich aus der Funktionslogik des durch die staatliche Verbots-
politik fiir Suchtstoffe geschaftenen lukrativen Schwarzmarkts. Ohne die
Zahlung von Bestechungsgeldern kann das organisierte Verbrechen die
fiir seinen Geschiftserfolg unverzichtbare informelle Infrastruktur nicht
etablieren und aufrechterhalten. Verstirkt der Staat seine Anstrengungen
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zur Bekimpfung des Drogenhandels, miissen dessen Protagonisten
zwangslaufig mehr in ihr Unterstiitzungsnetzwerk investieren, um ihre
Geschiftsinteressen zu verteidigen. Bei wachsender Konkurrenz zwi-
schen rivalisierenden Drogenbanden werden Bestechungsgelder zu einer
notwendigen Investition, um Umsatzeinbuflen und Wettbewerbsnach-
teile zu verhindern und die Chance einer Expansion des eigenen Ge-
schifts zu wahren.

Determinanten und Erscheinungsformen des
blutigen Konflikts zwischen den Kartellen

Zwischen den grofien Drogenhandelsorganisationen kommt es seit ge-
raumer Zeit immer wieder zu Konflikten, die zumeist auf gewalttitige
Weise ausgetragen werden. In den Jahren 2002 und 2003 zeichnete sich
eine deutliche Verscharfung des Konkurrenzkampfes und damit der
Feindseligkeiten ab, die in der Gewaltorgie des Jahres 2008 ihren vorlau-
figen Hohepunkt fanden. Jedem Erklirungsversuch dieser Konflikteska-
lation haftet zwangsldufig etwas Spekulatives an, weil die wirklichen
Handlungsmotive der Beteiligten AufSenstehenden nicht oder allenfalls
partiell bekannt sein kénnen. Dies gilt {ibrigens auch fiir die Akteure in
dieser blutigen Tragodie selbst, denn die verfeindeten Drogenbanden
sind aufgrund der Intransparenz in diesem Milieu nicht in der Lage, die
Absichten oder den nichsten Schritt des oder der Rivalen adidquat einzu-
schitzen.

In der mexikanischen Debatte iiber die Drogenhandelsproblematik
und die dadurch ausgeloste Gewaltwelle dominiert ein Interpretations-
muster, das diese Entwicklung mit den markanten politischen Verinde-
rungen der jiingsten Vergangenheit in Verbindung bringt. Dieser Deu-
tung gemaf hat es zur Zeit der Beherrschung des Staates durch den pRr1
in zahlreichen Gliedstaaten Allianzen zwischen den Amtstrigern der Par-
tei und Gruppierungen des organisierten Verbrechens (Drogenhindler
u. a.) gegeben, die durch die Politiker dominiert wurden. Die Aktivititen
der Verbrecherbanden seien gegen eine finanzielle Beteiligung der loka-
len oder gliedstaatlichen Amtstrager geduldet worden. Die Gangs muss-
ten im Gegenzug auf einen sparsamen Einsatz von Gewalt achten und
durften nicht auflerhalb der thnen von den pPrI-Oberen zugewiesenen
»Plazas« tatig werden. Kam es dennoch zu Konflikten zwischen rivalisie-
renden Banden, agierten die politischen Fithrungsfiguren als Schlichter
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oder Schiedsrichter. Mit der allmihlichen politischen Schwichung der
Regierungspartei (infolge von Wahlniederlagen auf Bundesstaats- und
Munizipalebene seit 1989) seien diese Arrangements briichig und mit
dem Verlust der Kontrolle iiber den nationalen Staatsapparat durch den
Triumph der Opposition im Jahre 2000 obsolet geworden — die infor-
melle Regulierung des Drogengeschifts hatte ihre politische Grundlage
verloren. Die Kriminellen hitten dann ihre neuen Spielrdaume genutzt
und ihre Aktivititen zwecks Gewinnmaximierung geographisch ausge-
weitet, was zwangslaufig zu Konflikten mit anderen Banden gefiihrt
habe, die in Abwesenheit einer Kontrollinstanz zwangslautig mit Gewalt
ausgefochten wurden. Zudem habe der neue Parteienwettbewerb vieler-
orts die Konkurrenz zwischen rivalisierenden Banden verstarkt, wenn es
zwecks Wahrung oder Erlangung politischer Protektion darum ging, den
Wahlkampt aussichtsreicher Kandidaten finanziell zu unterstiitzen.

Es lasst sich kaum bestreiten, dass es eine Zusammenarbeit dieser Art
im Herrschaftsbereich des pr1 hiufig gegeben hat. Dennoch iiberzeugt
das skizzierte Deutungsmuster nicht; priziser: es reicht zum Verstiandnis
der hier thematisierten Entwicklung nlcht aus. Einerseits muss die Argu-
mentation dahingehend relativiert werden, dass die Abschwichung der
politischen Hegemonie des PRI schon weit fortgeschritten war, als das
Land die zentrale Transitfunktion fiir kolumbianisches Kokain tibernahm.
Andererseits bedarf sie der Ergianzung um einen wichtigen Faktor: Die
Verschiebung der Machtbalance innerhalb der Arrangements von (PRI-)
Politikern und Drogenhindlern ist ohne die seit Beginn der NAFTA-Ara
rasch steigenden Kokainlieferungen aus dem Andengebiet fiir den
Schmuggel in die UsA nicht zu begreifen. Die schnell steigenden Einnah-
men aus diesem Geschift — mit jihrlichen Zuwachsraten in der Grofien-
ordnung von mehreren hundert Millionen us-Dollar — schufen die Vor-
aussetzung zur Korrumpierung unzahliger Mitglieder der Sicherheitskrifte
und des Staatsapparats von den Munizipien bis zur Zentralregierung.

Nachfolgend soll eine alternative Interpretation der Griinde fiir die
verschirfte Konkurrenz zwischen den Kartellen und des daraus resultie-
renden Bandenkriegs gegeben werden, die im Kern auf einen kausalen
Zusammenhang rekurriert, der in der bisherigen Debatte zum Thema
unberiicksichtigt geblieben ist. Eine herausragende Bedeutung kommt in
diesem Erklarungsansatz dem Anteil des mexikanischen Transferhandels
am Gesamtangebot von Kokain auf dem us-Markt zu. Solange dieser
Anteil im Steigen begriffen war, hatten alle Kartelle die Chance, an den
damit verbundenen Mehreinnahmen zu partizipieren, was sich tendenzi-
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ell dimpfend auf die Konkurrenz innerhalb des Anbieteroligopols aus-
wirkte. Bis zur Mitte des aktuellen Jahrzehnts erhohte sich der mexikani-
sche Beitrag zur Deckung des us-Kokainkonsums auf geschitzte
90 Prozent, womit das Maximum erreicht sein diirfte. Von da an liefen
sich grofiere Einnahmesteigerungen im grenziiberschreitenden Schmug-
gel nur noch zu Lasten der Marktanteile der anderen Kartelle realisieren,
zumal sich gleichzeitig in den UsA eine Stagnation des Kokainverbrauchs
bemerkbar machte. Dass die rivalisierenden und verfeindeten Kartelle in
einer solchen Situation daran gelegen ist, keine Schwichen zu zeigen, um
nicht die Begierde der Rivalen nach Ubernahme fremder »Plazas« zu we-
cken, liegt auf der Hand. Die Krifteverhiltnisse innerhalb des Drogen-
oligopols werden freilich nicht allein durch das Verhalten der einzelnen
Kartelle und die jeweils gegebene Situation auf dem us-Drogenmarkt
bestimmt, sondern kénnen jederzeit durch erfolgreiche Aktionen der
staatlichen Sicherheitskrifte beeinflusst werden. Da die staatlichen Maf3-
nahmen die einzelnen Kartelle in der Regel nicht gleich stark treffen, er-
offnet die (perzipierte) Schwichung einer der Organisationen den Riva-
len die Moglichkeit zur Expansion ihres Einflussbereichs und zur
Stirkung der eigenen Marktposition.

Als das mexikanische Kokaintransitgeschift wegen der Sittigung des
Us-Marktes nicht weiter steigerbar war, war es insbesondere die Verhat-
tung bzw. Toétung der Anfiihrer des Tijuana- und des Golf-Kartells in den
Jahren 2002/2003, die die Machtbalance zwischen den verschiedenen
Drogenbanden aus dem Gleichgewicht brachte.# Vor allem die Sinaloa-
Foderation hat in der Folge versucht, ihr Einflussgebiet zulasten des
Tijuana- sowie des Golf-Kartells auszudehnen und dabei insbesondere
die attraktivste aller mexikanischen »Plazas« — den Grenziibergang zwi-
schen den Schwesterstidten Nuevo Laredo und Laredo —unter thre Kon-
trolle zu bringen. Der Konflikt um Nuevo Laredo eskalierte erstmals im
Jahr 2005 und konnte nur durch den Einsatz von Heereseinheiten been-
det werden. Im Jahr 2007 entbrannte der blutige Streit erneut, und wie-
der bedurfte es eines grofien Militirkontingents, um die 6ftentliche Ord-
nung wiederherzustellen.

4. Kartellchefs, die viele Jahre an der Spitze ihrer Organisation stehen und sich dem
staatlichen Zugriff lange Zeit entzichen, sind {iber die Grenzen hinaus beriihmt
und beriichtigt und werden mythisch verklart. Sie gewihrleisten den Zusammen-
halt der kriminellen Organisationen, so dass ihr Ausscheiden intern und auch
auflerhalb als erhebliche Schwichung wahrgenommen wird.
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Die Zunahme der Gewaltdelikte ist eine Folge der primir vom Sina-
loa-Kartell forcierten territorialen Expansionsbestrebungen und der Ab-
wehrmafinahmen der bedringten Konkurrenten. Auch wenn die grofie
Mehrheit der Todesopfer aus Mitgliedern der verfeindeten Banden be-
steht, schlieen die auf die Ubernahme fremder »Plazas« ausgerichteten
Aktionen auch Anschlige auf Komplizen und Protektoren des attackier-
ten Kartells ein. Das individuelle Risikokalkiil von Polizisten und staat-
lichen Amtstrigern, nach dem eine Kooperation mit den Drogenbossen
(neben finanziellen Zuwendungen) mehr personliche Sicherheit ver-
spricht als eine Verweigerungshaltung, verliert mit der Prisenz eines
ernstzunchmenden Herausforderers der etablierten kriminellen Autoritit
seine Giiltigkeit.

Ein weiterer Faktor, der mafgeblich zur Gewalteskalation beigetra-
gen hat, ist das zunchmende Engagement der Kartelle auf dem internen
Drogenmarkt, der nicht nur aufgrund seiner Eigendynamik, sondern
auch wegen der Stagnation der us-Nachfrage an Attraktivitit gewonnen
hat. Auch Konflikte mit bzw. unter lokalen Dealerbanden werden in der
Regel mit Schusswaffen ausgetragen. Kleindealer, die sich aus Sicht ihrer
Auftraggeber nicht an die Vereinbarungen halten, werden gnadenlos be-
straft. Ein Kartell, das in dem von ithm beanspruchten Territorium nicht
auch die Kontrolle iiber die stadtischen Absatzmarkte ausiibt, gefihrdet
mittelfristig seine Position im grenziiberschreitenden Drogenhandel. In
der Hauptstadtregion sind aufgrund der Attraktivitit dieses riesigen Ab-
satzmarktes gleich mehrere Kartelle aktiv.

Auch wenn die Drogenkartelle sowohl bei der Bestrafung von Verri-
tern aus den eigenen Reihen als auch bei der Konfrontation mit konkur-
rierenden Organisationen schon immer mit todlicher Konsequenz vor-
gingen, lisst sich beziiglich der Erscheinungsformen der Gewalt seit
einigen Jahren ein Wandel beobachten. Dieser betrifft zum einen die Ef-
fektivitdt, mit der die Killertrupps der Kartelle operieren und duflert sich
zum anderen in einer zunechmenden Brutalitit. Als eine der wesentlichen
Determinanten dieser Entwicklung gilt die Schaffung einer paramilitiri-
schen Schutztruppe durch Golf-Kartellchet Osiel Cdrdenas, deren Kern
aus einigen Dutzend desertierten Mitgliedern von Spezialeinheiten der
mexikanischen Streitkrifte bestand. Die militirische Effizienz, mit der
die unter der Bezeichnung »Zetas« agierenden Kampfeinheiten ihre blu-
tigen Auftrage ausfiihrten, brachte ein neues Element in den Konflikt
zwischen den Kartellen. Bald standen auch dem Sinaloa-Kartell und den
anderen grofien Drogenbanden besser ausgebildete und ausgertistete
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Kampftrupps zu Verfiigung. Die Zeit der traditionellen »sicarios«, die
aufler Skrupellosigkeit keine besonderen Fihigkeiten besitzen mussten,
scheint zu Ende zu sein; jetzt setzen Paramilitirs die Standards im Ge-
waltgeschehen. Die Mitglieder der Zetas und dhnlicher Kampfeinheiten
erhalten in geheimen Trainingszentren eine militdrische Ausbildung, sind
mit modernen Waffen und neuester Kommunikationstechnik ausgertistet
und treten bei ihren Einsitzen bisweilen in eigenen Uniformen auf; in-
nerhalb der Kampftrupps besteht eine militir-dhnliche Hierarchie und es
gibt sogar Besoldungsskalen. Die Zetas wirkten auch als Pioniere beim
Einsatz moderner Kommunikationsmittel fiir Propagandazwecke: Sie
spiclten Videofilme, die die Folterung und Ermordung von Mitgliedern
konkurrierender Kartelle zeigten, Fernsehstationen zu oder stellten sie
ins Internet-Portal YouTube. Uberhaupt wurde Grausamkeit und deren
offentliche Zurschaustellung zu einem Markenzeichen des Vorgehens der
paramilitirischen Schutztrupps der Kartelle. Es geht nicht um die simple
Totung des Gegners; die meisten Leichen weisen Folterspuren auf, und
viele Opfer wurden vor oder nach ithrem Tod verstiimmelt. Die von den
Zetas eingefiihrte Praxis, getoteten Opfern den Kopf abzuschneiden,
wurde rasch von anderen Enforcer-Trupps ibernommen. Seit 2006 hiu-
fen sich tiberdies Massenexekutionen, bei denen ganze Gruppen von
Gegnern ermordet werden. Die Gewalt und Grausamkeit der Auseinan-
dersetzung haben lingst eine Eigendynamik entwickelt. Bei vielen Atta-
cken auf den Gegner geht es nicht um die Verteidigung bzw. Ausweitung
des eigenen Marktanteils am Drogengeschift, sondern in erster Linie um
Rache und Vergeltung oder um Machtdemonstrationen. Mittlerweile ist
die Durchsetzung der Geschiftsinteressen der Kartelle in wachsendem
Mafle von der Effektivitat ihrer paramilitarischen Schutztrupps abhin-
gig. Die Ausriistung der Enforcer-Trupps der Gangs besteht im wesent-
lichen aus Kriegsgerit: Sturmgewehre vom Typ AK-47 und AR-15, Maschi-
nengewehre, Granatwerfer u. a. Uber 90 Prozent dieser Waffen sind
Schmuggelware aus den UsA, wo sie zumeist auf sogenannten »Gun
Shows« (privater Verkauf von gebrauchten Waffen) im Auftrag der Kar-
telle von Strohminnern erworben werden. Auch wenn hiufig auf die
Ineffizienz und Korruption der Polizei verwiesen wird, um den Einsatz
des Militdrs durch Prisident Calderén zu rechtfertigen: Angesichts der
kriegsmafligen Bewaffnung der Kampfverbinde der Kartelle wire auch
eine stirker professionalisierte Polizei als die mexikanische allein auf-
grund ihrer waffentechnischen Unterlegenheit kein ernstzunehmender
Gegner fiir die Drogenbanden. Die verstirkte Konfrontation mit Militar-
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einheiten hat allerdings dazu gefiihrt, dass die Kartelle ihr Waffenarsenal
quantitativ und qualitativ erneut erweiterten.

Der Konflikt zwischen den Drogenbanden reicht lingst in die Gefing-
nisse hinein. Dort machen sich Angehorige verschiedener Kartelle das
Verkaufsmonopol iiber Suchtstoffe streitig. Mehrfach haben Rivalititen
dieser Art zu Gefingnisrevolten mit zahlreichen Toten und Verletzten
gefiihrt. Es ist keineswegs ungewohnlich, wenn dabei auch Schusswaffen
zum Einsatz gelangen. In vielen Gefingnissen wird die Alltagsrealitit
stirker von internen Banden als von der Anstaltsleitung bestimmt.

Die Inhaftierung von Benjamin Arellano Félix und Osiel Cdrdenas im
selben Gefingnis schuf 2003/04 die Gelegenheit zur Formierung einer
(Zweck-)Allianz zwischen dem Tijuana- und Golf-Kartell, um mit verein-
ter Kraft den Ubernahmegeliisten des Sinaloa-Syndikats zu begegnen. In
jiingster Zeit haufen sich die Hinweise auf neue Koalitionspakte, die in
engem Zusammenhang mit Desintegrations- oder Spaltungsprozessen
stehen, von denen drei der vier grofien Kartelle betroffen sind.s

Calderons »Krieg gegen die Kartelle«:
Zwischenbilanz und Erfolgsaussichten

Mit entschlossenem Vorgehen gegen die immer dreister agierenden Dro-
genkartelle wollte Prisident Calderdn nicht nur Ankiindigungen aus dem
Wahlkampf in die Tat umsetzen. Gleichzeitig sah er darin die Gelegen-
heit, mittels einer erfolgreichen Profilierung im sensiblen Bereich der 6f-
fentlichen Sicherheit seine prekire Legitimation durch das schwache
Wahlresultat vergessen zu machen. Das Kalkiil des Prasidenten ging in

5. So haben sich die Zetas inzwischen vom Golf-Kartell emanzipiert. Die chemaligen
Partner machen sich die Kontrolle iiber Reynosa und andere Stidte im Nordosten
streitig. Ansonsten operieren die Zetas weitgehend unabhingig in mindestens
zwolf Bundesstaaten und kooperieren dabei in einigen mit der Bande der Briider
Beltran Leyva, die sich Anfang 2008 aus dem Verbund der Sinaloa-Gangs gelost
hat. Beide Gruppen arbeiten auflerdem mit dem Judrez-Kartell zusammen, das bis
Ende 2007 voriibergehend mit der Sinaloa-Féderation paktiert hatte. Das Tijuana-
Kartell hat sich infolge mehrerer Wechsel in der Fithrung in zwei Teile gespalten,
wobeli eine Seite vom Sinaloa-Kartell und die Arellano Félix-Fraktion von den Ze-
tas Unterstiitzung erhalt. Die besonders grausam gefiihrten Auseinandersetzungen
zwischen den ehemaligen Partnern haben in starkem Mafle zur Gewalteskalation
im Jahre 2008 beigetragen.
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beeindruckender Weise auf. Umfragen belegten das Einverstindnis der
grofien Mehrheit der Bevolkerung mit dem massiven Militareinsatz ge-
gen die Drogenbanden und bescherten Calderén rekordverdichtige
Popularititswerte. 15 Monate lang tiberwog der Optimismus in der 6f-
fentlichen Meinung, obwohl die Gewalttaten weiter zunahmen. Die re-
gierungsamtliche Lesart, nach der der erhohte Blutzoll die zwangsliufige
Folge der konsequenten Vorgehensweise der Staatsorgane und zugleich
Ausdruck eines verzweifelten Aufbaumens der Drogenbanden gegen ihre
bevorstehende Eliminierung sei, vermochte in der Offentlichkeit fiir ei-
nige Zeit durchaus Zustimmung und Hofthung zu erzeugen. Je linger
jedoch der Konflikt andauerte, ohne dass sich Indizien einer Trendum-
kehr bei der Gewaltintensitiat bemerkbar machten, desto schneller biifSte
diese auch von der Administration Bush geteilte Deutung an Uberzeu-
gungskraft ein. Mitte des Jahres 2008 glaubte laut Meinungsumfragen
nur noch ein Drittel der Mexikaner daran, dass die Regierung beim
Kampf gegen das organisierte Verbrechen den Sieg davontragen werde.

Stirker als die zunehmende Gewalt der Kartelle trug die rapide Zu-
nahme der Straftaten insgesamt zur Unzufriedenheit der Bevolkerung
mit dem Staat bei. Insbesondere die Zahl der Entfiihrungen nahm enorm
zu, auch wenn verlissliche Angaben dazu nicht vorhanden sind, weil die
betroffenen Familien aus Furcht vor Komplizen der Verbrecher in den
Polizeibehorden viele Fille nicht zur Anzeige bringen. Nicht nur die Re-
gierung, sondern auch unabhingige Beobachter deuteten den Anstieg
von Entfithrungen, Raub- und Bankiiberfillen, Erpressungen und Auto-
diebstahlen als Indizien fiir den Erfolg der staatlichen Mafinahmen gegen
die Kartelle — diese seien aufgrund der Beeintrichtigung des Drogen-
geschifts gezwungen, ihre kriminellen Aktivititen zu diversifizieren.
Auch wenn die Zunahme von Verbrechen durchaus auch Mitgliedern
von Drogenkartellen angelastet werden kann, gehen diese Taten jedoch
iiberwiegend auf das Konto gewohnlicher Krimineller. Weite Teile der
Bevolkerung haben inzwischen ihr Alltagsverhalten der erhohten Delin-
quenz angepasst und keine Branche expandiert starker als die der privaten
Sicherheitsfirmen. Am 30. August 2008 gingen in Mexiko-Stadt Hun-
derttausende in Weif$ gekleidete Menschen auf die Strafle, um gegen die
Gewaltkriminalitit und das diesbeziigliche Versagen der Regierung zu
protestieren.

Zur Negativbilanz der militirischen Verbrechensbekimpfung gehort,
auch, dass in einigen Bundesstaaten das durch den Bandenkrieg verur-
sachte Blutvergieflen nur um den Preis einer Verlagerung des Drogen-
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handels in andere Gebiete vermindert werden konnte. Dadurch erweiter-
ten sich die Aktionsraume der Kartelle, so dass im Jahr 2008 mehrere
Landesteile eine steigende Gewaltintensitit verzeichneten, die zu Beginn
der Offensive Calderdns nicht oder kaum in dieses Konfliktgeschehen
involviert waren.

Anders als wenige Jahre zuvor in Nuevo Laredo fiihrte der konzen-
trierte Einsatz von Militireinheiten und Bundespolizisten in den beiden
umkimpften Hotspots des Drogengeschifts — Ciudad Judrez und
Tijuana — nicht zu einem spiirbaren Riickgang der Zahl der Gewalttaten.
Im Mirz 2008 wurde ein grofies Militarkontingent nach Ciudad Judrez
entsandt, um den dort seit Jahresbeginn wiitenden Bandenkrieg zu ent-
schirfen. Obwohl die Zahl der Soldaten in den folgenden Monaten wei-
ter aufgestockt wurde, gelang es dem Militir nicht, die Eskalation des
Konlflikts zwischen den Kartellen von Sinaloa und Judrez zu verhindern.
Allein in Ciudad Judrez wurden im Verlauf des Jahres tiber 1 600 Todes-
opfer des »Drogenkrieges« (2007: 316) gezihlt, in Tijuana 650. In beiden
Stidten geht seit Anfang 2008 die Angst um; viele Familien schicken ihre
Kinder nicht mehr zur Schule, zahlreiche Geschifte und Restaurants
mussten schlieffen, die friiher tiblichen Tagestouristen aus den Usa blei-
ben aus und viele, die dazu in der Lage sind, verlegen ihren Wohnort auf
die andere Seite der Grenze. Ahnliches, wenn auch nicht in derart extre-
mem Ausmaf, geschieht auch in anderen mexikanischen Stadten entlang
der Nordgrenze.

Die aufgebotenen Militdreinheiten, 2007 waren es 30 ooo Mann, ein
Jahr spater 45000, konnten nur wenig ausrichten. Dies auch, weil das
Aktionsrepertoire des Militdrs sich im Wesentlichen auf die Durchfiih-
rung von Patrouillefahrten, die Errichtung von Strafiensperren und Kon-
trollpunkten sowie massierte Attacken gegen (vermutete oder tatsich-
liche) Verstecke von Drogenhindlern beschrinkt. Mit diesen Angriffen
werden durchaus Erfolge erzielt, die aber nicht ausreichen, um die ope-
rativen Fihigkeiten der Kartelle einzuschrinken. Zudem kommt es bei
den Militdraktionen oft zu Menschenrechtsverletzungen, von denen
hauptsichlich die Zivilbevolkerung betroffen ist. Die schlimmsten Fille
beziehen sich auf die »irrtiimliche« Tétung von Menschen an Kontroll-
stellen sowie das Verschwinden von Personen, die zuvor von Soldaten
aufgegriffen wurden. Zu den der Nationalen Menschenrechtskommis-
sion gemeldeten Vergehen von Soldaten im Anti-Drogen-Einsatz zahlen
Misshandlungen, Folter, willkiirlicher Freiheitsentzug und Vergewalti-
gungen. Nur ein kleiner Teil der Verantwortlichen fiir diese Ubergriffe
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wird von der allein zustindigen Militarjustiz zur Rechenschaft gezogen.
In zahlreichen Regionen und Stidten, wo die Ankunft von Militarkon-
tingenten auf eine iiberwiegend positive Resonanz stief3, sprach sich we-
nige Monate spiter in Umfragen eine Mehrheit der Biirger fiir den Ab-
zug der Truppen aus. Viele sind der Meinung, dass sich die Sicherheitslage
nicht trotz, sondern wegen der Anwesenheit des Militdrs verschlechtert
habe.

Mit dem Militir bediente sich Calderdn jenes staatlichen Instruments,
das sich am schnellsten gegen die organisierte Kriminalitit in Stellung
bringen und mit dem sich gleichzeitig Fithrungsstirke und politische
Entschlossenheit auf besonders wirkungsvolle Weise inszenieren lief3.
Das Dilemma des Prisidenten besteht darin, dass dieses Instrument jen-
seits des martialischen Show-Effekts nicht {iber die Eigenschaften ver-
fiigt, um die ihm tibertragene Aufgabe zu erfiillen. Der (wenig originel-
len) Erkenntnis, dass ohne den Aufbau eines funktionierenden
Rechtsstaates und ohne die Eliminierung des Ubels Straflosigkeit das or-
ganisierte Verbrechen kaum nachhaltig geschwicht werden kann, muss
redlicherweise die Einsicht an die Seite gestellt werden, dass die Chancen
zur Realisierung dieses Ziels nicht allzu grofd sind. Prisident Calderdn ist
aber zugutezuhalten, dass er wesentlich energischer als seine Vorginger
Reformen zur Modernisierung und Professionalisierung von Polizei und
Justiz auf den Weg gebracht hat. Bis diese Mafinahmen greifen, werden
einige Jahre vergehen — wenn sie denn greifen. Die bislang ergriffenen
Mafinahmen zur Verbesserung des Leistungsprofils von Polizei und Jus-
tiz haben vor allem neue Belege fiir das Ausmaf} zutage geférdert, in dem
die Kartelle den staatlichen Sicherheitsapparat unterwandert haben. Ende
November 2008 wurde Noé Ramirez, der bis August die Abteilung zur
Bekampfung des organisierten Verbrechens in der Generalstaatsanwalt-
schaft geleitet und danach den Posten des mexikanischen Reprisentanten
beim UN Office on Drugs and Crime in Wien iibernommen hatte, als
Komplize der Beltrin Leyva-Bande entlarvt. In den Wochen davor und
danach wurden im Rahmen der »Operacién Limpieza« (Operation Rei-
nigung) mehrere hochrangige Mitglieder aus Polizei und Justiz wegen
Verbindungen zu Drogenkartellen verhaftet, ein neuerlicher Beleg fiir
das Fehlen elementarer Voraussetzungen fiir das Funktionieren der staat-
lichen Sicherheitsorgane.

Nach wie vor sind es primar die Drogenbanden, die den Gang der
Dinge bestimmen, wihrend ihre staatlichen Gegenspieler weniger agie-
ren denn reagieren. Ankiindigungen der Regierung, den Kampf gegen
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das organisierte Verbrechen zu intensivieren, folgten hiufig Morde an
ranghohen Vertretern der Sicherheitskrifte. In Ciudad Judrez und an-
derswo tauchten an offentlichen Plitzen Transparente mit Namen von
Polizisten auf, denen ein baldiger Tod angekiindigt wurde, und dabei
handelte es sich zumeist nicht um leere Drohungen. Im Mai 2008 wur-
den in der Hauptstadt binnen weniger Tage vier Angehorige der obersten
Fihrungsebene verschiedener Polizeibehorden erschossen, darunter der
Chef der Bundespolizei. Mehrfach platzierten die Kartelle im Zentrum
von Grofstadten weithin sichtbare Spruchbinder, mit denen Regie-
rungsmitglieder wegen der Ungleichbehandlung der verschiedenen Dro-
genorganisationen attackiert und der Komplizenschaft mit der Sinaloa-
Foderation bezichtigt wurden. Zweifellos dienen solche Botschaften
auch der Desinformation mit dem Ziel, Verunsicherung in den Sicher-
heitsorganen zu erzeugen, andererseits werden Behauptungen dieser Art
durch die nicht endende Serie von Korruptionsfillen in staatlichen Fiih-
rungspositionen immer wieder bestitigt. Auf anderen Spruchbindern
werden rivalisierende Kartelle bedroht und geschmiht, und es sind sogar
Banner aufgetaucht, mit denen die Zetas neue Kimpfer aus den Rethen
des Militdrs anzuwerben versuchen.®

Auch haben die Kartelle gelernt, dass eine moglichst schockierende
Inszenierung ihrer Gewalttaten die 6ffentliche Meinung in ihrem Sinne
zu beeinflussen vermag. Die grausame Zurichtung der Opfer dient lingst
nicht mehr primar der Einschiichterung oder Verhohnung der rivalisie-
renden Bande. Die teilweise verstiimmelten und kopflosen Leichen wer-
den in jiingster Zeit bevorzugt an stark frequentierten Orten, sogar in der
Nihe von Schulen abgelegt, um ein Maximum an Aufmerksamkeit und
medialer Publizitit zu erreichen. Dadurch steigen in der Bevolkerung
Abscheu und Angst, und das Verlangen nach einem baldigen Ende der
Gewaltexzesse nimmt zu. Die Regierung konnte sich deshalb mangels
Alternativen doch noch zu einem geheimen Arrangement mit den Kar-
tellen oder zumindest mit einigen von ihnen durchringen — eine Option,
die Prisident Calderdn bislang vehement verworfen hat. Im Januar 2009
verbreitete das Wochenmagazin »Proceso« die Nachricht iiber ein im
Dezember 2008 geschlossenes Waffenstillstandsabkommen der Kartelle
untereinander. Die Organisationen hitten sich dazu bereitgefunden, weil

6. Das mexikanische Militir leidet traditionell unter einer hohen Desertionsquote.
Allein in 2008 soll die Zahl der Deserteure mehr als 10 ooo Mann betragen ha-
ben.
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ihr Kerngeschift unter dem Bandenkrieg gelitten habe und kleinere
Gruppen die Situation zur Erhohung ihres Marktanteils ausgenutzt hit-
ten. Ob es tatsichlich eine solche Vereinbarung gegeben hat, ist unge-
wiss. Die Welle der Gewalt rollt seit Beginn des Jahres 2009 mit gleicher
Stirke weiter. Sollte die Schlagkraft der Kartelle, die sich bisher vorrangig
gegen die Konkurrenten richtete, von einer Allianz der Kartelle in geball-
ter Form gegen den Staat eingesetzt werden, nihme der Drogenkrieg
cine neue Qualitit an, und die Wahrscheinlichkeit, dass aus Mexiko ein
»Failed State« wird nihme zu. Eine solche Entwicklung diirfte von den
UsA kaum tatenlos hingenommen werden.
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