FRANZ WALDENBERGER
Japan: das Erfolgssyndrom als Krisenursache

m Kontrast zum Glanz des Wirtschaftswunderlan-

des vergangener Jahre und Jahrzehnte erscheint
die aktuelle Lage der japanischen Wirtschaft in
einem tiefen Schatten. Es dringt sich die Frage auf,
wie es dazu kommen konnte, wie der Erfolg von
damals mit den Problemen verkniipft ist.

Der seit Beginn der goer Jahre — mit Ausnahme
des kurzzeitigen Booms 1996 — zu beobachtenden
Wachstumsschwiche liegen mehrere Faktoren
zugrunde. Die durch den Zusammenbruch der
»bubble economy« bedingte und durch die Globa-
lisierung der Finanzmirkte verschirfte Krise des
Finanzsystems, die Unstetigkeit der Fiskalpolitik,
die starken Schwankungen im Aulenwert der japa-
nischen Wihrung und die Wirtschaftskrise in Stid-
ostasien zihlen zu den offensichtlichsten Problem-
verursachern. Hinzukommt ein tiefer liegendes
Strukturproblem, das sich zum Teil in der Krise
des Finanzsystems duflert, aber auch in anderen
Bereichen von Wirtschaft und Politik Anpassungs-
und Reformdruck entfaltet. Es wird in Japan unter
der Uberschrift »Das Ende des Aufholsystems«
diskutiert. Gemeint ist damit, daf§ zentrale Institu-
tionen des japanischen Wirtschaftssystems, die sich
im Kontext des industriellen und technologischen
Autholprozesses bis Mitte der 7oer Jahre ent-
wickelt und bewihrt haben, heute, wo Japan in
vielen Bereichen lingst zur Spitze vorgestofien ist,
ihre Funktionalitit eingebiifit haben und sogar
grundlegend reformiert werden miissen, um die
Entwicklungsfihigkeit der Wirtschaft nicht zu ge-
fihrden. Die Diskussion bezieht sich auf die im
Ausland viel beachteten Strukturmerkmale des Be-
schiftigungssystems, der Industricorganisation und
der Beziehung zwischen Ministerialbiirokratie und
Wirtschaft.
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Riickblick: Eine sehr erfolgreiche, aber auch
ungleichgewichtige Entwicklung

Weltmeister im Strukturwandel

Auch die seit 1993 zu beobachtende Wachstums-
schwiche der japanischen Wirtschaft kann nicht
dartiber hinwegtiuschen, dafl Japans Wirtschafts-
entwicklung in den letzten 45 Jahren iiberaus er-
folgreich verlief. Unter allen OECD-Lindern ver-
zeichnete Japan tiber diesen Zeitraum das hochste
Wirtschaftswachstum. Japan lief dabei den fiihren-
den westlichen Industrienationen nicht davon,
sondern schlof} vielmehr zu ihnen auf. Zu Beginn
der 60e¢r Jahre erreichte sein Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf noch weniger als s0% des damaligen
westdeutschen Niveaus, heute liegt es gleichauf.
Das Land verbesserte seine relative Einkommens-
position innerhalb der OECD von Rang 22 im Jahr
1960 auf Rang 6 im Jahr 1996." Japans Aufstieg ist
um so beachtlicher, als es tiber keine nennenswerte
Rohstoftbasis verfiigt und seine bis in die g9oer
Jahre hinein wichtigsten Exportmirkte in Nord-
amerika und Europa denkbar weit entfernt lagen.

Wachstum fordert Strukturwandel. Japans er-
staunliches Wachstum ist auf seine besondere Fi-
higkeit zu strukturellem Wandel zurtickzufiihren.
Das Ausmafd und die Geschwindigkeit des Wandels
werden deutlich, wenn man bedenkt, dafl das
heute zu den technologisch fithrenden Industrie-
nationen der Welt zihlende Land bis zu seinem
Beitritt zur OECD im Jahr 1964 noch den Status
cines Entwicklungslandes im Rahmen des GATT
und IMF innehatte.

Die strukturelle Entwicklung lifit sich grob in
drei Phasen unterteilen. Da ist zunichst die Phase
der Industrialisierung. Sie driickt sich im raschen
Wandel der sektoralen Beschiftigtenstruktur aus

1 Berechnet nach oEcp-Daten. Umrechnung der na-
tionalen Wihrungen nach Kaufkraftparititen.
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(Tabelle 1). Noch Mitte der soer Jahre, als der
Wiederautbau nach dem Krieg schon weitgehend
abgeschlossen war, lag der Beschiftigtenanteil des
primiren Sektors (Landwirtschatt, Forstwirtschaft
und Fischerei) bei tiber 40 %, einem Wert also, der
in Deutschland, das sich ja auch relativ spit indu-
strialisierte, bereits um die Jahrhundertwende un-
terschritten wurde. Heute liegt der Wert bei 5%
und damit nur noch unwesentlich tiber dem deut-
schen Niveau.

Tabelle 1:

Sektoraler Wandel der Beschéftigtenstruktur
(Beschéftigtenanteile in Prozent)

1955 1974 1996

Land- und Forstwirtschatft,

Fischerei 41 13 s
Industrie 25 37 33
Dienstleistungen, einschl. Staat 33 50 62

Quelle: Economic Planning Agency (1991; 1994), eigene Berechnungen.

Die zweite Phase der strukturellen Entwicklung
Japans beginnt in den siebziger Jahren und be-
schreibt die Bewiltigung der beiden Olkrisen.
Eine sieben Linder umfassende Vergleichsstudie
der OECD belegt, daff Japan bei der Umstellung
seiner Produktionsstruktur auf technologieinten-
sive Bereiche in diesem Zeitraum am erfolgreich-
sten war. Logische Konsequenz dieser Uberlegen-
heit waren Anteilsgewinne auf den Weltmirkten
fiir Hochtechnologieprodukte (Tabelle 2).

Tabelle 3:

Regionale Verteilung des Volumens
von Importen und Exporten (in Prozent)

1985 1995
UsA/Kanada 32,9 27,3
EU 10,8 15,3
Ostasien 25,4 39,0
ﬁbrige Linder 30,9 28,4

Quelle: Statistics Bureau (1995; 1996), eigene Berechnungen.

Die dritte Phase ist gekennzeichnet durch Japans
wirtschaftliche Integration in Ostasien. Sie beginnt
Mitte der 8oer Jahre und duflert sich in zwei Sach-
verhalten. Ostasien steigt in diesem Zeitraum zur
wichtigsten Handelsregion Japans auf, eine Posi-
tion, die bis zu Beginn der goer Jahre Nordame-
rika vorbehalten war (Tabelle 3). Die intensivere
Handelsverflechtung mit Ostasien bedingte eine
deutliche Strukturverschiebung auf der Import-
und Exportseite der japanischen Handelsbilanz
(Tabelle 4). Auf der Importseite stieg der Anteil
der Industrieprodukte von 28 auf 57 %. Eine noch
raschere Zunahme erlebten darunter Produkte der
Maschinen- und Geriteindustrien, deren Anteil
um mehr als den 2.5-fachen Wert stieg. Auf der Ex-
portseite ist ein deutlicher relativer Riickgang bei
Konsumgiitern zu verzeichnen, der allerdings
durch einen erheblichen Zuwachs bei den Kapital-
giitern mehr als kompensiert wurde.

Tabelle 2:
Die Rolle technologieintensiver Produktionsbereiche

Jahresdurchschnittliche Umsatzwachstumsrate (%)

Japan (1975-1985)
USA (1977-1985)
Deutschland (1978-1986)

Quelle: OECD (1992; 1994).
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Anteile am Weltexport (%)

1980 1992

14,69 16,5 20,0
7574 24,1 23,5
4,02 15,8 4.3
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Tabelle 4:
Giterstruktur des AuBenhandels (in Prozent)

Import Export
1985 1995 1985 1995
Rohstoffe u. Nahrungsmittel 69,0 40,8 Kapitalgiiter 46.5 61,6
Industrieprodukte 28,1 57,0 langlebige
(Maschinen u. Gerite) (9,6) (25,3) Konsumgiiter 29,9 16,5
Sonstige 2,9 2,2 Sonstige 23,6 22,4

Quelle: Statistics Bureau (1995; 1996), eigene Berechnungen.

Die regionalen und giiterwirtschaftlichen Verin-
derungen der Handelsstruktur sind Ausdruck des
sich neu entwickelnden Musters der Arbeitsteilung
zwischen Japan und seinen ostasiatischen Nach-
barn. Die Verinderungen auf der Importseite re-
flektieren den Verlust arbeitsintensiver Produk-
tionsstufen im verarbeitenden Gewerbe und hier
insbesondere in den inlindischen Maschinen- und
Geriteindustrien. Diese fielen zu einem grofien
Teil den Importen von Vor- und Endprodukten
aus Niedriglohnlindern im asiatischen Raum zum
Opfer. Die Verinderungen auf der Exportseite
spiegeln den gleichen Prozefl wider. Der relative
Einbruch bei langlebigen Konsumgiitern ist auf
den Ausbau der Produktion im ostasiatischen
Raum zurlickzufiihren. Eben dieser Ausbau der

um 60 %, wihrend es in den USA stagnierte (5%).
Datfiir erzielten die UsA einen Zuwachs an Beschiif-
tigung von 65%, der die westdeutsche Entwick-
lung (14 %) deutlich in den Schatten stellt. Japan
schaffte es in diesem Zeitraum, beide giinstigen
Extreme zu kombinieren: einen hoheren Reallohn-
anstieg als in Deutschland mit einem fast so hohen
Beschiftigungswachstum wie in den USA.

Tabelle 5:

Relative Veréinderung des Realeinkommens
pro Arbeitnehmer und der Zahl der Arbeitnehmer
zwischen 1970 und 1995 (in Prozent)

Produktionskapazititen induzierte die rasche Zu- (Prcifﬂgﬁl?ggw Arbziltlii Cd;;a
nahme der japanischen Kapitalgiiterexporte.
UsA 5 65
Japan 75 59
Hahere Reallohne bei mehr Beschiftigung Deutschland (West) 60 14

Japans in den letzten 25 Jahren unter Beweis ge-
stellte Fihigkeit zu strukturellem Wandel zeigt
sich eindrucksvoll in der Entwicklung von
Reallshnen und Beschiftigung. Ublicherweise ge-
hen wir davon aus, dafy zwischen beiden Grofien
ein Trade-off besteht. Ein rascheres Wachstum der
Reallohne geht zu Lasten eines rascheren Wachs-
tums der Beschiftigung. Wenn wir die Erfahrung
von Deutschland und den USA im Zeitraum zwi-
schen 1970 und 1995 vergleichen, wird uns dies
bestitigt (Tabelle 5). In Westdeutschland stieg in
dieser Zeit das Realeinkommen pro Beschiftigten

IPG 4/98

Quelle: Sachverstindigenrat (1997, statistischer Anhang), cigene Be-
l’CChHllllgClL

Die zunehmende Kluft zwischen Export- und
Binnenindustrien

Die zuriickliegende Entwicklung der japanischen
Wirtschaft verlief nicht in allen Wirtschaftsberei-
chen gleichermaflen erfolgreich. Es zeigt sich im
Gegenteil eine deutliche Kluft zwischen den Ex-
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portindustrien des Landes und den tiberwiegend
auf den Binnenmarkt konzentrierten Industrien.
Einen ersten, wenn auch indirekten Hinweis hier-
fiir liefert die Entwicklung der Handelsstruktur.
Sie ist gekennzeichnet durch eine zunehmende
Spezialisierung Japans auf Produkte der Maschi-
nen- und Geriteindustrien. Ausdruck der Spezia-
lisierung ist nicht nur der im internationalen Ver-
gleich sehr hohe Anteil dieser Giitergruppe am
japanischen Export, sondern auch ihr auffallend
niedriger Anteil am Import. Im Vergleich zu den
USA und Deutschland zeichnet sich Japan durch
ein sehr niedriges Gewicht des intraindustriellen
Handels in diesem Bereich aus, das erst in jiingster
Zeit im Zusammenhang mit der oben beschriebe-
nen Integration in Ostasien zunimmt. Der Inte-
grationsprozefl beruht allerdings, wie geschen,
cher auf einer intraindustriellen vertikalen Arbeits-
teilung als auf einer horizontalen Verflechtung der
Mirkte.

Japan ist im klassischen Sinne der internationa-
len Arbeitsteilung spezialisiert auf Produkte der
Maschinen- und Geriteindustrien. Es besitzt in
diesen Industrien offensichtlich einen ausgeprig-
ten komparativen Vorteil. Komparativen Vorteilen
liegen Unterschiede in der Kosten- bzw. Produkti-
vitdtsstruktur von Lindern zugrunde. Tatsichlich
wird Japans Spezialisierung im internationalen
Handel begleitet von einer sich 6ffnenden Pro-
duktivititsschere zwischen Export- und Binnen-
sektor. Die Entwicklung der Preisstruktur ist hier-
fiir ein guter Indikator (Tabelle 6).

Aus Tabelle 6 geht hervor, daf} die Preise fiir
Exportgiiter in Japan relativ zum Preisindex des
BIP fast halb so billig geworden sind und daf die

giinstige Entwicklung der Exportpreise einhergeht
mit einer fast ebenso giinstigen Preisentwicklung
bei den Produkten der Maschinen- und Geritein-
dustrien, die ja in diesem Zeitraum zum Hauptex-
portartikel Japans avancierten. In Deutschland
und den USA haben sich die Preise fiir Exportgiiter
zwar cbenfalls giinstiger entwickelt als der BIP-
Preisindex. Die Differenz fillt jedoch wesentlich
bescheidener aus. Die relative Verbilligung betrug
in Deutschland 14 % und in den USA 18 %.

Die sich in der Preisstruktur abzeichnende und
mit der Herausbildung des komparativen Vorteils
deckende ungleichgewichtige Produktivititsent-
wicklung der japanischen Wirtschaft wird selbst
wieder zur Triebfeder strukturellen Wandels. Die
zunehmend produktiveren Exportindustrien be-
stimmen den Wechselkurs. Zu Beginn der 7oer
Jahre kostete der Dollar noch 360 Yen. Mitte 1998
lag der Kurs zwischen 120 und 130 Yen. 1995 war er
zwischenzeitlich sogar auf unter 100 Yen gesun-
ken. Die unter Berticksichtigung der Handels-
struktur berechnete effektive Aufwertung der japa-
nischen Wihrung belief sich zwischen 1984 und
1995 auf ungefihr 120 % (OECD 1997: A41). Fiir
Japans Wettbewerber auf den Weltmirkten bedeu-
tete dies einen jihrlichen Preisbonus von mehr als
7%.

Das durch die Aufwertung hervorgerufene
Preis- und Kostengefille zwischen In- und Aus-
land verschirft aus Sicht des Binnensektors die
Konkurrenz durch Importe und verteuert aus
Sicht des Exportsektors die Produktion im eigenen
Land. Beide Wirkungsrichtungen erzeugen eine
Dynamik strukturellen Wandels, die darauf hinaus-
liuft, Produktion im Inland stillzulegen. Sie kommt

Tabelle 6:
Entwicklung der Preisstruktur im internationalen Vergleich (1973 = 100)

Japan
1980 1993
BIP-Index 160 205§
Maschinen und Gerite 136 120
Exportgiiter 137 105

Quelle: OECD (1995); eigene Berechnungen.
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Deutschland USA
1980 1993 1980 1993
132 208 159 291
133 192 170 210
136 178 181 239
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in der oben beschriebenen, seit Mitte der 8oer
Jahre zu beobachtenden auflenwirtschaftlichen
Entwicklung Japans zum Ausdruck.

Es liegt auf der Hand, dal die sich weitende
Produktivititsschere kein auf Dauer tragfihiges
Entwicklungsmuster darstellt. Die Maschinen-
und Geriteindustrien beherbergen mit der Halb-
leiter- und Computerindustrie die leading indu-
stries der letzten 25 Jahre. Dennoch unterliegen
auch diese Industrien Produktzyklen und kénnen
nicht auf Dauer Produktivititszuwichse und
Wachstum garantieren.

Erfolg und Ungleichgewicht: Ergebnis derselben
Strukturen

Die institutionellen Rahmenbedingungen sind entscheidend

Wirtschaftswissenschaftliche Theorien stellen bei
ihren Analysen von Wachstum und Auflenhandel
iiblicherweise Produktionsfaktoren in den Vorder-
grund. Wachstum ist Ergebnis der Akkumulation
von Kapital und technologischem Wissen. Kompa-
rative Vorteile resultieren aus Unterschieden in der
relativen Knappheit von Produktionsfaktoren. Der
Einfluf} institutioneller Rahmenbedingungen wird
durch die implizite Annahme, daf alle Volkswirt-
schaften tber ein gleichermafien entwickeltes Sy-
stem von Faktor- und Giitermirkten verfiigen, aus
den Modellen verbannt.

Bei der Erklirung der japanischen, wie wohl
auch jeder anderen realen Wirtschaftsentwicklung,
wirft diese Vorgehensweise nur einen geringen
Erkenntnisgewinn ab. Natiirlich wurde Japans
rasches Wachstum durch Kapitalakkumulation und
technischen Fortschritt getragen. Dies beantwortet
aber lediglich die Frage nach dem Verlaufsmuster
des Prozesses. Hiermit gewinnt man keinen Ein-
blick in die Art und Weise, wie Strukturwandel her-
vorgebracht und bewiltigt wurde. Ahnliches gilt
fiir die Frage nach dem komparativen Vorteil der
japanischen Wirtschaft. Okonometrische Analysen
ergeben, dafl Japans komparativer Vorteil bei Pro-
dukten mit einer relativ hohen Technologie-
intensitit liegt (Petri 1995). Diese Erkenntnis fithrt
aber nur zu einem neuen Problem: Japans Speziali-
sierung im Handel ist dort am stirksten ausgeprigt,
wo bei anderen Industrielindern das Gewicht des
intraindustriellen Handels am hochsten ist.
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Wenn wir die interessanten Fragen angehen
wollen, miissen wir uns auf eine tiefere Erklirungs-
ebene begeben und uns mit den institutionellen
Rahmenbedingungen befassen. Damit sind drei
Themenkomplexe angesprochen: Uber welche be-
sonderen Institutionen verfligt das japanische
Wirtschaftssystem? Wie haben sie sich herausgebil-
det? Wie haben sie die Entwicklung der japani-
schen Wirtschaft beeinflufit?

Unterentwickelte Faktormdrkte und Regulierungssysteme

Wie jede andere Volkswirtschaft, so verfiigt auch
Japan aufgrund seiner spezifischen gesellschaft-
lichen, politischen und wirtschaftlichen Entwick-
lung tber ein eigenes Set von institutionellen Rah-
menbedingungen. Die folgende Liste fafit die
hierzu in der Literatur zu den wichtigsten Berei-
chen zusammengetragenen Ergebnisse zusammen.”

Arbeitsmarkt und Beschiftigungssystem. Auftfal-
lendes Merkmal sind die fehlenden bzw. unterent-
wickelten Mirkte fir qualifizierte Arbeitnehmer in
Produktion, Verwaltung und Management. Damit
verbindet sich die Beobachtung, daf sich die Kar-
rieren qualifizierter Arbeitnehmer nicht an Berufs-
bildern, sondern an der Zugehorigkeit zu einem
Unternechmen und den von diesem gebotenen
internen Aufstiegsmoglichkeiten ausrichten. Ent-
sprechend sind die Interessen der Beschiftigten
auf Unternchmensebene organisiert und werden
nicht durch Industrie- oder Berufsgewerkschaften
wahrgenommen.

Kapitalmirkte, Finanzsystem und Corporate
Governance. Wie Deutschland, so verfiigt auch
Japan tiber ein bankdominiertes Finanzsystem und
damit einhergehend tber ein Insider-System der
Unternechmenskontrolle.

Zulieferstrukturen und Vertriebssystem. Die Or-
ganisation der Arbeitsteilung zwischen Lieferanten
und Abnehmern ist durch langfristige und dabei
oft auch exklusive Geschiftsbezichungen gekenn-
zeichnet. Gleiches gilt fiir die Beziehung zwischen
Hersteller und Handel. Umgekehrt formuliert:
Sowohl in der Produktion von Vorprodukten als
auch in der Organisation des Vertriebs finden sich
in Japan relativ wenige unabhingige, grofie und

2 Siche hierzu ausfiihrlicher die betreffenden Kapitel
in: Deutsches Institut fiir Japanstudien (1998).
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spezialisierte Unternchmen, die ihre Produkte
und Dienstleistungen am »offenen« Markt an-
bieten.

Beziehuny zwischen Verwaltung und Wirtschaft.
Die Grenzlinie zwischen den regulatorischen Auf-
gaben und Befugnissen der Ministerialbiirokratie
und der Sphire unternchmerischer Selbstbestim-
mung wird selten klar gezogen. Einerseits sind die
Zustindigkeitsbereiche und Handlungsbefugnisse
der Birokratie oft nur sehr vage gesetzlich fixiert,
was breite Interpretations- und Ermessensspiel-
riume bedingt. Andererseits verfiigt die Verwal-
tung bei der Verfolgung ihrer Ziele hiufig nur
tiber schwache Sanktions- und Kontrollmittel.
Ausdruck hiervon ist die Praxis der rechtsunver-
bindlichen »administrativen Fihrung« als Instru-
ment staatlicher Regulierung. Die in der Bezie-
hung angelegte gegenseitige Abhingigkeit erzeugt
einen hohen Grad an Interesseninterdependenz.
Dieser duflert sich beispielsweise in der als »amaku-
dari« (etwa: Abstieg der Gotter) bekannten Praxis
des Wechsels frithpensionierter Ministerialbeamter
in die Privatwirtschaft.

Mirkte und staatliche Regulierung besitzen
Merkmale einer offentlichen Infrastruktur im
Sinne einer gemeinsamen Nutzung, des freien Zu-
gangs und der Nichtdiskriminierung. Eben darin
unterscheiden sie sich von privaten Organisations-
formen und Regelungsmechanismen, die eine stir-
ker diskriminierende Trennung zwischen Mitglie-
dern und Nichtmitgliedern vornehmen. Die
knappe Zusammenschau der Strukturmerkmale
der Faktormirkte, der Industricorganisation und
der Regulierung zeigt, dafl diese Infrastruktur-
funktion in Japan cher unterentwickelt ist. Kom-
pensiert wird das Defizit durch private Netz-
werke und Regelungsmechanismen: interne Ar-
beitsmirkte, abnehmerspezifische Zuliefersysteme,
herstellerkontrollierte Vertriebssysteme, Interme-
diation auf den Finanzmirkten, nicht-6ffentliche
Mechanismen der Unternchmenskontrolle, rela-
tionale und konsensuale Instrumente der Regulie-
rung.

Die Charakterisierung mag verstindlich ma-
chen, warum sich die Literatur zum japanischen
Wirtschaftssystem so deutlich in zwei Lager spal-
tet: in die Bewunderer und in die Kritiker. Die Be-
wunderer heben die personlichen Beziehungen
und die engen, auf Harmonie bedachten Formen
der Kooperation und des Interessenausgleichs her-
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vor, die sie in einem System »anonymer« Markt-
und Rechtsbezichungen vermissen. Die Kritiker
betrachten die Kehrseite, nimlich die Exklusivitit
und die diskriminierende Wirkung privater Or-
ganisationsformen als Verstofl gegen marktwirt-
schaftliche und rechtsstaatliche Grundsitze.

»Entmachtung« der Mérkte in den 30er Jahren

Natiirlich erfiillen auch in anderen Lindern
Mirkte, Regulierung und Recht nicht die idealer-
weise ihnen zugedachten Infrastrukturfunktionen
und missen durch private Regelungsmechanismen
erginzt werden. Allerdings scheint es, daf} Japan
im Vergleich zu dhnlich entwickelten Industrielidn-
dern in groferem Umfang auf private Netzwerke
zuriickgreift. Hierfiir gibt es verschiedene Griinde.

Uberraschend ist, dafl die institutionellen Rah-
menbedingungen der japanischen Volkswirtschaft
im wesentlichen ein Produkt der Kriegs- und
Nachkriegszeit sind. Arbeitsmirkte zeichneten sich
seit Beginn der Industrialisierung und noch bis in
die 30er Jahre durch einen hohen Grad an Mobi-
litit gerade auch bei qualifizierten Fachkriften aus
(Gordon 1985). Groflere Unternehmen finanzier-
ten sich vor dem Krieg tiberwiegend tiber Kapital-
mirkte und nicht durch Bankkredite (Horiuchi
1996). Erst im Zuge der in den 3o0er Jahren einset-
zenden Kriegswirtschaft entstanden mit den heuti-
gen Zuliefersystemen vergleichbare Strukturen,
wenn auch unter anderen Vorzeichen und mit im
Ergebnis weitaus geringerem Erfolg (Nishiguchi
1994). Auch zentrale Institutionen in der Bezie-
hung zwischen Verwaltung und Privatwirtschaft,
etwa das Instrument der administrativen Fiihrung
oder der zweiten Karriere frithpensionierter Mini-
sterialbeamter in der Privatwirtschaft entwickelten
sich erst nach dem Krieg (éyama 1996).

Fiir die Entstehung und Verbreitung zeichnen
mehrere Faktoren verantwortlich: 6konomische
Sachzwinge, historische Erfahrungen, politische
Interessen und giinstige dulere Bedingungen. Die
okonomischen Sachzwinge waren entscheidend
durch Japans Position als industrieller Spitent-
wickler geprigt. Die Autholerposition bedeutete
in Verbindung mit der beachtlichen Grofie des
Binnenmarktes ein erhebliches Wachstumspoten-
tial. Die wichtigsten Engpisse bei dem Versuch,
dieses Potential auszuschopfen, waren Kapital und
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die Fihigkeit, auslindische Technologien zu
adaptieren. Die Sachzwinge wurden durch die
Wirtschaftspolitik in den soer und 60oer Jahren zu-
sdtzlich verschirft. Restriktive Kontrollen auslindi-
scher Direktinvestitionen behinderten die direkte
Zufuhr auslindischen Kapitals und Know-Hows.

Die Abschottung des japanischen Binnenmark-
tes hatte noch eine weitere Konsequenz. Sie er-
zwang aufgrund von Importbeschrinkungen den
Autbau eigener Zulieferindustrien. Auftraggeber
und Hauptabnehmer statteten die Teilehersteller
mit Maschinen und Know-How aus und beschaftf-
ten fiir sie zum Teil auch Material und Rohstoffe.
Die Zuliefernetzwerke der japanischen Industrie
entstanden also nicht als Ergebnis einer Verdrin-
gung bereits bestehender Mirkte, sondern sind
letztlich die Konsequenz privatwirtschaftlicher
Strategien industrieller Entwicklung. Ahnliches
ldft sich fiir die Seite der Distribution sagen. Auch
hier konnte nicht auf bereits entwickelte Vertriebs-
wege und unabhingige Handelsorganisationen
zuriickgegriffen werden. Hersteller sahen sich
gezwungen, ecigene und damit zunichst private
Vertriebsnetze aufzubauen.

Auch die institutionellen Merkmale des japa-
nischen Beschiftigungssystems stehen in einem
engen Zusammenhang zum industriellen und
technologischen Aufholprozel. Der Import und
die Adaption auslindischer Technologien erfor-
derte erhebliche Anstrengungen bei der Ausbil-
dung und Qualifizierung der Beschiftigten. Man-
gels erfolgreicher staatlicher Initiativen sahen sich
Unternechmen vor die Aufgabe gestellt, Arbeits-
krifte selbst fachlich auszubilden. Hierbei sahen
sie sich einem grundsitzlichen Problem gegen-
tiber: Wie konnten sie sicherstellen, daff die von
ihnen ausgebildeten Fachkrifte nicht nach der
Ausbildung zur Konkurrenz abwanderten? Schon
in der Anfangsphase der Industrialisierung experi-
mentierten groffere Industrieunternechmen  mit
verschiedenen Anreizmechanismen zur Bindung
qualifizierten Personals: Koppelung der Lohne an
das Dienstalter, Zuriickhalten von Lohnanteilen
als Sicherheit. Allerdings geschah dies nicht mit
letzter Konsequenz und Abwerbungen oder Ab-
wanderungen qualifizierter Arbeitnehmer waren in
Boomzeiten die Regel.

Erst nach dem Krieg gelang die Entwicklung
stabiler interner Arbeitsmirkte zur Losung des
Qualifizierungsproblems. In der Hochwachstums-
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phase konnten Unternehmen »lebenslange Be-
schiftigung« garantieren. Der giinstige Altersauf-
bau der Bevolkerung ermoglichte die Finanzie-
rung mit dem Dienstalter steil ansteigender
Lohne. Noch 1965 waren knapp 42 % aller Beschif-
tigten weniger als 30 Jahre alt. Unterstiitzend
hinzu kamen die sich in den soer Jahren herausbil-
denden Unternechmensgewerkschaften. Sie haben
das System nicht nur als Gegengewicht und Kon-
trolle der Unternehmensleitung stabilisiert, son-
dern auch, indem sie zur Disziplin und Unterneh-
menstreue der Stammbelegschaft beitrugen.

Dynamische Effizienz - statische Ineffizienz

In der Entstehungsgeschichte deutet sich die enge
Beziehung zwischen den Institutionen des japani-
schen Wirtschaftssystems und dem raschen Wachs-
tum und Strukturwandel bereits an. Die internen
Arbeitsmirkte und die privaten Netzwerke in der
Industrie erfiillten wichtige dynamische Funktio-
nen. Die Unternehmensbindung der Fachkrifte
und die langfristigen Kooperationsbeziechungen
in der Industrie erlaubten die rasche Umsetzung
und Diffusion neuer Technologien und erhchten
die Fihigkeit und Bereitschaft zu strukturellem
Wandel.

Strukturwandel erfordert die Umlenkung von
Produktionsfaktoren in neue Industrien. Im Fall
des Faktors Kapital bedeutet dies Abschreiben und
Neuinvestieren. Fiir den Faktor Arbeit gilt dhn-
liches. Bisheriges Fachwissen verliert an Wert. Der
Arbeitnehmer mufl weiterlernen und umlernen, um
sich neu zu qualifizieren. Japans Ausbildungs- und
Beschiftigungssystem ist darauf gut vorbereitet.
Die unternchmensinterne Ausbildung kann rasch
auf'sich dandernde Arbeitsinhalte reagieren, insbeson-
dere dann, wenn diese durch training-on-the-job
erlernt werden konnen. Im Kontext der internen
Arbeitsmirkte identifizierten sich die Beschiftig-
ten als Mitarbeiter eines bestimmten Unternehmens
und weniger als Austibende eines bestimmten
Berufs. Thr Schicksal als Arbeitnehmer ist tatsich-
lich weniger an die Zukunft einer bestimmten be-
ruflichen Qualifikation, sondern vielmehr an die
Zukunft ihres jeweiligen Unternchmens gebun-
den. Unter diesen Bedingungen sind sie cher be-
reit, strukturellen Wandel mitzutragen. Die Aus-
bildung durch das Unternechmen und der Wettbe-
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werb um den internen Aufstieg schafft eine beson-
dere Lernkultur. Die Auswirkungen hiervon zeigen
sich bereits beim Ubergang vom Bildungssystem in
das Erwerbsleben. Entscheidendes Einstellungs-
kriterium sind weniger spezielle, im Bildungs-
system erworbene Fertigkeiten und Kenntnisse
eines Bewerbers, sondern die durch den Besuch
einer angeschenen Universitit signalisierte Lern-
fihigkeit und Lernbereitschaft. Der Arbeitnehmer
verkauft dem Unternehmen, das ihn fachlich aus-
und weiterbildet, sein Lernpotential .}

Es ist bekannt, dafl Beschiftigungsstabilitit
und interner Aufstieg nur fiir die Stammbeleg-
schaft in den grofleren Unternehmen tatsidchlich
in vollem Umfang gilt. Aber fiir die Innovations-
kraft einer Industrie mag es ausreichen, wenn den
Begabtesten 30 oder 40 Prozent entsprechende
Anreize und Entfaltungsmoglichkeiten geboten
werden.

Vergleichbar den internen Arbeitsmirkten bie-
ten auch die Zuliefernetzwerke der Industrie giin-
stige Voraussetzungen fiir gemeinsames Lernen und
kontinuierliche Produkivtitssteigerungen. Die lange
Kenntnis des Geschiftspartners erleichtert den
Austausch neuer Ideen und die Durchfithrung
gemeinsamer Forschung und Entwicklung. Die
exklusiven Geschiftsbezichungen schaffen das
notwendige Vertrauen, sich auf Neues einzulassen.

Japans beachtlicher technologischer Authol-
prozef} hat unter Beweis gestellt, daf} es iiber her-
vorragende Lerninstitutionen verfiigt. Aber wie
cingangs beschrieben, waren bei ihrer Nutzung
nicht alle Industrien gleichermafien erfolgreich.
Voraussetzungen zum Lernen reichen eben nicht
aus, es mufl auch gentigend »Lernstoff« geben.
Angesprochen ist damit das Innovationspotential
einer Technologie oder Industrie. Dieses war in
den Maschinen- und Geriteindustrien nicht nur
in Form von Produktinnovationen (Transistor,
Halbleiter, neue Maschinen, Konsumgiiter), son-
dern auch in Form von Prozeflinnovationen (Uber-
gang von der Massenproduktion zur flexiblen
Fertigung) mehr als ausreichend vorhanden. In
anderen Industrien, beispielsweise der Chemie, die
ja auch zu den forschungs- und entwicklungs-
intensiven Branchen zihlt, scheint der Lernstoff
fiir die Lernkultur japanischer Institutionen weni-
ger geeignet gewesen zu sein (Waldenberger
1996). Und schliefllich gibt es eine Reihe von
Industrien, in denen diec Rate des technischen
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Fortschritts gering ist oder durch staatliche Regu-
lierung gering gehalten wurde. Beispiele fiir letzte-
ren Fall waren bis vor kurzem das Finanzsystem
und das Distributionssystem.

Die institutionellen Rahmenbedingungen des
japanischen Wirtschaftssystems decken sich nicht
mit dem Ideal offener Mirkte. Interne Arbeits-
mirkte und exklusive Geschiftsbezichungen ge-
wihren Schutz vor direktem Preiswettbewerb. Aus
der Wettbewerbstheorie wissen wir, dafl Schutz
vor direktem Preiswettbewerb eine wichtige Vor-
aussetzung flir Innovationswettbewerb sein kann.
Die japanischen Maschinen- und Geriteindustrien
haben den fehlenden Preiswettbewerb durch dy-
namische Effiziengewinne mehr als kompensiert.
Allerdings standen sie dabei zumindest auf den
Absatzmirkten ihrer Endprodukte im Inland und
im Ausland auch in intensivem Preiswettbewerb.
Vor allem die Binnenindustrien waren durch Wett-
bewerb von auflen weitaus besser geschiitzt. In
regulierten Bereichen wurde die Schutzwirkung
durch die Verflechtung zwischen Biirokratie und
Wirtschaft weiter gestarkt.

Fir die sich ausweitende Produktivititsschere
zwischen Binnen- und Exportindustrien scheinen
letztlich mehrere Faktoren verantwortlich zu sein:
die den dirckten Preiswettbewerb tendenziell
dimpfenden, bestimmte Formen des Lernens be-
glinstigenden institutionellen Rahmenbedingun-
gen, die ungleichen Innovationspotentiale einzel-
ner Industrien, der ungleiche Wettbewerbsdruck
zwischen Export- und Binnenindustrien, der Preis-
und Innovationswettbewerb dimpfende Einflufl
der Regulierung.

Beispiel Finanzsystem

Die aktuelle Krise des Finanzsystems beleuchtet
auf das deutlichste die Probleme des japanischen
»Modells«. Hier laufen viele der oben beschriebe-
nen institutionellen Besonderheiten zusammen.
Eine unterentwickelte Marktinfrastruktur. Wie
in Deutschland, so dominiert auch in Japan die In-
termediation durch Banken und Versicherungen.

3 Die Beschrinkung auf die maskuline Form ist inso-
fern zutreffend, als Frauen bislang kaum Moglichkeiten
zu einer Karriere geboten werden, obwohl sie ihren
minnlichen Kollegen in puncto Schul- und Universitits-
ausbildung kaum nachstehen.
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Angesichts des durch den Fortschritt bei den In-
formations- und Kommunikationstechnologien
geforderten Handels von Finanzprodukten iiber
Mirkte ist das japanische wie auch das deutsche
Finanzsystem international ins Hintertreffen gera-
ten. Die deutschen Universalbanken scheinen fiir
die Herausforderung allerdings besser geriistet als
die durch eine lange Trennbanktradition geprig-
ten japanischen Banken.

Die Grenzen der velationalen und konsensualen
Regulierung. Das japanische Finanzsystem liefert
als traditionell hoch regulierter Bereich eine Para-
debeispiel fiir die Intransparenz staatlichen Ver-
waltungshandelns und fiir die Interesseninter-
dependenz zwischen Ministerialbiirokratie und
Privatwirtschaft. Die um Interessenausgleich und
Konsens bemiihte Regulierungspraxis war aufler-
stande, die durch den Zusammenbruch der Boden-
preise ausgeloste Finanzkrise auch nur ansatzweise
zu bewiltigen. Die Politik der Verschleierung und
des Abwartens auf eine Belebung der Mirkte hat
letztlich zu weiteren Verunsicherungen gefiihrt
und die Probleme nur noch verschirft. Eine
Losung ist nur durch eine grundsitzliche Neuord-
nung zu erreichen. Der Start der neuen, organisa-
torisch vom Finanzministerium getrennten Auf-
sichtsbehorde im Juni 1998 war ein erster wichtiger
Schritt in diese Richtung.

Die  Grenzen unternehmensbasierter  Ausbil-
Adungssysteme. Der Strukturwandel im Finanzsy-
stem verdndert die Qualifikationsprofile der Bank-
manager. Operationen an Finanzmirkten, der
Handel mit neuen Finanzprodukten und die Kon-
trolle der damit verbundenen Risiken erfordern
Fachkenntnisse, dic im traditionellen Kunden- und
Einlagengeschift nicht gefordert waren. Die noti-
gen Qualifikationen beinhalten tiberwiegend theo-
retisches Wissen, training-on-the-job ist bestenfalls
zweitrangig von Bedeutung. Unternehmensba-
sierte Ausbildungssysteme sind fiir die Heranbil-
dung solcher Qualifikationen denkbar ungeeignet.
Hier sind vor allem die Universititen gefordert.
Die Finanzinstitute miissen allerdings dafiir sor-
gen, dafl sie fiir solche Spezialisten interessante
Karrieren anbieten.

Defizite der Rechtsordnunyg. Ein grofles Hin-
dernis bei der Losung des Problems der faulen
Kredite im japanischen Bankensektor stellt die Ver-
duflerung der den Krediten als Sicherheit dienen-
den Grundstiicke dar. Das japanische Grund-
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stiicks-, Hypotheken- und Konkursrecht war auf
diec nach dem Zusammenbruch entstandenen
Rechtslagen ebenso wenig eingerichtet wie die Ge-
richte und Notare kapazititsmiflig darauf vorbe-
reitet waren. Auch der Einsatz juristisch geschulter
Fachleute in eigens zur Verduflerung solcher
Grundstiicke gegriindeten Organisationen hat
daran wenig dndern kénnen.

Nach dem wirtschaftlichen Strukturwandel jetzt
institutioneller Wandel

Verschiedene Griinde sprechen dafiir, daf8 die in-
stitutionellen Rahmenbedingungen, unter denen
sich Japans Wirtschaft in den letzten 45 Jahren
auflerordentlich erfolgreich entwickelte, inzwi-
schen erheblichem Reformdruck ausgesetzt sind.
Da ist zunichst der Erfolg selbst zu nennen. Er-
folg resultiert aus dem Ausschopfen besonderer
Entwicklungspotentiale. Nachdem dies erfolgt ist
und solange sich keine neuen dhnlichen Potentiale
an anderer Stelle auftun, verlieren die an der Er-
schliefung beteiligten Erfolgsinstitutionen einen
Teil ihrer Funktionalitit. Eine zweite Triebkraft
institutionellen Wandels sind Verinderungen in
den dufleren Bedingungen. Eine dritte Ursache
des aktuellen Reformdrucks ergibt sich schliefflich
aus dem Umstand, daff mit dem Erlahmen der
Entwicklungsdynamik bis dato kaschierten institu-
tionellen Defizite und Schwichen nun offener zu-
tage treten.

Im Beschiftigungssystem sind schon deutliche
Anzeichen institutionellen Wandels erkennbar.
Triebfedern sind hierbei vor allem Verinderungen
in der Altersstruktur der Erwerbstitigen und im
wirtschaftlichen Umfeld. Japans alternde Bevolke-
rung und gedimpfte mittel- und langfristige
Wachstumsperspektiven  stellen die  Unterneh-
menswachstum voraussetzenden Prinzipien der
Beschiftigungsgarantie sowie der Entlohnung und
Beforderung nach Dienstalter zunehmend in
Frage. Visionen tiber neue Beschiftigungsformen
und Experimente mit neuen Entlohungssystemen
und Karriereverldufen haben Hochkonjunktur.

Der Wandel der Zulieferstrukturen in Richtung
auf mehr Offenheit ist ebenfalls deutlich erkenn-
bar. Er wird durch den zunehmenden Wett-
bewerbsdruck auf den Absatzmirkten vorange-
tricben. Fine giinstige Beschaffungspolitik wird
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immer mehr zum entscheidenden Preisvorteil. Sie
zeigt sich bei einfachen Produkten im verstirkten
Einkauf in Niedriglohnlindern und bei technolo-
gisch anspruchsvolleren Teilen durch die Konzen-
tration der Beschaffung auf weltweit fiihrende
Spezialanbieter.

Der Wandel des Distributionssystems geht
ebenfalls in Richtung auf mehr Markt und mehr
Offenheit. Ausloser sind hierbei zum einen De-
regulierungsmafinahmen, zum anderen innovative
Handelsunternehmen, die die durch Deregulie-
rung und neue Technologien geschaffenen Hand-
lungsspielriume zum Ausbau herstellerunabhin-
giger Vertriebswege nutzen.

Wie bereits erwihnt, ist das japanische Finanz-
system erheblichem strukturellen Anpassungsdruck
ausgesetzt. Globalen Trends wird im Inland durch
weitreichende Liberalisierungsmafinahmen die Tiir
geoffnet. Durch Deregulierung verschaftt man
den heimischen Unternchmen mehr Spielraum,
durch Restrukturierung dem Druck zu begegnen.
Aber es zeichnet sich jetzt schon ab, dafl in dem
neuen japanischen Finanzsystem auslindische In-
stitutionen eine bedeutende Rolle spielen werden.

Die seit Beginn der 8oer Jahre zu beobachten-
den Verinderungen im Finanzierungsverhalten der
grofien Industrieunternehmen und die gerade an-
gesprochenen Verinderungen im Finanzsystem
bleiben nicht ohne Auswirkung fiir das japani-
sche Modell der Unternehmenskontrolle. Wie in
Deutschland so wird sich auch in Japan das Insider-
System Offnen miissen. Dies beginnt mit der Bilan-
zierung und Publikation nach internationalen Stan-
dards und endet moglicherweise mit dem Verlust
der Kontrolle tiber die Anteilseignerstruktur des
eigenen Unternehmens durch das Management.

Nicht erst seit der Finanzkrise und nicht allein
im Bereich der Finanzmarktregulierung ist man
sich in Japan dartiber im Klaren, dafl das einst vor
allem vom Ausland so bewunderte Zusammenspiel
zwischen Ministerialbiirokratiec und Privatwirt-
schaft ein Relikt vergangener Tage ist. Die Zu-
kunftsformel heifit Verwaltungsreform. Ziele sind
mehr Transparenz und Rechtssicherheit sowie eine
hohere Effizienz. Der Anfang wurde mit dem 1994
in Kraft getretenen Verwaltungsverfahrensgesetz
gemacht. Der Hohepunkt konnte das noch unter
Hashimoto verabschiedete Gesetz zu einer umfas-
senden Verwaltungsstrukturreform sein. Es sicht
vor, ab dem Jahr 2001 die Ministerien und Behor-

412 Japan: das Erfolgssyndrom als Krisenursache

den der Zentralregierung radikal neu zu struktu-
rieren und dabei ihre Zahl von derzeit 22 auf
zukiinftig 13 zu reduzieren.

Die japanische Wirtschaft tritt zur Zeit auf der
Stelle. Aber ansonsten ist in dem Land sehr viel in
Bewegung. <4
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