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La Tercera Conferencia Internacional de las Naciones Unidas (ONU) sobre Financia-
cion para el Desarrollo (FpD), que tendra lugar en julio de 2015 en Addis Abeba
(Etiopfa), reunird a representantes politicos de alto nivel, asi como a todas las ins-
tituciones, organizaciones no gubernamentales y entidades del sector empresarial
relevantes, con el objetivo de evaluar los avances logrados en la puesta en practica
del Consenso de Monterrey y de la Declaracion de Doha. Al mismo tiempo, se es-
pera que la conferencia apoye el debate sobre los medios de implementacién de la
Agenda para el Desarrollo después de 2015.

El establecimiento de unas normas equitativas y una gobernanza multilateral demo-
cratica en materia de comercio, inversién vy fiscalidad, asi como de politicas finan-
cieras y monetarias, es condicién indispensable para eliminar obstaculos globales al
cumplimiento de las obligaciones de los Estados en cuanto a los derechos humanos
de las mujeres, y para alcanzar un desarrollo sostenible.

En el presente documento, el Grupo de Trabajo de Mujeres sobre Financiacion para
el Desarrollo sostiene que el proceso de FpD debe sefalar la via adecuada para
establecer una gobernanza econémica global conducente a lograr unas economias
justas y saludables que respeten, protejan y cumplan los derechos humanos vy la
igualdad de género; asimismo, se recogen los principales argumentos y recomenda-
ciones politicas para que el resultado del proceso de FpD tenga en cuenta cuestiones
de género y esté basado en los derechos humanos.



1. Introduccion: Un compromiso
continuado con la FpD

Ante los desafios macroeconémicos y financieros del
mundo actual, la arquitectura de la gobernanza eco-
némica global debe ahora responder de manera eficaz,
especialmente en cuanto a la puesta en practica de la
Agenda para el Desarrollo después de 2015. A medida
que el mundo ultima la lista de metas y objetivos concre-
tos y medibles de la agenda para el desarrollo sostenible,
deben abordarse con urgencia las cuestiones referentes
a la financiacion de la misma, ademas de procurarse un
compromiso por la superaciéon de los desequilibrios sis-
témicos. La Tercera Conferencia Internacional de la ONU
sobre Financiacién para el Desarrollo, que tendra lugar
en julio de 2015 en Addis Abeba, »evaluara los avances
realizados en la aplicacién del Consenso de Monterrey
y la Declaracion de Doha, sefalara los obstaculos y las
limitaciones asf como las medidas e iniciativas necesa-
rias para superar esas limitaciones, y se ocupara de los
problemas nuevos y emergentes, teniendo en cuenta las
sinergias entre los objetivos de la financiacion en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, asi como la ne-
cesidad de prestar apoyo a la agenda de las Naciones
Unidas para el desarrollo después de 2015« (parrafo 7,
resolucion A/RES/68/279).

La FpD es el Unico proceso en la ONU que aborda cues-
tiones sistémicas dentro del sistema financiero global.
Ademas, trata de establecer el marco de financiaciéon ne-
cesario y de generar las condiciones estructurales para
la agenda para el desarrollo de la ONU, inclusive para la
Plataforma de Accion de Beijing, recientemente evalua-
day analizada, y el Programa de Accién de El Cairo sobre
Poblacion y Desarrollo. Segun los debates en curso, el
éxito de la FpD es condicién necesaria para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y, en general,
para lograr la justicia climatica. Los derechos de las mu-
jeres se mencionan especificamente en el objetivo 5 (de
17), consistente en »lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifas«.

Todas las formas de financiacion para el desarrollo im-
plican amenazas y oportunidades especificas para los
derechos de las mujeres y para los derechos humanos en
general. Por ello, la conferencia de Addis Abeba puede
desempefiar un papel fundamental para que los gobier-
nos de todo el mundo vean mejorada su capacidad de
cumplir con sus compromisos internacionales, no sola-
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mente mediante una financiacién para la igualdad de
género y sectores como el de la salud y el educativo, sino
también mediante un entorno macroeconémico estable,
sensible a las cuestiones de género y que conduzca a lo-
grar los derechos de las mujeres y la igualdad de género.
Sin embargo, la aspiracion a la igualdad de género vy el
cumplimiento de los derechos humanos se producen en
un entorno econémico incierto, marcado por una per-
sistente financializacion, por los posibles efectos de los
cambios de politica monetaria en paises de importancia
sistémica y por la inestabilidad continuada dentro de la
eurozona, asi como por la vulnerabilidad y las amenazas
que sufren las economias emergentes, incluyendo tan-
to la falta de mecanismos transparentes y justos para
aliviar la deuda como la opacidad y desigualdad en los
acuerdos de comercio e inversion. Asi, subyace tras el
debate alrededor de la FpD la combinacion entre el in-
cumplimiento de compromisos en materia de igualdad
de género y de derechos humanos de las mujeres, por
una parte, y unas condiciones socioeconémicas incier-
tas, por otra.

El Grupo de Trabajo de Mujeres sobre Financiacién para
el Desarrollo (GTM sobre FpD), una red de organizacio-
nes de mujeres y de organizaciones aliadas que trabaja
para mejorar y fortalecer las perspectivas feministas y de
derechos humanos de las mujeres en el contexto de la
FpD, llevd a cabo una tarea coordinada de incidencia en
los procesos consultivos previo a la Conferencia Interna-
cional de Seguimiento sobre FpD celebrada en Doha, en
el ano 2008. El GTM sobre FpD tuvo un papel destacado
a la hora de evaluar criticamente y aportar nuevas for-
mulaciones a los anteriores borradores del documento
resultante de Doha. El grupo ha continuado este trabajo
en los procesos previos a la Tercera Conferencia Inter-
nacional sobre Financiacién para el Desarrollo de Addis
Abeba.

2. Perspectivas feministas y preocupaciones
en el camino hacia Addis Abeba

La transversalizacion de género, una estrategia clave
identificada en Beijing, esta reconocida como necesaria
en todos los aspectos de la politica financiera, econémi-
ca, ambiental y social. Ademas, se hace referencia a la
adopcion y el fortalecimiento de politicas solidas, legisla-
cion aplicable y medidas transformadoras para promover
laigualdad de géneroy el empoderamiento de mujeresy



nifas en todos los niveles, asegurar su igualdad de dere-
chos, acceso y oportunidades de participacion vy lideraz-
go en la economia y eliminar la violencia de género y la
discriminacién en todas sus formas. Al mismo tiempo, se
fomentan la perspectiva de género en la elaboracion y el
seguimiento de los presupuestos. También se incentiva
al sector privado para que asegure el pleno empleo de
calidad para las mujeres y practique la igualdad salarial
por trabajo igual o de igual valor, ademas de protegerlas
contra la discriminacion y el abuso en su lugar de traba-
jo. Si bien el compromiso de respetar todos los derechos
humanos, incluyendo el derecho al desarrollo, y asegurar
la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres
y nifias, se menciona directamente al inicio del borra-
dor del Acuerdo de Addis Abeba’, existen numerosas
preocupaciones que deberan abordarse, si se pretende
aprovechar el potencial de la conferencia de Addis Abe-
ba para los derechos humanos de todas las personas.

La instrumentalizacion y
»mercantilizacion« de las mujeres

Si bien los paises desarrollados y en desarrollo hacen re-
ferencia a los derechos de las mujeres y a la igualdad
de género en los debates sobre la FpD, predomina una
vision instrumental de los roles y los aportes de las mu-
jeres en la economia. No deberfa valorarse a las mujeres
por su utilidad para mejorar el crecimiento econémico y
la productividad. La instrumentalizacién no contribuye a
la igualdad de género, el empoderamiento de las muje-
res y los derechos humanos femeninos, sino que los dis-
minuye. Alcanzar el pleno cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres y la igualdad de género debe
ser un fin en si mismo.

La divisién genérica del trabajo

La division del trabajo basada en el género — especial-
mente el trabajo de cuidado no remunerado y la segre-
gacion genérica del mercado laboral — no se aborda
adecuadamente en los debates actuales, y aun esta por
incluir en el Acuerdo de Addis Abeba. Algunos gobiernos
han apoyado (en los debates acerca de la infraestructu-
ra) la necesidad de reducir y redistribuir la sobrecarga

1. El documento final de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
FpD se denomina Acuerdo de Addis Abeba. Actualmente, se estan nego-
ciando borradores del acuerdo.
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de trabajo de cuidados de las mujeres, pero el tema no
se ha planteado de forma sistematica. El papel, social-
mente construido, de las mujeres como cuidadoras es
esencial para la continuidad de la actividad productiva y
para asegurar el desarrollo de las personas cuidadas. Sin
embargo, estos trabajos se realizan frecuentemente sin
remuneracién — o con baja remuneracion y en condicio-
nes precarias —, sin que, en la mayor parte de los casos,
se reconozca ni se dé cuenta del valor que este trabajo
proporciona a la sociedad. Ademas, estos roles eclipsan
y limitan las actividades que muchas mujeres pueden
realizar fuera de su hogar o mas alléd de su comunidad,
como el estudio o participacién en otros ambitos de la
vida publica. La vida de las mujeres y nifas trabajadoras
pobres se caracteriza por la presion de ser cuidadoras,
tratando al mismo tiempo de encontrar medios de su-
pervivencia. Como consecuencia, muchas trabajadoras
pobres buscan »oportunidades« en el sector informal de
la economia. Al tratar de compaginar las multiples car-
gas del trabajo y cuidados, trabajo a domicilio — en oca-
siones como parte de las cadenas globales de valor — el
sector informal se presenta a veces como la Unica opcién
y coloca a las mujeres fuera de la red reguladora de la
proteccién laboral.

Inestabilidad macroeconémicay
cuestiones sistémicas

El entorno macroeconémico puede afectar al grado de
apoyo y a las posibilidades de éxito de las politicas y los
programas gubernamentales, algo especialmente claro
cuando una economia nacional es inestable debido a
influencias externas. Las multiples crisis causadas por la
fluctuacion de los precios alimentarios y energéticos, los
ciclos financieros y el efecto agravante del cambio cli-
matico, las catastrofes, los conflictos y la guerra afectan
significativamente a mujeres y nifas de todas las edades.
Por ello, la estabilidad macroeconémica es imprescindi-
ble para alcanzar la igualdad de género y fomentar los
derechos de las mujeres. A la inversa, la inestabilidad
econdémica tiene consecuencias negativas para la vida de
las mujeres y nifias en particular. Por ejemplo, hay cons-
tancia por ejemplo, de que algunas nifias son dadas en
matrimonio en tiempos de crisis econdémica y conflicto,
de forma que sus familias puedan cobrar el precio de la



novia o aliviar la carga que soportan.? Frecuentemente,
estas ninas deben abandonar la escuela para establecer
sus propias familias, prolongandose asi el circulo vicioso
de la pobreza.

Hasta el momento, las propuestas para reducir la ines-
tabilidad macroecondmica favorecen a paises grandes y
sistémicamente relevantes, sin que existan signos claros
acerca de quién facilitara la actuacion coordinada entre
ellos en materia de politica macroecondémica. En mo-
mentos de escasa liquidez, especialmente en situaciones
de crisis financiera, la propuesta de acoger con satisfac-
cion acuerdos de crédito reciproco (swap) entre bancos
centrales continta siendo insuficiente, ya que solo los
grandes paises comerciantes pueden financiarse facil-
mente y los paises que emiten monedas preferidas para
el comercio tienen la ventaja de ser prestadores. Asi,
surge una desventaja adicional para los paises mas pe-
quenos. Una situacion aun mas dificil se produce cuando
participan instituciones multilaterales en la definicién de
las condiciones crediticias vinculadas con los acuerdos
swap. Una mejor vigilancia de los desequilibrios ma-
croeconémicos puede aliviar la incertidumbre, siempre
y cuando los paises actien de forma responsable para
corregir desequilibrios una vez que se detecten. Desde
luego, se hace poca mencién a la responsabilidad de los
paises que emiten monedas usadas como reserva cuan-
do sus mercados financieros nacionales se deterioran,
frente a los paises que poseen esas monedas como acti-
vos. Por ultimo, las reformas referentes a las estructuras
de toma de decisiones de las instituciones financieras
multilaterales han sido lentas y han encontrado gran
resistencia.

El papel reducido del Estado y el sector publico a
la hora de movilizar recursos suficientes

La menor contribucién del sector publico a los servicios
de salud, educativos y sociales supone un empeoramien-
to de la situacion. Los debates deben ser claros en cuan-
to al posible papel del espacio fiscal para la reduccién de
estas cargas. Parece existir una confianza excesiva en la
filantropia y el sector privado como posibles fuentes de
financiacién, desviandose la atencion del fortalecimiento
de las finanzas publicas nacionales y la asistencia oficial

2. http://www.girlsnotbrides.org/girls-voices/protect-marry-child-marriage-
syrian-refugees/.

GTM SOBRE FPD | LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER EN EL DESARROLLO

para el desarrollo. También pueden plantearse interro-
gantes sobre la voluntad y capacidad de las instituciones
filantrépicas y las instituciones privadas con animo de
lucro para proporcionar servicios de cuidado de calidad
de modo accesible y equitativo, con pleno respeto a los
derechos humanos. La tendencia a recurrir a la filantro-
pia y al sector privado encierra el potencial de diluir el
papel general del Estado como principal garante de los
derechos humanos.

Ademas, no deberian seguir siendo aceptables los flujos
financieros ilicitos y la evasion fiscal. Los paises africa-
nos, por ejemplo, pierden cerca de 50 000 millones de
dolares al ano por la evasion fiscal de las empresas co-
merciales y por la infravaloracién de los bienes y servicios
intercambiados, al tiempo que la corrupcién y el crimen
organizado contribuyen igualmente a los flujos ilicitos.?
Esta pérdida de capital se ha traducido en una pérdida
de oportunidades para impulsar el desarrollo econémico
y humano en paises africanos y otros paises en desarro-
llo. En el nivel nacional, unos sistemas fiscales equitativos
y progresivos son fundamentales en la obtencién recur-
sos nacionales para promover los derechos de la mujer,
incluyendo el acceso a unos servicios publicos adecua-
dos; al mismo tiempo, en el nivel internacional, persisten
las grandes cuestiones de la cooperacién fiscal interna-
cional, la transparencia de las empresas y la rendicion
de cuentas. Los debates actuales son aun incipientes en
cuanto a la normativa y los mecanismos que hagan res-
ponsables al sector empresarial y a los Estados por los
efectos negativos de sus politicas tributarias, los flujos
financieros ilicitos y la evasion fiscal.

Confianza execisa en el sector privado y las
asociaciones entre partes interesadas

En las negociaciones actuales, también se hace hincapié
en el papel del Estado a la hora de crear un entorno
favorable para los negocios. En este contexto, se pro-
mueve la inversion extranjera directa (IED) y las alianzas
publico-privadas (APP) como mecanismos de financia-
cion privilegiados y como facilitadores del desarrollo.
Esta prioridad del sector privado a la hora de proporcio-
nar servicios e infraestructura puede tener efectos nega-
tivos. Como ya ha quedado ampliamente documentado,
el animo de lucro inherente al sector privado puede

3. Véase: (African Agenda) lllicit flows: Beyond the Mbeki Report.
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amenazar la disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad y calidad de la infraestructura y los servi-
cios sociales, aumentando asf las desigualdades y la mar-
ginacion, también en cuanto a la desigualdad territorial
y de género. Ello se debe a un triple motivo: primero, la
prestacion de servicios en areas rurales aisladas o asen-
tamientos informales no es »eficiente en funcién del
costok; segundo, las mujeres estan sobrerrepresentadas
en los hogares de renta baja y son las méas afectadas
por los incrementos en las tarifas; y tercero, las mujeres
absorben el coste de los ajustes con un aumento de su
trabajo de cuidado no remunerado. Ademas, el aumen-
to del cuidado asistencial no remunerado de las mujeres
afecta a sus oportunidades de participar en actividades
econdmicas, educativas, sociales o politicas.

Marginalizacién continuada de las mujeres en el mundo

financiero, insuficiencia de los bancos de desarrollo

Ademas de lo mencionado, existe un debate insuficiente
y en algunos casos una resistencia a discutir los derechos
econémicos de las mujeres, como por ejemplo los dere-
chos referentes a la propiedad sobre los recursos y a la
obtencién de los titulos correspondientes, incluso a pe-
sar de que un acceso seguro a la tierra correlaciona con
una disminucion de la pobreza femenina y con una mejor
salud y educacion para mujeres, nifias y nifios. Desde un
punto de vista puramente financiero, el aspecto mas im-
portante consiste en que, con frecuencia, los mercados
crediticios formales exigen tierras como colateral para
cualquier tipo de préstamo, con el consiguiente efecto
excluyente de las oportunidades que este enfoque pue-
de ofrecer. Tal exclusién se ve agravada por numerosos
factores, como la falta de informacién y conocimientos
sobre transacciones y actividades financieras, que puede
ser fundamental para comerciantes minoristas, personas
propietarias de pequefas empresas y comunidades po-
seedoras de recursos; o como la ausencia de las mujeres
en los procesos decisorios que regulan la propiedad de
la tierra y el acceso a ella, tanto a nivel de la comuni-
dad como a nivel nacional. Sin embargo, las cuestiones
de propiedad y la toma de decisiones respecto a los re-
cursos también estan relacionadas con la capacidad en
general de mujeres y nifas para asegurar la salud am-
biental y el bienestar social. El debate sobre los bancos
de desarrollo y financiamiento, al que se hace referencia
en varias ocasiones, estad desconectado de esta realidad,
cotidiana para mujeres y nifas de todas las edades.
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Visién acritica del libre comercio y confianza
en la inversion extranjera directa

Los debates actuales no logran reconocer adecuada-
mente el efecto de género que posee el modelo de li-
beralizacién comercial promovido por la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y por los acuerdos mul-
tilaterales de inversion y comercio preferencial. Los de-
fensores de la integracion comercial sefialan un mayor
empleo femenino en relacién con el aumento de las ex-
portaciones de productos manufacturados de los paises
en desarrollo, pero ha quedado constancia de que tal
empleo se concentra en los sectores con gran intensidad
de mano de obra, bajo valor afadido y bajos salarios,
como el de la confeccion y el textil. Las microempre-
sas, PYMES y explotaciones agropecuarias de mujeres
también se enfrentan a enormes limitaciones cuando
compiten con bienes y productos agricolas baratos de
importacién. Ademas, operan en desigualdad de con-
diciones, ya que la tributacion, incluyendo los incentivos
fiscales, favorece a los inversores extranjeros y a las em-
presas transnacionales.

Las zonas francas industriales (EPZ), las cadenas glo-
bales de subcontratacion y la relajacién de la norma-
tiva laboral constituyen iniciativas politicas adicionales
gue los gobiernos de paises en desarrollo adoptan para
atraer el capital extranjero. Estas iniciativas tienen tam-
bién importantes implicaciones de género, ya que la
mayoria de los sectores y empresas en las zonas francas
industriales y en las cadenas de subcontratacion suelen
emplear a mujeres. El debilitamiento de los estandares
laborales para atraer IED debilita, a su vez, a las mujeres
trabajadoras. En las zonas francas, la normativa sobre
salarios minimos no suele ser de aplicacion y, frecuen-
temente, se restringe el derecho a la huelga. Ademas,
las empresas globales y los negocios locales utilizan
cada vez mas mano de obra provisional y recurren al
trabajo ocasional o subcontratado para minimizar sus
costes. Asf, muchos de los empleos son informales y
los salarios se ven reducidos alin mas. Una situacion
desesperada puede llevar a las mujeres a buscar estos
empleos precarios, carentes de prestaciones laborales
y seguridad, y que incluso pueden suponer un riesgo
para su salud y bienestar.* Una visién que considera la
mano de obra femenina barata como una ventaja com-

4. Véase también: Gender Issues and Concerns in Financing for Develop-
ment, un documento preparado por INSTRAW por Maria Floro, Nilufer
Cagatay, John Willoughby y Korkut Ertlrk (2004).



petitiva que atrae la IED es un problema estructural,
opuesto al empoderamiento de las mujeres y al trabajo
decente.

Incumplimiento de los compromisos de asistencia
oficial para el desarrollo (AOD)

Las consideraciones sobre eficacia de la ayuda han
desviado la atencion de los objetivos de cumplir con
los compromisos existentes y aumentar el volumen de
la Asistencia Oficial para el Desarrollo. Sin duda, es le-
gitima la preocupacion por la eficacia, siempre que se
entienda como eficacia del desarrollo, y la AOD conti-
nua siendo una importante fuente de financiacion para
el desarrollo, incluyendo la de los mecanismos para la
mujer y las organizaciones de mujeres.> Desafortunada-
mente, la contraccién fiscal — como respuesta a la incer-
tidumbre en la eurozona y a la mayor influencia de las
empresas en la politica estatal — ha creado un entorno
de mayor resistencia a negociar sobre los volimenes
existentes y posibles de ayuda, asi como sobre una ma-
yor transparencia y predictibilidad de los flujos de ayuda.
Es importante llamar la atencién sobre la volatilidad de
los flujos de asistencia para el desarrollo y sobre los in-
tentos de redefinir la AOD con el objetivo de inflar las
ayudas, apalancar el sector privado, incluir varios tipos
de costes y traspasar los fondos de una linea antigua a
otra nueva, sin que se produzca un aumento real de la
financiacién o se reconozca el alivio de la deuda como
estrategia de AOD. Ademas, la cuestion de dedicar re-
cursos especificamente a la igualdad de género y a los
derechos humanos de la mujer no se aborda como seria
necesario en los debates actuales. Otra ausencia gra-
ve es la del compromiso de eliminar los elementos de
condicionalidad, que socavan el derecho al desarrollo,
en las medidas adoptadas. En cuanto a la apropiacién
democratica, contintian existiendo serios problemas en
cuanto a como (y por quién) se decide sobre estrategias,

5. Un andlisis de las cifras de AOD para el afo 2013 muestra que solo un
pequefo porcentaje (el 15,4 por ciento) del total de AOD asignada a la
igualdad de género se destiné a programas independientes con la igual-
dad de género como foco principal. La parte restante (el 84,6 por ciento)
correspondié a proyectos que tenfan la igualdad de género como objetivo
significativo o a iniciativas con un enfoque de transversalizacion de género.
Esto resulta problematico, dada la cantidad de estudios con resultados am-
biguos en cuanto a la eficacia de las iniciativas de transversalizacién de gé-
nero. Ademas, la AOD dirigida a organizaciones e instituciones de mujeres
ha venido reduciéndose desde 2011, seguin datos del Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la OCDE. Por ejemplo, en cuanto a los fondos
dedicados a organizaciones e instituciones de mujeres, la estadistica del
CAD muestra una disminucion desde 535,54 millones de dolares (en 2011)
a 339,0 millones de dolares (en 2013), equivalente a un 37 por ciento.
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politicas y practicas para el desarrollo, y a la falta de re-
presentacién y conocimientos locales — incluyendo los de
las organizaciones por los derechos de las mujeres — en
debates y decisiones fundamentales.

Debilitamiento de la agenda de FpD y limitacion a la
financiacion de los objetivos para después de 2015

Se ha empleado una astuta estrategia para continuar
reduciendo la importancia de las cuestiones fundamen-
tales de FpD. De este modo, se han reducido los compro-
misos y responsabilidades de los paises sistémicamente
relevantes para con la estabilidad econémica global, en
cooperaciéon con el conjunto de miembros de la ONU.
Un enfoque ha consistido en considerar el proceso de
FpD como un simple mecanismo de financiacién para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Otro ha sido
el de la incorporacion de nuevos temas, como el de la
tecnologia, que deberian examinarse en otros ambitos.
La tecnologia se presenta como una panacea y se consi-
dera como fundamental para lograr el desarrollo soste-
nible, como si este fuese imposible sin aquella. Ademas,
también se ve la tecnologia como capaz de promover
la igualdad de género, aunque no resulta claro de qué
forma lo hace. Tampoco existe ningun intento de aclarar
qué tipos de tecnologia son Utiles y sostenibles, y cuéles
no. Esta profesion de fe y carencia de informacién deta-
llada oscurece mas que ilumina las politicas que deben
formularse y aplicarse para lograr los derechos humanos
y la igualdad de género. Ademas, la produccién tecno-
|6gica puede suponer un gran consumo de minerales y
energia, los procesos pueden ser social y ambientalmen-
te precarios, y los enfoques pueden provocar tanto la
apropiacion del conocimiento nativo como la explota-
cion y el desplazamiento de las mujeres trabajadoras.

3. Principales recomendaciones de politica

Las recomendaciones para mejorar la calidad del de-
bate giran sobre la aplicaciéon del marco de derechos
humanos a lo largo de los debates. Deberfa igualmente
corregirse el desequilibrio de poderes entre los paises
sistémicamente relevantes y los que no lo son. Por ulti-
mo, el papel del Estado como garante de derechos debe
equilibrarse con respecto a los privilegios del capital pri-
vado, la benevolencia de la filantropia y la ambigiedad
de las asociaciones entre partes interesadas.



La alianza mundial y el derecho al desarrollo deben
seguir siendo un marco normativo fundamental

La alianza mundial entre los paises desarrollados y en de-
sarrollo, asi como el principio de Responsabilidades Co-
munes Pero Diferenciadas (CBDR por sus siglas en inglés)
deberian constituir la base del Acuerdo de Addis Abeba.
Ademés, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo
se refiere especificamente al papel activo desempefiado
por las mujeres en el proceso de desarrollo, y deberfa
permear los debates sobre la naturaleza de los retos para
el desarrollo, como lo son la relacién entre crecimiento
y desigualdad, entre estabilidad de los precios y genera-
cion de empleo, y entre un consumo sin restricciones y
un futuro sostenible. De este modo, los derechos huma-
nos de las mujeres se convierten en parte integrante de
la agenda para el desarrollo.

Reconocer la importancia de la reproduccion
social para el desarrollo

La reproduccién social, que se examina mas arriba, debe
ser parte de los marcos macroeconémicos. Las politicas
que se establezcan deberian ser medidas por su efecto
sobre la carga de trabajo de cuidado. Los responsables
de politica deben reconocer que los fallos de merca-
do y los vacios existen, especialmente donde el sector
privado detecta riesgos elevados o donde no pueden
generarse beneficios. Ello convierte en esenciales los
servicios proporcionados por el sector publico. Asi, la
informacion y servicios en salud sexual y reproductiva,
asf como los anticonceptivos, son esenciales para per-
mitir que mujeres y nifas permanezcan en el sistema
educativo y accedan a los mercados laborales. Al mismo
tiempo, unas politicas que garanticen la educaciéon de
personas adultas y las oportunidades de aprendizaje a
lo largo de toda la vida son fundamentales para una
mejora sostenida del desarrollo econdmico y social. Los
servicios de cuidado publicos y accesibles son necesa-
rios para compatibilizar el trabajo y la vida personal. La
ampliacién del ambito de aplicacién y de la cobertura
de la seguridad y proteccion social es un primer paso
en la direcciéon adecuada. Dentro de este conjunto de
medidas, el contenido de cuidados debe analizarse, con
el fin de mantener y aumentar el apoyo. No obstante,
estos programas tienen un efecto anticiclico en tiempos
de crisis. En casos de crisis debidas a la deuda externa
0 a otros fendmenos financieros, debe existir un com-
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promiso claro de no reducir la financiacion publica para
programas esenciales en la reproduccion social y la pro-
vision de cuidados.

Expansion del espacio de politicas

Dada la diversidad de las estructuras econémicas que
constituyen el mercado global, continta siendo funda-
mental un aumento del espacio de politicas. Es necesaria
la flexibilidad en la combinacion de medidas, debido a
la heterogeneidad entre paises en cuanto a situaciones
nacionales y relaciones en el mercado global. Aumentar
el espacio de politicas y reconocer el derecho del Estado
a regular para la proteccion del interés publico es decisivo
para que los gobiernos cumplan con sus obligaciones en
materia de derechos humanos de las mujeres. Esto inclu-
ye areas decisivas del gasto social publico, el acceso a los
medicamentos, la proteccion de las industrias nacientes,
los sectores laborales intensivos en empleo femenino,
las pequenas y medianas productoras y la accion publica
para financiar la igualdad de género, los derechos huma-
nos de las mujeres y el empoderamiento. También hay
espacio para que las mujeres y sus organizaciones pro-
muevan enfoques politicos innovadores, de modo que
la responsabilidad de la reproduccién social y el cuidado
se distribuyan mas equitativamente entre distintos tipos
de instituciones, es decir: entre los hogares y las comu-
nidades, entre los sectores publico y privado, entre los
Estados y los mercados, asi como entre los géneros.

Politicas fiscales equitativas

Varios paises han emprendido reformas de su gestion
financiera publica. En estos esfuerzos, las consideracio-
nes principales al disefar el paquete de reformas son
la economia, la eficiencia y la eficacia. Sin embargo,
es preferible poner el foco en la equidad, en todas sus
dimensiones. Las finanzas publicas contindan siendo
fundamentales para la gobernanza, y es razonable es-
perar que las politicas financieras publicas y su gestion
no contribuyan a un agravamiento de las desigualdades.
Muy al contrario, deberian continuar promoviéndose las
reformas fiscales progresivas que eliminen la discrimina-
cion por género en la tributacion. Se necesitan enfoques
nuevos para asegurar que la nociéon de equidad no se
vea abandonada en el camino hacia la buena adminis-
tracion gubernamental.



La concentracion en ampliar la base tributaria mediante
una formalizacién del sector informal plantea cuestiones
delicadas y podria tener un severo efecto regresivo en
las trabajadoras por cuenta propia. En lugar de ello, es
necesario revisar los incentivos fiscales y los sectores que
no tributan lo suficiente, especialmente para las empre-
sas transnacionales, en vista de las desigualdades exis-
tentes y del elevado peligro ambiental y social que estas
empresas representan. Asi, se contribuirfa a ampliar la
base tributaria de forma progresiva, aumentar los ingre-
sos publicos e incrementar los recursos exclusivamente
dedicados a promover la igualdad de género y los dere-
chos humanos de las mujeres, por ejemplo fortaleciendo
las politicas contra la violencia sexual y de género, am-
pliando los servicios publicos de cuidado y mejorando la
salud y los derechos sexuales y reproductivos. El estable-
cimiento de un organismo tributario intergubernamental
de composicién universal bajo las Naciones Unidas, que
asegure un debate y una toma de decisiones democrati-
cos sobre cuestiones tributarias, seria necesario no solo
para reducir la competencia tributaria, sino también para
contribuir a la expansion del espacio fiscal de los paises
en desarrollo. En Monterrey, se acordé que los recursos
para el alivio de la deuda podrian destinarse al desarro-
llo. Ello incluye llamar a los paises donantes a que ase-
guren que los recursos no supongan una reduccion de la
asistencia oficial para el desarrollo, y a que se produzca
un compromiso internacional para reducir significativa-
mente el endeudamiento.

Fuerte regulacién y rendicion de
cuentas del sector privado

Deberia evitarse la fuerte insistencia en la contribucion
del sector privado a la financiacion para el desarrollo y
al empoderamiento de las mujeres. Esta tendencia esta
desviando la atencion del papel de los Estados a la hora
de movilizar Asistencia Oficial para el Desarrollo y otros
recursos publicos nacionales. Ademads, se necesitan nor-
mas obligatorias y mecanismos de rendiciéon de cuentas
para asegurar que el sector privado respete los derechos
humanos de las mujeres. Ha quedado patente que los
principios voluntarios en materia de igualdad de género
son completamente inadecuados e inapropiados para
responder a los abusos contra los derechos humanos de
las mujeres, especialmente en el caso de las empresas
transnacionales. Ademas, las actividades del sector pri-
vado, incluyendo las alianzas publico-privadas, se pro-
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mueven sin suficientes garantias para la accesibilidad,
asequibilidad y calidad de los servicios e infraestructuras
gue deben proporcionar. Los gobiernos deben alcanzar
un acuerdo en el desarrollo de un instrumento interna-
cional juridicamente vinculante sobre las empresas trans-
nacionales y otras empresas®.

Asegurar la adicionalidad, predictibilidad y supervision parti-
Cipativa para la AOD vy la financiacién publica internacional

En lugar de apoyar la redefinicién de la AOD para apa-
lancar el sector privado y promover asociaciones entre
partes interesadas en ambitos especificos como la salud,
la educacién y la alimentacion, es fundamental que la
ONU adapte su papel de vigilancia y continte facilitan-
do el cumplimiento de los compromisos de cooperacién
para el desarrollo bajo su Foro sobre Cooperacién para
el Desarrollo (DCF). El enfoque de las asociaciones entre
partes interseadas puede afectar gravemente a la im-
plementacion de la agenda para el desarrollo durante
las préximas décadas, ya que recurre a enfoques verti-
cales sin un vinculo claro con las obligaciones relativas
a los derechos humanos, las agendas exhaustivas para
el desarrollo y las estrategias nacionales. Ademas, la fi-
nanciacion es impredecible y volatil, ya que confiere un
peso Mas que excesivo a compromisos voluntarios de or-
ganizaciones filantropicas en los sectores privado y em-
presarial. En Ultimo término, deberia fortalecerse el FCD
de la ONU para establecer una supervision, vigilancia y
revision abiertas, transparentes y participativas de toda
asociacion desarrollada en nombre de la ONU. El foro
deberia establecer criterios de admision y denegacion,
teniendo en cuenta la rendicion de cuentas, la igualdad
de género y el andlisis ex ante en materia de derechos
humanos y medio ambiente, asi como criterios para re-
ducir el riesgo a largo plazo. Al mismo tiempo, el DCF
deberia promover compromisos politicos para garantizar
los flujos de AOD — incluyendo un aumento de los recur-
sos dedicados a los derechos de las mujeres y la igualdad
de género —y eliminar la condicionalidad normativa rela-
cionada con la AOD.

La atencién que se dispensa al gasto en infraestructura
es comparable con los primeros tiempos de la reflexién
sobre el desarrollo, cuando las disparidades entre aho-
rro e inversion que existian en los paises emergentes se

6. Consejo de Derechos Humanos, resolucion aprobada A/HRC/26/L.22.



suplian mediante flujos de ayuda dedicados a grandes
proyectos de infraestructura. Ello se ve reforzado por
los debates que subrayan el papel de los bancos de de-
sarrollo. Las propuestas de introducir nuevos tipos de
financiacion de infraestructuras — como una financia-
cion mixta que combine financiaciéon publica en con-
diciones favorables con financiacion convencional, las
plataformas financieras mancomunadas vy las alianzas
publico-privadas — demuestran la escasa voluntad de
que el dinero publico, nacional o internacional, desem-
pefie un papel significativo en este &mbito. En lugar de
ello, se promueve un entorno favorable para los nego-
cios privados. La infraestructura se plantea ahora mas
como una mercancia de la que pueden beneficiarse los
contratistas que como un activador del bien publico. El
caracter de bien publico de la infraestructura deberfa
determinar la agenda, y la inversion en infraestructura
social continlia siendo igualmente relevante para lograr
los ODS.

Inclusion financiera y derechos
econémicos de la mujer

Desde luego, la financiacion inclusiva merece atencion
en estos debates. Los mercados financieros estan fuer-
temente segmentados y, frecuentemente, viciados por
la desigualdad del acceso a ellos. Ello excluye a muchos,
y especialmente a las mujeres, que se enfrentan a nu-
merosos obstaculos a la hora de heredar, adquirir y/o
mantener propiedades. La desigualdad en los mercados
financieros contribuye a la desigualdad econémica y so-
cial en su conjunto. Tal situacion se ve agravada por el
proceso de financializacion, ya que el sector financiero
recibe una ganancia mayor que la de otros sectores y
asegura su posicion en altos niveles de responsabilidad
y decision politica. Sin embargo, el enfoque no puede
restringirse a promover la microfinanciacion, sino que
deberia garantizar el respeto de los derechos econémi-
cos de las mujeres y eliminar obstaculos estructurales
a la participacién econémica de las mujeres. Ademas,
los nuevos productos financieros pueden ser ambiguos
para las y los consumidores. Se requiere, por tanto,
una mayor regulacién, incluyendo la regulacién ma-
croprudencial y una supervision mejorada, para crear
un sector financiero inclusivo que contribuya a reducir
desigualdades.

GTM SOBRE FPD | LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER EN EL DESARROLLO

Politica comercial e industrial para un trabajo
decente y un empleo pleno y productivo

Ante las incertidumbres econdémicas que contintan afec-
tando al mundo, el esfuerzo por lograr un trabajo decen-
te y un empleo pleno y productivo es mas importante
que nunca. Estas metas estan fuertemente entrelazadas
con la elaboracion de una politica comercial internacio-
nal, combinada con la politica industrial. Alld donde la
mayor integracion con la economia y cadenas de valor
global se considera como una aportacién al crecimiento
econoémico, el crecimiento es mas rapido cuando aumen-
ta la aportacién nacional en los bienes producidos. Igual-
mente, deben tenerse en cuenta los efectos ambientales.
Estos son solamente algunos aspectos, ya que muchas
economias nunca estan completamente integradas con
el resto del mundo. Asi, unas politicas industriales que
fortalezcan los mercados nacionales, subregionales y re-
gionales son importantes para mantener el crecimiento y
contribuir a una reducciéon de la vulnerabilidad con res-
pecto a factores externos. Este acto de equilibrio, que
orienta las politicas industriales a la consecucion de ob-
jetivos tanto sociales como econdmicos, es el contexto
en el que se genera un empleo pleno y productivo, y
en el que se debe garantizar un trabajo decente. Por lo
tanto, las circunstancias especiales de los pequefnos Es-
tados insulares, los Paises Menos Adelantados (PMA) y
los Paises en Desarrollo Sin Litoral (PDSL) son importan-
tes en relaciéon con la FpD; menos desde una perspectiva
de »vulnerabilidad« que desde principios de desarrollo
sostenible como el de Responsabilidades Comunes Pero
Diferenciadas, el de la responsabilidad histérica, el del
consentimiento libre, previo e informado y el de la ar-
ticulacién de opciones politicas definidas segun el con-
texto. Los aumentos en la participacion de las mujeres
en la fuerza de trabajo y la probabilidad de que las mu-
jeres logren un trabajo digno dependen enormemente
del éxito en la gestion de este equilibrio, asi como de las
actuaciones concretas para superar dindmicas que perpe-
tUan la segregacién por géneros en el mercado laboral.
Evaluaciones obligatorias ex ante y periédicas en materia
de derechos humanos y medio ambiente para todas las
politicas de comercio e inversién son necesarias. Cuando
se realicen tales evaluaciones, los Estados estaran en me-
jores condiciones de determinar y revisar si los acuerdos
internacionales de comercio e inversién reducen su ca-
pacidad de actuar como garantes de derechos. Deberian
establecerse garantias en caso de amenazas a la protec-
cion y el disfrute de los derechos humanos femeninos.



4. Perspectivas

Las cuestiones sistémicas y la busqueda de un foro de-
mocratico multilateral de composicion universal, en el
que estos temas se aborden de forma franca, transpa-
rente y coherente, siguen siendo preocupaciones fun-
damentales. Sobre la base de su fidelidad al sistema
westfaliano, y de acuerdo con su mandato orientado a
lo derechos humanos y al desarrollo, la ONU esta bien
situada para cambiar la direccion de las estructuras glo-
bales de gobernanza econémica. La autoridad de la
ONU deberia verse fortalecida con el fin de encabezar
las necesarias reformas para una gobernanza econémica
basada en los derechos, asi como para la remodelacion
del actual sistema financiero, incluyendo la reforma de
instituciones financieras internacionales. Los Estados
Miembros deberian comprometerse a establecer una ar-
quitectura econémica y financiera global que sea justa
y democrética, y que conduzca al desarrollo sostenible
y al cumplimiento de todos los derechos humanos. Los
marcos para los derechos humanos y la sostenibilidad no
pueden existir en estructuras paralelas ni en condiciones
de inferioridad con respecto a la gobernanza economi-
ca global, informal y antidemocratica, que encabezan el
G20, las instituciones de Bretton Woods, la OMC vy la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econé-
mico (OCDE).

Sin embargo, se da una fuerte oposicién de los paises
desarrollados al establecimiento de una comision inter-
gubernamental de la ONU para la vigilancia, el segui-
miento y la revisiéon de los acuerdos de Monterrey y
Doha, asi como del proximo Acuerdo de Addis Abeba.
La formula de compromiso consiste en la celebracion
anual de un Foro del ECOSOC sobre Financiacién para
el Desarrollo con participacion intergubernamental uni-
versal. Las conclusiones y recomendaciones de este foro,
acordadas intergubernamentalmente, se integraran en
el sequimiento y la revision de la aplicacion de la Agenda
para el Desarrollo después de 2015, en el foro politico
de alto nivel (HLPF) sobre el desarrollo sostenible. Dado
gue el foro ha sido convocado para debatir sobre los me-
dios de implementacién de la Agenda para el Desarrollo
después de 2015, las cuestiones programaticas podrian
imponerse a las consideraciones macroeconémicas en
los debates. Ello podria conducir a una pérdida de espe-
cializaciéon en los dmbitos arriba mencionados.
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Si bien es importante asegurar que se establezcan vin-
culos en cuanto la capacidad de las politicas macroeco-
némicas para apoyar la consecucién de los ODS, debe
haber un espacio en el que las actuaciones deseadas
puedan llevarse a cabo como derivadas de un claro man-
dato de las instituciones relevantes. Para lograr los ODS,
es necesario abordar cuestiones sistémicas; no solo en
el establecimiento del marco de financiacion adecua-
do para la aplicacién de la Agenda para el Desarrollo
después de 2015, sino también en la creacion de las
condiciones estructurales para la puesta en préactica de
otras agendas de la ONU. Entre ellas se encuentran las
distintas Convenciones de Derechos Humanos, la Plata-
forma de Accién de Beijing (BPfA), el Programa de Ac
cion de El Cairo sobre Poblacion y Desarrollo, los PMA,
los PDSL y los pequefios Estados insulares en desarrollo
(SIDS). Las Comisiones Regionales pueden contribuir a
la coherencia entre las politicas macroeconémicas, los
ODS y las agendas de desarrollo mas amplias acordadas
internacionalmente.

Independientemente del resultado del proceso de FpD,
los compromisos existentes con la igualdad de género,
los derechos humanos y el empoderamiento de las mu-
jeres estan aun por entrar en la corriente principal de
las politicas macroeconémicas y la financiacion para el
desarrollo. La urgencia radica en la prolongada recupe-
racion de los paises en crisis, asi como en la indecision
a la hora de crear estructuras globales de gobernanza
econémica gque sean equitativas y tengan capacidad de
respuesta. En nuestro mundo multipolar, esta indecision
tiene un alto precio, y se convierte en una oportunidad
para los poderosos de subvertir las conquistas logradas
hasta ahora.

Por ultimo, los derechos humanos y el desarrollo soste-
nible deberian ser los faros que iluminen nuevas sendas
para el futuro. El proceso de FpD debe marcar la via ade-
cuada para establecer unas economias, una gobernanza
y unas politicas justas y equitativas, que puedan servir
de base a un mundo en que el respeto, la proteccién y
el cumplimiento de los derechos humanos sean una rea-
lidad vivida por todas las personas. Ello puede lograrse
asegurando que los retos estructurales y sistémicos que
también obstaculizan la aplicacion de los ODS vy el res-
peto a los derechos humanos de las mujeres se aborden
con firmeza, empezando ahora mismo.
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