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Vorwort — zur Edition 2014/2015

1996, drei Jahre nach der Wiener Weltkonferenz fur Menschenrechte, erschien die erste
Auflage des Handbuches der Menschenrechtsarbeit, seinerzeit herausgegeben von Pia
Bungarten und Ute Koczy. Nachdem das Handbuch mit verschiedenen Herausgeber_innen
immer wieder aktualisiert und erganzt wurde, liegt nunmehr die siebte Auflage vor. Sie tragt
der Tatsache Rechnung, dass sich in den vergangenen 20 Jahren viel getan hat.

Ausgehend von der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen
von 1948 und den Internationalen Pakten Uber burgerliche und politische Rechte sowie Uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, beide von 1966 und seit 1976 in Kraft, wurden
etliche weitere internationale Menschenrechtsabkommen verabschiedet. Gleichzeitig hat
der Menschenrechtsschutz im Rahmen der Vereinten Nationen mit Konzepten wie
,Delivering as One“ und ,Human Rights up Front* generell an Gewicht gewonnen. Allerdings
sieht er sich auch mit vielen neuen Herausforderungen konfrontiert. Einen groRen Einschnitt
bedeutete hierbei die Ablosung der UN-Menschenrechtskommission durch den UN-
Menschenrechtsrat im Jahre 2006. Auch die regionalen Menschenrechtsschutzsysteme
entwickelten sich erheblich weiter.

In Deutschland wurde die staatliche Menschenrechtspolitik seit den 1990er Jahren
zusehends institutionalisiert und weltweit sind nationale Menschenrechtsinstitutionen, wie
hierzulande das 2001 gegriundete Deutsche Institut fir Menschenrechte, zu wichtigen
Akteuren des Menschenrechtsschutzes aufgestiegen. Zugleich besteht in Deutschland —
wie kaum in einem anderen Land — mit dem 1994 entstandenen FORUM MENSCHEN-
RECHTE eine gut vernetzte zivilgesellschaftliche Menschenrechtsszene. Im FORUM
MENSCHENRECHTE sind gegenwartig 53 Mitgliedsorganisationen aktiv.

Das Handbuch der Menschenrechtsarbeit méchte den Leser_innen eine praktische
Orientierung und einen Uberblick tber die Vielzahl der Institutionen und Organisationen des
Menschenrechtsschutzes geben. Wie arbeitet das FORUM MENSCHENRECHTE und
welche Organisationen sind in dem Netzwerk aktiv? Was sind die Aufgaben des Deutschen
Instituts fir Menschenrechte, und wer ist im Bundestag und in der Regierung fir Menschen-
rechte zustandig? Wie stellt sich die Menschenrechtsarbeit in Europa dar — und wie
innerhalb der Vereinten Nationen? Und wie steht es eigentlich um den aulR3ereuropéischen
regionalen Menschenrechtsschutz? Diese und viele weitere Fragen werden in dem Handbuch
einfihrend geklart.

Eine Reihe namhafter Autor_innen konnten wir fir die Aktualisierung oder Neuerstellung
der Beitrage im Handbuch gewinnen. Bei Artikeln ohne ausgewiesene Autorenschaft
handelt es sich um Selbstdarstellungen der jeweiligen Institutionen und Organisationen.
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Allen Mitwirkenden sei herzlich gedankt. Besonderer Dank gilt Katrien Kltver (FES) und
Beate Ziegler (FORUM MENSCHENRECHTE), welche die Herausgeberarbeit tatkraftig
unterstitzt haben. Unseren Leser_innen wiinschen wir eine hilfreiche Lektlre.

Felix Kirchmeier und Michael Krennerich
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1. Menschenrechte — ein allgemeiner Einstieg

von Michael Krennerich

Menschenrechte — Merkmale, Rechtsgrundlage, Dimensionen

Merkmale der Menschenrechte

Menschenrechte sind besondere, grundlegende Rechte, die in ihrer Gesamtheit darauf
abzielen, die Wirde des einzelnen Menschen zu schitzen und einem jedem Menschen ein
freies, selbstbestimmtes Leben in Gemeinschaft mit anderen zu ermdglichen. Ohne
Vorbedingungen stehen sie jedem Menschen aufgrund seines ,Menschseins® zu und sind
ihm als unveraul3erliche Rechte eigen.

Die Menschenrechte sind mit dem Anspruch verbunden, ausnahmslos fur jeden Menschen,
also universell zu gelten. Uber spezifische Kontexte hinweg beschreiben sie einen
Grundbestand an Rechten, der jedem einzelnen Menschen zukommt. In ihrer Eigenschaft
als universelle Rechte vertragen sich die Menschenrechte also nicht mit Partikularismen,
die bestimmten (Gruppen von) Menschen ihre Menschenrechte absprechen.

Dabei stehen die Menschenrechte grundsatzlich allen Menschen gleichermal3en zu. Ihrer
egalitairen Natur nach lassen die Menschenrechte keinerlei Diskriminierungen zu,
beispielsweise aufgrund rassistisch konstruierter Unterschiede, des Geschlechts, der
sexuellen Orientierung, der nationalen oder sozialen Herkunft, der Sprache, der Religion,
des Vermdgens, der politischen oder sonstigen Anschauung sowie anderer
Diskriminierungsmerkmale.

Die Menschenrechte sind unteilbar: Sie bilden einen Sinnzusammenhang aufeinander
bezogener Rechte. Burgerliche, politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschen-
rechte bedingen sich gegenseitig, gehdren daher untrennbar zusammen und sind nur im
~oet‘ zu haben.

Menschenrechte sind komplexe Rechte. Auf eine Kurzformel gebracht stellen sie moralisch
begrindbare Anspriiche dar, die in — oft umkampften — politischen Prozessen als ,positive®
Rechte inhaltlich ausgestaltet und umgesetzt werden. In die konkrete Ausgestaltung und
Weiterentwicklung der Menschenrechte gehen ideengeschichtliche und verfassungs-
rechtliche Traditionen ebenso ein wie konkrete historische Erfahrungen von Unterdrtickung
und Not.

Allerdings wurden und werden die Menschenrechte so allgemein formuliert, dass sie in
ihrem Geltungsanspruch weit Uber die historischen Entstehungszusammenhange
hinausweisen und sie offen sind fur unterschiedliche Begrindungen und fur unter-
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schiedliche Kontexte, mit je eigenen Traditionen und Unrechtserfahrungen. Dabei tragen sie
stets einen moralischen Gehalt in sich.

Die Frage, was als Menschenrecht faktisch anerkannt wird, hangt daher nicht nur von der
volkerrechtlichen Normsetzung ab, sondern auch von der moralischen Begrindung sowie
der politischen und gesellschaftlichen Anerkennung der Menschenrechte, die ihnen zuteil
wird. Hierzu ist ein offener Menschenrechtsdiskurs vonndéten, der letztlich die Grundlage
dafir bildet, was als Menschenrecht tatsachlich anerkannt wird.

Die rechtliche Verankerung von Menschenrechten

Ungeachtet friherer historischer Anknupfungspunkte wurden Menschenrechte seit dem
ausgehenden 18. Jahrhundert formuliert, allen voran in der Virginia Bill of Rights und der
amerikanischen Unabhangigkeitserklarung, beide von 1776, sowie in der franzésischen
Erklarung der Menschen- und Blrgerrechte von 1789. Mit der ,Erklarung der Rechte der
Frau und Burgerin“ proklamierte Olympe de Gouges (die 1793 hingerichtet wurde) im Jahre
1791 Freiheits- und Gleichheitsrechte auch fir die Frauen, ohne fur ihr Anliegen Gehor zu
finden. Trotz der universalistischen Wortwahl stellten die Menschenrechte lange Zeit Rechte
dar, die erst allméhlich und nicht bruchlos Eingang in nationale Verfassungen fanden und in
deren Genuss — Uberspitzt formuliert — zunachst vor allem das ,weil3e“, mannliche Burger-
tum kam. Selbst als im Laufe der Geschichte die Rechte — in langen und schmerzhaften
Kampfen — auf alle Angehdérigen der Nation ausgedehnt wurden, handelte es sich vorrangig
um nationale Rechtskonzeptionen, deren Nutzung vorrangig an die Staatsbirgerschaft
gekoppelt war.

Der moderne internationale Menschenrechtsschutz beginnt — mit Ausnahme etwa der
internationalen Arbeits- und Sozialnormen der 1919 gegrindeten International Labour
Organization (ILO) — im Wesentlichen erst mit der Charta der Vereinten Nationen von 1945.
Diese verpflichtet sich auf allgemeine Weise unter anderem dem Ziel, die Achtung vor den
Menschenrechten zu fordern und zu festigen. Diesem Ziel dienen die ,Instrumente® des
heutigen globalen Menschenrechtsschutzes, namentlich die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte (AEMR) von 1948 sowie die darauf aufbauenden internationalen
Menschenrechtsabkommen (siehe Schaubild). Die AEMR — eigentlich besser Ubersetzt als
,Universelle Erklarung der Menschenrechte® — ist hierbei von tUberragender Bedeutung und
entwickelte eine damals kaum flr mdglich gehaltene moralische, politische und inzwischen
auch rechtliche Wirkkraft. Ursprunglich als vdlkerrechtlich unverbindliche Erklarung
verabschiedet, enthalt sie allgemeine Rechtsprinzipien und Garantien, die heute
volkergewohnheitsrechtlich anerkannt sind. Sie ist der wichtigste Referenzpunkt fur
Menschenrechtsbewegungen  weltweit und bildet die Grundlage fur viele
Menschenrechtsabkommen, die im Geiste der AEMR erarbeitet wurden.
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Die allermeisten Rechte der AEMR wurden spéater in zwei volkerrechtlich verbindliche
Vertrage Uberfuhrt: den Internationalen Pakt Gber birgerliche und politische Rechte sowie
den Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (wsk-Rechte),
die beide 1966 verabschiedet wurden und 1976 in Kraft traten. Sie wurden im Laufe der Zeit
durch eine Reihe internationaler Abkommen ergénzt. Diese garantieren nicht einfach neue
Menschenrechte. Vielmehr konkretisieren und erweitern sie die bereits zuvor verankerten

Menschenrechte aus der spezifischen Sicht bestimmter Bevolkerungsgruppen (Frauen,
Kinder, Wanderarbeiter_innen, Menschen mit Behinderung) und nehmen besondere
menschenrechtliche Probleme in den Blick (Rassismus, Folter, ,Verschwindenlassen®).

Grundlegende VN-Menschenrechtsabkommen

Internationaler Pakt Uiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte

Internationaler Pakt Uber birgerliche und politische
Rechte

Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau

Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe

Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes

Internationales Ubereinkommen zum Schutz von
Wanderarbeiter_innen und ihren Familien

Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderung

Internationales Ubereinkommen zum Schutz aller
Menschen vor gewaltsamem Verschwinden

verabschiedet/
in Kraft

1966/1976

1966/1976

1966/1969

1979/1981

1984/1987

1989/1990

1990/2003

2006/2008

2006/2010

Anzahl der
Ratifikationen
(27.10.2014)

162

168

177

188

156

194

47

151

43
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Auch auf regionaler Ebene bestehen Menschenrechtserklarungen und -abkommen, die in
ihrem raumlichen Geltungsbereich allen Menschen ihre Menschenrechte garantieren. Im
Rahmen des Europarates, in dem mittlerweile 47 Staaten zusammengeschlossen sind, ist
hier vor allem die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK, verabschiedet 1950/seit
1953 in Kraft) zu nennen. Hinzu kommen die Europaische Sozialcharta (1961/1965) in ihrer
revidierten Fassung (1996/1999) sowie jungere Abkommen zur Verhitung oder
Bekampfung von Folter, Menschenhandel, sexuellem Missbrauch von Kindern sowie
Gewalt gegen Frauen. Die Europaische Union mit ihren inzwischen 28 Mitgliedsstaaten
wiederum verflgt Uber eine eigene Grundrechtecharta (2000/2009) und wird wohl in
absehbarer Zeit der EMRK beitreten.

Weit entwickelt ist auch der Interamerikanische Menschenrechtsschutz im Rahmen der
Organisation Amerikanischer Staaten (OAS). Dort wurde bereits 1948, ein halbes Jahr vor
der AEMR, die ,Amerikanische Erklarung der Rechte und Pflichten der Menschen”
verabschiedet. Das zentrale Abkommen ist hier — analog zur EMRK in Europa - die
Amerikanische Menschenrechtkonvention (1969/1978). Hinzu kommen das Zusatzprotokoll
von San Salvador (1988/1999), das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte beinhaltet,
sowie einige Abkommen, welche beispielsweise auf die Verhitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen oder Diskriminierung von Menschen mit Behinderung abzielen.

In Afrika hat sich der regionale Menschenrechtsschutz spater entwickelt. Grundlegendes
Dokument ist die Afrikanische Charta der Menschenrechte und Rechte der Vélker (Banjul
Charta) von 1981, seit 1986 in Kraft, die ein breites Spektrum an Rechten umfasst. Auch in
Afrika finden wir spezifische Abkommen zu den Menschenrechten von Kindern und von
Frauen. Regionale Menschenrechtsinstrumente in anderen Weltregionen sind hingegen nur
rudimentér ausgebildet. Allerdings sind auch die dortigen Staaten an die von ihnen
ratifizierten UN-Menschenrechtsabkommen gebunden.

Dariiber hinaus sind zahlreiche Menschenrechte auch als ,Grundrechte® in den
Verfassungen der Nationalstaaten verankert. Der Grundrechtskatalog des deutschen
Grundgesetzes beinhaltet beispielsweise eine Reihe birgerlicher und politischer
Grundrechte. Diese sind teils als Jedermanns-Rechte (,Menschenrechte” in engem Sinne
gemald Grundgesetz) formuliert, teils als Birgerrechte, die dem Wortlaut nach nur
deutschen Staatsbirgern garantiert sind (z. B. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit,
Freizlgigkeit), wenngleich sich der entsprechende Grundrechtsschutz nicht nur auf
Deutsche erstreckt. Auf soziale Menschenrechte verzichtet der Grundrechtskatalog des
Grundgesetzes — mit Ausnahme etwa des Schutzes der Familie und einzelner freiheitlicher
Aspekte sozialer Menschenrechte (Berufsfreiheit, Privatschulfreiheit etc.) — fast vollstandig.
Hingegen haben die Verfassungen einiger anderer Staaten, wie etwa der Republik
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Sudafrika, nicht nur burgerliche und politische, sondern auch wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte in ihre Grundrechtskataloge aufgenommen und damit unter besonderen
Schutz gestellt.

Burgerliche, politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte

Der Menschenrechtskanon, so wie er heute positiv-rechtlich verankert ist, umfasst sowohl
blrgerliche und politische als auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte.
Zu ersteren gehdren die ,klassischen burgerlichen und politischen Freiheits- und
Beteiligungsrechte, wie sie verfassungsrechtlich seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert
sukzessive ausformuliert wurden. Volkerrechtlich sind sie heute u.a. im Internationalen Pakt
Uber burgerliche und politische Rechte sowie in der EMRK und der Amerikanischen
Menschenrechtskonvention niedergelegt. Darunter fallen etwa das Recht auf Leben, das
Verbot der Folter, die Rechte auf personliche Freiheit, auf Freizlgigkeit und auf Schutz des
Privatlebens, justizbezogene Rechte (Gleichheit vor dem Gesetz, Unschuldsvermutung,
faires Gerichtsverfahren etc.), die Gedanken-, Religions- und Weltanschauungsfreiheit, die
Meinungs- und Pressefreiheit, die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie das
Recht auf Mitwirkung an 6ffentlichen Angelegenheiten und Wahlen.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte entstanden — auf nationaler Ebene — vor allem
seit dem 19. Jahrhundert infolge der industriellen Revolution. Zentraler volkerrechtlicher
Bezugspunkt ist heute der Internationale Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, der u.a. die Rechte auf Arbeit (inkl. des Verbots der Zwangsarbeit), auf gerechte
Arbeitsbedingungen (angemessener Lohn, gleiches Entgelt fiir gleiche Arbeit, sichere und
gesundheitsvertragliche Arbeitsbedingungen etc.), auf Gesundheit und soziale Sicherheit,
auf Nahrung, Wohnen, Wasser, auf Bildung, auf Teilnahme am kulturellen Leben und dem
Schutz geistiger Urheberrechte verankert.
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Internationaler Pakt tber
burgerliche und politische Rechte

e Diskriminierungsverbot (allgemein)

e Recht auf Leben

e Verbot der Folter und grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe

e Verbot der Sklaverei, Leibeigenschaft

e Zwangsarbeit

e Recht auf personliche Freiheit und
Sicherheit

e Recht auf Freizligigkeit

e Gleichheit vor dem Gesetz,
Unschuldsvermutung, faires
Gerichtsverfahren, verfahrensrechtliche
Mindestgarantien, Doppelstrafverbot etc.

e RuUckwirkungsverbot

e Anerkennung als Rechtsperson

e Schutz vor Eingriffen in die Privatsphare

e Recht auf Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit

e Recht auf Meinungsfreiheit und freie
Meinungsauf3erung

¢ Recht auf Versammlungsfreiheit

e Recht auf Vereinigungsfreiheit

e Recht auf Heirat und Familiengriindung;
Schutz der Familie

e Rechte von Kindern auf Schutz

e Recht von Staatsbuirgern auf Mitwirkung
an Gestaltung offentlicher
Angelegenheit, auf freie Wahlen und auf
Zugang zu Offentlichen Amtern

wurde spater durch VN-Resolutionen bekraftigt.

Eigenes Schaubild. *Akzessorische Diskriminierungsverbote beziehen sich nur auf die im Vertrag
garantierten Rechte. **Das Recht auf Wasser ist nicht explizit erwahnt, wird aber im Wesentlichen
aus dem Recht auf angemessenen Lebensstandard und dem Recht auf Gesundheit hergeleitet und

Internationaler Pakt Giber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte

e Diskriminierungsverbot (akzessorisch)*

e Recht auf Arbeit

¢ Recht auf gerechte und giinstige
Arbeitsbedingungen (angemessener
Lohn, gleiches Entgelt fur gleiche Arbeit,
sichere und gesunde
Arbeitsbedingungen, Arbeitspausen,
angemessene Begrenzung der
Arbeitszeit, bezahlter Urlaub, Vergitung
gesetzlicher Feiertage etc.)

¢ Recht auf Griindung und Betatigung von
Gewerkschaften

e Recht auf soziale Sicherheit
(Sozialversicherung)

e Schutz von Familien (Grindung,
Erziehung), Mittern (Mutterschaftsurlaub)
und Kindern (vor wirtschaftlicher und
sozialer Ausbeutung)

e Recht auf angemessenen
Lebensstandard (ausreichende Nahrung,
Bekleidung, Unterkunft und Wasser**)
und Recht auf Schutz vor Hunger

e Recht auf erreichbares Hochstmal? an
korperlicher und geistiger Gesundheit

e Recht auf Bildung (Grundschulpflicht,
offener Zugang zu héheren
Bildungseinrichtungen etc.)

e Recht auf Teilnahme am kulturellen
Leben und auf Teilhabe an den
Errungenschaften des wissenschaftlichen
Fortschritts sowie Schutz geistiger
Urheberrechte
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Die traditionelle Vorstellung, dass sich die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
ihrem Wesen nach grundlegend von jenem der birgerlichen und politischen Rechte
unterscheiden, da sie keine Abwehr- und Freiheits-, sondern lediglich ,Leistungsrechte®
darstellen wirden, wurde in den vergangenen Jahren revidiert und kann als Gberholt gelten.
So sind auch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte als
Freiheitsrechte anzusehen. Einerseits dienen sie dem Schutz der einzelnen Menschen,
beispielsweise nicht ausgebeutet zu werden, sich vor menschenunwirdigen
Arbeitsbedingungen und Gesundheitsschaden zu schitzen, sich selbstandig erndhren zu
kénnen, ein sicheres Wohnumfeld zu bewahren, sich angemessen zu bilden sowie an der
Ausibung der eigenen Kultur nicht gehindert bzw. vom kulturellen Leben nicht
ausgeschlossen zu werden. Andererseits missen die Voraussetzungen dafur geschaffen
werden, damit die Menschen tatséachlich ein freiheitliches, selbstbestimmtes Leben in der
Gemeinschaft mit anderen fuhren kénnen. Dies schliel3t aktive Mal3inahmen gegen extreme
Armut, Bildungsnotstande, Arbeitsausbeutung, Krankheiten, Wohnelend und soziale
Ausgrenzung ein.*

Wahrend burgerliche, politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte
mittlerweile in zahlreichen jungeren Menschenrechtsabkommen (z. B. dem Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Diskriminierung der Frau, der Kinderrechtskonvention, der
Behindertenrechtskonvention) gemeinsam verankert sind, sind die umfassenderen, Uber-
wolbenden Rechte auf Entwicklung, auf Frieden oder auf saubere Umwelt bisher kaum
kodifiziert. Sie finden sich in verschiedenen, rechtlich nicht bindenden VN-Deklarationen
sowie teilweise in der ,Afrikanischen Charta der Menschenrechte und der Rechte der
Vélker‘. Am bekanntesten ist hierunter das nach wie vor umstrittene Recht auf Entwicklung.
Gemal der unverbindlichen VN-Deklaration zum Recht auf Entwicklung (1986) stellt es ein
unveraullerliches Menschenrecht dar, ,.... kraft dessen alle Menschen und Volker Anspruch
darauf haben, an einer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen und politischen
Entwicklung, in der alle Menschenrechte und Grundfreiheiten voll entwickelt werden
konnen, teilzuhaben®.

Rechteinhaber und Pflichtentrager

Der einzelne Mensch im Mittelpunkt der Menschenrechte

Tréager_innen der Menschenrechte sind die einzelnen Menschen. Die Menschenrechte
stellen das ,autonome Individuum® in den Mittelpunkt und schitzen es. Dementsprechend
sind die Menschenrechte in der Regel als individuelle Rechte formuliert (,Jeder Mensch hat

! Vgl. ausfiihrlich: Michael Krennerich: Soziale Menschenrechte. Zwischen Recht und Politik, Schwalbach/Ts. 2013.
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das Recht auf .."). Selbst wenn spezielle Menschenrechtsabkommen auf einzelne
Personengruppen, etwa auf Frauen und Kinder, bezogen sind, stellen Frauen- und
Kinderrechte doch individuelle Menschenrechte dar, die den einzelnen Frauen und Kindern
zustehen.

Auch individuelle Menschenrechte weisen indes gemeinschaftliche und gesellschaftliche
Bezluge auf. Die Umsetzung sowohl der burgerlichen und politischen als auch der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte ist ohne das soziale Miteinander, ohne die
Einbettung in das Gemeinwesen kaum denkbar. Die individuelle Autonomie bedarf daher
immer auch der sozialen Teilhabe, Solidaritat und Inklusion. Demgemald schitzen die
Menschenrechte gerade auch gegen soziale Ausgrenzungen.

Zugleich wirken die Menschenrechte, obwohl sie vornehmlich als Individualrechte
ausgestaltet sind, auf eine freiheitliche und gleichberechtigte Ausgestaltung des Gemein-
wesens als Ganzes hin. Indem die Menschen namlich ihre Menschenrechte nutzen, jene
ihrer Mitmenschen achten und der Staat die entsprechende Freirdume achtet, schitzt oder
erst schafft, verandert sich auch das Gemeinwesen, in dem — im Idealfall — sozial und
politisch autonome Menschen im Verbund mit anderen leben, sich zusammenschlie3en und
handeln. Der Schutz der Schutz der Individualrechte weist also weit Uber den einzelnen
Menschen hinaus.

Dartber hinaus gibt es Bemuhungen, zusatzlich Gruppen- oder Kollektivrechte in
internationalen Abkommen zu verankern, mittels derer beispielsweise ganze Volker oder
Minderheiten geschiitzt werden sollen. Kollektivrechte im eigentlichen Sinne sehen dabei
nicht nur spezielle Rechte fiur die einzelnen Angehoérigen einer Gruppe vor, sondern
erheben die Gruppe (Volk, Minderheit etc.) als solche zum Trager von Menschenrechten.
Sie werden teils als eigenstandige, von Menschenrechten abzugrenzende Gemeinschafts-
oder Minderheitenrechten angesehen, teils als eine besondere Kategorie von
Menschenrechten betrachtet. Das Selbstbestimmungsrecht der Volker stellt ein solches
Kollektivrecht dar, dessen inhaltliche Bestimmung und praktische Ausgestaltung jedoch
strittig diskutiert wird. Rechtspraktische Bedeutung hat in den vergangenen Jahren nicht
zuletzt der Schutz indigener Rechte erfahren, die individuelle wie kollektive Dimensionen
aufweisen.

Der Staat in der Hauptverantwortung

Die Hauptverantwortung fur die Umsetzung der Menschenrechte tragen die Staaten. Dies
ergibt sich bereits daraus, dass das Volkerrecht vornehmlich ein Staatenrecht ist. In Form
internationaler Menschenrechtsabkommen verpflichten sich die Staaten gegenseitig dazu,
die Menschenrechte der Einzelpersonen zu achten, zu schitzen und zu gewahrleisten. Die
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Staaten und ihre Organe (wie Polizei, Militdr etc.), die vielerorts hauptverantwortlich fur
Menschenrechtsverbrechen sind, dirfen demnach die Menschenrechte nicht selbst
verletzen. Zugleich haben sie gesetzgeberische und andere ,positive“ MalRnahmen zu
ergreifen, um die Menschenrechte zu schitzen und umzusetzen.

Im jingeren Voélkerrecht wird zwischen Achtungs-, Schutz- und Gewaéhrleistungspflichten
der Staaten unterschieden. Wahrend Achtungspflichten (obligations to respect) die Staaten
verpflichten, den Einzelnen nicht direkt oder indirekt an der Auslbung seiner
Menschenrechte zu hindern, bestehen Schutzpflichten (obligations to protect) in der
staatlichen Verpflichtung, den Einzelnen gegen Eingriffe in seine Rechtspositionen durch
Dritte zu schitzen. Gewabhrleistungspflichten (obligations to fulfil) verpflichten die Staaten,
die Austibung eines Rechts durch positive Leistungen tberhaupt erst zu erméglichen.

Die drei Verpflichtungsdimensionen beziehen sich VN-Interpretationen zufolge prinzipiell auf
alle Menschenrechte. So verdeutlicht die Verpflichtungstrias, dass wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Menschenrechte — auch wenn sie ein grol3eres Gewicht auf die ressourcen-
abhangige Leistungskomponente legen als birgerlich-politische Rechte und sich gerade in
ihren Gewahrleistungsdimensionen oft nur progressiv umsetzen lassen — eben nicht nur
kostspielige Leistungsrechte darstellen, sondern dass ihnen auch ein Abwehr- und
Schutzcharakter zukommt. Zugleich stellt die Trias die Uberkommene Sichtweise in Frage,
der zufolge die Umsetzung birgerlicher und politischer Menschenrechte keiner staatlichen
Leistungen und Ressourcen bedirfe. Bei der verfassungsrechtlichen Interpretation der
bargerlichen und politischen Rechte hat sich die Verpflichtungstrias indes terminologisch
noch nicht wirklich durchgesetzt, obwohl entsprechende Rechtskommentare neben den mit
abwehrrechtlichen Ansprichen verbundenen Unterlassungspflichten immer wieder Schutz-
und selbst Gewahrleistungspflichten benennen.
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Menschenrechtliche Verpflichtungen der Staaten

Achtung
der Menschenrechte durch den Staat
Der Staat ist verpflichtet, den einzelnen Menschen nicht an der Ausiibung
seiner Rechte zu hindern.

Beispiele:
Der Staat unterlasst willkurliche Tétungen, Der Staat unterlasst Zwangsenteignungen und
unrechtmaRige Verhaftungen und Verur- Zwangsvertreibungen, Gesundheitsgefahrdungen,
teilungen, Folter, Zensur, Eingriffe in die Trinkwasserverschmutzungen etc. und schlief3t
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, keine Bevolkerungsgruppen z. B. von offentlichen
Wabhlfalschungen etc. Gesundheits- und Bildungseinrichtungen aus.
Schutz

vor Eingriffen Dritter in die Menschenrechte
Der Staat ist verpflichtet, den einzelnen Menschen vor Eingriffen Dritter
in seine Rechte zu schitzen.

Beispiele:

Der Staat ergreift MaRnahmen zum Schutz des ~ Der Staat ergreift Mainahmen zum Schutz des

einzelnen Menschen bei der Ausiibung des einzelnen Menschen vor Landvertreibungen,
Versammlungs-, Demonstrations- oder Mietwucher, Gesundheitsgefahrdungen,
Wahlrechts etc. vor Stérungen durch Dritte. Arbeitssklaverei und Ausbeutung etc. durch Dritte.

Gewahrleistung
der Menschenrechte durch staatliche Leistungen
Der Staat ist verpflichtet, die Austibung der Menschenrechte
durch positive Leistungen zu erméglichen.

Beispiele:

Der Staat schafft in Landern ohne ausgebautes
Gesundheits- und Bildungssystem eine
ausreichende Zahl an Krankenh&ausern und Schulen,
damit der einzelne Mensch seine Rechte auf
Gesundheit und Bildung nutzen kann. Der Staat
ergreift Malnahmen zur Bekampfung von
Hungersnoten, Seuchen etc.

Der Staat schafft in Landern ohne rechts-
staatliche und demokratische Traditionen
funktionstiichtige Gerichte und eine demo-
kratische Wahlorganisation, damit der
einzelne Mensch seine Justizgrundrechte
und sein Wahlrecht nutzen kann.

Eigenes Schaubild: Krennerich, Michael: ,Was Sie schon immer (iber Menschenrechte wissen wollten!
Kurze Antworten zu haufig gestellten Fragen®, Niirnberger Menschenrechtszentrum, April 2005
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Extraterritoriale Staatenpflichten

Traditionell tragen die Staaten fur die Menschenrechtslage im eigenen Lande die
Hauptverantwortung. So sind die Staaten verpflichtet, die Rechte der Menschen auf ihrem
eigenen Hoheitsgebiet bzw. unter ihrer eigenen Hoheitsgewalt zu achten, zu schitzen und
zu gewahrleisten. Die jungere Volkerrechtsdebatte weist zusatzlich ,extraterritoriale
Staatenpflichten“ aus. Demgemal stehen die Staaten als international handelnde Akteure
menschenrechtlich in der Pflicht.

Aufschlussreich und weitreichend sind diesbeziglich die Interpretationsvorgaben der
,Maastrichter Grundsatze zu den extraterritorialen Staatenpflichten im Bereich der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte®, die rund 40 Volkerrechtler_innen und
Menschenrechtsexpert_innen aus aller Welt am 28. September 2011 an der Universitat
Maastricht verabschiedet haben. Die Prinzipien greifen Grundsatze auf, die VN-Ausschisse
und VN-Sonderberichterstatter_innen bereits unverbindlich formuliert haben, und erkennen
umfassende extraterritoriale Achtungs-, Schutz- und Gewahrleistungspflichten der Staaten
an (siehe Schaubild).

Eine solche umfassende Geltung ist vdlkerrechtlich indes noch umstritten, und
dementsprechend ist die juristische wie politische Debatte um die extraterritorialen
Staatenpflichten noch voll im Gang. Weithin anerkannt ist inzwischen, dass die Staaten in
ihren bilateralen und multilateralen Beziehungen nicht selbst die Menschenrechte verletzen
durfen (Do-no-harm-Ansatz), ihnen also extraterritoriale Achtungspflichten zukommen.
Umstritten ist jedoch, inwieweit den Staaten grenziberschreitend nicht nur Unterlassungs-
pflichten, sondern auch aktive Handlungspflichten zum Schutz und zur Gewéhrleistung der
Menschenrechte zukommen. Selbst wenn sich die Staaten zu ihrer internationalen
Verantwortung fur die Menschenrechte bekennen, wollen sie sich diesbeziglich ungern
volkerrechtlich binden lassen. So bleibt abzuwarten, ob sich die in den Maastrichter
Grundsatzen postulierte umfassende Anerkennung extraterritorialer Staatenpflichten gegen
politische wie juristische Widerstadnde durchsetzen wird.

Unbestritten ist freilich, dass den jeweiligen Nationalstaaten nach wie vor die Haupt-
verantwortung fur die Menschenrechte im eigenen Land obliegt. Die extraterritorialen
Staatenpflichten entheben die Staaten nicht ihrer eigenen innerstaatlichen Pflichten und
stellen lediglich eine zusatzliche Dimension des Menschenrechtsschutzes dar. Als solche
beziehen sich aber auf den gesamten Bereich der bilateralen und multilateralen
internationalen Politik, einschliellich des Handelns der Staaten bzw. Regierungen in
internationalen Organisationen oder bei der Aushandlung neuer vdlkerrechtlicher Ab-
kommen (wie etwa Freihandelsabkommen).
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Auch fur das eigenstandige Handeln internationaler Organisationen — wie etwa des
Internationalen Wahrungsfonds, der Weltbank, regionaler Entwicklungsbanken oder der
Welthandelsorganisation — haben die Nationalstaaten indirekt eine Verantwortung, da die
dortigen Regierungsvertreter_innen die entsprechende Politik mittragen. Daruber hinaus
stellt sich die Frage, inwieweit internationale Organisationen direkt an internationale
Menschenrechtsstandards gebunden sind, pragen sie doch ganz malRgeblich die
Menschenrechtlage in den jeweiligen Staaten. Die Umwelt- und Sozialstandards der
Weltbank, die gegenwartig Uberarbeitet werden, tragen beispielsweise solchen berechtigten
Forderungen nicht hinreichend Rechnung.
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Extraterritoriale Staatenpflichten im Bereich der wsk-Rechte

Definition Extraterritoriale Staatenpflichten beziehen sich zum einen auf staatliches
Handeln oder Unterlassen innerhalb oder auRerhalb des Staatsterritoriums,
das sich auf die Wahrnehmung der Menschenrechte in einem anderen Staat
auswirkt; zum anderen auf die globale Verpflichtung, einzeln oder gemeinsam
in internationaler Kooperation Malinahmen zu ergreifen, um die Menschen-
rechte weltweit zu verwirklichen.

Pflichtentrager Die Staaten, einzeln oder gemeinsam in internationaler Kooperation.
Anwendungs- Situationen, a) in denen der Staat Staatsgewalt oder effektive Kontrolle ausubt,
bereiche b) in denen staatliches Handeln oder Unterlassen sich absehbar auf die Wahr-

nehmung der wsk-Rechte auswirkt, ¢) in denen der Staat, einzeln oder in inter-
nationaler Kooperation, in der Lage ist, Mal3nhahmen zur Umsetzung der wsk-
Rechte in anderen Landern entscheidend zu beeinflussen oder durchzufiihren.

Achtungspflichten*  Keine direkte Beeintréachtigung der Nutzung und Umsetzung der wsk-Rechte in
anderen Landern.

Keine Beeintrachtigungen der Fahigkeit fremder Staaten oder internationale
Organisationen, ihre Verpflichtungen hinsichtlich der wsk-Rechte zu erftllen.

Keine Einflussnahme auf andere Staaten oder internationale Organisationen
dahingehend, ihre Pflichten bezuglich der wsk-Rechte zu verletzen.

Keine Sanktionen und Embargos auf Kosten der wsk-Rechte.
Schutzpflichten* Mafinahmen, um zu verhindern, dass die Nutzung der wsk-Rechte durch nicht-
staatliche Akteure unterbunden oder beeintrachtigt wird.

Regulierungspflicht zum Schutz der wsk-Rechte, wenn Gefahr oder Schaden
vom eigenen Staat, von eigenen Staatsangehdorigen oder von transnationalen
Unternehmen mit Hauptsitz im eigenen Staat ausgehen.

Nutzung bestehender Einflussmdoglichkeiten, um wsk-Rechte zu schitzen.

Verpflichtung zur Zusammenarbeit beim Schutz von wsk-Rechten, inkl. Pra-
ventionsmafRnahmen, Ahndung von Menschenrechtsverletzungen, Entschéadi-
gung von Betroffenen.

Gewahrleistungs-  MaRRnahmen, um allein oder in internationaler Kooperation die wsk-Rechte
pflichten* innerhalb und auf3erhalb ihres Staatsgebietes umzusetzen.

Verpflichtung zur Schaffung eines internationalen Umfelds fir die Gewahr-
leistung der wsk-Rechte (Handel, Investitionen, Steuern, Finanzen, Umwelt-
schutz, Entwicklungszusammenarbeit etc.).

Verpflichtung zur bilateralen oder multilateralen Hilfe (soweit mdglich).

Verpflichtung zum Ersuchen um internationaler Hilfe (falls nétig).

* Nur Auswahl an Verpflichtungen. Eigene, auszugsweise Zusammenstellung der ,Maastrichter Grundsétze zu
extraterritorialen Staatenpflichten im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte” (2011).
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Die menschenrechtliche Verantwortung von Unternehmen

Viel diskutiert wird — angesichts der fortschreitenden wirtschaftlichen Globalisierung — die
Frage der menschenrechtlichen Verpflichtung privater Wirtschaftsunternehmen, die nicht
nur die Rechte auf Arbeit und gerechte Arbeitsbedingungen, sondern die gesamte Palette
der Menschenrechte im Positiven wie im Negativen stark beeinflussen konnen. Zwar
unterliegen transnationale und nationale Unternehmen prinzipiell der Regulierung durch
jenen Staat, in dem sie ihre Geschéfte tatigen, und haben sich eigentlich an nationale
Gesetze und Bestimmungen zu halten, die menschenrechtswidrige Geschaftspraktiken
verbieten oder sanktionieren sollten. Doch in vielen — gerade schwachen, korrupten oder
auch nur um Standortvorteile wetteifernden — Staaten fehlen oder versagen entsprechende
Gesetze, oder sie werden schlichtweg ignoriert und unterlaufen. Mitunter nutzniel3en die
Unternehmen auch von staatlichen Menschenrechtsverletzungen.

Solche Praktiken haben immer wieder Forderungen und Bemuhungen Auftrieb gegeben,
private Unternehmen starker menschenrechtlich in die Pflicht zu nehmen. Dies kann auf
unterschiedliche Weise erfolgen: a) durch den Auf- und Ausbau staatlicher Regulierungen
und Kapazitaten, damit die Staaten ihrer volkerrechtlich verankerten Pflicht nhachkommen
(kdnnen), in ihrem eigenen Hoheitsgebiet die Menschen vor Menschenrechtsverletzungen
durch nationale und transnationale Unternehmen zu schiitzen; b) durch die Entwicklung und
Anwendung von nationalen Gesetzen, die es ermdglichen, transnationale Aktivitaten von
Unternehmen in ihren ,Heimatstaaten“ zu regulieren und zu sanktionieren, wenn sie in
anderen Landern die Menschenrechte verletzen; c) durch die Erarbeitung und Verab-
schiedung internationaler Abkommen, welche die Unternehmen menschenrechtlich binden;
d) durch die freiwillige, menschenrechtliche Selbstverpflichtung der Unternehmen. Neben
mittlerweile einer Vielzahl freiwilliger Verhaltenskodizes sehr unterschiedlicher Qualitat
liegen bereits seit 1976 OECD-Leitsatze fur multinationale Unternehmen vor, die
Empfehlungen der teilnehmenden Regierungen an im Land ansassige oder tatige
multinationale Unternehmen fur verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln ent-
halten. In die Neufassung der Leitsatze 2011 wurde eigens ein Kapitel zu Menschenrechten
aufgenommen.?

Die staatlichen Schutzpflichten und die Starkung der menschenrechtlichen Verantwortung
der Unternehmen sind zentrale Bestandteile der 2011 verabschiedeten VN-Prinzipien zu
Wirtschaft und Menschenrechte, welche die diesbeztigliche Diskussion in den vergangenen
Jahren Uber Wirtschaft und Menschenrechte préagten. Sie umfassen drei Dimensionen:

2 In Deutschland kritisierten Menschenrechtsorganisationen indes den Ablauf des Beschwerdeverfahrens vor der

nationalen Kontaktstelle (im Bundeswirtschaftsministerium) und drangen darauf, das Potenzial der OECD-Leitsatze starker
zu entfalten; vgl. CoRA-Netzwerk/Forum Menschenrechte: ,Empfehlungen an die Bundesregierung zur Einflihrung eines
effektiven Beschwerde-mechanismus im Rahmen der OECD-Leijtsétze fiir multinationale Unternehmen®, Berlin 2014.
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a) die staatliche Schutzpflicht, der zufolge die Staaten die Menschen vor Eingriffen in ihre
Menschenrechte durch Dritte — hier private Unternehmen — schiitzen mussen (state duty to
protect). Soweit es sich hierbei um Schutzpflichten gegentber im eigenen Land tatigen
Unternehmen handelt, sind diese bereits im bestehenden Menschenrechtsregime fest
verankert. Verbindliche extraterritoriale Schutzpflichten in Bezug auf Auslandsaktivitaten der
im eigenen Land ansassigen Unternehmen sind hingegen erst im Entstehen; b) die
eigenstandige (volkerrechtlich unverbindliche) Verantwortung privater Unternehmen, die
Menschenrechte zu achten und menschenrechtliche Sorgfalt walten zu lassen (corporate
responsibility to protect); ¢) den Zugang zu Rechtsmitteln und Wiedergutmachung, der im
Rahmen der staatlichen Schutzpflichten staatlicherseits gewahrt werden muss und im
Rahmen der privatwirtschaftlichen Verantwortung seitens der Unternehmen gewahrt werden
soll (access to remedy).

Volkerrechtlich verbindliche und sanktionsbewehrte Instrumente zur internationalen
Regulierung von Unternehmen im Bereich der Menschenrechte bestehen bislang nicht.
Entsprechende Versuche — etwa in Form des 2003 vorgelegten Entwurfes fur ,VN-Normen
zur Verantwortung transnationaler und anderer Unternehmen in Bezug auf die
Menschenrechte® — scheiterten regelmé&Rig am Widerstand der Staaten und der
Unternehmen. Gegen den Widerstand u.a. der USA und der EU-Staaten verabschiedete
der VN-Menschenrechtsrat jedoch im Juni 2014 eine Resolution zur Einsetzung einer
offenen Arbeitsgruppe mit dem Ziel, ein entsprechendes Abkommen auszuarbeiten.
Allerdings bezieht sich das Mandat nur auf transnationale und nicht auch auf nationale
Unternehmen, die nicht minder stark die Menschenrechte missachten und verletzen
konnen. Diese stiinden volkerrechtlich nach wie vor nicht in der Pflicht, wenn der Staat nicht
willens oder fahig ist, unternehmerische Menschenrechtsverletzungen zu sanktionieren und
zu unterbinden. Politisch besteht die Gefahr, dass die Prozesse der Umsetzung der VN-
Leitprinzipien und der Ausarbeitung volkerrechtlich verbindlicher Regeln fur transnationale
Unternehmen gegeneinander ausgespielt werden. Umso deutlicher ist darauf hinzuweisen,
dass sich beide Prozesse erganzen koénnen.

Internationaler Menschenrechtsschutz

Menschenrechte — ein Papiertiger?

Allen Menschenrechtsabkommen zum Trotz werden weltweit Menschenrechte mit Ful3en
getreten. Sind Menschenrechte also nur ein ,Papiertiger*? Tatsachlich verfigt der
internationale Menschenrechtsschutz tUber keine — dem nationalen Recht vergleichbaren —
wirksamen und zwingenden Kontroll- und Vollstreckungsmittel, um die Menschenrechte
durchzusetzen. Zwar sind die Vertragsstaaten von Menschenrechtsabkommen verpflichtet,
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tber ihr Tun Rechenschaft abzulegen (Berichtspflicht). Auch kdnnen gegen staatliche
Menschenrechtsverletzungen mitunter Untersuchungen eingeleitet oder Beschwerden von
anderen Staaten (Staatenbeschwerden) oder betroffenen Einzelpersonen (Individual-
beschwerden) vorgebracht werden. Auf Grundlage der Europaischen Menschenrechts-
konvention kann in Europa der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte auch
rechtsverbindliche Urteile zu Individualbeschwerden sprechen, die — wenn auch mit Ver-
z6gerung — mehrheitlich befolgt werden. Doch letztlich kénnen die Regierungen nur bedingt
zu einem menschenrechtskonformen Handeln gezwungen werden.

In hohem Mal3e ist der internationale Menschenrechtsschutz daher darauf angewiesen,
dass sich Staaten an ihre volkerrechtlichen Selbstverpflichtungen halten und mit der
Staatengemeinschaft zusammenarbeiten. Allerdings kann die Bereitschaft zu menschen-
rechtskonformem Verhalten auf vielfaltige Weise eingefordert und gefordert werden,
beispielsweise: durch diskursive Lernprozesse, die in Menschenrechtsforen angestol3en
werden; durch formulierte Verhaltenserwartungen seitens der internationalen Staaten-
gemeinschaft, die z. B. in Berichten und Empfehlungen von Menschenrechtsorganen zum
Ausdruck kommen und an denen sich die Regierungen orientieren soll(t)en; durch
Entscheidungen internationaler Beschwerdeausschisse, regionaler Menschenrechts-
gerichte und nationaler Gerichte, die auf Menschenrechte Bezug nehmen; durch das
Anprangern von Menschenrechtsverletzungen und 6ffentliche Proteste, die im Sinne eines
.Beschamens® und ,Bedrangens” politisch Wirkung entfalten; durch ,stille Diplomatie® und
Druck von Regierungen und internationalen Organisationen; durch politische oder
wirtschaftliche Anreize fir menschenrechtskonformes Verhalten (z. B. EU-Beitritt, Handels-
erleichterungen, Entwicklungshilfe) oder auch durch politische und wirtschaftliche
Sanktionen (Einreiseverbote, Einfrierung von Konten, Handelsembargo etc.). Im Extremfall,
etwa bei Volkermord, kann es auch zu ,humanitaren® militarischen Interventionen kommen,
die aber hochproblematisch sind und als Standardldsung zur Durchsetzung der
Menschenrechte gewiss nicht taugen.

Selbst ohne militarische Zwangsmittel und unter Wahrung des allgemeinen Gewaltverbotes
im Volkerrecht ist der vermeintliche Papiertiger also nicht véllig zahnlos. In der staatlichen
und nicht-staatlichen Menschenrechtspolitik ist das gesamte Spektrum an Malinahmen
vorzufinden. Dabei kommt zivilgesellschaftichen Menschenrechtsorganisationen und
Netzwerken eine grof3e Bedeutung zu: Sie dokumentieren nicht nur Menschenrechts-
verletzungen und fuhren offentliche Proteste und Kampagnen durch. Sie prdgen ganz
malf3geblich den transnationalen Menschenrechtsdiskurs, fordern die Organisations- und
Handlungsfahigkeit und damit das Empowerment der Betroffenen, nehmen Einfluss auf
menschenrechtlich bedeutsame Entscheidungen der Staaten oder internationaler Organisa-
tionen, erstellen Parallelberichte und unterstiitzen Klagen und Beschwerden vor nationalen
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und internationalen Gerichten und Ausschussen. Auch fordern sie den Schutz von
Menschenrechtsverteidiger_innen sowie Hilfe flr Betroffene und Hinterbliebene ein oder
leisten diese selbst. Alle diese MalRnahmen zeitigen grof3e und kleine Wirkungen, die oft
nicht unmittelbar und eindeutig zu erkennen sind.

Die Bestrafung von Menschenrechtsverbrecher_innen

Jeder Staat ist verpflichtet, Menschenrechtsverbrecher_innen im eigenen Land zu verfolgen
und zu bestrafen. Fur die Bestrafung der Straftater_innen sind daher zunachst die Gerichte
des jeweiligen Landes zustandig. Doch nicht selten gelingt es Menschenrechts-
verbrecher_innen, straflos auszugehen, indem sie in den Genuss politischer Amnestien
kommen oder sich mit Hilfe politischen Einflusses und Geldes dem Zugriff einer schwachen
oder korrupten Justiz entziehen. In Lateinamerika hat sich hierfir der Begriff der
yotraflosigkeit® (impunidad) eingeburgert.

Bleibt das nationale Rechtssystem untéatig oder versagt, ist es international kaum maoglich,
die Verbrecher_innen zu bestrafen. Eine Ausnahme stellen hier schwerste Menschen-
rechtsverletzungen wie Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegs-
verbrechen und Angriffskriege dar. Solche Falle kénnen von dem 2002 errichteten
Internationalen Strafgerichtshof in Den Haag aufgegriffen werden. Das Gericht ist die erste
standige internationale Rechtsinstanz, die Einzelpersonen fur schwerste Menschenrechts-
verbrechen verurteilen kann. Zuvor gab es einzelne Ad-hoc-Gerichte, die, ausgestattet mit
geographisch und zeitlich befristeten Mandaten, solche Verbrechen ahndeten. Neben den
Militargerichtshéfen von Nurnberg und Tokio nach dem Zweiten Weltkrieg sind hier die Ad-
hoc-Strafgerichtshofe zum ehemaligen Jugoslawien und zu Ruanda die bekanntesten
Beispiele. Zu nennen waren aber ,hybride“ oder ,internationalisierte® Strafgerichte bzw.
Strafgerichtskammern, die sich aus einheimischen und auswartigen Richtern zusammen-
setzten und auf nationaler und internationaler Rechtsgrundlage agierten (Ost-Timor, Sierra
Leone, Kambodscha, Bosnien-Herzegowina, Kosovo etc.).

Hinzu kommt, dass Menschenrechtsverbrecher_innen, die in ihrem eigenen Land straflos
bleiben, sich unter bestimmten Bedingungen vor nationalen Gerichten anderer Staaten
verantworten mussen. Alle diese MalBhahmen setzen jedoch voraus, dass
Menschenrechtsverbrecher_innen, die mit internationalem Haftbefehl gesucht werden, auch
gefasst und ausgeliefert werden.
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Menschenrechte — zeitlos und uneingeschrankt gultig?

Menschenrechte im Wandel

Als Ergebnis geschichtlicher Prozesse unterliegen die vdlkerrechtlich verankerten
Menschenrechte auch weiterhin einem Wandel. Selbst wenn die ,Normsetzung“ weit
vorangeschritten ist, kann der ,Katalog® der Menschenrechte verandert und erweitert
werden. In den vergangenen Jahrzehnten wurden zahlreiche Menschenrechtsabkommen
erarbeitet, welche die in der AEMR postulierten Rechte ausdifferenzierten und auf
verletzliche Bevolkerungsgruppen und besondere menschenrechtliche Probleme hin
konkretisierten. Prinzipiell ist anzunehmen, dass neue Unrechtserfahrungen und kinftige
Veranderungen in den menschlichen Lebensbedingungen und Sozialbeziehungen (etwa im
Bereich der Gentechnik oder der digitalen Kommunikation), verbunden mit der Kritik an
Unzulanglichkeiten des bestehenden Menschenrechtsschutzes, auch weiterhin neue
Menschenrechte hervorbringen werden.

Zugleich stellen Menschenrechtsabkommen ,living instruments® dar. Das Verstandnis der
bereits normierten, in Menschenrechtsabkommen verankerten Rechte ist nicht starr. Viele
volkerrechtliche und politische Debatten kreisen gegenwartig weniger um die
Festschreibung neuer Menschenrechte als um eine zeitgeméf3e Auslegung bestehender
Rechte. Ein Beispiel hierfir sind die sozialen Menschenrechte. Durch ihre inhaltliche
Konkretisierung und Weiterentwicklung, gerade auf der VN-Ebene, haben sich das
Verstandnis und die Bedeutung dieser Rechte seit den 1990er Jahren erheblich verandert.
Soziale Menschenrechte werden dementsprechend auch nicht mehr als vage,
unverbindliche Programmséatze wahrgenommen, sondern als naher bestimmte, einforder-
bare und einklagbare Rechte.

Die historische Entwicklungsoffenheit der Menschenrechte bedeutet allerdings nicht
Beliebigkeit: Die Festschreibung neuer und die Neu-Interpretation bestehender Menschen-
rechte sind zwar notwendig, um sich dndernden Gegebenheiten und Problemen Rechnung
zu tragen, doch sind sie stets daraufhin zu prufen, ob sie sich inhaltlich-systematisch in das
Geflge des bestehenden Menschenrechtsschutzes einbetten.

Dies gilt auch fur das Verstandnis davon, wer Trager der Menschenrechte ist und wen die
Menschenrechte auf welche Weise verpflichten, das ebenfalls von zeitgeschichtlichen
Normierungen und Interpretationen bestimmt wird. Wie bereits erwahnt, gibt es gegenwaértig
Entwicklungen, die Menschenrechte nicht mehr nur auf das Verhaltnis Individuum — Staat
zu beschranken, welches die bestehenden Menschenrechtsabkommen noch kennzeichnet.
So werden teilweise auch Kollektive, wie etwa indigene Gemeinschaften, zu Tragern von
Menschenrechten erhoben und Uber den Staat hinaus auch internationale Organisationen
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sowie private Akteure — allen voran Wirtschaftsunternehmen — auf die Respektierung der
Menschenrechte zu verpflichten versucht.

Ruckschritte in der Entwicklung der Menschenrechte

Die Entwicklung der Menschenrechte verlauft nicht geradlinig und ist immer wieder von
Ruckschritten gepragt. Vor dem Hintergrund anhaltenden, wiederkehrenden und neuen
Unrechts miussen die Menschenrechte standig aufs Neue verteidigt, eingefordert und
erstritten werden.

Viele Regierungen weltweit — auch in Belarus und in den Landern des Europarates wie z. B.
Aserbaidschan und Russland - verletzen mit dem vorgeschobenen Verweis auf die
Staatsrason oder die Offentliche Ordnung unverblimt die Menschenrechte. Gerade in
autoritaren Regimen werden Personen, die sich fir die Menschenrechte einsetzen (human
rights defenders), samt ihres Umfelds schikaniert und bedroht oder sind von willkirlichen
Verhaftungen, Entfihrungen, Folter und Mord betroffen. Besorgniserregend ist weiterhin die
gesellschaftliche Stimmung, die mitunter gegen Personen geschurt wird, die sich fir ihre
eigenen Rechte oder die Rechte anderer einsetzen. Mitunter werden Menschenrechts-
verteidiger_innen gezielt als Unruhestifter, Gesetzesbrecher und (Sympathisanten von)
Terroristen diskreditiert, stigmatisiert und kriminalisiert.

Auch Demokratien, die ihrer Natur nach die Menschenrechte schitzen (sollten), sind nicht
von Menschenrechtsverletzungen gefeit. So haben gerade die USA, die sich auf eine lange
demokratische und freiheitliche Tradition berufen kénnen, im Rahmen der Terrorismus-
bekdmpfung — etwa durch Folter und Misshandlungen, Verschleppungsfliige, unrecht-
maRige Inhaftierungen sowie durch die weltweite Uberwachung der Kommunikation —
international anerkannte Menschenrechte verletzt.

Menschenrechtsorganisationen weisen auch immer wieder auf menschenrechtliche
Probleme in Europa hin, kritisieren etwa den Umgang mit Fliichtlingen, die Diskriminierung
von Minderheiten (wie etwa der Roma), den bestehenden Rassismus nicht nur an den
Randern der Gesellschaft oder auch die Eingriffe in die informationelle Selbstbestimmung.
Umso wichtiger ist es, dass die Demokratien gewissenhaft die Menschenrechte achten,
schitzen und gewéahrleisten — und dass sie etwaige Eingriffe in die Menschenrechte nur auf
gesetzlicher Grundlage, zu legitimen Zwecken und unter strenger Einhaltung des Prinzips
der VerhaltnismaRigkeit vornehmen. Eine wache Zivilgesellschaft ist der Schlissel fir den
Menschenrechtsschutz auch in Demokratien.
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Legitime Einschrankung von Menschenrechten

Wahrend einige Menschenrechte, wie das Verbot von Voélkermord, Folter oder Sklaverei,
absolut gelten und unter keinen Umstanden — selbst nicht in Notlagen — eingeschrénkt
werden durfen, lassen die meisten anderen Menschenrechte unter sachlich qualifizierten,
legitimen Gruinden in sehr engen Grenzen Einschréankungen zu. Die Rechtswissenschaft
spricht hier von ,Schranken® der Menschenrechte.

In den Menschenrechtsabkommen selbst sind solche Schranken mitunter ausdriicklich
erwahnt, besonders deutlich etwa bezluglich der Meinungs-, Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit. Als zuléssige Eingriffszwecke in einer demokratischen Gesellschaft
werden dort beispielsweise die Aufrechterhaltung der nationalen Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung, die Verhinderung strafbarer Handlungen sowie der Schutz der
Gesundheit oder der Rechte und Freiheiten anderer genannt. So kann beispielsweise das
Versammlungsrecht eingeschrankt werden, wenn konkrete Anhaltspunkte vorliegen, dass
von den Versammelten Gewalttaten ausgehen.

Aufgrund der hohen Missbrauchsgefahr sind indes etwaige Einschrankungen besonders
sorgfaltig fallbezogen zu prifen: Die Eingriffe dirfen nicht willkdrlich, sondern missen auf
eindeutiger gesetzlicher Grundlage erfolgen, sie miissen gut begrindet sein und das Prinzip
der VerhaltnismaRigkeit auRerst streng beachten. Uber die Zulassigkeit der Einschrankung
von Grund- und Menschenrechten entscheiden in Zweifels- oder Streitfallen entsprechende
Gerichte, bei uns etwa das Bundesverfassungsgericht oder der Europaische Gerichtshof fir
Menschenrechte

In ausgesprochenen Notlagen, allen voran im Krieg, kann der Staat zudem auf Grundlage
entsprechender ,Derogations- oder Notstandsklauseln® zeitweise MalRnahmen treffen, die
von (nicht-notstandsfesten) Menschenrechten abweichen. Auch hier sind das
Diskriminierungsverbot und das VerhaltnismaRigkeitsprinzip strikt zu beachten.

Menschenrechte — weltweit gultig?

Menschenrechte fixieren einen Grundbestand an Rechten, der fir jeden Menschen gelten
soll, unabh&ngig davon, wo er lebt. Der Anspruch auf universelle Geltung der
Menschenrechte kann unterschiedlich begriindet werden: von anthropologischen und
essentialistischen Uber vernunft-, vertrags- und diskurstheoretischen bis hin zu religiosen
Begrindungen. Vor dem Hintergrund schlimmer Erfahrungen von Gewalt und
Unterdrickung gewinnt der Universalitatsanspruch der Menschenrechte zudem historisch
ganz beachtlich an Uberzeugungskraft. Die Menschenrechte entfalten weltweite Wirkung,
welil sie in allen Kulturen der Unterdrickung und Diskriminierung entgegenwirken (kénnen).
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Volkerrechtlich findet der Universalitatsanspruch seinen Ausdruck in internationalen
Menschenrechtsabkommen, die ein Grolteil der Staaten in der Welt unterzeichnet und
ratifiziert hat. Das heil3t, volkerrechtlich haben sich die meisten Staaten bereits auf die
Achtung, den Schutz und die Umsetzung wichtiger Menschenrechte verpflichtet.

Gleichwohl wird die Universalitat der Menschenrechte immer wieder infrage gestellt. Haufig
anzutreffen sind hierbei kulturrelativistische Argumente, denen zufolge Menschenrechte
eine ,westliche Erfindung“ und nur bedingt auf andere Kulturen anwendbar seien. Nicht
selten werden Menschenrechte dabei als Ausdruck eines ,westlichen®, individualistischen
Menschenbildes angesehen, die den Rechten des Einzelnen einen Vorrang vor jenen der
Gemeinschaft einrdumten. In anderen Kulturen komme aber, so die Kritik, dem
Zusammenhalt und dem Funktionieren des Gemeinwesens grof3ere Bedeutung zu als die
freie Entfaltung des Einzelnen.

Tatsachlich ist das Verhaltnis von Individuum und Gemeinschaft ein zentraler Streitpunkt in
der Auseinandersetzung zwischen den und innerhalb der Kulturen (auch der unsrigen). Und
dieses Verhaltnis ist in jeder Gesellschaft und in jeder Kultur sorgféltig auszuloten. Vor dem
Hintergrund vielfaltiger historischer Erfahrungen von Unterdriickung und Fremdbestimmung
stellen dabei die Menschenrechte bewusst das ,autonome Individuum® in den Mittelpunkt
und schitzen es. Das bedeutet aber nicht, dass die Menschenrechte einem vorbehaltlosen
Egoismus das Wort reden wirden. Den Menschenrechten ist vielmehr schon inhaltlich das
Programm eingegeben, nicht nur die eigenen Rechte, sondern auch die Rechte der
Anderen zu achten und zu schitzen. Menschenrechte stehen daher immer auch im Dienste
eines freien und gleichberechtigten Miteinanders der Menschen und sind als solche
tragende Bausteine einer freiheitlichen, solidarischen Gesellschaftsordnung. Sehr
vereinfacht gesagt: Dort, wo eine ,Kultur der Menschenrechte® vorherrscht und institutionell
abgesichert ist, lasst es sich in der Regel nicht nur als Einzelner, sondern auch als
Gemeinschaft besser leben als in einer Gesellschaft, die keine individuellen Menschen-
rechte kennt und achtet.

Gewiss, den Menschenrechten ist immer auch ein emanzipativer, kritischer Impuls eigen.
Und dieser Impuls sto3t zwangslaufig dort auf Widerstande, wo althergebrachte
Machtverhaltnisse, Rollenverstandnisse, Normen und Traditionen infrage gestellt werden.
Wir wissen um diese Probleme in vielen noch stérker traditionell gepragten Gesellschaften,
etwa in Afrika oder dem Nahen und Fernen Osten. Diese Konflikte sind uns aber auch aus
Europa bekannt. Die Menschenrechte sind, was oft Ubersehen wird, kein selbstver-
standlicher Teil der abendlandischen Tradition. Auch in Europa mussten sie gegen vielerlei
Widerstande erkampft werden. Ebenso wie die Menschenrechtsidee gehort daher auch der
Widerstand gegen die Menschenrechte zur jingeren europaischen Geschichte.
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Nicht zuletzt die européische Geschichte der Menschenrechte zeigt aber auch, dass eine
kritische Vermittlung zwischen ,modernen“ Menschenrechten und althergebrachter Tradition
mdoglich ist. Und obwohl die Menschenrechte in der heutigen Form ihren historischen
Ursprung im Westen haben, bieten sie vielerlei Anknupfungspunkte fur andere Kulturen, in
denen ebenfalls Vorstellungen menschlicher Wirde und daraus abgeleitete moralische
Verhaltensregeln entwickelt wurden. Auch andere Weltregionen bieten also Ansatzpunkte
fur eine kritische Vermittlung zwischen Menschenrechten einerseits und kultureller bzw.
religioser Tradition andererseits. Wo Chancen und Grenzen einer solchen Vermittlung
liegen, ist im offenen kritischen Diskurs jeweils auszuloten. Mitunter wird man dabei
feststellen missen, dass bestimmte Verhaltensweisen — wie etwa Schuldknechtschatft,
weibliche Genitalverstimmelung oder drakonische Strafen wie Steinigung oder
Handabhacken — keinesfalls mehr mit den Menschenrechten vereinbar sind.

Wichtig ist aber, dass die Durchsetzung der Menschenrechte nicht darauf abzielt, Kulturen
zu zerstoren, sondern vielmehr beabsichtigt, diese im Sinne der Menschenrechte zu
verandern. Es geht also um die Einbindung der Menschenrechte in sich verandernde und
vielschichtige Kulturen, was in der Regel nicht ohne Widerstande und Gegenbewegungen
erfolgt. Die Impulse zur Veranderung gehen dabei nicht notwendigerweise vom ,Westen®
aus, sondern entstehen oft im Inneren der jeweiligen, heterogenen Gesellschaften — im
Kampf gegen Unterdriickung, Ausbeutung und Not. Die kulturrelativistische Kritik an den
Menschenrechten ist also ihrerseits zu relativieren. Es spricht vieles dafir, dass die
Menschenrechte von grundlegender Bedeutung sind, sowohl fir den Schutz und die freie
Entfaltung des einzelnen Menschen und seiner Menschenwirde als auch fir die Errichtung
und den Bestand eines freiheitlich-solidarischen Gemeinwesens. Dies bestarkt letztlich
ihren Anspruch auf universelle Geltung.

Erschwert wird freilich die Diskussion um die Universalitat der Menschenrechte durch das —
nicht ganz unbegrindete — Misstrauen, méchtige westliche Staaten wirden unter dem
Deckmantel der Menschenrechte handfeste Macht- und Interessenpolitik betreiben. Dies ist
jedoch kein Argument gegen die Universalitat der Menschenrechte, sondern lediglich gegen
die politische Instrumentalisierung der Menschenrechte zu anderen Zwecken. Fur die
Glaubwirdigkeit des universellen Menschenrechtsanliegens ist daher Kohéarenz in der
Menschenrechtspolitik unabdingbar. Auch in der deutschen Politik!
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2. Entwicklungen und Herausforderungen im Bereich des

Menschenrechtsschutzes seit der Wiener Menschenrechts-
konferenz 1993 in zivilgesellschaftlicher Perspektive

von Jochen Motte

Wien und die Folgen fur die Menschenrechtsarbeit deutscher Nicht-
Regierungsorganisationen (NGOs)

In Wien fand 45 Jahre nach der Verabschiedung der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte eine Menschenrechtskonferenz der Vereinten Nationen statt. Wien 1993 ist in
vielerlei Hinsicht ein bedeutendes Datum im andauernden Prozess der Forderung und
Durchsetzung der Menschenrechte sowie der Entwicklung von internationalen Instrumenten
des Menschenrechtsschutzes. Zum einen gelang es, trotz aller Spannungen und
Differenzen, insbesondere zwischen den Landern des Westens und den so genannten
Entwicklungslandern, die Grundprinzipien der Universalitat und Unteilbarkeit zu bekraftigen.
Die Diskussion um westliche individualrechtliche Traditionen und 6stliche kollektivistisch
gepragte Rechtsauffassungen fiuhrten im Schlussdokument keineswegs zur Schwachung
der universalen Menschenrechte, wie einige befiirchtet hatten. Gleichzeitig gelang es in
Wien, die Gleichwertigkeit von birgerlichen und zivilen Rechten sowie wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Menschenrechten zu betonen. Wien hat dariber hinaus
entscheidende Ansto3e gegeben, die Menschenrechte innerhalb der Vereinten Nationen zu
starken. Die Einrichtung eines Hochkommissariats fir Menschenrechte 1994 ist in diesem
Zusammenhang zu nennen.

Wie bei anderen Weltkonferenzen seit Beginn der 1980er Jahre hatten die zahlreich
vertretenen NGOs einen maf3geblichen Anteil am Erfolg von Wien. Als kritisches Korrektiv
gegenuber den Regierungsdelegationen beteiligen sich internationale und nationale NGOs
seit 1948 an der Diskussion zur Durchsetzung und Verbesserung des Menschenrechts-
schutzes. ,Es ist allgemein anerkannt, dass der internationale Menschenrechtsschutz ohne
den Einsatz der NGOs undenkbar ware. Zahlreiche internationale Instrumente und
Konventionen zum Schutz der Menschenrechte waren ohne ihren unermidlichen Einsatz
nie formuliert und geschaffen worden.“®

® vgl. Werner Lottie: Menschenrechtlich ein Entwicklungsland? Starken und Schwéchen der Menschenrechtsarbeit
nichtstaatlicher Organisationen in der Bundesrepublik Deutschland, in: Handbuch der Menschenrechtsarbeit, hg. v. Pia Bungarten
und Ute Koczy, 1996, S. 75. In dem Artikel zeigt Werner Lottje die Herausforderungen an deutsche NGOs im Anschluss an die
Wiener Menschenrechtskonferenz 1993 auf. Er selbst hat in den Jahren nach 1993 maRgeblich dazu beigetragen, dass NGOs in
Deutschland auf diese Herausforderungen durch den Zusammenschluss im FORUM MENSCHENRECHTE reagiert haben.
Ferner trieb Werner Lottje entscheidend die Griindung eines Deutschen Institutes fir Menschenrechte voran, in dessen
Kuratorium er den Vorsitz ausubte und dessen Ehrenvorsitzender er bis zu seinem Tod im Oktober 2004 war.
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Waren es zunachst einige wenige, aber international bekannte Organisationen, wie
beispielsweise Amnesty International, die Internationale Liga fur Menschenrechte, der
Weltkirchenrat und Human Rights Watch (urspringlich ,,Helsinki Watch®), so verbreiterte
sich in den 1980er und 1990er Jahren die zivilgesellschaftliche Basis der Menschenrechts-
arbeit mehr und mehr. Die oben erwahnten international operierenden Organisationen
waren Wegbereiter flr Betroffene von Menschenrechtsverletzungen und fur Menschen-
rechtsverteidiger_innen aus den so genannten Landern der Dritten Welt zu den
internationalen Institutionen des Menschenrechtsschutzes. Mittlerweile haben sich viele
Gruppen von Betroffenen sowie Menschenrechtsinitiativen selbst organisiert und
engagieren sich auf internationaler Ebene fur Menschenrechte. So sind heute mehrere
tausend NGOs offiziell bei den Vereinten Nationen registriert.

Das professionelle Auftreten von NGOs in Wien, insbesondere aus dem Suden und den
USA, war auch der Anlass fur einige dort vertretene deutsche Organisationen, erstmals
Uber eine engere Zusammenarbeit in Deutschland nachzudenken, um Ansto3e zu Fragen
der Menschenrechtspolitik wirkungsvoller an Regierung, Parlament und Offentlichkeit
richten zu kbnnen. So kam es am 12. Januar 1994 zur Griindung eines deutschen FORUM
MENSCHENRECHTE. Es wurde als Zusammenschluss von bundesweit bzw. Uberregional
arbeitenden NGOs konstituiert. Zielsetzung des Forums war und ist es, den
Menschenrechtsschutz nicht nur in Deutschland, sondern weltweit zu verbessern. Dies
geschieht gemalR der beschlossenen Satzung u. a. durch die kritische Begleitung der
Menschenrechtspolitik der Bundesregierung und des Deutschen Bundestages, durch
Offentlichkeitsarbeit und die Durchfiihrung von Projekten und Veranstaltungen.

Bevor die Auswirkungen der Menschenrechtsarbeit des Forums auf die Politik
angesprochen werden, sei auf die nicht zu unterschatzenden Folgen dieses Zusammen-
schlusses fiur die Arbeit der zivilgesellschaftlichen Gruppen in der Menschenrechtsarbeit
verwiesen. Das Forum bietet eine gemeinsame Plattform flr eine Reihe von spezialisierten
Organisationen, die zu unterschiedlichen Feldern der Menschenrechtspolitik arbeiten. Vor
Wien 1993 und der Griindung des FORUM MENSCHENRECHTE pflegten die meisten der
beteiligten Organisationen in erster Linie bilaterale Kontakte mit Regierung und Parlament
oder traten als einzelne Organisation in der Offentlichkeit in Erscheinung. Dabei ging es in
der Regel um Einzelfelder im Bereich der Menschenrechtspolitik. Erst durch den
Zusammenschluss im FORUM MENSCHENRECHTE wurde nach auf3en wie auch nach
innen — also fir die einzelnen Mitglieder — sichtbar, dass Menschenrechte zwar eine Vielfalt
von burgerlichen und politischen sowie wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten
beinhaltet, diese aber sowohl in ihrem weltweiten als auch in ihrem nationalen Anspruch
zusammen wahrgenommen werden muissen.
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Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch der mittlerweile 53 Organisationen im
FORUM MENSCHENRECHTE zu einer Vielzahl von Themen wie Europa, Innenpolitik, UN-
Menschenrechtsrat, Rassismus, Kinderrechte, Frauenrechte, Entwicklung und Wirtschaft
u. a. hat auch die Arbeit der Mitglieder des FORUM MENSCHENRECHTE qualifiziert und
perspektivisch verandert.* Meinungen, Positionen und Einschatzungen zu Fragen der
Menschenrechte werden von einzelnen Beteiligten in das Forum eingespeist. Zu einer
Reihe von Themen haben sich daraus Diskussionen ergeben, die sich wiederum
meinungsbildend auf die Arbeit der einzelnen Akteure ausgewirkt haben.

Gegeniiber Politik und Offentlichkeit wurde mit der Grindung des FORUM
MENSCHENRECHTE eine sichtbare gemeinsame Kontaktstelle aller zivilgesellschaftlichen
Gruppen geschaffen, die fir Menschenrechte eintreten. Neben den bilateralen Beziehungen
zwischen Einzelorganisationen und Politik gibt es seitdem eine Plattform, auf der NGOs
gemeinsam gegeniber Vertreter_innen der Politik auftreten kénnen.

Angestol3en durch Wien 1993, wurde mit der Grindung des FORUM MENSCHENRECHTE
1994 ein wirkungsvolles Instrument geschaffen: einerseits zur Vernetzung und inhaltlichen
Quialifizierung zivilgesellschaftlicher Menschenrechtsarbeit, andererseits zur Starkung und
Professionalisierung der Lobbyarbeit fir Menschenrechte in Deutschland gegeniber
Parlament und Regierung.

Entwicklungen in der deutschen Menschenrechtspolitik seit Wien

Eine der grundsatzlichen Forderungen des FORUM MENSCHENRECHTE an Parlament
und Regierung lautet(e), Menschenrechte als Querschnittsaufgabe der Politik anzu-
erkennen. Wurde Anfang der 1990er Jahre Menschenrechtspolitik in erster Linie als
Aufgabe der auswartigen Beziehungen und damit des Auswartigen Amtes verstanden, so
setzte sich nach Wien mehr und mehr die Erkenntnis auch innerhalb von Parlament und
Regierung durch, dass Menschenrechtsfragen alle Bereiche der Politik berthren.

Im Vorfeld der Bundestagswahlen 1998, 2002, 2005, 2009 und 2013 richtete das FORUM
MENSCHENRECHTE Forderungskataloge an das neu zu wahlende Parlament und die
neue Regierung.

Daneben kommentierte das Forum in vielen Stellungnahmen, u. a. anlasslich der
Auswertung Deutschlands vor dem VN-Menschenrechtsrat im Rahmen der Universal
Periodic Review 2013 sowie anlasslich einer Anhérung des Ausschusses fur Menschen-

* So haben beispielsweise Organisationen wie Amnesty International, die noch Mitte der 1990er Jahre in erster Linie
Fragen birgerlicher und politischer Menschenrechte bearbeiteten, inzwischen wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
in ihre Arbeit einbezogen.

31




STIFTUNG WYY MENSCHENRECHTE

Y FORUM

’ % Handbuch der

rechte und Humanitare Hilfe 2013 ausfuhrlich und fortlaufend menschenrechtsrelevante
Politikfelder und gab AnstdRRe zur Umsetzung menschenrechtlicher Verpflichtungen, die die
Politik formuliert®.

Folgende Themenfelder wurden dabei insbesondere in den oben genannten Stellung-
nahmen thematisiert:

1. Umsetzung Internationaler Menschenrechtsverpflichtungen, wie beispielweise die
immer noch ausstehende Zeichnung und Ratifizierung des Zusatzprotokolls zum
Internationalen Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte;

2. Bekampfung von Diskriminierung, Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Anti-
semitismus;

3. Schutz von Fluchtlingen und Migrant_innen gemal menschenrechtlicher Normen und

Standards;

Kinderrechte;

Menschenrechte von Frauen und Madchen,;

Bekampfung von Menschenhandel, Genitalverstimmelung und Zwangsverheiratung;

Armut und soziale Sicherheit in Deutschland;

Recht auf Bildung in Deutschland;

Schutz von Menschenrechtsverteidiger_innen weltweit;

10. Starkung eines Menschenrechtsansatzes in der Entwicklungszusammenarbeit;

11. Menschenrechtliche Verantwortung von Unternehmen, u. a. Umsetzung der VN-

Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte;
12. Restriktive RuUstungsexportpolitik unter Bertcksichtigung menschenrechtlicher
Kriterien;

13. Rechte von Menschen mit Behinderung;

14. Menschen- und Grundrechte bei Terrorismusbekdmpfung und in militarischen
Auseinandersetzungen achten;

15. Starkung von Instrumenten der zivilen Krisenpravention.

© © N OB

Die Themen veranschaulichen die Breite des Ansatzes der Menschenrechtsarbeit, den das
Forum vertritt, und zeigen, dass das Thema der Menschenrechte sich an alle
Politikbereiche richtet und gleichermal3en Aul3en- wie Innenpolitik betrifft.

Neben inhaltlichen Forderungen hat das FORUM MENSCHENRECHTE schon Mitte der
1990er Jahre eine Reihe von Vorschlagen zur strukturellen Starkung der

® Siehe dazu:

1. Forum Menschenrechte: www.forum-menschenrechte.de, UN-Menschenrechtsrat, UPR International, Forumsbericht zur
Uberpriifung Deutschlands im UPR-Verfahren 2013

2. http://www.forum-menschenrechte.de/cms/upload/PDF/ab_02 2012/Forderungen FMR_zur Bundestagswahl 2013.pdf
3. http://www.forum-menschenrechte.de/cms/upload/PDF/ab_02 2012/FMR_Stellungnahme 10 MR-Bericht.pdf
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Menschenrechtsarbeit durch Parlament, Regierung und Zivilgesellschaft gemacht. Dazu
zahlte:

e die Einrichtung eines Menschenrechtsausschusses, ,der der Tatsache Rechnung
tragt, dass Menschenrechte eine Grundlage aller Politikbereiche sind*;

o die Einrichtung des Amtes eines oder einer Menschenrechtsbeauftragten, der/die ,fur
die Wahrung der Menschenrechte in allen Politikbereichen und ihre Koordinierung in
der gesamten Bundesregierung zustandig ist;

e die Schaffung eines ,politisch unabhangigen und organisatorisch eigenstandigen
deutschen Menschenrechtsinstitutes” zur Starkung und Weiterentwicklung der
Menschenrechte sowie zur Vernetzung der Menschenrechtsstrukturen in der
Bundesrepublik.

Nach dem Regierungswechsel 1998 wurde das Amt eines/einer Beauftragten fur
Menschenrechte und Humanitare Hilfe im Auswartigen Amt geschaffen. Auch in anderen
Ministerien, wie beispielsweise dem Bundesministerium fur Justiz, gibt es Beauftragte fur
Menschenrechte. Auch wenn die Zustandigkeiten und Kompetenzen der Beauftragten nicht
vollig den Vorstellungen des Forums entsprechen, wurden damit Menschenrechte als
besondere Querschnittsaufgabe bis heute anerkannt. Angesichts der veranschaulichten
Breite der menschenrechtsrelevanten Themen sowie der immer schwierigeren Trennung
von innen- und auf3enpolitischen Fragen, insbesondere im Bereich der Europapolitik, stellt
sich allerdings die Frage, ob Menschenrechte nicht zentral — beispielsweise im Kanzleramt
— koordiniert werden mussten.

Ebenfalls im Jahre 1998 wurde der Bundestagsausschuss fir Menschenrechte und
humanitare Hilfe gebildet. Der gro3te Erfolg einer beharrlichen Lobbyarbeit durch das
FORUM MENSCHENRECHTE verbindet sich mit der Grindung eines unabh&ngigen
Deutschen Instituts fir Menschenrechte im Jahr 2000. Das Institut — so das Ziel der vom
Forum vertretenen Konzeption - soll durch Beratung, Informationsaustausch,
Informationsbereitstellung sowie Offentlichkeitsarbeit einen wichtigen Beitrag zur Férderung
der Menschenrechte in Deutschland leisten und dabei die Arbeit von NGOs, Wissenschaft,
Offentlichkeit und Politik unterstiitzen und entlasten.

Die Beispiele zeigen, dass das FORUM MENSCHENRECHTE in Deutschland einige
strukturelle Fortschritte im Menschenrechtsschutz mal3geblich angeregt hat. Dadurch ist es
gelungen, zu vielen Anliegen neue Bundnis- bzw. Ansprechpartner fir Menschenrechte —
wie das Deutsche Institut fir Menschenrechte, die Menschenrechtsbeauftragten in der
Regierung sowie die Parlamentarier des Menschenrechtsausschusses — zu gewinnen.
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Dartiber hinaus haben sich in den vergangenen mehr als 20 Jahren Vviele
Gesprachskontakte und Anknipfungspunkte fir NGOs im politischen Raum entwickelt, die
so vor Wien nicht denkbar waren. Die enge Zusammenarbeit zwischen dem FORUM
MENSCHENRECHTE und dem Menschenrechtsstab des Auswartigen Amtes, der/dem
Beauftragten fir Menschenrechte und Humanitare Hilfe im Auswartigen Amt sowie der
deutschen Delegation in Genf vor und wahrend der Sitzungen des Menschenrechtsrates
der Vereinten Nationen sowie das jahrliche Treffen mit dem Auf3enminister kdnnen daftr als
Beispiele dienen. In vielen Fragen haben Mitglieder des Bundestagsausschusses fir
Menschenrechte und humanitdre Hilfe eng mit dem Forum zusammengearbeitet und
Anliegen zu Menschenrechten aus dem Forum aufgegriffen und mitunter verstarkt.

Auch programmatisch wird den Menschenrechten in manchen Politikbereichen eine relativ
hohe Bedeutung eingerdumt. In Politikkonzepten des Auswartigen Amtes und des
Bundesministeriums fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung wird dem
Menschenrechtsschutz eine zentrale Bedeutung beigemessen. So hat beispielweise das
BMZ in der vergangenen Legislaturperiode ein Konzept flr ,Menschenrechte in der
deutschen Entwicklungspolitik entworfen, durch das menschenrechtliche Standards und
Prinzipien systematisch und verbindlich in den Verfahren und Instrumenten der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit verankert werden sollen. Es ware zu winschen, dass
ahnliche Konzepte auch in anderen Politikbereichen, wie der AufRenwirtschaftsférderung
oder bei der Genehmigung von RuUstungsexporten durch den Bundessicherheitsrat,
verwirklicht und angewendet werden.

So klaffen Anspruch und Wirklichkeit vor allem in der Gestaltung der bilateralen
aulRenpolitischen Beziehungen oft auseinander. Das zeigt sich auch darin, dass es in den
genannten Politikfeldern fir das FORUM MENSCHENRECHTE oft schwierig ist, relevante
Gesprachspartner auf der Seite der Regierung oder des Parlamentes zu finden. Es fanden
in den vergangenen Jahren zwar regelméaf(ig Gesprache zwischen dem Aul3enminister
sowie der Justizministerin und Vertreter_innen des FORUM MENSCHENRECHTE statt,
aber dementsprechende Treffen mit dem Innenminister zu Fragen des Einwanderungs-
rechts, des Auslanderschutzes oder zum Thema Sicherheit und Menschenrechte bzw. mit
dem Wirtschaftsminister zu Fragen von Wirtschaft und Menschenrechten sind die
Ausnahme oder stehen bis heute — auch unter der neuen Bundesregierung — noch aus.

Dabei ist es zu begrif3en, dass der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fir die
18. Legislaturperiode dem Schutz der Menschenrechte ein eigenes Kapitel widmet. Dort
bekennen sich die Koalitionspartner zur Unteilbarkeit und Universalitdt der Menschenrechte
und verpflichten sich dem Ziel einer ,menschenrechtlich konsequenten und koharenten
Politik“. Es bleibt abzuwarten, wie dieses Ziel, das das FORUM MENSCHENRECHTE seit
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nunmehr 20 Jahren immer wieder eingefordert hat, innerhalb der Bundesregierung
umgesetzt wird. Aufschluss dariber mag der fur 2014 angekindigte Aktionsplan
Menschenrechte der Bundesregierung 2014 — 2016 geben.

Menschenrechte in der Defensive? Derzeitige Herausforderungen fur
NGOs im Hinblick auf die Verbesserung des Menschenrechtsschutzes

Schon in den Jahren nach Wien 1993 kam es zu starken Spannungen zwischen Landern
des Sudens und des Nordens. Grund fir viele Auseinandersetzungen in der damaligen
Menschenrechtskommission war nicht nur die Frage des Rechts auf Entwicklung, zu dem
die Lander des Westens jede mit mdglichen finanziellen Konsequenzen verbundene
Ubereinkunft grundsétzlich ablehnten, sondern auch die faktische Blockade der in Wien
1993 anerkannten Gleichwertigkeit von birgerlichen und politischen sowie wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Menschenrechten durch die westliche Gruppe.

Mit dem 11. September 2001, dem Afghanistan-Krieg und schlief3lich dem voélkerrechts-
widrigen Krieg der Vereinigten Staaten und ihrer Verblindeten im Irak 2003 hat sich in
Deutschland, aber auch weltweit, endgiltig ein menschenrechtspolitischer Klimawandel
vollzogen, dessen langfristige Auswirkungen noch nicht abzusehen sind. Im Zeichen dieses
Wandels ist es beispielsweise offen, wie die Zukunft des Internationalen Strafgerichtshofs
aussieht, ob der VN-Menschenrechtsrat, der 2006 an die Stelle der VN-
Menschenrechtskommission trat, zu einem wirkungsvolleren Instrument zum Schutz der
Menschenrechte weiterentwickelt werden kann und ob es eine Chance dafiur gibt,
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte weiter zu konkretisieren und
international wie national als gleichgewichtig neben birgerlichen und politischen Rechten zu
etablieren. Besonders schwerwiegend wirkte sich der grundsatzliche Vertrauensverlust in
der Menschenrechtspolitik der westlichen L&ander aus, angesichts einer — was Militar-
interventionen angeht mittlerweile vorsichtiger auftretenden — Supermacht und ihrer
Verbindeten, die sich weder an internationalem Recht noch an eigenen historischen
Idealen der Menschen- und Freiheitsrechte bei der Durchsetzung ihrer Interessen im
Namen der Terrorismusbekampfung orientiert.

Zwolf Jahre nach dem 11. September 2001 sind immer noch 155 Manner in Guantanamo
inhaftiert. 48 Haftlinge sollen auf Dauer ohne jedes Verfahren interniert bleiben. Zwar
wurden Foltermethoden wie water boarding unter Prasident Obama verboten und Geheim-
gefangnisse geschlossen. Das gezielte Téten mit Drohnen wurde dagegen unter der
jetzigen Regierung ausgeweitet. Etwa 3200 Personen sollen dabei allein in Pakistan gezielt
hingerichtet worden sein.
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Bei bis zu einem Viertel kdnne es sich laut Ben Emmerson, VN-Sonderberichterstatter fur
Menschenrechte und Terrorismusabwehr, um unbeteiligte Zivilisten handeln. Inwiefern
Deutschland dabei auch mittelbar beteiligt ist, hat die Diskussion Uber die Rolle der
Luftwaffenbasis der US-Streitkrafte in Ramstein und die gezielte Tétung des Wuppertalers
BlUnyamin E. in Waziristan im Oktober 2010 gezeigt.

In Deutschland — so scheint es - werden Verletzungen und Einschrankungen von Grund-
und Menschenrechten vor allem dann in der offentlichen Diskussion wahrgenommen, wenn
Menschen im eigenen Land betroffen sind, wie im Fall der 2013 bekannt gewordenen
massenhafte Ausspédhung von personlichen Daten durch US- und andere westliche
Geheimdienste.

Im Windschatten dieser Politik haben Menschenrechtsverletzungen weltweit zugenommen,
da Sanktionen weder gefurchtet noch moralisch ernst genommen werden miuissen.
Menschenrechtsverteidiger in Russland, Kolumbien, den Philippinen, Sri Lanka und in
vielen anderen Landern bekamen die Folgen dieses globalen Klimawandels zuungunsten
der Menschenrechte unmittelbar zu spiren. Zivilgesellschaft, Minderheiten, marginalisierte
Gruppen, indigene Volker, Homosexuelle zéhlen zu den Opfern dieser Entwicklung.

So sehen Menschenrechtsorganisationen trotz vieler Fortschritte auf internationaler Ebene
bei der Fortschreibung und Gestaltung von Normen und Konventionen zum Schutz der
Menschenrechte seit einigen Jahren einen bedenklichen Trend, Menschenrechte in ganz
unterschiedlichen L&ndern und Regionen einzuschranken und zivilgesellschaftliche
Gruppen in der Wahrnehmung dieser Rechte massiv zu behindern.

Die Formen von Repression sind vielféltig. Oft sind wirtschaftliche Interessen Ursachen der
Konflikte. Nationale sowie internationale Unternehmen, die unter den erwdhnten
Umstanden investieren, sind als Akteure beteiligt an der Unterdrickung und Ausgrenzung
von Zivilgesellschatft.

In Afrika zeigt sich dieser Trend zur Einschrankung der Handlungsspielraume der
Zivilgesellschaft seit 2008 beispielsweise in der Verabschiedung eines Gesetzes in
Athiopien, das die Arbeit von NGOs dort fast unmoglich macht. In Verbindung mit einer
restriktiven Gesetzgebung zu Meinungsfreiheit und einem Anti-Terror-Gesetz wurden
blUrgerliche und zivile Rechte massiv eingeschrankt. Andere L&nder haben sich diese
Gesetzgebung zum Vorbild genommen und &hnliche Regelungen getroffen.

Diese Entwicklungen haben NGOs, die sich fur Menschenrechte einsetzen, vor grof3e
Herausforderungen gestellt. Manches, wie beispielsweise das Folterverbot zu umgehen,
scheint heute angesichts der Ereignisse in Gefangnissen und Militareinrichtungen im Irak,
Guantanamo und Afghanistan maoglich, obwohl es zumindest fir Lander des Westens noch
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vor wenigen Jahren undenkbar schien. Auch die Gefahr einer zunehmenden Militarisierung
der AufRen- und Entwicklungspolitik ist in diesem Zusammenhang zu erwahnen.

Das FORUM MENSCHENRECHTE hat sich in den vergangenen Jahren den genannten
Herausforderungen gestellt und dort deutlich Einspruch erhoben, wo Menschenrechts-
standards unter Berufung auf sicherheitspolitische Interessen schleichend ausgehohlt zu
werden drohten und die Arbeit oder gar das Leben von Menschenrechtsverteidiger_innen
massiv bedroht war.

Die Krise der Menschenrechte und ihrer Durchsetzung spiegelt sich teilweise auch in der
Arbeit des VN-Menschenrechtsrates wieder, die wie die Arbeit der friheren Kommissionals
wenig glaubwirdig und wirksam wahrgenommen wird. Die mangelnde Glaubwiurdigkeit
westlicher Lander sowie das selbstbewusste und konzertierte Auftreten von Landern im Rat,
die dem Konzept der Menschenrechte kritisch bis ablehnend gegenuberstehen, haben die
Arbeit des Rates in vielen Bereichen belastet und erschwert.

Mit der Ablésung der damaligen VN-Menschenrechtskommission durch den Rat haben sich
die Mehrheitsverhéaltnisse zu Ungunsten westlicher Lander verschoben. Mit den derzeitigen
Mehrheitsverhaltnissen im Rat sind die westlichen Lander mehr als zuvor in die Defensive
geraten. Dies hat zuweilen eine gewisse Ratlosigkeit zur Folge, was die Strategie und
Inhalte der Menschenrechtspolitik betrifft. Das gilt im Ubrigen nicht nur fir die Regierungen,
sondern auch fur NGOs, fur die es zunehmend schwieriger geworden ist, ihre Anliegen in
die Diskussionen des Rates einzubringen. Aus Sicht der NGOs bietet das neu eingefuhrte
Instrument zur periodischen Uberpriifung der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Umsetzung
menschenrechtlicher Verpflichtungen (Universal Periodic Review, UPR) Chancen zur
Weiterentwicklung. Die Unabhangigkeit der Sonderverfahren (u. a. Sonderberichterstatter)
gilt es zu verteidigen bzw. wiederherzustellen. Dartber hinaus muss die Beteiligung von
NGOs und Menschenrechtsverteidiger_innen gesichert und in manchen Bereichen
verbessert werden.

Die Vollversammlung der Vereinten Nationen hat im Juni 2011 im Anschluss an eine
Auswertung der Arbeit des Rates in ihrer abschlieRenden Resolution A/65/L.78 keines der
aus Sicht der zivilgesellschaftlichen Organisationen beméngelten Defizite behoben. Weiter
kbnnen Staaten mit einer negativen Menschenrechtsbilanz ohne qualitative Hirden in den
Rat gewahlt werden. Auch héangt es wie bisher von politischen Mehrheiten ab, ob aktuelle
landerspezifische Menschenrechtsituationen thematisiert werden konnen. Ferner gibt es
keine Kriterien, die die Kooperationsbereitschaft von Staaten mit den Sondermechanismen
(u. a. den Sonderberichterstatter_innen) des Rates bewerten.

Positiv ist zu werten, dass u. a. das UPR-Verfahren fiur Deutschland neue Mdglichkeiten
geschaffen hat, internationale menschenrechtliche Verpflichtungen und deren Umsetzung
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offentlich zu diskutieren. So fand im Dezember 2012 eine Anhdrung der Zivilgesellschaft in
der Berliner Humboldt-Universitat statt, zu der die Bundesregierung durch den
Menschenrechtsbeauftragten eingeladen hatte. Dabei hatten die beteiligten Vertreter_innen
des FORUM MENSCHENRECHTE Gelegenheit, den anwesenden Vertreter_innen der
Ministerien Anregungen fur den Staatenbericht Deutschlands zum UPR-Verfahren zu
geben. Wurden auf3erhalb des Auswartigen Amtes in anderen Ressorts internationale
menschenrechtliche Verpflichtungen bis vor wenigen Jahren ausschlie3lich im Rahmen der
Staatenberichtspflichten nur von wenigen Experten wahrgenommen und aufgegriffen, hat
sich auch in vielen Politikbereichen ein starkeres Bewusstsein fir Menschenrechte und
deren Auswirkungen auf nationale Gesetzgebung und politische Handlungsoptionen
entwickelt. Am deutlichsten sichtbar wird dies beispielweise in der bis in die breite
Offentlichkeit gefiihrten Diskussion zur Umsetzung der 2009 fiir Deutschland verbindlich
gewordenen UN-Behindertenrechtskonvention und deren Ziel der Inklusion.

Im Zuge des fortschreitenden europaischen Integrations- und Einigungsprozesses stehen
NGOs vor weiteren neuen Herausforderungen hinsichtlich einer wirkungsvollen Lobbyarbeit
fur Menschenrechte in Deutschland und Europa. Das FORUM MENSCHENRECHTE war in
seiner Arbeit bislang weitgehend auf die damalige Bonner und seit 1999 Berliner Republik
ausgerichtet. Es stellt sich die Frage, wie und ob es dem FORUM MENSCHENRECHTE
gelingen wird, die Brusseler und StralBburger Schaltstellen des EU-Parlaments und der
Kommission sowie die des Rates der Regierungschefs — erst recht nach Inkrafttreten des
Lissabon Vertrages im Dezember 2009 — angemessen in seiner Arbeit zu berlcksichtigen.
Zwar unterhalten einzelne, international vernetzte NGOs Biros in Briussel, aber eine
europaweit vernetzte Menschenrechtsszene existiert nicht einmal in Ansatzen. Dies hat
seinen Grund u. a. auch darin, dass in anderen Landern der Europaischen Union nach
Wien 1993 kaum &hnliche Zusammenschlisse wie das FORUM MENSCHENRECHTE
entstanden sind.

Besonders dringlich erscheint eine europaisch ausgerichtete Menschenrechtsarbeit im Blick
auf den Schutz von Fluchtlingen — sowohl im Blick auf die Gewahrleistung eines wirkungs-
vollen Asylrechts, das Flichtlingen tGberhaupt erméglicht, nach Deutschland zu gelangen,
als auch auf die Verletzung von Menschenrechten bei der Abwehr und Behandlung von
Flichtlingen an den Aul3engrenzen der EU.

Auch dem FORUM MENSCHENRECHTE sind durch die von den Mitgliedern gewahlte
Organisationsform als Forum — und nicht als Dachorganisation — in Bezug auf die Einfluss-
maoglichkeiten und Arbeitsweisen Grenzen gesetzt. Die Grinder_innen des FORUM
MENSCHENRECHTE beabsichtigten nicht die Einrichtung einer zentralen Geschaftsstelle
mit eigenen hauptamtlichen Akteuren. Die weniger tagespolitisch als vielmehr mittel- und
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langfristig angelegte Arbeit des FORUM MENSCHENRECHTE wird bis heute maf3geblich
durch die Mitgliedsorganisationen getragen, die im Plenum und den thematischen
Arbeitsgruppen des Forums vertreten sind. So hat der Erfolg der Arbeit des Forums auch
seinen Preis. Schon heute gelingt es kaum, die neu gewonnenen Gespréachskontakte im
Bereich von Parlament und Regierung zu pflegen und damit auch fur die
Grunduberzeugungen der Mitglieder wirkungsvoll einzutreten. Dieses Problem wird sich bei
starkerer Einbeziehung der Brisseler Ebene noch deutlicher zeigen.

Auf der anderen Seite hat die gewahlte Organisationsform als Forum von kleinen und
groRen NGOs zur Glaubwiurdigkeit der Arbeit maf3geblich beigetragen. Viele der im Forum
zusammengeschlossenen Gruppen arbeiten mit ehrenamtlichen Personen oder stehen in
direktem Kontakt mit Opfern von Menschenrechtsverletzungen und Menschenrechts-
verteidiger_innen in allen Teilen der Welt. Die notwendige weitergehende Professionali-
sierung und Ausdifferenzierung der Arbeitsformen in der Menschenrechtsarbeit birgt
angesichts komplexer Entscheidungsebenen in Deutschland, der Europaischen Union und
den Vereinten Nationen insofern auch Risiken. Eine zentralistische Organisationsform, die
das Forum nach auf3en handlungsfahiger machen wirde, kénnte gleichzeitig eine
Schwéachung einzelner Mitglieder und deren Engagement zur Folge haben.

NGOs in Deutschland, die sich in der Menschenrechtsarbeit engagieren, haben im
Anschluss an die Wiener Menschenrechtskonferenz nicht zuletzt durch die Griindung des
FORUM MENSCHENRECHTE mal3geblich dazu beigetragen, die Rolle der Zivilgesellschaft
in der Diskussion um die Menschenrechte und ihrer Durchsetzung zu stéarken. In den
kommenden Jahren wird es weiterhin darum gehen, Infragestellungen der Universalitat und
Unteilbarkeit sowie Einschréankungen der Menschenrechte und Handlungsspielrdume von
Nicht-Regierungs-Organisationen durch gesetzliche MalRnahmen in vielen Landern der
Erde abzuwehren, der schleichenden Aushéhlung von Grundrechten im Namen von
Sicherheitsinteressen entgegenzutreten und die Unteilbarkeit und Universalitat der
blrgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte zu
behaupten. Aulerdem wird es weiterhin darum gehen, internationale Menschenrechts-
standards und Institutionen in einer globalisierten Welt mit abnehmendem Einfluss von
staatlichen Akteuren und zunehmender Macht von Wirtschaftsunternehmen fortzu-
entwickeln und zu starken, wirksame Vereinbarungen zu treffen und Instrumente zu
entwickeln, die international agierende Wirtschaftsunternehmen dazu verpflichten,
Menschenrechtsstandards zu beachten, sowie dazu beizutragen, dass der
Menschenrechtsrat zu einem wirkungsvollen und glaubwirdigen Instrument zum Schutz
und zur Durchsetzung von Menschenrechten wird.
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Daneben wird es darum gehen, in Deutschland eine Menschenrechtspolitik einzufordern,
die den Bereich des innenpolitischen Handelns einschliel3lich des Fluchtlingsschutzes
genauso ernst nimmt wie den der auf3enpolitischen Beziehungen. Gerade gegentber
Landern, die Menschenrechte eher als aufl3enpolitisches Machtinstrument des Westens
betrachten, wird man nur glaubwirdig argumentieren konnen, wenn Menschenrechte zu

Fragen wie Asyl, Migration, Rassismus und Diskriminierung auch nach innen — in
Deutschland wie Europa — als Prioritat politischen Handelns wahrgenommen und geschutzt
werden.
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3. Ziele und Arbeitsweisen des FORUM MENSCHENRECHTE

Das FORUM MENSCHENRECHTE ist ein Netzwerk von uber 50 deutschen Nicht-
regierungsorganisationen (NGOs), die sich fiur einen verbesserten, umfassenden
Menschenrechtschutz einsetzen — weltweit, in bestimmten Weltregionen, Landern und in
der Bundesrepublik Deutschland. Das Forum wurde 1994 im Anschluss an die Wiener
Weltmenschenrechtskonferenz von 1993 gegrindet.

Ziele

Die gemeinsame Arbeit im FORUM MENSCHENRECHTE dient vor allem folgenden Zielen:

e die Menschenrechtspolitik der Bundesregierung und des Deutschen Bundestags auf
nationaler und internationaler Ebene kritisch zu begleiten;

e gemeinsame Vorhaben zur Verbesserung des Menschenrechtsschutzes weltweit
durchzuftihren;

e Bewusstsein zu Fragen der Menschenrechte in der deutschen Offentlichkeit zu
bilden, dabei auch auf mogliche Menschenrechtsverletzungen in Deutschland
hinzuweisen und auf ihre Lésung hinzuarbeiten;

e Informationen unter den Mitgliedsorganisationen zu menschenrechtsrelevanten
Themen auszutauschen;

o lokale, regionale und nationale NGOs bei den internationalen Aspekten ihrer Arbeit
zu unterstitzen und die internationalen Vernetzung von NGOs zu férdern.

Struktur

Innerhalb des Forums sind verschiedene Arbeitsgruppen dafur verantwortlich, gemeinsame
Stellungnahmen und Materialien zu erarbeiten, Aktionen, offentliche Veranstaltungen und
Expertengesprache vorzubereiten. Momentan bestehen folgenden Arbeitsgruppen (in
alphabetischer Reihenfolge): AG Antirassismus, AG Entwicklung und Wirtschaft, AG
Frauenrechte, AG Frieden und Menschenrechte, AG Innenpolitik, AG Kinderrechte, AG
Menschenrechtsrat/Aul3enpolitik. (Die Arbeitsgruppen sind in Kapitel 5 des vorliegenden
Handbuchs nochmals eigens beschrieben).

Das FORUM MENSCHENRECHTE arbeitet eng mit NGOs und Netzwerken auf
europaischer und internationaler Ebene zusammen. Koordiniert wird die Arbeit des FORUM
MENSCHENRECHTE durch einen bis zu 8-kopfigen Koordinierungskreis, der alle zwei
Jahre von den Mitgliedsorganisationen des Forums gewahlt wird und dessen
Zusammensetzung reprasentativ ist fir die politische Bandbreite der Forumsmitglieder.
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Organisatorisch betreut und koordiniert wird die Arbeit des FORUM MENSCHENRECHTE
von der Geschaftsstelle in Berlin.

Mitgliedsorganisationen

1. ACAT Deutschland

2. AGDF/Peace Brigades International

3. Amnesty International Deutsche Sektion
4. ATD Vierte Welt in Deutschland
5

Baha'i-Gemeinde in Deutschland K.d.6.R. Vertretungsorgan: Der Nationale Geistige
Rat der Bah@&'i in Deutschland

Bischofliches Hilfswerk MISEREOR
BAfF (Bundesweite AG Psychosozialer Zentren fir Fliichtlinge und Folteropfer)

Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge (BUMF)

© 1 ® N o

Blro zur Umsetzung von Gleichbehandlung (BUG)

10. ,Deutsche Gesellschaft*

11. Deutsche Gesellschaft fur die Vereinten Nationen (DGVN)

12. Deutsche Kommission Justitia et Pax

13. Deutsche UNESCO-Kommission

14. Deutscher Frauenrat

15. Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

16. European Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR)

17. Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung (EWDE) mit den Teilwerken Brot
fur die Welt — EED und Diakonie Deutschland

18. FIAN Deutschland

19. Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

20. Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit (FNF)

21. Gemeinschaft fir Menschenrechte im Freistaat Sachsen (GMS)

22. Germanwatch
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.

Gesellschatft fir bedrohte Volker (GfbV)

Heinrich-Boll-Stiftung

Humanistische Union vereinigt mit der Gustav-Heinemann-Initiative (HU)
Human Rights Watch (HRW)

Initiative Schwarzer Menschen in Deutschland (ISD)
Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in Deutschland (ISL)
Interkultureller Rat

Internationale Frauenliga fur Frieden und Freiheit (IFFF)

Internationale Gesellschatft fir Menschenrechte (IGFM)

IPPNW — Deutsche Sektion der Internationalen Arzte fur die Verhltung des
Atomkriegs, Arzte in sozialer Verantwortung

Kindernothilfe (KNH)

KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel
Kommission fir Menschenrechte Freiburg (des Richter und Anwaltsvereins)
Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS)

Lesben- und Schwulenverband in Deutschland (LSVD)

medica mondiale

missio Aachen

missio Minchen

Missionszentrale der Franziskaner

Nurnberger Menschenrechtszentrum

Okumenische Bundesarbeitsgemeinschaft Asyl in der Kirche

pax christi

PRO ASYL

pro familia

Reporter ohne Grenzen

TERRE DES FEMMES
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49. terre des hommes Deutschland

50. urgewald

51. Verband binationaler Familien und Partnerschaften — iaf
52. Vereinte Evangelische Mission (VEM)

53. werkstatt 6konomie (woek)
Gastmitglieder:

Deutsches Rotes Kreuz

Evangelische Kirche in Deutschland (EKD)

Ansprechpartnerin

Geschéftsstelle des FORUM MENSCHENRECHTE
Beate Ziegler

Haus der Demokratie und Menschenrechte
Greifswalder Str. 4

10405 Berlin

Tel.: 030 4202-1771

Fax: 030 4202-1772

E-Mail: kontakt@forum-menschenrechte.de

Webseite: www.forum-menschenrechte.de
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4. Mitgliedsorganisationen des FORUM MENSCHENRECHTE

Im Folgenden stellen sich die Mitgliedsorganisationen des Forums (in alphabetischer
Reihenfolge) kurz selbst dar.

ACAT — Deutschland e.V.
Aktion der Christen fir die Abschaffung der Folter

Postfach 1114

59331 Ludinghausen

Tel.: 02591 7533

Fax: 02591 70527

E-Mail: Acat.eV@t-online.de
Website: www.acat-deutschland.de

Website des internationalen Verbandes FIACAT: www.fiacat.org
Ansprechpartner: Wolfgang Bentrup

Die ACAT — Aktion der Christen fur die Abschaffung der Folter (Torture) — ist eine
internationale christliche Menschenrechtsorganisation. In der ACAT engagieren sich
Christ_innen der verschiedenen Konfessionen gemeinsam fur die Abschaffung der Folter.
Wichtige Bausteine ihres Engagements sind monatliche Briefaktionen und das Gebet.
Dartber hinaus engagieren sich die ACAT-Mitglieder fur die weltweite Abschaffung der
Todesstrafe und in der Fluchtlingspolitik und setzen sich fir die Bertcksichtigung der
Menschenrechte in der Innen- und Auf3enpolitik ein. Die ACAT setzt sich gegen eine
Aufweichung des absoluten Verbots der Folter ein.

Die ACAT wurde 1984 in Ludinghausen gegrindet. Die Geschéftsstelle arbeitet in
internationalen Zusammenh&ngen. Arbeitssprachen sind Deutsch, Franzésisch, Englisch
und Spanisch.

Die Finanzierung geschieht tber Spenden und Mitgliedsbeitrdge. Themen sind Félle von
individueller Verfolgung, Verhitung von Folter und anderen schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen. Besonderer Schwerpunkt ist das Thema ,Menschenwtirde —
auch hinter Gittern®.
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Angesprochen werden sollen die allgemeine Offentlichkeit und Christ_innen an der Basis
und in Leitungsfunktionen. Wer mitarbeiten will, kann als Mitglied verschiedene Aufgaben
Ubernehmen.

Die ACAT-Deutschland ist Mitglied der internationalen Vereinigung FIACAT, der inzwischen
mehr als 30 nationale Vereinigungen in Europa, Afrika, Lateinamerika, USA, Kanada und
den Philippinen angehdren.

Aktionsgemeinschaft Dienst fur den Frieden e.V. — Peace Brigades
International deutscher Zweig e.V.

AGDF e.V.

Endenicher Stral3e 41

53115 Bonn

Tel.: 0228 24999-0

Fax: 0228 24999-20

E-Mail: agdf@friedensdienst.de, annette.fingscheidt@pbi-deutschland.de
Website: www.friedensdienst.de, www.pbi-deutschland.de

Die AGDF ist ein Zusammenschluss von zurzeit 32 Mitgliedsorganisationen, die Frei-
willigendienste anbieten und in der Bildungs- und Friedensarbeit aktiv sind. Ein weiterer
Schwerpunkt sind Projekte und Qualifizierungsangebote in ziviler Konfliktbearbeitung. Sie
hat zum Ziel, v.a. jungeren Menschen die Mdglichkeit zu geben, sich fur einen Dienst fur
den Frieden zu engagieren. Die Mitglieder der AGDF — unter ihnen Peace Brigades
International (PBI), Aktion Suhnezeichen, EIRENE und landeskirchliche Stellen — sind
gewaltfrei orientiert. Sie arbeiten im Rahmen der evangelischen Kirchen und tber deren
konfessionelle und geographische Grenzen hinaus in der weltweiten Okumene. Die AGDF-
Geschéftsstelle bietet selbst keine Programme an. Die AGDF ist u. a. Mitglied im
Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD), der Deutschen
Evangelischen Arbeitsgemeinschaft fir Erwachsenenbildung (DEAE), im Arbeitskreis
Lernen und Helfen in Ubersee und in der Zentralstelle fir Recht und Schutz der
Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgrinden.

PBI ist eine Menschenrechtsorganisation, die unbewaffnete Schutzbegleitung fir bedrohte
Menschenrechtsverteidiger_innen anbietet. Dafir werden Teams von freiwilligen
Beobachter_innen in Krisengebiete entsendet. Schutzbegleitung und unterstitzende
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Advocacy-MalRnahmen haben zum Ziel,

Handlungsspielraum fir lokale Akteure zu

schaffen, die sich fur den Frieden und die Férderung der Menschenrechte einsetzen. PBI ist

zur Zeit in Mexiko, Guatemala, Honduras, Kolumbien, Kenia, Indonesien und Nepal tatig.
Der Sitz des deutschen Zweiges der Organisation befindet sich in Hamburg.

Amnesty International
Sektion der Bundesrepublik Deutschland e.V.

Zinnowitzer Stral3e 8
10115 Berlin

Tel.: 030 420248-0

Fax: 030 420248-488
E-Mail: info@amnesty.de
Website: www.amnesty.de

Amnesty International setzt sich auf der Grundlage der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte fur eine Welt ein, in der die Rechte aller Menschen geachtet werden. Die
Starke der Organisation liegt im freiwilligen und finanziellen Engagement von weltweit mehr
als drei Millionen Mitgliedern und Unterstitzer _innen unterschiedlicher Nationalitaten,
Kulturen und Altersgruppen. Amnesty erhielt 1977 den Friedensnobelpreis.

Amnesty engagiert sich seit tber 50 Jahren erfolgreich

fur die Freilassung von Menschen, die allein deshalb inhaftiert sind, weil sie friedlich
ihre Uberzeugung vertreten oder die wegen ihrer Herkunft, sexuellen Orientierung
oder Religion verfolgt werden;

fur den Schutz der Rechte von Fluchtlingen;

fur den besonderen Schutz der Rechte von Frauen und Méadchen;

fur die Verhinderung von Folter, Todesstrafe und politischem Mord;

fur den Schutz und die Unterstiitzung von Menschenrechtler_innen;

fur die Aufklarung von Menschenrechtsverletzungen und die Bestrafung der
Tater_innen;

fur wirksame Kontrollen des Waffenhandels;

fur die Férderung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte.

Neben den Mitarbeiter_innen des Internationalen Sekretariats in London und der einzelnen
Sektionen und Auf3enstellen in Gber 60 Landern férdern weltweit mehr als drei Millionen
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Mitglieder die Arbeit von Amnesty — in Deutschland sind es mehr als 120.000. Sie
unterstitzen die Menschenrechtsarbeit finanziell oder sind in einer der 650 Gruppen in ganz
Deutschland aktiv. Amnesty International finanziert sich aus Spenden und
Mitgliedsbeitragen. Regierungsgelder lehnt Amnesty ab, um finanziell und politisch
unabhangig zu bleiben.

Es gibt viele Méglichkeiten, die Arbeit von Amnesty zu unterstiitzen: www.amnesty.de

ATD — Vierte Welt in Deutschland e.V.

Sekretariat

Neudorf 9

17268 Gerswalde

Tel.: 039887 696690

Fax: 039887 6966917

E-Mail: sekretariat@atd-viertewelt.de

Website: www.atd-viertewelt.de; www.atd-quartmonde.org

Ansprechpartner_innen: Adelheid und Norbert Peter

Der Verein mit Sitz in Neudorf in der Uckermark ist Mitglied der Internationalen Bewegung
ATD Vierte Welt. Diese konfessionell und parteipolitisch unabhangige Familien- und
Menschenrechtsbewegung befasst sich weltweit mit der Erforschung und Uberwindung von
Armut und sozialer Ausgrenzung. ,ATD = All Together for Dignity“ drickt den Grund-
gedanken dieser Bewegung aus: Armut und soziale Ausgrenzung stellen eine Verletzung
der Menschenrechte und einen Angriff auf die unantastbare Wirde eines jeden Menschen
dar.

Aktionsfelder von ATD Vierte Welt in Deutschland:

e Begleitung von Familien und Personen, die sich in schwierigen Lebenssituationen
befinden;

e Vorbereitung und Durchfuihrung des UNO-Welttages am 17. Oktober zur
Uberwindung von Armut und Ausgrenzung in Deutschland. Menschen dies- und
jenseits des sozialen Grabens engagieren sich hier gemeinsam fur eine neue Kultur
der Begegnung — eine einzigartige Chance, Menschenrechte als Rechte fur ALLE
einzufordern, gegenseitige Vorbehalte abzubauen, Starken der Ausgegrenzten und
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Vergessenen aufzuzeigen und in der Offentlichkeit DenkanstoRe fiir ein friedliches
Zusammenleben zu geben;

e Mitwirkung an der internationalen Forschungsarbeit von ATD Vierte Welt zum
Themenkreis Familienarmut/Geschichte von sozialer Benachteiligung und
Ausgrenzung/Zusammenhange zwischen Armut und Gesundheit sowie Armut und
Gewalt;

o Offentlichkeitsarbeit;

e Vertretung der Internationalen Bewegung ATD Vierte Welt in Zusammenarbeit mit in
Deutschland ansassigen anderen Gruppen, értlichen, nationalen und internationalen
Verantwortungstrager_innen sowie staatlichen und Nichtregierungsorganisationen.

Baha'i-Gemeinde in Deutschland K.d.6.R.
Vertretungsorgan: Der Nationale Geistige Rat der Baha'i in Deutschland

Biro fur Aul3enbeziehungen
Chausseestr. 103

10115 Berlin

Tel.: 030 28877183

Fax: 030 69088261

E-Mail: oea@bahai.de
Webseite: www.bahai.de
Blog: iran.bahai.de

Twitter: @BahaiDE

Ansprechpartner_innen:

Prof. Dr. Ingo Hofmann, Beauftragter fur auswartige Angelegenheiten;
Alexander Blom, Referent fir Menschenrechtsfragen;

Alina Braml, Referentin fir Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Das Buro fur Aufenbeziehungen des Nationalen Geistigen Rates der Baha'i in
Deutschland, der einmal jahrlich zu wahlenden hdochsten Kdérperschaft der Baha'i-Gemeinde
in Deutschland, pflegt die Kontakte zur Bundesregierung, dem Deutschen Bundestag,
politischen Stiftungen sowie zu anderen Nichtregierungsorganisationen. Das Buro
beobachtet alle menschenrechtsrelevanten Themen, arbeitet aber in erster Linie zu
Menschenrechtsverletzungen aufgrund von religidser Intoleranz und zu Menschenrechts-
bildung. Der Nationale Geistige Rat der Baha'i in Deutschland ist ebenfalls Mitveranstalter
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des Deutschen Menschenrechts-Filmpreises. Die Finanzierung erfolgt allein Uber Spenden
von Baha'i.

Beispiele der Arbeit

Das Baha'itum hat zum Islam ein ahnliches Entstehungsverhaltnis wie das Christentum
zum Judentum. In seinem Entstehungsland Iran ist das Bah&'itum aufgrund seines
Selbstverstandnisses wie seiner Glaubenslehre systematischen und staatlich angeordneten
Verfolgungen ausgesetzt. Seit dem Beginn der islamischen Revolution 1979 wurden Uber
200 Baha'i allein wegen ihres Glaubens hingerichtet. Tausende wurden inhaftiert und die
Gemeinde verboten, ihr Eigentum konfisziert oder zerstort. Das Buro fur Aul3enbeziehungen
unterrichtet staatliche und nichtstaatliche Stellen regelmafig tUber die aktuelle Situation der
Baha'i in Iran. Sie dokumentiert die Verfolgungen und stellt ihre Berichte der Offentlichkeit
zur Verfigung. Daruber hinaus arbeitet das Blro konzeptionell zum Recht auf Glaubens-
und Religionsfreiheit, zum Recht auf Bildung und zur Menschenrechtsbildung.

Bischofliches Hilfswerk MISEREOR e.V.

Mozartstral3e 9

52064 Aachen

Tel.: 0241 442-0

Fax: 0241 442-188

E-Mail: armin.paasch@misereor.de
Website: www.misereor.de

Ansprechpartner: Armin Paasch

MISEREOR ist das Hilfswerk der Katholischen Bischofe fur die Entwicklungs-
zusammenarbeit. Menschenrechtsarbeit zieht sich seit der Griindung 1958 wie ein roter
Faden durch die Arbeit von MISEREOR. Denn um ihre Grundbedirfnisse befriedigen zu
kbnnen, mussen die Armen ihre Menschenrechte wahrnehmen konnen. Daher setzt sich
MISEREOR in seiner Projektarbeit und auf politischer Ebene fir den Aufbau und die
Starkung zivilgesellschaftlicher Krafte in den Landern des Stidens ein.

Die Geschaftsstelle arbeitet mit Partnerorganisationen in Afrika, Asien, Lateinamerika und
Europa zusammen; ebenso mit kirchlichen Institutionen, Nichtregierungsorganisationen,
Eine-Welt- sowie Solidaritatsgruppen in Deutschland. Spenden von Einzelpersonen und
Organisationen, Zuschisse der katholischen Kirche sowie der Bundesregierung finanzieren
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die Arbeit. MISEREOR setzt sich fur die Verwirklichung der birgerlichen und politischen wie
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte ein. Fragen staatlicher wie
privatwirtschaftlicher Verantwortung spielen fir uns eine wichtige Rolle in unserer
Menschenrechtsarbeit.

Beispiele der Arbeit

e Forderung von birgerlichen und politischen sowie wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Menschenrechten in den La&ndern des Sidens im Rahmen der Projekt-
unterstttzung;

e Fdrderung von Menschenrechtsorganisationen im Stiden sowie der Menschenrechts-
arbeit einzelner Nichtregierungsorganisationen im Norden;

e Intervention zu Gunsten von Menschenrechtsverletzungen betroffener oder be-
drohter Partner;

e Beitrage zur Menschenrechtserziehung im Kontext entwicklungspolitischer Bildungs-
arbeit;

e Lobby- und Advocacy-Arbeit im Norden zu den jeweiligen Schwerpunkten unserer
Menschenrechtsarbeit;

e Kampagnen (z. B. zu Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spielzeugindustrie; vgl.
http://www.fair-spielt.de/).

Publikationen

Blcher, didaktische Materialien und AV-Medien zu verschiedenen Aspekten der
Entwicklungsproblematik werden regelméaRig publiziert (kostenloser Katalog kann
angefordert werden). Die Zeitschrift ,Misereor aktuell“ erscheint viermal jahrlich.

Neuere Verdffentlichungen

e Globales Wirtschaften und Menschenrechte — Deutschland auf dem Prifstand (132
Seiten, Februar 2014);

¢ Human Rights Impact Assessment of the Tampakan Copper-Gold Project (91 Seiten,
Juni 2013);

e Themenseite Menschenrechte unter:
http://www.misereor.de/themen/menschenrechte.html.
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Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen Zentren fir
Flichtlinge und Folteropfer e.V. (BAfF)

PaulsenstralRe 55-56

12163 Berlin

Tel.: 030 310 124 63

Fax: 030 324 8575

E-Mail: info@baff-zentren.org
Website: www.baff-zentren.org

Ansprechpartnerin: Elise Bittenbinder (Vorstandsvorsitzende)

Die Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Flichtlinge und Folteropfer e.V. ist der
Dachverband der Behandlungszentren fir Uberlebende von Menschenrechtsverletzungen
und politischer Verfolgung. 1996 gegrindet, setzt sich die BAfF derzeit aus uber 26
Mitgliedern, bestehend aus psychosozialen Behandlungszentren, Initiativen und
Einrichtungen fur die medizinische, psychotherapeutische und psychosoziale Versorgung
und Rehabilitation von Gefliichteten zusammen.

Ziele und Aktivitaten

e Forderung der Vernetzung und Kooperation, sowie des fachlichen Austauschs von
Erfahrung, Wissen und Informationen der nationalen und internationalen Zentren;

e Europaische Vernetzung durch den Vorsitz des Europaischen Netzwerks (Network of
European Treatment and Rehabilitation Centres for Victims of Torture and Human
Rights Violations);

e Anregung und Durchfiihrung wissenschaftlicher Forschung sowie Verdoffentlichungen
zu Fragen der Folgen von organisierter Gewalt, Analyse der gesundheitlichen Ver-
sorgung von traumatisierten Flichtlingen, Entwicklung von Methoden zur ganz-
heitlichen Behandlung;

o Offentlichkeitsarbeit fir die Uberlebenden von Menschenrechtsverletzungen und
deren Lebensbedingungen im Exil;

e Entwicklung von ethischen und professionellen Standards fiir eine angemessene
Behandlung;

e Lobbyarbeit, Vertretung der gemeinsamen Anliegen der Zentren gegentber der
Offentlichkeit und den Entscheidungstrager_innen in Politik und Verwaltung auf
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regionaler Ebene, bundesweit und international,

e Zusammenarbeit mit allen offentlichen Interessenvertreter_innen und Verantwor-
tungstrager_innen im Sinne einer Verbesserung der Lebenssituation von Flicht-
lingen und Opfern organisierter Gewalt;

¢ Organisation von Fachtagungen;

e Durchfuhrung von Qualifizierungsmalnahmn im Rahmen von Vortrdgen, Fort-
bildungen, Beitragen bei Konferenzen, Verfassen von Stellungnahmen sowohl fir die
Mitglieder als auch fur externe (Fach-)Kréafte, u. a. Mitarbeiter_innen der Gesund-
heitsregelversorgung, von Sozial- und Auslanderbehdorden, Ausbildungsinstituten, etc.

Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge e.V. (BUMF)

Zwinglistral3e 4a

10555 Berlin

Tel.: 030 398369-69
Fax: 030 398369-70
E-Mail: info@b-umf.de
Website: www.b-umf.de

Ansprechpartner_innen: Thomas Berthold, Niels Espenhorst,
Ulrike Schwarz, Franziska Schmidt, Johanna Karpenstein

Wir sind:

e am 3. Oktober 1998 in Hamburg gegrindet worden;

e ein Verband fir Fachkrafte, Institutionen, Vereine und Interessierte in der Arbeit mit
unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen;

o die Interessensvertretung fur Fachkrafte und unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge;

e Ansprechpartner im politischen Bereich bei Problemen junger Flichtlinge;

e bundesweit tatig und Kooperationspartner von ,Separated Children in Europe®.

Unsere Ziele sind:

¢ die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir alleinreisende minderjdhrige Fliichtlinge;
¢ die Umsetzung der VN-Kinderrechtskonvention in nationales Recht;
e die Forderung des fachlichen Austausches;
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die Sensibilisierung der Offentlichkeit fir die Problematik junger Fliichtlinge durch
Presse- und Aufklarungsarbeit;
die fachliche Foérderung der Arbeit mit jungen Flichtlingen.

Wir bieten:

fachliche Unterstitzung von Einzelpersonen, Initiativen und Projekten;

eine Plattform, die Forderungen zur rechtlichen und sozialen Verbesserung der
Lebenssituation von jungen Flichtlingen gegentber Entscheidungstrager_innen in
Politik und Verwaltung bundelt und kommuniziert;

fachlichen Austausch;

Fortbildungsveranstaltungen;

Publikationen zu rechtlichen, padagogischen und politischen Fragen;

die Vermittlung von Ansprechpersonen sowie Expert_innen.

Mitglied des Bundesfachverbandes UMF mit Stimmrecht kdénnen alle natirlichen und
juristischen Personen werden, die in der Betreuung von UMF haupt- oder ehrenamtlich téatig

sind.

Blro zur Umsetzung von Gleichbehandlung e.V. (BUG)

Greifswalder Str. 4

Haus der Demokratie und Menschenrechte
Vorderhaus, 2. Etage, Raum 201

10405 Berlin

Tel.: 030 688 366 18

Fax: 030 311 603 73

E-Mail: info@bug-ev.org

Ansprechpartnerin: Vera Egenberger
E-Mail: vera.egenberger@bug-ev.org

Das BUG wurde in 2009 von Vera Egenberger gegrindet und hat sein Buro im Haus der
Demokratie und Menschenrechte in Berlin.

Ziele des BUG: Zur Klarung, Starkung und Erweiterung der deutschen Gleich-
behandlungsgesetzgebung, der Schaffung von Prazedenzfallen sowie der Einflussnahme
auf politische Entscheidungsprozesse auf dem Gebiet des Diskriminierungsschutzes,
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unterstutzt das Buro zur Umsetzung von Gleichbehandlung strategische Klagen gegen
Diskriminierung und nutzt die Ergebnisse dieser Klagen fur Offentlichkeits- und Lobbyarbeit.

Aktivitaten des BUG: Das BUG unterstiitzt Menschen, die Diskriminierung erlebt haben und
die sich entschlossen haben, eine Klage im Rahmen des Allgemeinen Gleich-
behandlungsgesetzes (AGG) einzureichen mit einer Beistandschaft. Dies wird bevorzugt bei
Fallen getan, wo individuelle Fallkonstellationen es potenziell vermogen, die Situation von
vielen Betroffenen zu bearbeiten (so genannte strategische Klagen). Das BUG flhrt
fallbezogene Offentlichkeitsarbeit durch, um die erzielten Rechte bekannt zu machen.
Durch Positionspapiere und Stellungnahmen zu Politikentwicklungen und Planen der
Bundesregierung werden dartber hinaus die Erfahrungen und Ergebnisse der
durchgefiihrten Klagen in die Politik eingebracht und rechts- und gesellschaftspolitische
Entwicklungen im Antidiskriminierungsbereich beeinflusst. Das BUG arbeitet eng mit
Verbanden zusammen, die die Interessen von Gruppen vertreten, die durch das AGG
geschutzt sind. Dies sind Menschen, die aufgrund ihrer ethnischen und religiésen Identitat,
ihres Geschlechtes, des Alters, einer Behinderung oder der sexuellen Orientierung
diskriminiert werden.

Fir das Jahr 2014 liegen die thematischen Schwerpunkte im Bereich:

e Ethnische Diskriminierung beim Zugang zu Freizeiteinrichtungen;
e Diskriminierung von Menschen mit Behinderung;

e Ausnahmeregelung fir Tendenzbetriebe;

¢ ,Racial Profiling“.

Deutsche Gesellschaft e.V.

Vol3stral3e 22

10117 Berlin

Tel.: 030 88 412 141

Fax: 030 88 412 223

E-Mail: dg@deutsche-gesellschaft-ev.de

Ansprechpartner: Jan Roessel

Mit tGber 500 Veranstaltungen jahrlich gehért die Deutsche Gesellschaft e. V. zu den
aktivsten Uberparteilichen Bildungseinrichtungen zu allen Fragen der Politik, Kultur und
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Gesellschaft in Deutschland. Ihr Engagement wird inzwischen in mehr als 15 Staaten
Europas geschatzt.

In Foren, Gespréachskreisen, Konferenzen, Ausstellungen, auf Studienreisen oder bei
Austauschprogrammen bietet die Deutsche Gesellschaft e. V. interessierten Burger_innen
die Mdglichkeit zum offenen Diskurs tGber aktuelle gesellschaftspolitische Themen.

Hohepunkt ist auch die jahrliche Vergabe eines Preises flur ,Deutsche und europaische
Verstandigung® (Atrium der Deutschen Bank). Preistrager_innen: u. a. Wolfgang Schauble,
Imre Kertesz (Nobelpreistrager), Egon Bahr, Angela Merkel, Hans-Dietrich Genscher,
Martin Walser, Richard von Weizsacker und Jean-Claude Juncker.

Neben der Zentrale im Mosse Palais in Berlin-Mitte sind auch regionale Bildungswerke fir
die Deutsche Gesellschaft e. V. tatig.

Zu den Grundungsmitgliedern des im Januar 1990 gegrindeten ersten gesamtdeutschen
Vereins zahlen u.a. Willy Brandt, Lothar de Maiziere, Barbel Bohley, Heiner Muller, Armin
Mueller-Stahl, Martin Walser und Johannes Rau.

Unter Vorsitz von Lothar de Maiziere, Ministerprasident a.D., sowie Franz Mintefering,
Vizekanzler a.D., sind im Kuratorium u. a. vertreten: Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel
(ehemals Vorsitzende der DG); Wolfgang Thierse, Bundestagsprasident a.D.; Friede
Springer, Verlegerin, Hans-Dietrich Genscher, Bundesminister a. D.; Veronica Ferres,
Schauspielerin; sowie zahlreiche Personlichkeiten aus Politik, Wirtschaft und Kultur.

Die Deutsche Gesellschaft e. V. ist Nationalpreistragerin 2008. Als Tragerin der Initiative zur
Errichtung eines Freiheits- und Einheitsdenkmals in Berlin wurde ihr dieser Preis von der
Deutschen Nationalstiftung verliehen.

Deutsche Gesellschaft fur die Vereinten Nationen e.V. (DGVN)

Zimmerstral3e 26/27
10969 Berlin

Tel.: 030 259375-0
Fax: 030 259375-29
E-Mail: info@dgvn.de
Website: www.dgvn.de

Ansprechpartnerin: Dr. Beate Wagner
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Die DGVN wurde 1952 gegriindet. Seit Uber 60 Jahren leistet sie Informations- und
Bildungsarbeit zu den Strukturen und Tatigkeiten der Vereinten Nationen. Dabei unterstutzt
sie die Werte und Ziele der Weltorganisation und setzt sich fur eine pro-aktive deutsche VN-
Politik ein. Sie will zugleich das Interesse und Verstandnis fur zentrale Themen der globalen
Politik wecken. Dazu zahlen die Friedenssicherung genauso wie Fragen der globalen
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, die Begrenzung und der Umgang mit den Folgen
des Klimawandels und nicht zuletzt der Schutz der Menschenrechte. 1994 war die DGVN in
der Nachbereitung der Wiener Weltmenschenrechtskonferenz Grindungsmitglied des
FORUM MENSCHENRECHTE.

Seit fast 20 Jahren gibt die DGVN die deutsche Ausgabe des ,Berichts Uber die
menschliche Entwicklung“ des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen heraus.
Zudem wirbt sie fur das Verstdndnis einer menschlichen Entwicklung, das auf den
Menschenrechten basiert.

Die DGVN st Uberparteilich und unabhangig; organisatorisch besteht sie aus einem
Bundesverband, sechs Landesverbanden und einzelnen Regionalgruppen. Die Forderung
der Menschenrechte als eine der Hauptarbeitsbereiche der Vereinten Nationen thematisiert
die Gesellschaft durch Veranstaltungen wie Pressegesprache, Tagungen und Seminare
oder durch Publikationen. Dabei stehen die entsprechenden Aktivitaten innerhalb des VN-
Systems im Mittelpunkt, die bei der DGVN von Fachleuten aus dem VN-System,
Wissenschaftler_innen, Diplomat_innen, Parlamentarier_innen und weiteren zivilgesell-
schaftlichen Gruppen diskutiert und der breiten Offentlichkeit vorgestellt werden.

Publikationen (Auswabhl)

¢ www.menschenrechte-durchsetzen.de

e Zeitschrift Vereinte Nationen

e DGVN-Texte, Nr. 55: Menschenrechtsverletzungen: Was kann ich dagegen tun?
Klaus Hufner; Anne Sieberns; Norman Weil3, ISBN 978-3-923904-69-3

e UN-Basisinformationen 40: Menschenrechte und Vereinte Nationen,

e UN-Basisinformationen 43: Der Internationale Strafgerichtshof
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Deutsche Kommission Justitia et Pax

Kaiserstral3e 161

53113 Bonn

Tel.: 0228 103-217/348

Fax: 0228 103-318

E-Mail: D.Legutke@dbk.de
Website: www.justitia-et-pax.de

Ansprechpartner: Dr. Daniel Legutke

Die Deutsche Kommission Justitia et Pax versteht sich als ,Runder Tisch* katholischer
Einrichtungen und Organisationen, die in internationaler Ausrichtung mit Fragen von
Entwicklungspolitik, Friedensarbeit und Menschenrechten befasst sind. Die Bearbeitung der
menschenrechtlichen Themen ist deshalb in einem umfassenden Kontext verankert. Trager
der Deutschen Kommission Justitia et Pax sind die katholische Deutsche Bischofskonferenz
und das Zentralkomitee der deutschen Katholiken (ZdK). Der Kommission gehéren mehrere
Bischofe, Vertreter des ZdK, leitende Mitarbeiter_innen der Deutschen Bischofskonferenz,
aus den Hilfswerken und Verbanden sowie schliel3lich Expert_innen fir internationale Politik
an. Justitia et Pax fuhrt einen kontinuierlichen Dialog mit Parlament, Regierung, Parteien
und gesellschaftlichen Kraften zu den bearbeiteten Schwerpunktthemen. Ebenso werden
Konzepte zur Umsetzung der Anliegen in den eigenen kirchlichen Tatigkeitsfeldern
entwickelt. Justitia et Pax existiert weltweit: Die deutsche Arbeit kann von den Téatigkeiten
anderer Landerkommissionen profitieren oder mit diesen kooperieren.

Aufgabenschwerpunkte der Menschenrechtsarbeit

e Fortentwicklung der kirchlichen Instrumente und Konzepte fir Menschenrechtsarbeit;

e Vernetzung der im Menschenrechtsbereich tatigen kirchlichen Akteure;

e Politikdialog zu menschenrechtlichen Einzelthemen und  strukturellen
Rahmenbedingungen menschenrechtsrelevanter Politikfelder;

¢ Interventionen bei Menschenrechtsverletzungen im Einzelfall.

Publikationen (kleine Auswabhl)

e Erinnerung, Wabhrheit, Gerechtigkeit. Empfehlungen zum Umgang mit belasteter
Vergangenheit, 2004 (Heft 102);
e SiufRe Frichte — gut fur alle? Landliche Entwicklung durch Selbstorganisation,
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Wertschopfungsketten und soziale Standards. Eine Handreichung fir den Dialog mit
Agrarpolitik, Agrarwirtschaft und Agrarhandel, 2012 (Heft 126);Menschenwirde.
Impulse zum Geltungsanspruch der Menschenrechte, 2013 (Heft 127).

Deutsche UNESCO-Kommission e.V.

Colmantstral3e 15

53115 Bonn

Tel.: 0228 60497-0

Fax: 0228 60497-30

E-Mail: sekretariat@unesco.de
Website: www.unesco.de

Ansprechpartner: Dr. Lutz Moéller

Die UNESCO ist die fur Bildung, Wissenschaft, Kultur und Kommunikation zustéandige VN-
Organisation. Sie wurde 1945 gegrundet; Anfang 2014 hatte sie 195 Mitgliedsstaaten. Sie
starkt durch internationale Zusammenarbeit in ihren Mandatsbereichen Frieden und
Sicherheit. Die Achtung der Menschenrechte ist eines ihrer zentralen Anliegen. Vor allem
setzt sich die UNESCO ein fur das Recht auf Bildung und fur kulturelle Rechte und tritt ein
gegen Rassismus, Diskriminierung und Intoleranz. Die UNESCO férdert die Menschen-
rechtsbildung und die Forschung zu den Menschenrechten und hat einige
Volkerrechtsinstrumente mit Menschenrechtsbezug verabschiedet. Die UNESCO verfugt
Uber ein eigenes Beschwerdeverfahren bei Verletzungen von Menschenrechten ihres
Mandatsbereichs.

Die Deutsche UNESCO-Kommission ist Koordinierungs-, Verbindungs- und Beratungsstelle
in allen Arbeitsbereichen der UNESCO. Sie begleitet die Umsetzung der mal3geblichen
Programme und Initiativen der UNESCO in Deutschland.

Beispiele fir die Arbeit der Deutschen UNESCO-Kommission:

e Menschenrechtsbildung, z. B. durch Empfehlungen zu ,Menschenrechte und
frihkindliche Bildung“ und an UNESCO-Projektschulen (www.ups-schulen.de);

e FoOrderung von inklusiver Bildung, u. a. durch einen seit 2010 tagenden
Expertenkreis, den seit 2011 verliehenen Jakob-Muth-Preis und einen nationalen
Gipfel im Marz 2014 in Bonn;
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e Menschenrechtliche Informationsarbeit, z. B. das Informationsportal www.claiminghumanrights.org
uber Individualbeschwerdeverfahren in englischer und franzdsischer Sprache fur den
afrikanischen Kontinent; oder die Leitfaden-Reihe ,How to File Complaints on Human
Rights Violations®;

e Mitveranstalter des Menschenrechts-Filmpreises (www.menschenrechts-filmpreis.de)

Ausfuhrliche Informationen: www.unesco.de/menschenrechte

Deutscher Frauenrat e.V.

Axel-Springer-Stral3e 54a
10117 Berlin

Tel.: 030 204569-0

Fax: 030 204569-44

E-Mail: kontakt@frauenrat.de
Website: www.frauenrat.de

Ansprechpartnerin: Dr. Anja Nordmann (Geschaftsfuhrerin)

Der DEUTSCHE FRAUENRAT ist eine Bundesvereinigung von uber 50
Frauenorganisationen mit rund elf Millionen Einzelmitgliedern. Als freiwilliger Zusammen-
schluss bundesweiter Frauengruppierungen vertritt er die Interessen der Frauen auf
bundespolitischer, européischer und internationaler Ebene. Unsere Mitglieder kommen aus
den unterschiedlichsten Zusammenschlissen — von konfessionellen und berufsorientierten
Verbanden Uber Frauengruppen der politischen Parteien, den Gewerkschaften bis hin zu
Uberkonfessionell und Uberparteilich arbeitenden Organisationen.

Frauenrechte sind Menschenrechte. Ein wesentliches Anliegen des DEUTSCHEN
FRAUENRATES ist die Durchsetzung der Menschenrechte von Frauen: Vom Recht auf
selbstbestimmte Wahl der Lebensform bis zum Recht auf Gewaltfreiheit — die Menschen-
rechtsverletzungen gegen Frauen sind unzahlbar. Der Frauenrat tritt nicht nur fir eine
Verbesserung der Menschenrechtssituation von Frauen in ihren Heimatlandern ein, sondern
macht sich auch stark fur Frauen in Migrationsprozessen, besonders fur die Rechte von
Asylbewerberinnen sowie fur Opfer von Menschenhandel.

Auf Bundesebene setzt sich der DEUTSCHE FRAUENRAT insbesondere fur das
Menschenrecht auf existenzsichernde Erwerbsarbeit von Frauen ein und sieht darin eine
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der wesentlichen Voraussetzungen fur Selbstbestimmtheit und fur die Moglichkeit, sich aus
Gewaltsituationen zu befreien.

Der DEUTSCHE FRAUENRAT gibt alle zwei Monate die Publikation ,FrauenRat“ heraus.
Inhalte und Positionen kdnnen auch nachgelesen werden unter: www.frauenrat.de.

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

Bundesvorstand

Postfach 110372

10833 Berlin

Tel.: 030 24060-763

Fax: 030 24060-408

E-Mail: internationales@dgb.de
Website: www.dgb.de

Ansprechpartner_innen: Barbara Susec, Dr. Bianca Kuhl, Frank Zach
(Abteilung fr internationale und europaische Gewerkschaftspolitik)

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) ist der Dachverband von acht Mitglieds-
gewerkschaften. Er steht fir eine solidarische Gesellschaft. Er ist die Stimme der
Gewerkschaften gegentber den politischen Entscheidungstrager_innen, Parteien und
Verbanden in Bund, Landern und Gemeinden. Er koordiniert die gewerkschaftlichen
Aktivitaten.

Seit seiner Grindung 1949 ist er dem Prinzip der Einheitsgewerkschaft verpflichtet. Er ist —
wie seine Mitgliedsgewerkschaften — pluralistisch und unabhangig, aber keineswegs
politisch neutral. Er bezieht Position im Interesse der Arbeitnehmer_innen.

Die Verwirklichung der Menschenrechte ist fir Gewerkschaften eine Verpflichtung. In vielen
Teilen der Welt sind Ausbeutung und Unterdrickung der Menschenrechte nach wie vor an
der Tagesordnung. Die Freiheit, sich zu Gewerkschaften zu vereinigen, das Recht auf
Tarifverhandlungen, das Verbot von Zwangsarbeit, Kinderarbeit und Diskriminierung
aufgrund von Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Religion, politischer Uberzeugung, Nationalitat
oder sozialer Herkunft sind ftir den DGB Menschenrechte, die es global zu verteidigen gilt.

Der DGB ist Mitglied im Internationalen Gewerkschaftsbund (IGB), in dem sich
demokratische Gewerkschaftsbiinde aus 161 Staaten zusammengeschlossen haben. Der
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IGB reprasentiert 176 Millionen Gewerkschaftsmitglieder in 325 Organisationen, die
gemeinsam flr eine soziale Gestaltung der Globalisierung kampfen.

Der DGB ist einer der Griundungsmitglieder des Europadischen Gewerkschaftsbundes
(EGB). Der EGB wurde 1973 gegrundet, um die Interessen der Arbeitnehmer_innen auf
europaischer Ebene zu vertreten. Er vereinigt 85 nationale Gewerkschaftsbinde in 36
Landern sowie zehn europaische Branchengewerkschaftsverbéande.

Der DGB vertritt bei der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) die Interessen der
deutschen Beschaftigten und wirkt an der Gestaltung internationaler sozialer Standards mit.
Durch universelle soziale Mindeststandards in der Arbeitswelt soll die ILO, als UN-
Organisation, zur sozialen Ausrichtung der Globalisierung beitragen. Diese Sozialstandards
sollen die wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte konkretisieren.

European Center for Constitutional and Human Rights e.V. (ECCHR)

Zossener Stral3e 55-58, Aufgang D
10961 Berlin

Tel.: 030 400485-90

Fax: 030 400485-92

E-Mail: info@ecchr.eu

Website: www.ecchr.eu

Ansprechpartner: Albert Koncsek

Das European Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR) ist eine gemeinnitzige
und unabhangige Menschenrechtsorganisation mit Sitz in Berlin. Sie wurde 2007 von einer
kleinen Gruppe renommierter Menschenrechtsanwélte gegrindet, um die Menschenrechte
mit juristischen Mitteln zu schiitzen und durchzusetzen. Das ECCHR initiiert, fihrt und
unterstitzt beispielhafte juristische Verfahren als strategisches Mittel, um staatliche und
nichtstaatliche Akteure fir schwerwiegende Verletzungen von Menschenrechten zur
Verantwortung zu ziehen. Dabei konzentriert sich das ECCHR auf ausgewahlte Falle, die
sich als Prazedenzfélle zur Durchsetzung der Menschenrechte eignen. Darlber hinaus
beteiligt sich das ECCHR am wissenschaftlichen Diskurs sowie an Netzwerken von
Menschenrechtsanwalt_innen und Menschenrechtsaktivist_innen, um im Kampf fir
Menschenrechte Uber Grenzen hinweg gemeinsam Strategien zu entwickeln.
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Die Arbeit des ECCHR konzentriert sich zur Zeit auf folgende Bereiche: Volkerstraftaten
und rechtliche Verantwortung; Wirtschaft und Menschenrechte; Gender und Menschen-
rechte; Education-Pogramme.

Das ECCHR ist beim Amtsgericht Berlin-Charlottenburg registriert und beim zustandigen
Finanzamt fur Korperschaften als gemeinnutziger Verein anerkannt.

Publikationen: Das ECCHR verdffentlicht jahrlich einen Jahresbericht, regelmafiig
Broschiren zu einzelnen Themen sowie mehrmals im Jahr einen Newsletter in Deutsch und
Englisch. Siehe dazu: http://www.ecchr.de/index.php/publikationen.html

Evangelisches Werk fur Diakonie und Entwicklung

Referat Menschenrechte und Frieden
Caroline-Michaelis-Str. 1

10115 Berlin

Tel.: 030 65211 1791

Fax: 030 65211 3791

Website: http://info.brot-fuer-die-welt.de/politik/kontakte-
menschenrechte

E-Mail: julia.duchrow@brot-fuer-die-welt.de

Ansprechpartnerin: Dr. Julia Duchrow, Referatsleitung

Brot fur die Welt — Evangelischer Entwicklungsdienst bilden seit 2012 zusammen mit der
Diakonie Deutschland das Evangelische Werk fur Diakonie und Entwicklung. Die Diakonie
unterstutzt in Deutschland Menschen, die in Notlagen sind, ihre Heimat verlassen oder in
existenzielle Krisen geraten sind. Brot fur die Welt — Evangelischer Entwicklungsdient setzt
sich weltweit fir die Uberwindung der Armut und mehr Gerechtigkeit ein und unterstiitzt
Partner in Gber 100 Landern. In Deutschland und Europa soll das Bewusstsein gescharft
werden fir den Zusammenhang zwischen unserem Lebensstil und Hunger und Armut im
globalen Suden.

Das Referat Menschenrechte und Frieden ist Teil der Politikabteilung bei Brot fir die Welt —
Evangelischer Entwicklungsdienst. Grundlage der Menschenrechtsarbeit bildet die
Uberzeugung, dass Menschen ein Recht auf ein Leben in Wirde haben. Der menschen-
rechtsbasierte Ansatz dient daher als Mal3stab fur die Entwicklungszusammenarbeit sowie
in der Lobbyarbeit gegeniber der Politik.
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Schutz von Menschenrechtsverteidiger_innen: Der Schutz von Menschenrechts-
verteidiger_innen und ihrer Handlungsspielraume gehort zum Kernbereich der Arbeit des
Referats. Im Falle der konkreten Bedrohung von Partner_innen wird das Referat mit
verschiedenen Interventionen tatig wie z. B. Lobbybriefen, Urgent Actions und direkten
Gesprache mit politischen Verantwortungstrager_innen. Zudem besteht eine enge
Zusammenarbeit mit Organisationen, die auf den Schutz von Menschenrechts-
verteidiger_innen spezialisiert sind.

Menschenrechte und Wirtschaft: Menschenrechtsverletzungen stehen zunehmend im
Zusammenhang mit wirtschaftlichen Aktivitaten. Neben der Lobbyarbeit fir eine
verbindliche Unternehmensverantwortung auf nationaler und internationaler Ebene
unterstitzt das Referat Partnerorganisationen in ihren Bemihungen, gegen Unternehmen
vorzugehen, die an Menschenrechtsverletzungen beteiligt sind.

Menschenrechtsschutz von Migrant_innen: Das Referat setzt sich dafiir ein, Menschen ein
Bleiben in ihren Herkunftsregionen zu ermdglichen, aber auch den Menschenrechtsschutz
fur Migrant_innen in Transit- und Ziellandern zu verbessern. Gemeinsam mit Partner-
organisationen analysiert das Referat, wie sich (EU-)Migrationspolitik auf Entwicklung
auswirkt, und entwickelt Handlungsoptionen. Ein Schwerpunkt liegt zudem auf Migration,
die durch Klimawandel induziert wird.

Menschenrechte und Frieden: Viele Konflikte, die die Menschen im globalen Siden
betreffen, hangen auch mit unserer Politik und unserer Lebensweise zusammen. Die
Herausforderung besteht darin, diese Konflikte gewaltfrei auszutragen und neue
Beziehungen aufzubauen. Das Referat verknipft den Einsatz fur Menschenrechte mit der
Forderung von Friedensarbeit und konstruktiver Konfliktbearbeitung. Integraler Bestandteil
ist dabei die Friedenspolitische Lobbyarbeit.

Fachpublikationen zu Menschenrechten:
http://www.brot-fuer-die-welt.de/themen/fachpublikationen.html
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FIAN Deutschland e.V.
FoodFirst Informations- und Aktions-Netzwerk

Briedeler StralRe 13

50969 KolIn

Tel.: 0221 70200-72

E-Mail: u.hausmann@fian.de
Website: www.fian.de
Facebook: fiandeutschland

Ansprechpartnerin: Ute Hausmann

FIAN ist seit 1986 die internationale Menschenrechtsorganisation fir das Recht, sich zu
ernahren.

Wir sind davon uberzeugt: Hunger ist kein Schicksal. Die meisten Menschen hungern dort,
wo Nahrungsmittel angebaut werden, namlich auf dem Land. Hunger lasst sich nur
besiegen, wenn seine Ursachen offengelegt werden. Diese kénnen sehr unterschiedlich
sein: Kleinbauerliche Familien werden durch Konzerne von ihrem Land verdrangt, oftmals
ohne jede Entschadigung. Landarbeiter_innen verdienen zu wenig, um ihre Familien
ernahren zu konnen. Agrarreformen werden durch die Macht einflussreicher Eliten
hintertrieben. Weltweit werden Menschen durch soziale Ungerechtigkeit, Unterdriickung
und Diskriminierung daran gehindert, ihr Recht auf Nahrung wahrzunehmen — oder durch
ungerechte Strukturen im nationalen und internationalen Handel.

FIAN engagiert sich flr eine Welt, die frei von Hunger ist und in der jede Person Zugang zu
den Ressourcen hat, die ihr ein Leben in Wirde ermoéglichen. Daflr bringt FIAN
Verletzungen des Rechts auf Nahrung in die Offentlichkeit und vor die Menschen-
rechtsgremien der Vereinten Nationen und wendet sich an die verantwortlichen
Regierungen und Unternehmen. Dabei stehen die Betroffenen immer im Mittelpunkt unserer
Aktivitaten.

Kurz gesagt handeln wir nach dem Dreischritt:

e die Verursacher des Hungers benennen,
e den Hungernden Gehor verschaffen,
e gemeinsam die Verantwortlichen zur Rechenschaft ziehen.
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Heute sind bei FIAN in Deutschland mehr als 2.000 Menschen engagiert. Weltweit hat FIAN
Mitglieder in Gber 50 Landern auf allen Kontinenten.

Neben Dokumentationen, Broschiiren und Factsheets informieren wir vier Mal im Jahr mit
dem FOODFirst-Magazin uber Hunger, Welterndhrung und das Recht auf Nahrung.
Fachleute beleuchten in jeder Ausgabe ein Schwerpunktthema. Neuigkeiten aus der
Organisation sowie Berichte der FIAN-Aktiven und der FIAN-Sektionen in anderen Landern
runden jede Nummer ab. Ebenfalls viermal jahrlich versenden wir einen Newsletter.

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

in Bonn:

Godesberger Allee 149
53170 Bonn

Tel.: 0228 883-8000
Fax: 0228 883-9219

in Berlin:

Hiroshimastral3e 28

10785 Berlin

Tel.: 030 26935-9000

Fax: 030 26935-9246

E-Mail: Frederike.Boll@fes.de
Website: www.fes.de

Ansprechpartnerin: Frederike Boll, Referentin fur Entwicklungspolitik

in Genf:
E-Mail: Ekirchmeier@fes-geneva.orqg
Website: www.fes-geneva.orqg

Ansprechpartner_innen: Menschenrechtsteam der FES in Genf:
Hubert René Schillinger, Felix Kirchmeier und Noreen Eberle

Die Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) wurde 1925 gegrindet und ist die alteste politische
Stiftung Deutschlands. Die FES ist eine private und gemeinnutzige Institution, die den ldeen
der sozialen Demokratie verpflichtet ist: Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat. Neben der
Studienférderung und der politischen Bildung in Deutschland ist die internationale
Zusammenarbeit ein wichtiges Standbein der Arbeit der FES.
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Demokratie und Entwicklung weltweit foérdern, zu Frieden und Sicherheit beitragen, die
Globalisierung solidarisch gestalten und die Erweiterung und Vertiefung der Europaischen
Union unterstitzen — dies sind grundlegende Leitlinien der internationalen Arbeit der FES.
Uber Projekte in mehr als 100 Landern begleitet die Stiftung aktiv den Aufbau und die
Konsolidierung zivilgesellschaftlicher und staatlicher Strukturen zur Forderung von
Demokratie und sozialer Gerechtigkeit, starker und freier Gewerkschaften sowie fur das
Eintreten fir Menschenrechte und die Gleichstellung der Geschlechter. Aktuelle
Schwerpunkte sind u.a. die Formulierung und Umsetzung einer neuen Entwicklungsagenda,
Baustellen der globalen Okonomie, Gute Arbeit weltweit, der sozial-6kologische Umbau von
Wirtschaftssystemen und neue Herausforderungen fur die Demokratieférderung.

Menschenrechte sind die Grundlage fur die internationale Arbeit der FES. Neben der Arbeit
in den Auslandsprojekten wird die Menschenrechtsarbeit seit 2014 verstarkt Uber das
Stiftungsburo in Genf koordiniert. Die FES legt dabei einen besonderen Schwerpunkt auf
die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte sowie auf den Menschenrechtsrat und
seine Sonderverfahren. Themenschwerpunkte und Aufgaben sind dabei vor allem

e Durchsetzung und Weiterentwicklung internationaler Menschenrechtsstandards;

e Internationale Menschenrechtspolitik und rechtliche Rahmenbedingungen;

e Weiterbildung zivilgesellschaftlicher Akteure und Unterstitzung in der Nutzung des
VN-Menschenrechtsschutzsystems;

e Unternehmen und Menschenrechte;

e Entwicklung und Menschenrechte;

e Begleitung der Arbeit von Sonderberichterstatter_innen;

e Menschenrechtsdialoge;

e Beratung des parlamentarischen und gewerkschaftlichen Umfelds zu Menschen-
rechtsfragen.

Menschenrechtsfragen werden zudem in andere Arbeitslinien integriert und globale Themen
wie der Klimawandel, die Erndhrungskrise oder sicherheitspolitische Herausforderungen
von ihrer menschenrechtlichen Seite beleuchtet. Seit 1994 verleiht die Stiftung jahrlich
einen Menschenrechtspreis.

Menschenrechtsarbeit: www.fes.de/GPol/inhalt/menschenrechte.htm

Menschenrechtspreis: www.fes.de/themen/menschenrechtspreis

FES-Blro Genf: www.fes-globalization.org/geneva

Publikationen: www.fes.de/gpol/inhalt/publikationen mr2.php
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Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit

Karl-Marx-Stral3e 2

14482 Potsdam

Tel.: 0331 7019-0

E-Mail: menschenrechte@freiheit.org
Website: www.freiheit.org

Ansprechpartner: Ruben Dieckhoff

Die Forderung und der Schutz der Menschenrechte sind ein Schwerpunkt in der In- und
Auslandsarbeit der Friedrich-Naumann-Stiftung fir die Freiheit (FNF). Sie will dem liberalen
Prinzip ,Freiheit in Menschenwirde“ in allen Bereichen von Gesellschaften Geltung
verschaffen — in Deutschland wie auch zusammen mit ihren Partnern im Ausland. Liberale
Politik zur Foérderung von Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie will die
Achtung der Rechte des Einzelnen, seiner Blrger- und Sozialrechte einschlie3lich des
Rechts auf Privateigentum. Im Einklang mit diesen politischen Grundsatzen setzt sich die
Friedrich-Naumann-Stiftung weltweit fur die Verwirklichung ihrer Ziele durch politische
Bildung, Politikdialog und Politikberatung ein.

Die Stiftung fur die Freiheit engagiert sich auf drei Ebenen zur Starkung der
Menschenrechte und fordert den Austausch und die Zusammenarbeit zwischen den
Partnern:

e national
e regional
e international

Arbeitsgebiete (Beispiele)

In vielen Landern unterstitzt die FNF seit Jahren durch Training, Consulting und Interlinking
— nebst finanziellen Ressourcen — Nichtregierungsorganisationen. Damit starkt sie die
Akteure sowie die Zivilgesellschaft insgesamt.

Im regionalen Kontext wird die Vernetzung und Schaffung von Synergien umso wichtiger:
So fordert die FNF seit Anbeginn die Regional Working Group (RWG) fiur einen
Menschenrechtsmechanismus in den ASEAN-Staaten. In Sudasien konzentriert sich die
FNF landeribergreifend auf Polizeireform und Informationsfreiheit. In Afrika fokussiert sie
sich auf den Zugang zu Rechtssystemen, die Verbesserung der Rechtsberatung und den
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Schutz der Rechte sexueller Minderheiten. In Lateinamerika sind Presse- und
Meinungsfreiheit, das Recht auf Privateigentum sowie Straffreiheit und Korruption das
Hauptaugenmerk. Europaweit widmet sich die Stiftung den Rechten von ethnischen
Minderheiten und dem Schutz von politisch Verfolgten.

Wir verbinden unsere regionalen und nationalen Partner, fordern ihren Austausch —
insbesondere im Sud-Sud-Dialog — und ihre globale Zusammenarbeit. Insbesondere widmet
sich die Stiftung fur die Freiheit ihren Schwerpunktthemen Konfliktpravention, Férderung der
Rechte der Frauen, nationale Minderheiten sowie indigener Volker — hauptséchlich in
Konfliktsituationen.

Gemeinschaft fir Menschenrechte im Freistaat Sachsen e.V. (GMS)

Postfach 120609

01007 Dresden

Tel.: 0351 4951857/4591806

Fax: 0351 4951857/4592127

E-Mail: ernst.woit@web.de oder koeeby@web.de
Website: www.gms-dresden.de

Ansprechpartner: Prof. Dr. Ernst Woit, Dr. Eberhard Kdnig

Die GMS arbeitet auf regionaler und lokaler Ebene nur in der Region Sachsen.
Mitgliedsbeitrage und Spenden gewahrleisten die ausschlie3lich ehrenamtliche Arbeit ihrer
Mitglieder.

Inhaltlich konzentriert sich die GMS auf Menschenrechtsprobleme aus dem Prozess der
staatlichen Wiedervereinigung Deutschlands und wendet sich dabei gegen die
Kriminalisierung der DDR und der Diskriminierung eines grof3en Teils ihrer Burger_innen. In
der wissenschaftlichen und o6ffentlichkeitswirksamen Arbeit der GMS wird das Problem der
>humanitaren Interventionen® zur Durchsetzung der Menschenrechte analysiert und
vertreten, dass Menschenrechte prinzipiell mit nicht-militarischen Mitteln verwirklicht werden
mussen, weil Kriege — insbesondere auch wegen ihrer unvermeidlich verheerenden Folgen
fur die Zivilbevolkerung — dafuir absolut ungeeignet sind. Die GMS stellt sich an und auf die
Seite der sozial Hilfebeditrftigen, beleuchtet die deutschen Reaktionen auf kritische VN-
Berichte zum Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und
beanstandet die Verweigerung préaziser Antworten der in Deutschland Herrschenden. Die
GMS als Teil der Zivilgesellschaft sieht ihre Verantwortung darin, dass verbalen
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Bekenntnissen von Politiker_innen zu sozialen, wirtschaftlichen wund kulturellen
Menschenrechten adaquate Veranderungen im eigenen Land folgen und die Einhaltung
dieser elementaren Menschenrechte in der BRD staatlich kontrolliert sowie in den Rang von
einklagbarem Recht erhoben wird.

Die allgemeine und lokale Offentlichkeit, Politiker_innen sowie Entscheidungstrager_innen
(Lobbying) sind die Zielgruppen der Arbeit. Mitarbeit ist mdglich bei der Verbreitung von
Kenntnissen Uber Menschenrechtsstandards, der Analyse und Dokumentation von
Menschenrechtsverletzungen sowie der Sicherung von Lebenshilfe fur von
Menschenrechtsverletzungen Betroffene.

Germanwatch e.V.

Biro Berlin
Stresemannstr. 72
10963 Berlin

Tel.: 030 28 88 356-0
Fax: 030 28 88 356-1

Ansprechpartnerin: Cornelia Heydenreich

Buro Bonn

Dr. Werner-Schuster-Haus
Kaiserstr. 201

53113 Bonn

Tel.: 0228 60492-0

Fax: 0228 60492-19

E-Mail: info@germanwatch.org
Website: www.germanwatch.org

,Hinsehen, Analysieren, Einmischen® — unter diesem Motto engagiert sich Germanwatch fur
globale Gerechtigkeit und den Erhalt der Lebensgrundlagen und konzentriert sich dabei auf
die Politik und Wirtschaft des globalen Nordens mit ihren weltweiten Auswirkungen. Die
Lage der besonders benachteiligten Menschen im globalen Siaden bildet den
Ausgangspunkt unseres Einsatzes fur eine nachhaltige Entwicklung. Die Menschenrechte
und die Grenzen des Planeten sind die zwei grundlegenden Leitplanken unserer Arbeit.
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Unsere Arbeitsschwerpunkte sind Klimaschutz und Anpassung, Welternahrung,
Unternehmensverantwortung, Bildung flr nachhaltige Entwicklung sowie Finanzierung fur
Klima, Entwicklung und Erndhrung. Zentrale Elemente unserer Arbeitsweise sind der
gezielte Dialog mit Politik und Wirtschaft, wissenschaftsbasierte Analysen, Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit sowie Kampagnen.

Der Germanwatch-Arbeitsbereich Unternehmensverantwortung steht unter dem Themen-
schwerpunkt ,Wirtschaft und Menschenrechte®. Dabei setzen wir uns einerseits daflr ein,
dass die staatliche Rahmensetzung zu Unternehmensverantwortung gestéarkt und wirksam
umgesetzt wird. Gleichzeitig geht es darum, dass Unternehmen ihrer menschenrechtlichen
Achtungspflicht nachkommen. Und auch Betroffene sollen bei einer Verletzung ihrer
Menschenrechte eine Mdoglichkeit fur Abhilfe durch gerichtliche und aufRergerichtliche
Verfahren erhalten.

Publikationen

e Zeitung WEITBLICK — Zeitung fur eine global gerechte und zukunftsfahige Politik
(vierteljahrlich);

e diverse Positionspapiere, Dokumentationen, Biicher, Broschiren, Ausstellungen,
Filmproduktionen zu den verschiedenen Themen unserer Arbeit;

e ,Globales Wirtschaften und Menschenrechte — Deutschland auf dem Prifstand®,
2014, gemeinsame Publikation von Germanwatch & MISEREOR, zweijahrliche
Erscheinungsweise geplant.

Gesellschatft fur bedrohte Volker (GfbV)

Postadresse: Postfach 2024, 37010 Gottingen
Hausadresse: Geiststralde 7, 37073 Gottingen
Tel.: 0551 49906-0

Fax: 0551 58028

E-Mail: info@gfbv.de
Website: www.gfbv.de

Ansprechpartnerin: Inse Geismar

Die Gesellschaft fir bedrohte Voélker e.V. (GfbV) ist eine internationale Menschenrechts-
organisation fur verfolgte ethnische und religiose Minderheiten, Nationalitditen und
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Ureinwohnergemeinschaften (indigene Volker). Sie hat Sektionen in Deutschland (mit
Bundesbiiro in Goéttingen), der Schweiz, Osterreich, Italien (Sudtirol), Bosnien-Herzegowina
und Kurdistan/lrak sowie Reprasentanten in den USA, GroRbritannien und Luxemburg. Die
GfbV-International mit Sitz in Deutschland hat Beraterstatus bei den Vereinten Nationen
und mitwirkenden Status beim Europarat.

Die GfbV informiert Gber Menschenrechtsverletzungen an bedrohten Vélkern in aller Welt
und protestiert gegen Volkermord, Vertreibung und gegen die kulturelle Ausléschung von
Minderheiten. Sie setzt sich dafir ein, dass Fluchtlinge nicht abgeschoben werden, wenn
ihnen Gefahren drohen, und informiert Anwéalte und Gerichte Uber die Menschenrechtslage
in den Herkunftsregionen. Die GfbV versteht sich als Sprachrohr der Opfer und gibt
Minderheitenvertreter_innen ein Forum. Sie schlagt Wege zur Konfliktpravention vor,
wendet sich an Abgeordnete, Regierungen und Parteien und informiert Journalist_innen
Uber die Anliegen bedrohter Minderheiten. Wenn Deutschland Mitverantwortung fur
Menschenrechtsverletzungen tragt, macht die GfbV die Offentlichkeit darauf aufmerksam.

Die GfbV gibt Memoranden, Menschenrechtsreporte, Faltblatter und die zweimonatlich
erscheinende Zeitschrift ,bedrohte Volker — pogrom® heraus. Sie ist parteipolitisch unabhangig
und finanziert sich aus Mitglieds- sowie Forderbeitrdgen und Spenden.

Heinrich-Boll-Stiftung e.V.

Schumannstralle 8
10117 Berlin

Tel.: 030 28534-305
Fax: 030 28534-5305
Website: www.boell.de

Ansprechpartnerin: Jana Mittag

Die Heinrich-Boll-Stiftung will Kristallisationspunkt sowohl fir grundsatzliche als auch fur
aktuelle Debatten sein, die die Entwicklung von Zivilgesellschaft und Demokratie férdern.
Heinrich Bolls Ermutigung zur zivilgesellschaftlichen Einmischung in die Politik ist Vorbild fir
die Arbeit der Stiftung. Die Heinrich-Ball-Stiftung will im Zusammenwirken von Menschen
unterschiedlicher ethnischer Herkunft die Menschen-, Burger- und Minderheitenrechte im
In- und Ausland starken bzw. bei der Durchsetzung dieser Rechte helfen. Der Schwerpunkt
Menschenrechte wird dabei durch politische Bildungsarbeit im Inland und Projekte im
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Ausland gesetzt. Thematische Zugange sind u.a. die Forderung von Menschenrechten und
Demokratie, das Empowerment von Frauen sowie die Bekampfung von Rassismus und
Rechtsextremismus.

Die Verwirklichung von Geschlechterdemokratie und die Auseinandersetzung mit Ursachen
und Folgen von Migration sind die beiden Gemeinschaftsaufgaben der Stiftung.

Die Heinrich-Boll-Stiftung ist 1997 aus dem Stiftungsverband Regenbogen hervorgegangen,
dem Dachverband der drei Stiftungen Frauen-Anstiftung, Buntstift und der alten Heinrich-
Boll-Stiftung. Die Heinrich-Boll-Stiftung publiziert Studien, Schriften und Blicher. Dreimal im
Jahr erscheint die Zeitschrift ,Boll. Thema®.

Humanistische Union (HU)

Haus der Demokratie und Menschenrechte
Greifswalder StralRe 4

10405 Berlin

Tel.: 030 204502-56

Fax: 030 204502-57

E-Mail: info@humanistische-union.de

Website: www.humanistische-union.de

Kontaktperson: Sven Luders

Die Humanistische Union (HU) ist eine bundesweit tatige Lobbyorganisation fir den Schutz
und die Durchsetzung der Menschen- und Blirgerrechte.

Sie setzt sich ein fir die Begrenzung der Macht staatlicher Institutionen, das Recht auf
Meinungsfreiheit, die Abschaffung der Geheimdienste, fiur Datenschutz und Akten-
einsichtsrecht, Gleichstellung von Frauen, die Trennung von Staat und Kirche und flr
Minderheitenrechte. Anspruch der HU ist die freie Entfaltung und Selbstbestimmung der
Menschen in sozialer Verantwortung.

Mit dem nach ihrem Mitbegriinder benannten Fritz-Bauer-Preis ehrt die HU Menschen, die
sich fiur Gerechtigkeit einsetzen. Die Arbeit der HU konzentriert sich auf die Beteiligung an
parlamentarischen Beratungsverfahren, Unterstlitzung von Musterklagen zur Durchsetzung
blrgerrechtlicher Belange und die Durchfihrung von Veranstaltungen. Gemeinsam mit
anderen Burgerrechtsorganisationen gibt die HU seit 1997 jahrlich den ,Grundrechte-
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Report” heraus (S. Fischer Verlag). Sie ist alleinige Herausgeberin der Vierteljahresschrift
,vorgange — Zeitschrift fir Burgerrechte und Gesellschaftspolitik®.

Informationen zu aktuellen Projekten der HU sind online Uber die quartalsweise
erscheinenden ,Mitteilungen® oder Uber die Website erhaltlich. Die Humanistische Union
finanziert sich Uber Mitgliedsbeitrage, Einzelspenden und Projektmittel.

Human Rights Watch

Deutschland-Buro
Neue Promenade 5
10178 Berlin

Tel.: 030 2593060
E-Mail: berlin@hrw.org
Website: www.hrw.org

Kontaktperson: Wenzel Michalski, Direktor Deutschland-Biro

Human Rights Watch ist eine internationale Nichtregierungsorganisation mit Hauptsitz in
New York. Human Rights Watch ist unabhangig und finanziert sich ausschlie3lich durch
Spenden einzelner Personen und privater Stiftungen. Das Deutschland-Buro mit Sitz in
Berlin koordiniert die Arbeit der Organisation im deutschen Sprachraum.

Das Ziel von Human Rights Watch ist der Schutz der Menschenrechte weltweit. Dies wird
insbesondere verwirklicht durch:

e Ermittlung, Untersuchung und Dokumentation von Menschenrechtsverletzungen;
e Aufklarung der Offentlichkeit;

e Einflussnahme auf politische Entscheidungstrager_innen;

e Zusammenarbeit mit anderen Menschenrechtsorganisationen.

Arbeitsgebiete

Der Schwerpunkt der Arbeit von Human Rights Watch liegt auf Themen wie Hinrichtungen,
Verschleppungen, Folter, politische Verhaftungen, Diskriminierung, willkirliche Gerichts-
verfahren und Verletzungen der Meinungs-, Versammlungs- und Religionsfreiheit. Human
Rights Watch untersucht die Verletzung von Frauen- und Kinderrechten und bearbeitet
Themen wie internationales Rechtssystem, Menschenrechtsverantwortung von
Wirtschaftsunternehmen, die Rechte Homosexueller sowie Fluchtlingsfragen.
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Aktivitaten

Human Rights Watch veroffentlicht zahlreiche Berichte tber Menschenrechtsverletzungen.
Aus Krisengebieten liefert Human Rights Watch aktuelle Informationen. Die Pressearbeit
zielt darauf ab, die verantwortlichen Regierungen vor den Augen ihrer Burger_innen und der
Welttffentlichkeit anzuklagen und zum Einlenken zu bewegen. Um eine Veranderung von
Politik und Praxis zu bewirken, trifft sich Human Rights Watch auf unterschiedlichen Ebenen
mit politischen Entscheidungstrager_innen. 1994 fielen Uber eine halbe Million Menschen
dem Volkermord in Ruanda zum Opfer. Human Rights Watch lieferte dem Kriegs-
verbrechertribunal fir Ruanda ausfuhrliche Informationen. Die Berichte von Human Rights
Watch haben zur Verurteilung mehrerer Tater_innen beigetragen. Auch spielte Human
Rights Watch eine fuhrende Rolle bei der Einrichtung des Internationalen Strafgerichtshofs
in Den Haag. Das Gericht verfolgt Personen strafrechtlich, denen Vdélkermord,
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit vorgeworfen werden.

Initiative Schwarze Menschen in Deutschland - ISD Bund e.V.

c/o Jonas Berhe

Rhonstral3e 53

60316 Frankfurt am Main

Tel.: 0152 54217327 (Offentlichkeitsanfragen);
Tel.: 030 700 858 89 (ISD Bund, Buro Berlin)
E-Mail: isdbund.vorstand@isd-bund.org
Website: isdonline.de

Der ISD Bund e.V. setzt sich sowohl fir das umfassende Empowerment Schwarzer
Menschen in Deutschland gegentber einer weil3en Mehrheitsgesellschaft als auch fir ihre
politische Partizipation ein. Dazu zahlen menschenrechtsbasierte Antirassismusarbeit, die
Sichtbarmachung Schwarzer Geschichte sowie die regionale wie deutschlandweite,
intergenerationelle  und internationale  Vernetzung Schwarzer Menschen und
Organisationen.

Die ISD wurde Mitte der 1980er Jahre gegriundet und setzt sich in ihrer Arbeit fir die
Emanzipation Schwarzer Menschen gegentber einer weil3en Mehrheitsgesellschaft und
ihre politische Partizipation ein — mit dem Ziel, ihre Perspektiven, Geschichte, Lebens-
entwlrfe und Konzepte in Deutschland sichtbar zu machen. Der Verein versteht sich als
Interessenvertretung Schwarzer Menschen in Deutschland, interveniert bei Féllen von
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Diskriminierung und Rassismus und bezieht Stellung gegeniiber der Offentlichkeit. Die
Mitglieder der ISD etablierten nach ihrer Grindung lokale Initiativen in Stadten wie
Minchen, Stuttgart, Freiburg, Hamburg, Hannover, Berlin, in Nordrhein-Westfalen und in
der Rhein-Main-Region. Nach dem Mauerfall kamen weitere Mitglieder hinzu, die sich in
Ostdeutschland vernetzten. In diesem Sinne etablierte sich auch die Tradition eines
jahrlichen Bundestreffens, auf dem diskutiert, Wissen ausgetauscht und Meinungen gebildet
werden.

Die ISD versteht sich nicht als alleinige Vertreterin der Interessen Schwarzer Menschen in
Deutschland, sondern steht mit ihrem Ansatz in einem bundesweiten Kontext mit anderen
Vereinen und Personlichkeiten der Community zusammen, die ebenfalls die Verbesserung
der Lebenssituation Schwarzer Menschen in Deutschland zum Ziel haben. 2015 wird die
jungere Schwarze Bewegung und der Verein in Deutschland auf 30 Jahre Geschichte
zurlckblicken. Es sind Jahre des Sich-Selbst-Definierens, des Suchens und Freilegens
verschutteter Geschichte in Deutschland, Jahre der Vernetzung auf persoénlicher und
organisatorischer Ebene — lokal, regional, bundesweit und international.

Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in Deutschland e.V. — ISL

Bundesgeschaftsstelle — ISL
Krantorweg 1

13503 Berlin

Tel.: 030 4057-1409

Fax: 030 4057- 3685

E-Mail: info@isl-ev.de
Website: www.isl-ev.de

Ansprechpartnerin: Dr. Sigrid Arnade (Geschaftsfihrerin)

Die Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in Deutschland e.V. — ISL ist eine
menschenrechtsorientierte Selbstvertretungsorganisation. Sie ist die Dachorganisation der
Zentren fiur Selbstbestimmtes Leben behinderter Menschen und wurde 1990 von
behinderten Frauen und Mannern gegrindet. Die Leitideen der ISL e.V. sind
~oelbstbestimmung — Selbstvertretung — Inklusion — Empowerment®. Dabei wird ein behin-
derungsubergreifender Ansatz verfolgt, der alle Menschen mit unterschiedlichen
Beeintrachtigungen einbezieht.
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Die ISL e.V. ist der deutsche Zweig der 1980 gegriundeten internationalen Selbst-
vertretungsbewegung behinderter Menschen ,Disabled People's International — DPI“. Mit
ihrem behinderungsibergreifenden Ansatz besitzt DPI auf internationaler Ebene ein
Alleinstellungsmerkmal. Ein weiteres Alleinstellungsmerkmal ist die Tatsache, dass alle
Entscheidungs- und Vertretungspositionen von Menschen mit Behinderungen
wahrgenommen werden.

Die ISL e.V. arbeitet behinderungsubergreifend und setzt sich ein

o flr die Realisierung aller Menschenrechte von behinderten Personen;

o flr ein selbstbestimmtes Leben fur alle Menschen mit Behinderungen;

e flr eine gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit unterschiedlichen
Beeintrachtigungen in allen Bereichen des Lebens und in der Gesellschatft;

o flr die Realisierung des Grundsatzes ,Nichts tber uns ohne uns!®;

e fur ein uneingeschranktes Recht auf notwendige Assistenzleistungen;

e flr eine gerechte Verteilung der gesellschaftlichen Ressourcen.

Die ISL e.V. leistet einen wichtigen Beitrag, um die VN-Behindertenrechtskonvention (BRK)
in Deutschland auf allen Ebenen umzusetzen und mit Leben zu erfullen.

Interkultureller Rat in Deutschland e.V.

GoebelstralRe 21, 64293 Darmstadt
Tel.: 06151 339971

Fax.: 06151 3919740

E-Mail: info@interkultureller-rat.de
Website: www.interkultureller-rat.de

Vorstandsvorsitzender: Dr. Jurgen Micksch

Im Interkulturellen Rat arbeiten Menschen unterschiedlicher Herkunft und Nationalitat aus
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen zusammen mit dem Ziel, das friedliche
interkulturelle und interreligiosse Zusammenleben der Bevolkerung in Deutschland
ungeachtet der Nationalitdt, Herkunft oder Religion ihrer Mitglieder zu férdern und sich
gegen jede Form der staatlichen und gesellschaftlichen Diskriminierung sowie gegen
rassistische Tendenzen zu wenden.
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e Austausch Uber Fragen des Zusammenlebens in der multikulturellen Gesellschatft;

¢ Identifizierung von Herausforderungen und Problemen im Zusammenleben;

e Entwicklung von Konzepten und Umsetzung modellhafter MalRRnahmen zur
Verbesserung des Zusammenlebens;

e Beratung von Entscheidungstrager_innen.

Umsetzung

e Anregung von Runden Tischen, Gesprachsforen oder Gremien, in denen an der
Uberwindung von Diskriminierung und Rassismus gearbeitet wird;

e Entwicklung und Erprobung von Modellprojekten;

e Benennung und Versachlichung von Konflikten im Zusammenleben.

Aktuelle Projekte (Juni 2014)

Internationale Wochen gegen Rassismus: Organisation und Initiierung von Veranstaltungen
rund um den 21. Mérz, den Antirassismustag der Vereinten Nationen. Neu aufgebaut wird
die ,Stiftung fur die Internationalen Wochen gegen Rassismus*.

Veranstaltungen Abrahamischer Teams: Férderung sogenannter Abrahamische Teams, die
in Schulen und anderen Einrichtungen ulber Gemeinsamkeiten und Differenzen der
abrahamischen Religionen informieren. Seit 2014 organisiert der Interkulturelle Rat das
gemeinnutzige Abrahamische Forum in Deutschland e.V., in dem Vertretungen aus dem
Judentum, Christentum, Islam und dem Bah&'itum mit Wissenschaftler_innen und
Expert_innen kooperieren.

Kooperationen

e Gemeinsam mit dem ,Rat der Religionen Frankfurt® wird die Interreligiose Konferenz
durchgefuhrt.

e Koordiniert wird der gemeinnutzige Forderverein fur den Deutschen Muslimtag e.V.
und das mit dem ,Rat der Turkeistammigen Staatsbirger gegrindete Deutsche
Islamforum.

e Gemeinsam mit dem Avicenna-Preis e.V. wurde der ,Gesprachskreis
Mittelmeerpartnerschaft® eingerichtet, der sich um  zivilgesellschaftliche
Kooperationen mit L&ndern des sudlichen Mittelmeeres bemiiht.

78




FO\WY
STIFTUNG \{\}Swé/y MENSCHEN RECHTE

FRI%H A\ Handbuch der
FORUM Menschenrechtsarbeit

Internationale Frauenliga ftr Frieden und Freiheit (IFFF)

Greifswalder StralRe 4
10405 Berlin

Tel.: 08283 92927
E-Mail: hofer@wilpf.de
Website: www.wilpf.de

Ansprechpartnerin: Irmgard Hofer (Vorsitzende)

Women'’s International League for Peace and Freedom (WILPF; auf Deutsch IFFF) wurde
1915 in Den Haag auf der ersten internationalen Frauenfriedenskonferenz im Protest gegen
den Ersten Weltkrieg gegrindet. Weltweit gibt es derzeit Uber 40 Sektionen auf allen
Kontinenten.

Die Liga hat Konsultativstatus bei den Vereinten Nationen und ihren Unterorganisationen in
Genf, New York, Paris und Rom. Die beiden internationalen Blros befinden sich in Genf
und New York. Die Geschéftsstelle der deutschen Sektion befindet sich in Berlin. Die IFFF
finanziert sich Uber Mitgliederbeitréage und Einzelspenden.

Die IFFF fuhrt als Frauenfriedensorganisation Frauen unterschiedlicher politischer und
weltanschaulicher Einstellung zusammen, die bestrebt sind, die politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Ursachen von Kriegen zu untersuchen, und die an einem nachhaltigen
Frieden ohne Kriege arbeiten. Die IFFF setzt sich ein fur die soziale, wirtschaftliche und
politische Gleichberechtigung aller, fir weltweite Abriistung und zivile Konfliktlésung.

Internationale Gesellschaft fir Menschenrechte (IGFM)

Borsigallee 9

60388 Frankfurt am Main
Tel.: 069 42010-80

Fax: 069 42010-833
E-Mail: info@igfm.de
Website: www.igfm.de

Ansprechpartnerin: Sylvia Wahling
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Die Internationale Gesellschaft fiur Menschenrechte (IGFM) wurde 1972 in Frankfurt am
Main gegrindet. Sie hat 35 Sektionen weltweit; die Deutsche Sektion hat etwa 3000
Mitglieder. Die IGFM setzt sich fur die Verwirklichung der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte vom 10. Dezember 1948 ein. Sie konzentriert sich auf den Bereich der
Grundrechte und burgerlichen Rechte. Die Arbeit fuRt auf drei Standbeinen: Offentlichkeits-
und Aufklarungsarbeit, individuelle Fallarbeit und humanitare Hilfe.

Die IGFM wird Uberwiegend durch Spenden und Beitrdge finanziert; sie erhalt keine
staatlichen Zuschisse. Sie ist als gemeinnitzig und mildtatig anerkannt. Die IGFM hat
Konsultativstatus (Roster) beim ECOSOC der VN, Konsultativstatus beim Europarat,
Beobachterstatus bei der Organisation Afrikanischer Staaten und assoziierten Status beim
Amt fur offentliche Information bei den VN.

Arbeitsgebiete

Inhaltliche Schwerpunkte der Deutschen Sektion fur die Dekade 2005 bis 2015 und dartber
hinaus sind die Forderung der Zivilgesellschaft in Ost- und Siudosteuropa sowie die
Beobachtung der Religionsfreiheit, verbunden mit der Forderung von Dialog- und
Bildungsprojekten in Vorder-, Mittelasien und Westafrika sowie Lateinamerika. Sie
unterstutzt die osteuropaischen Sektionen bei der Humanisierung des Strafvollzugs sowie
die Aufarbeitung der vergangenen Unrechtsregime. Die IGFM hilft mit gutachterlichen
Stellungnahmen und Dokumentationen in Asyl- und Bleiberechtsangelegenheiten fur eine
eng begrenzte Anzahl von Landern, wie z. B. Iran, Pakistan, Guinea/Conakry, Georgien und
andere, sowie themenbezogen aus dem Bereich Religionsfreiheit.

Die deutsche Sektion publiziert die Zeitschrift MENSCHENRECHTE, die Zeitung ,Fur die
Menschenrechte" und weitere Publikationen diverser Sachgebiete.
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IPPNW — Deutsche Sektion der Internationalen Arzte fur die Verhitung
des Atomkrieges, Arzte in sozialer Verantwortung e.V.

Kdortestral3e 10

10967 Berlin

Tel.: 030 6980740

Fax: 030 6938166
E-Mail: uhe@ippnw.de
Website: www.ippnw.de

Ansprechpartner_innen: Frank Uhe (Geschaftsfihrer),
Dr. Gisela Penteker (Arbeitskreis Flichtlinge/Asyl)

IPPNW — das ist ein komplizierter Name fir ein einfaches Anliegen. Die IPPNW arbeitet flr
eine Welt ohne atomare Bedrohung. Die IPPNW recherchiert die aktuellen Entwicklungen
bei der Herstellung neuer Atomwaffen und klart Uber die Folgen des Einsatzes von
Atomwaffen auf. Unser Ziel: die Abschaffung aller Atomwaffen! Doch auch die friedliche
Nutzung der Atomenergie gefahrdet die Gesundheit. Wir engagieren uns fir den
Atomausstieg und studieren die krankmachenden Folgen der Atomenergie rund um
deutsche Atomkraftwerke und -forschungsanlagen.

Fir eine Welt in Frieden: Die IPPNW sagt Nein zum Krieg. Denn Krieg ist eine der grof3ten
Bedrohungen fir Leib und Seele. Er zerstort das, was Arzt_innen und medizinisches
Personal spater wieder zu heilen suchen. Daher beschéftigt sich die IPPNW mit den
Kriegsursachen und zivilen Konfliktldsungsstrategien in Kriegs- und Krisengebieten.

Fur eine Welt in sozialer Verantwortung! Mitglieder der IPPNW sind berufsbedingt mit den
Folgen von Krieg und Gewalt konfrontiert. Sie arbeiten als Heilberufler_innen mit
traumatisierten Fluchtlingen und Folteriiberlebenden und setzen sich flr deren adaquate
Behandlung ein.

Unsere Arbeitsschwerpunkte

e eine gesicherte medizinische Grundversorgung fir Menschen ohne Papiere;
e traumatisierte Fluchtlinge;

e Kinder und Jugendliche im Asylverfahren;

e Arzt_innen und Abschiebungen.
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Publikationen:  IPPNWforum  (finfmal j&hrlich); Studien; Kampagnenmaterialien;
IPPNWaktuell; IPPNWakzente.

Kindernothilfe e.V.

Dusseldorfer Landstral3e 180
47249 Duisburg

Tel.: 0203 7789-180

Fax: 0203 7789-289

E-Mail: antje.weber@knh.de
Website: www.kindernothilfe.de

Ansprechpartnerin: Antje Weber

Kindernothilfe — fur die Rechte von Kindern

Die Kindernothilfe, 1959 in Duisburg gegriindet, ist zu einem der grof3ten christlichen
Kinderhilfswerke in Europa gewachsen. Heute fordert und erreicht die Kindernothilfe tber
1,5 Millionen Madchen und Jungen in rund 1000 Projekten in etwa 30 Landern Afrikas,
Asiens, Lateinamerikas und Osteuropas.

Die Kindernothilfe versteht sich als eine Organisation der Entwicklungszusammenarbeit, die
sich insbesondere fir Kinder und deren Rechte einsetzt. Hierbei orientiert sie ihr Handeln
an den Grundlagen des biblischen Zeugnisses sowie an internationalen
Menschenrechtsvertragen, vor allem an dem VN-Ubereinkommen uber die Rechte des
Kindes. Der Kinderrechtsansatz ist eine Querschnittsaufgabe der gesamten Kindernothilfe-
Arbeit im In- und Ausland. Die Organisation und ihre Partner weltweit verfolgen das Ziel,
Armut zu bekdmpfen, Kinder zu schitzen, zu fordern und zu beteiligen.

Fur ihren seriosen Umgang mit Spendengeldern tragt die Kindernothilfe das Spendensiegel
des Deutschen Zentralinstituts fur soziale Fragen. Fur die transparente Kommunikation tber
die Verwendung ihrer Spendergelder wurde die Organisation 2012 mit dem
Transparenzpreis von Pricewaterhouse Coopers ausgezeichnet. Die Kindernothilfe ist
Mitglied im Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche.
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KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V.

KurfurstenstralRe 33

10785 Berlin

Tel.: 030 263911-76

Fax: 030 263911-86

E-Mail: info@kok-buero.de
Website: www.kok-buero.de

Ansprechpartnerin: Naile Tanis (Geschaftsfuhrerin)

Die Nichtregierungsorganisation KOK ist ein im Jahr 1999 gegrundeter Zusammenschluss
von 37 spezialisierten Fachberatungsstellen fur Betroffene von Menschenhandel und
Frauenorganisationen in Deutschland, der sich auf regionaler, nationaler und internationaler
Ebene gegen Menschenhandel und Gewalt an Migrantinnen engagiert. Als einziges
bundesweites Netzwerk mit diesem Fokus, bildet der KOK sowohl national auch als
international die Schnittstelle zwischen der Praxis der Fachberatungsstellen, der Politik und
Offentlichkeit sowie relevanten Kooperationspartner_innen. Die Hauptaufgabe der
Geschaftsstelle des KOK ist es, die politischen und gesellschaftlichen Interessen seiner
Mitgliedsorganisationen, zu denen er im engen Kontakt und regen Austausch steht, auf
politischer Ebene und in der Offentlichkeit zu vertreten. Die enge Anbindung an die Basis ist
fur den KOK von entscheidender Bedeutung fir eine erfolgreiche und realitatsnahe
Offentlichkeits- und Lobbyarbeit, da so bei der Bearbeitung der vielfaltigen Themen stets ein
Praxisbezug gewabhrleistet ist.

Gemeinsam mit seinen Mitgliedsorganisationen setzt sich der KOK ein:

o fir ein offentliches Bewusstsein fur das Thema Menschenhandel sowie die Probleme
ausgebeuteter Personen, unabhangig von deren Staatsburgerschaft und
Aufenthaltsstatus;

e fur die Verwirklichung der Menschenrechte von Migrantinnen und die Starkung der
Rechte von Opfern von Menschenhandel;

e fur die wirksame und dauerhafte Verbesserung der Lebensverhaltnisse von
Betroffenen von Menschenhandel;

e gegen die rassistische und sexistische Diskriminierung von Migrantinnen;

e flr die rechtliche und soziale Gleichstellung von Prostituierten.
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Aktuelle Publikationen

e Rabe, Tanis: Menschenhandel als Menschenrechtsverletzung. Strategien und
Malnahmen zur Starkung der Betroffenenrechte, KOK/DIMR (2013), Berlin.

e Gemeinsam gegen Menschenhandel und Gewalt an Migrantinnen. Ein Rickblick auf
die Jahre 1999-2012, KOK (2013), Berlin.

Kommission fur Menschenrechte des Vereins der Richter und
Staatsanwalte und des Anwaltvereins, Freiburg

Kommission fir Menschenrechte

c/o Freiburger Anwaltverein, Amtsgericht
Holzmarkt 2—6

79098 Freiburg im Breisgau

Tel.: 0761 205-1900

Fax: 0761 205-1901

E-Mail: info@freiburger-anwaltverein.de

Ansprechpartner_innen:
Dr. Edlef Lange, Tel.: 0761 75731, E-Mail: Edlef.Lange@t-online.de;
Beatrice Schrade, Tel.: 0761 70500-14, E-Mail: Schrade@kfrei.de

Die ,Kommission fur Menschenrechte® (MRK) ist eine gemeinsame Einrichtung der beiden
berufsstandischen Juristenorganisationen in Freiburg: des Vereins der Richter und
Staatsanwalte und des Anwaltvereins. Sie hat sich vor allem zur Aufgabe gemacht, Juristen
in anderen Landern, die aufgrund ihrer Berufsausiibung zu Opfern von Menschenrechts-
verletzungen werden, praktische Hilfe und Solidaritat zu bieten. Sie setzt sich daruber
hinaus allgemein fir die Durchsetzung des Rechtsstaatsprinzips (,rule of law®) und die
Unabhangigkeit der Justiz, fir den Kampf gegen Straflosigkeit, die Unterstitzung des
Internationalen Strafgerichtshofs und fur andere menschenrechtliche Themen auch
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland ein. Sie steht in einem ,Menschenrechtsdialog*
mit iranischen Jurist_innen aus Isfahan, der Partnerstadt von Freiburg.

Die Mitglieder der MRK sind Jurist_innen aus unterschiedlichen Berufsfeldern, die auf
ehrenamtlicher Basis mitarbeiten. Es werden u.a. Briefaktionen, Prozessbeobachtungen,
Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen, Unterstitzungsaktionen fur akut bedrohte
Kolleg_innen und deren Angehorige durchgefiihrt. Die MRK arbeitet auf lokaler Ebene u.a.
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mit der Universitat, dem Max-Planck-Institut und der Katholischen Akademie zusammen, ist
Mitglied im Deutschen FORUM MENSCHENRECHTE und affiliertes Mitglied im ,Centre for
the Independence of Judges and Lawyers® der Internationalen Juristenkommission in Genf.

Die Arbeit der MRK wird finanziert durch Spenden und Beitréage des Vereins zur Forderung
der Menschenrechtsarbeit der Freiburger Juristenorganisationen e. V.

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.

In Berlin:

KlingelhoferstralRe 23

10785 Berlin

Postanschrift: 10907 Berlin
Tel.: 030 26996-3522

Fax: 030 26996-53516
E-Mail: winfried.weck@kas.de
Webseite: www.kas.de

Ansprechpartner: Winfried Weck (Koordinator flir Entwicklungspolitik und
Menschenrechte, HA Europaische und Internationale Zusammenarbeit, EIZ)

Menschenrechte als Querschnittsaufgabe

Das Engagement fiur die Durchsetzung von Menschenrechten weltweit gehért zu den
Kernaufgaben der Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) und ergibt sich aus ihrer politischen
Orientierung am christlichen Menschenbild. Die fundamentale Bedeutung unseres
Verstandnisses von Menschenwirde im Kontext der christlich-demokratischen Tradition ist
fur die KAS zugleich ethischer Mal3stab und politische Verpflichtung fir die praktische
Arbeit.

Das Engagement fur die Durchsetzung von Menschenrechten stellt eine fortwahrende und
kontinuierliche Aufgabe dar, auf die wir mit unterschiedlichen Instrumenten und
MalRnahmen reagieren. Hierzu zahlen MalRnahmen der politischen Bildung und Beratung,
Medienarbeit und Publikationen, die Sensibilisierung fur aktuelle Menschenrechtsthemen
sowie hochrangige Dialogveranstaltungen. Dartber hinaus finden wir tberall auf der Welt
Partner, mit denen wir in Kooperation zu einer erfolgreichen Menschenrechtspolitik Beitrage
leisten.
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Auch sind in mehr als der Halfte unserer Lander- und Regionalprogramme Menschen-
rechtsthemen ein wesentlicher Bestandteil. Das gilt flr die Rechtsstaatsprogramme ebenso
wie fur die Medienprojekte, fur die parlamentarischen Beratungsmafl3nahmen wie flr
politische Dialogprogramme.

Arbeitsbeispiel: Palastinensische Gebiete

Ein Beispiel dafur sind die Projekte in den Palastinensischen Gebieten. Seit 1996 fordert die
KAS das Institute of Law der Universitat Birzeit (IOL) und unterstitzt den Aufbau einer
Gesetzesdatenbank. NutznieRende sind Richter_innen und Staatsanwalt_innen,
Politiker_innen, Anwalt_innen, Wissenschaftler_innen und Studierende. Im Rahmen dieser
Projekttatigkeit werden vor allem diejenigen Institutionen systematisch beraten, die in den
Legislativprozess involviert sind. Die hierbei aufgegriffenen Menschenrechtsfragen
stimulieren eine intensive Diskussion in der (lokalen) Fachoffentlichkeit, die erhebliche
Auswirkungen auf den Gesetzgebungsprozess selbst und die Umsetzung des Rechts hat.
Auf diese Weise werden Parlamentsabgeordnete und hochrangige Entscheidungs-
trager_innen der Exekutive im Sinne einer besseren Beachtung und Sicherung der
Menschenrechte beeinflusst.

Arbeitsbeispiel: China

In ihren ProjektmalRnahmen unterstiitzen die KAS-Biros in Peking und Shanghai durch
Wissensvermittlung, Expertendialoge und Studien die Diskussion uber menschen- und
burgerrechtliche Themen. Damit soll in Wissenschaft, Politik und Zivilgesellschaft das
Bewusstsein gesteigert werden, dass die Beachtung von Menschen- und Birgerrechten fur
eine stabile und nachhaltige Politik-, Gesellschafts- und auch Wirtschaftsentwicklung der
Volksrepublik China unerlasslich ist. In jungerer Zeit stehen vor allem MalRRnahmen zur
Starkung der Zivilgesellschaft und der Medien im Vordergrund.

Arbeitsbeispiel: Westafrika

Auch in Afrika sudlich der Sahara sind MafRnahmen im Bereich der Menschenrechte
wesentlicher Bestandteil des Portfolios der KAS. Ein Beispiel ist die Partnerschaft der
Stiftung mit dem UNESCO-Lehrstuhl fir Menschenrechte mit Sitz in Benin. Das KAS-
Programm Politischer Dialog Westafrika vergibt flr die Studiengange ,Menschenrechte und
Demokratie“ sowie ,Demokratie und Gute Regierungsfihrung® jahrlich rund 25 Stipendien
an Studierende aus der Region Westafrika und veranstaltet zudem regelméRig Kolloguien
und Konferenzen. Damit wird die Arbeit der Zivilgesellschaft, insbesondere junger
Menschen, und wissenschaftlicher Institutionen im Bereich der Menschenrechte gestarkt.
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Lesben- und Schwulenverband in Deutschland (LSVD)

Postfach 103414
50474 Koln
Hulchrather StralRe 4
50670 Koln

Tel.: 0221 925961-0
Fax: 0221 925961-11
E-Mail: Isvd@Isvd.de

Website: www.Isvd.de

Ansprechpartner: Klaus Jetz, Geschaftsfuhrer

Der LSVD versteht sich als Birgerrechtsverband. Seit 25 Jahren engagiert sich der LSVD fur
gleiche Rechte, Vielfalt und Respekt sowie Nichtdiskriminierung aufgrund der sexuellen
Identitat. Lesben, Schwule, bi-,trans- und intersexuelle Menschen (LSBTI) sollen ihre person-
lichen Lebensentwiirfe selbstbestimmt entwickeln kdnnen — frei von rechtlichen und anderen
Benachteiligungen, frei von Anfeindungen und Diskriminierungen. Deshalb setzt sich der
LSVD fir eine rechtliche Gleichstellung auf allen Ebenen ein, ebenso fir eine umfassende
Antidiskriminierungsgesetzgebung, wirbt fur die Akzeptanz schwuler und lesbischer Lebens-
weisen, leistet Beratungsarbeit und bietet Hilfe und Unterstlitzung in Problemsituationen an.

Noch immer werden Lesben und Schwule in 77 Staaten strafrechtlich verfolgt. Auch sind
LSBTI in vielen Landern massiven Ubergriffen ausgesetzt — bis hin zu Folter und Mord. Der
LSVD griindete 2007 die Hirschfeld-Eddy-Stiftung mit den Schwerpunktthemen internationale
Arbeit, Starkung der Menschenrechte, Unterstiitzung von Menschenrechts-verteidiger_innen
im globalen Suden und Osteuropa. Durch Lobbyarbeit auf nationaler und internationaler
Ebene versucht der LSVD, fuir das Thema Menschenrechte und sexuelle Identitdt zu
sensibilisieren.

Die auswartige Politik und ihre Akteure sollten die Rechte von LSBTI im Dialog mit ihren
Partnern offen und selbstverstandlich ansprechen. Sie sollten klarstellen, dass die
Menschenrechte fur alle gelten, die wir ,gleich an Wirde und Rechten geboren® sind, dass
die sexuelle Selbstbestimmung kein spezielles Recht, sondern ein unverdul3erliches
Menschenrecht ist, das uns qua Geburt zusteht. Deutschland sollte hier seiner historischen
Verantwortung fir die Menschenrechte gerecht werden.

Periodikum: respekt! (erscheint zweimal im Jahr).
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medica mondiale e. V.

Hulchrather Stral3e 4

50670 KolIn

Tel.: 0221 931898-0

Fax: 0221 931898-1

E-Mail: info@medicamondiale.org
Website: www.medicamondiale.org

Ansprechpartnerin: Jeannette Bohme

Medica mondiale ist eine in Deutschland ansassige internationale Nicht-Regierungs-
organisation, die sich weltweit fir Frauen und Madchen in Kriegs- und Krisengebieten
einsetzt. medica mondiale untersttitzt Frauen und Madchen, die sexualisierte Gewalt erlebt
haben, ungeachtet ihrer politischen, ethnischen oder religiosen Zugehdrigkeit. Gemeinsam
mit Frauen aus der ganzen Welt setzt sich medica mondiale dafir ein, dass Frauen in
Wirde und selbstbestimmt leben konnen.

Sexualisierter Kriegsgewalt auf allen Ebenen zu begegnen, dieser Aufgabe stellt sich
medica mondiale seit der Grindung in 1993. Nach wie vor werden Frauen und Madchen in
kriegerischen Auseinandersetzungen vergewaltigt und als ,naturliche” Kriegsbeute von
Mannern betrachtet — taglich und an vielen Orten auf dieser Welt. Medica mondiale hilft
dort, wo den Verbrechen tatenlos zugesehen wird, wo Frauen und Madchen keine
Unterstitzung erfahren und auf sich selbst gestellt sind.

Medica mondiale bietet Frauen und Méadchen, die Vergewaltigung und Folter erlebt haben,
lebensnotwendige medizinische, psychologische und rechtliche Unterstitzung und
Programme zur Einkommensférderung — sowohl mit eigenen Projekten als auch in
Zusammenarbeit mit kompetenten Frauenorganisationen vor Ort. Gleichzeitig setzt sich
medica mondiale politisch fur die Rechte von Frauen ein und macht 6ffentlich auf die
Verbrechen und die zerstorerischen Folgen fur Frauen und Gesellschaften aufmerksam. Mit
dem Einsatz von medica mondiale sollen Frauen die Chance erhalten, trotz ihrer Erfahrung
entwlrdigender und zerstorerischer Gewalt eigenstandig und selbstbestimmt leben zu
konnen. Unsere Vision: Frauen und Madchen leben in einer Welt ohne Gewalt. Sie leben in
Wirde und Gerechtigkeit.
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missio — Internationales Katholisches Missionswerk e.V. Aachen

Fachstelle Menschenrechte

Goethestralie 43

52064 Aachen

Tel.: 0241 7507-253

Fax: 0241 7507-61253

E-Mail: marcinkowski@missio.de; menschenrechte@missio-aachen.de
Website: www.missio-aachen.de/menschen-
kulturen/themen/menschenrechte

Ansprechpartner: Dr. Christoph Marcinkowski

Missio, das Internationale Katholische Missionswerk der Kirche in Deutschland, ist Teil der
weltweiten Gemeinschaft der papstlichen Missionswerke. Als Mitgliederbewegung
verwirklicht missio den missionarischen Grundauftrag der Kirche als Lern-, Gebets- und
Solidargemeinschatft:

e missio macht die Vielfalt des christlichen Glaubens in der Einen Welt erfahrbar;

e missio fordert Kirche als Netzwerk weltkirchlicher Spiritualitat;

e missio unterstltzt partnerschaftlich die Ortskirchen in Afrika, Asien und Ozeanien;

e missio betreibt Advocacy- und Lobbyarbeit bei brennenden Fragen unserer Partner.

Menschenrechte sind heute ein zentrales Thema fir die Kirche und damit auch fir missio.
Nach unserer Uberzeugung schenkt Gott allen Menschen die gleiche Wiirde und das
gleiche Lebensrecht. In vielen Landern werden diese Rechte aber mit Ful3en getreten.
Unsere besondere Aufmerksamkeit gilt den Entrechteten, den Armen und Schwachen
dieser Welt. Zur Durchsetzung und Wahrung der Menschenrechte fiir alle setzt sich missio
deshalb vehement fur die Gleichbehandlung aller Menschen und fur den gleichen Zugang
zu Bildung und Erziehung ein.

Das Anliegen der Fachstelle Menschenrechte ist es, vor diesem Hintergrund
Menschenrechtsverletzungen in den Landern Afrikas, Asiens und Ozeaniens bekannt zu
machen sowie Achtung und Durchsetzung der Menschenrechte zu fordern. Um diesem Ziel
nadherzukommen, engagieren wir uns in der menschenrechtlichen Netzwerkarbeit und
fordern den Austausch der kirchlichen Partner-missios in Afrika, Asien und Ozeanien mit
kirchlichen und politischen Entscheidungstrager_innen in der Bundesrepublik Deutschland
und der Europaischen Union.
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Einer der Schwerpunkte unseres Einsatzes ist das Eintreten fur Religionsfreiheit im Geiste
der Erklarung Uber Religionsfreiheit ,Dignitatis Humane aus dem Jahre 1965. Zur
Erreichung ihrer Ziele fuhrt die Fachstelle Menschenrechte Fachtagungen durch und
publiziert Landerstudien, thematische Studien und Dokumentationen.

missio — Internationales Katholisches Missionswerk e.V. Miinchen

Abteilung Bildung
Abteilungsleiterin
Pettenkoferstral3e 26—28
80336 Miinchen

Tel.: 089 51 62-270

Fax: 089 51 62-307

E-Mail: s.rappel@missio.de

Website: www.missio.de

Ansprechpartnerin: Prof. Dr. Simone Rappel

Missio verwirklicht als Mitgliederbewegung den missionarischen Grundauftrag der Kirche
als Lern-, Gebets- und Solidargemeinschatft.

e missio macht die Vielfalt des christlichen Glaubens in der Einen Welt erfahrbar;

e missio fordert Kirche als Netzwerk weltkirchlicher Spiritualitat;

e missio unterstutzt partnerschaftlich die Ortskirchen in Afrika, Asien und Ozeanien
und betreibt Advocacy- und Lobbyarbeit in inren Uberlebensfragen.

Menschenrechte sind heute ein zentrales Thema fir die Kirche und flr missio. Nach
unserer Uberzeugung schenkt Gott allen Menschen die gleiche Wiirde und das gleiche
Lebensrecht. In vielen Landern werden diese Rechte aber mit den Flif3en getreten. Unsere
besondere Aufmerksamkeit gilt daher den Entrechteten, Armen und Schwachen. Zur
Durchsetzung und Wahrung der Menschenrechte fur alle setzt sich missio deshalb
vehement fir die Gleichbehandlung aller Menschen und fir den gleichen Zugang zu
Bildung und Erziehung ein.

Um Achtung und Durchsetzung der Menschenrechte weltweit zu férdern,

e Dbieten wir Informationen und Bildung fur ein breites Spektrum von Interessierten an;
e engagieren wir uns in der menschenrechtlichen Netzwerkarbeit;
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e unterstitzen wir den Austausch von Partnern mit kirchlichen und politischen
Entscheidungstrager_innen in der Bundesrepublik Deutschland.

Missionszentrale der Franziskaner

Postfach 200953
Albertus-Magnus-Straf3e 39
53177 Bonn

Website: www.mzf.org

Die Missionszentrale der Franziskaner hat seit ihrem Beginn 1969 die Férderung von
Projekten vor allem fur marginalisierte Gruppen und die Vertretung der Anliegen der mit den
Franziskanern verbundenen Ortskirchen der ,Dritten Welt* zum Ziel.

Aufgrund ihrer Bindung an die vorrangigen Optionen des Ordens, darunter die Option fir
die Armen sowie fir Gerechtigkeit und Frieden, gehort das weltweite Eintreten far
Menschenrechte seit Beginn zu ihren Priorititen im Rahmen der Projektférderung, der
Bildungsarbeit und der entsprechenden politischen Betéatigung im In- und Ausland. U. a.
unterhalt sie zum Zweck der Einklagung der Menschenrechte ein eigenes Netzwerk fir
Eilaktionen.

Nurnberger Menschenrechtszentrum e.V.

Hans-Sachs-Platz 2

90403 Nurnberg

Tel.: 0911 230 55 50

Fax: 0911 230 5551

Email: buero@menschenrechte.org
Webseite: www.menschenrechte.org

Ansprechpartner: Dr. Rainer Huhle, PD Dr. Michael Krennerich

Das Nurnberger Menschenrechtszentrum e.V. (NMRZ) setzt sich in und von Nirnberg aus
fur die Menschenrechte auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene ein.
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Das NMRZ

informiert Uber Menschenrechte, indem es als Anlaufstelle fir menschenrechtliche
Fragen dient und regelmé&fRig Publikationen zu Menschenrechten vorlegt;

belebt den Menschenrechtsdiskurs, indem es regelméRig Fachgesprache durchfihrt und
Menschenrechtskonferenzen mitveranstaltet;

betreibt Menschenrechtsbildung, indem es Bildungsangebote innerhalb und aul3erhalb
Nurnberg anbietet;

berat und nimmt Stellung, indem es seine Expertise zu allgemeinen und speziellen
Fragen der Menschenrechte und der Menschenrechtspolitik (Internationale
Strafgerichtsbarkeit, ,Verschwundene®, soziale Menschenrechte, etc.) zur Verfugung
stellt;

mischt sich ein, indem es im Rahmen menschenrechtlicher Kampagnen und Netzwerke
konstruktiv-kritisch die deutsche und internationale Menschenrechtspolitik begleitet.

Regionale Arbeitsschwerpunkte sind: Deutschland, Europa, Lateinamerika und allgemein
Entwicklungslander.

Der Verein wird fast ausschliel3lich von der ehrenamtlichen Mitarbeit seiner Mitglieder
getragen.

Jingere Publikationen

e M. Krennerich: Soziale Menschenrechte — zwischen Recht und Politik, Schwalbach/
Ts. 2013;

¢ NMRZ : Von Nurnberg nach Den Haag — Der lange Weg zum Internationalen Straf-
gerichtshof, Nurnberg 2013;

e O. Bohm/D. Katheder (Hg.): Grundkurs Menschenrechte, 5 Bde., Regensburg 2012
ff.:

¢ R. Huhle (Hrsg.): Human Rights and History. A Challenge for Education, Berlin 2010.

Das NMRZ ist auRerdem Redaktionssitz der ,Zeitschrift fir Menschenrechte. Journal for
Human Rights*.
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Okumenische Bundesarbeitsgemeinschaft Asyl in der Kirche e.V.

Zossener Straf3e 65, 10961 Berlin
Tel: 030 25 89 88 91

Fax: 030 69 04 10 18

E-Mail: info@kirchenasyl.de
Website: www.kirchenasyl.de

Geschaftsfuhrerin: Genia Schenke Plisch

Die Okumenische Bundesarbeitsgemeinschaft Asyl in der Kirche e.V. ist der
organisatorische Zusammenschluss der Kirchenasylbewegung in Deutschland. In ihr haben
sich bundesweit die Landernetzwerke der evangelischen, katholischen und freikirchlichen
Kirchengemeinden zusammengeschlossen, die bereit sind, Kirchenasyl zu gewahren.

Gemeinden, die Flichtlingen Zuflucht bieten, sehen sich durch ihren christlichen Glauben
verpflichtet, Menschen vor einer Abschiebung zu schitzen, wenn begriindete Zweifel an
einer gefahrlosen Rickkehr bestehen. Sie stellen sich zwischen die bedrohten Flichtlinge
und die Behorden, um eine nochmalige Prifung des Falls zu erreichen und eine
Abschiebung zu verhindern.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft sieht sich im Dienst der Flichtlinge, die in den Gemeinden
Zuflucht gefunden haben, sowie ihrer Unterstitzer innen. Sie tritt fir die Rechte und die
Menschenwirde von Fluchtlingen ein. Dies geschieht durch:

e Information der Offentlichkeit Uber Anliegen der Kirchenasylbewegung durch
Stellungnahmen, Presseerklarungen und Publikationen;

¢ rechtliche, theologische und praktische Beratung von Gemeinden, die Kirchenasyl
gewahren,;

e Tagungen und Fortbildungsveranstaltungen;

e bundesweite Dokumentation und Auswertung von Kirchenasylen;

e Kontakte mit verantwortlichen Stellen in Politik und Kirchen.
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pax christi — Deutsche Sektion e.V.

Hedwigskirchgasse 3

10117 Berlin

Tel: 030 20076780

Fax: 030 200767819

E-Mail: sekretariat@paxchristi.de
Website: www.paxchristi.de

Ansprechpartner_innen: Bundesvorsitzende Wiltrud Rdsch-Metzler,
Prasident Heinz Josef Algermissen, Bischof von Fulda,
Generalsekretarin Christine Hoffmann

Die deutsche Sektion der internationalen katholischen Friedensbewegung pax christi fuhrt
Friedensgebete, Mahnwachen, Informationsveranstaltungen, Begegnungsreisen und
Kampagnen und viele weitere Aktivitaten durch. Menschenrechte, innergesellschaftlicher
Frieden im Einsatz fur Fluichtlinge und gegen Rassismus, Antisemitismus und Islam-
feindlichkeit sowie Verséhnungsarbeit sind Bereiche des Engagements von pax christi. Pax
christi  begleitet kritisch die Sicherheitspolitik der Bundesregierung und die
Bundeswehrreform und setzt sich fir atomare und konventionelle Abristung sowie
Rustungskonversion und fir zivile Konfliktlosung ein.

Pax christi bietet Freiwilligendienste im Inland und in Bosnien-Herzegowina, Mazedonien
und im Kosovo, in Polen, der Ukraine, der Dominikanischen Republik und Ecuador an.

Hauptthemen sind: Krieg verhindern, Erinnern fur die Zukunft, Gerechtigkeit, Friedens-
spiritualitdt. Auf Bundesebene arbeiten Kommissionen zu folgenden Themen: Friedens-
politik, Nahostpolitik, RlUstungsexporte, Friedensbildung an Schulen, Solidaritat Eine Welt,
Solidaritat mit Zentralafrika, Globalisierung und soziale Gerechtigkeit.

Die bundesweite Zeitschrift pax_zeit informiert Gber aktuelle Friedensfragen.
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Pro Asyl

Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Flichtlinge
Postfach 16 06 24

60069 Frankfurt/ Main

Tel.: 069 24 23 14 0

Fax: 069 24 23 14 72

E-Mail: proasyl@proasyl.de

Website: www.proasyl.de

Ansprechpartner: Glnter Burkhardt

PRO ASYL ist eine Bundesweite Arbeitsgemeinschaft von Mitarbeitenden aus Kirchen,
Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbanden und Menschenrechtsorganisationen und den
landesweiten Fluchtlingsraten.

PRO ASYL setzt sich in der Offentlichkeit fiir Fliichtlinge ein, gibt Anregungen zum
jahrlichen Tag des Flichtlings, verodffentlicht Faltblatter, Plakate und Informationsschriften
Uber Fluchtursachen und die Aufnahme von Flichtlingen in Deutschland und Europa,
unterstitzt beispielhafte Prozesse und Musterklagen, um Flichtlingen zu ihrem Recht zu
verhelfen, fordert regionale Zusammenschlisse von Flichtlingsinitiativen und arbeitet mit
den landesweiten Flichtlingsraten zusammen. Gemeinsam mit internationalen Partnern
dokumentiert PRO ASYL die Menschenrechtsverletzungen an Flichtlingen an Europas
AulRengrenzen und setzt sich fur eine humanere europaische Flichtlingspolitik ein.

Zum jahrlich stattfindenden Tag des Flichtlings veroéffentlicht PRO ASYL eine Broschire
mit vielfaltigen Informationen und Anregungen. Weitere Publikationen bitten wir, der
Homepage von PRO ASYL zu entnehmen.
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pro familia

pro familia-Bundesverband
Stresemannallee 3
D-60596 Frankfurt/Main
Tel.: 069 26 95 779-0
E-Mail: info@profamilia.de
Website: www.profamilia.de

Ansprechpartnerinnen: Jutta Guldenpfennig, Bundesgeschaftsfuhrerin;
Regine Wlassitschau, Referentin fir Offentlichkeitsarbeit.

Pro familia tritt fur die Rechte auf individuelle Selbstbestimmung in Sexualitat und
Familienplanung ein und engagiert sich national und international fur sexuelle und
reproduktive Gesundheit und Rechte. Sexuelle und reproduktive Rechte und Gesundheit
stehen fUr pro familia im Rang von Menschenrechten.

Pro familia ist der fihrende Fachverband zu Sexualitdt und Partnerschaft in Deutschland.
Mit Informationen und Beratungsangeboten will pro familia dazu beitragen, dass Frauen,
Manner und junge Menschen selbstbestimmt ihre Sexualitdt und sexuelle Orientierung
leben kdnnen, dass Elternschaft eine freie Entscheidung ist und dass ein befriedigendes
Sexualleben ohne Angst vor ungewollten Schwangerschaften oder sexuell tGbertragbaren
Infektionen, einschlieBlich HIV, moglich ist und dass Menschen dabei am
wissenschaftlichen Fortschritt partizipieren kdnnen.

Das Angebot in den bundesweit 180 Beratungsstellen umfasst Beratung, Informationen und
altersgerechte Sexualpadagogik zu Partnerschaft, Sexualitdt, sexueller Orientierung,
Verhitung, Schwangerschaft, Familie, unerfllltem Kinderwunsch und Reproduktions-
medizin, Pranataldiagnostik, Geburt, finanzieller Unterstitzung, ungewollter Schwanger-
schaft sowie zu Trennung und Scheidung.

Pro familia verotffentlicht Informationsbroschiren fur Klient_innen und Fachpublikationen fr
Arzt_innen, Berater_innen und P&dagog_innen, organisiert Fachtagungen, macht
Lobbyarbeit fir sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte und bietet ein breites
Spektrum an Fort-und Weiterbildungen an. In der Sexualpddagogik engagiert sie sich fur
die Menschenrechtsbildung.

Pro familia ist Grindungsmitglied der International Planned Parenthood Federation (IPPF),
einer Vorkampferin fur sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte. Die IPPF umfasst
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ein globales Netzwerk von derzeit 180 Mitgliedsorganisationen weltweit und setzt sich seit
1952 international fur das individuelle Recht auf Familienplanung ein.

Reporter ohne Grenzen e.V.

FriedrichstraRe 231

10969 Berlin

Tel: 030 609 895 33-0

E-Mail: kontakt@reporter-ohne-grenzen.de
Website: www.reporter-ohne-grenzen.de

Ansprechpartner: Christian Mihr (Geschaftsfuhrer)

Reporter ohne Grenzen dokumentiert VerstoR3e gegen die Presse- und Informationsfreiheit
weltweit und alarmiert die Offentlichkeit, wenn Journalist_innen und deren Mitarbeiter_innen
in Gefahr sind. Wir setzen uns fir mehr Sicherheit und besseren Schutz von
Journalist_innen ein. Wir kdmpfen online wie offline gegen Zensur, gegen den Einsatz
sowie den Export von Uberwachungstechnik und gegen restriktive Mediengesetze. Unser
Nothilfereferat unterstiitzt verfolgte Journalist_innen, Online-Aktivisten und ihre Familien.
Der Schwerpunkt unserer Arbeit liegt auf der Hilfe in den Herkunftslandern der Betroffenen.
Ziel ist es, ihnen so zu helfen, dass sie ihre journalistische Tatigkeit weiterfiihren oder
wiederaufnehmen kdnnen. Reporter ohne Grenzen ersetzt zerstérte oder beschlagnahmte
Ausrustung, tbernimmt Anwaltskosten und hinterlegt Kautionen zur Haftverschonung. Nach
Misshandlungen oder Anschlagen ermdglichen wir bedrohten Journalist_innen eine
medizinische Behandlung. Bei Arbeitsverbot oder Entlassung sorgen wir flr eine finanzielle
Uberbriickung und unterstiitzen die Angehorigen. AuBerdem spiegeln wir zensierte
Websites und klaren verfolgte Journalist_innen Uber Datenschutz auf. Wenn es flr
Journalist_innen oder ihre Mitarbeiter_innen lebensgeféhrlich ist, in ihrem Heimatland zu
bleiben, bemihen wir uns, ein sicheres Aufnahmeland zu finden.

Seit 1994 ist die deutsche Sektion von Berlin aus aktiv. Die deutsche Sektion von Reporter
ohne Grenzen ist organisatorisch und finanziell eigenstdndig. Gemeinsam mit dem
internationalen Sekretariat in Paris recherchiert Reporter ohne Grenzen e.V. Verstol3e
gegen die Medienfreiheit weltweit, wertet diese aus, dokumentiert sie und koordiniert
internationale Kampagnen und Aktionen. Ein globales, dicht gekntipftes Netz fur schnelle
Information und Intervention entsteht durch unsere mehr als 140 Korrespondent_innen
sowie unsere Sektionen und weltweiten Buros.
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TERRE DES FEMMES — Menschenrechte fur die Frau e.V.

BrunnenstralRe 128

13355 Berlin

Tel: 030 40504699-0

E-Mail: info@frauenrechte.de
Website: www.frauenrechte.de

Ansprechpartnerinnen: Geschaftsfihrerin Christa Stolle,
Fachbereichsleiterin Sibylle Schreiber

TERRE DES FEMMES ist eine gemeinnitzige Menschenrechtsorganisation fir Madchen
und Frauen, die sich seit der Griindung 1981 fiur die Starkung der Rechte von Madchen und
Frauen weltweit einsetzt. Der Verein wendet sich gegen jede Form von Menschenrechts-
verletzungen, die an Frauen aufgrund ihrer Zugehorigkeit zum weiblichen Geschlecht,
ungeachtet ihrer konfessionellen, politischen, ethnischen und nationalen Zugehdrigkeit
sowie ihrer sexuellen Identitat, begangen werden. Zur Starkung der Rechte von Madchen
und Frauen leistet TERRE DES FEMMES Aufklarung und kontinuierliche Information der
Offentlichkeit tiber Diskriminierung, Ausbeutung, Misshandlung und Verfolgung von Frauen
und leistet Lobbyarbeit fur die Verwirklichung und Einhaltung ihrer Menschenrechte. TERRE
DES FEMMES ist national und international mit anderen Nichtregierungsorganisationen
vernetzt, die menschen-rechtliche Ziele verfolgen, unterstitzt zudem lokale
Selbsthilfeprojekte von Frauen fir Frauen und bietet professionelle Beratung fur
gewaltbetroffene Madchen und Frauen zu den Schwerpunktthemen des Vereins an.

Mit Fokus auf Deutschland arbeitet TERRE DES FEMMES zu den Themen weibliche
Genitalverstimmelung, Frauenhandel und Zwangsprostitution, Gewalt im Namen der Ehre
und Zwangsverheiratung sowie hausliche und sexualisierte Gewalt. Hauptaktionstage sind
der 25. November (Internationaler Tag ,NEIN zu Gewalt an Frauen®) und der 8. Marz
(Internationaler Frauentag).

Seit 2001 finden jeweils zum 25. November eine weltweite Fahnenaktion und das Filmfest
FrauenWelten in Tubingen statt. Stadte, Kirchen, Institutionen und Einzelpersonen werden
aufgerufen, mittels Fahnen und Banner mit der Aufschrift ,frei leben — ohne Gewalt* ein
gemeinsames und tberall sichtbares Zeichen gegen Gewalt an Frauen zu setzen. Rund um
den Tag findet ebenfalls das Filmfest FrauenWelten statt. Es beleuchtet mit Spielfilmen und
Dokumentationen Frauenrechte in verschiedenen Kulturen.
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terre des hommes Deutschland e.V.
Hilfe fur Kinder in Not

Ruppenkampstralle 11 a
49084 Osnabriick
Webseite: www.tdh.de

Ansprechpartnerin: Barbara Kippers
(Leitung Referat Kinderrechte)

Terre des hommes ist ein internationales entwicklungspolitisches Kinderhilfswerk. Die
Grindung der deutschen Sektion von terre des hommes im Jahr 1967 hing eng zusammen
mit den Schrecken des Vietnamkrieges. Die erste Hilfsaktion des neu gegrindeten Vereins
terre des hommes war die Organisation von Rettungsfligen fir verletzte Kinder aus
Vietnam, die in Deutschland in Kliniken und Rehabilitationszentren behandelt wurden.

Heute hat terre des hommes mehr als 1500 ehrenamtliche Mitarbeiter_innen, die sich in
140 Orten engagieren. Terre des hommes férdert mit Spendengeldern in 33 Projektlandern
knapp 400 Projekte fur notleidende Kinder. Unterstitzt werden einheimische
Partnerorganisationen in Asien, Afrika und Lateinamerika, die notleidenden Kindern helfen
und die Eigeninitiative der Menschen starken.

Terre des hommes hilft Stral3enkindern, verlassenen und arbeitenden Kindern, kimmert
sich um Kinder, die Opfer von Krieg und Gewalt wurden, und sorgt flr deren Ausbildung.
Terre des hommes unterstitzt Jungen und Méadchen, deren Familien an Aids gestorben
sind, setzt sich ein fur die Bewahrung der biologischen und kulturellen Vielfalt und fur den
Schutz diskriminierter Bevolkerungsgruppen.

Die terre-des-hommes-Mitarbeiter_innen in den Koordinationsbiros in Afrika, Asien und
Lateinamerika betreuen die Projekte in den jeweiligen Regionen und stehen im engen
Dialog mit den Partnerorganisationen vor Ort. So wird sichergestellt, dass die Projektarbeit
flexibel auf regionale Erfordernisse und neue Entwicklungen reagieren kann.

National und international mischt sich terre des hommes als Anwalt fur Kinderrechte in die
Politik ein. Terre des hommes ist unabhangig von Regierungen, Wirtschaft, Religions-
gemeinschaften und Parteien und nimmt klar und kritisch Stellung, wenn sich politische
Entscheidungen, wirtschaftliche Interessen oder das Verhalten einzelner Menschen gegen
Kinder und ihre Rechte wenden.
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Urgewald e.V.
Knud Vécking

Von-Galen-Stral3e 4

48336 Sassenberg

Tel.: 02583-1031, 02583-30492-14 (direkt)
Fax: 02583-4220

Mobil: 0171-2832408

Skype: kvoecking

Website: www.urgewald.de

urgewald - Anwalt fir Umwelt und Menschenrechte - verhindert seit 1992 mit einem
ungewoOhnlichen strategischen Ansatz umweltzerstorende Projekte. Wir organisieren
Kampagnen gegen Investoren und Finanziers — denn hier liegt die Archillesferse vieler
Vorhaben. Ohne Kredite und ohne Investor_innen wird schliel3lich kein Atomkraftwerk, kein
Staudamm und keine Pipeline gebaut. Kaum eine Branche hat vergleichbare Auswirkungen
auf Umwelt- und Menschenrechte, wie die Finanzwirtschaft. Mit der Kombination von sorg-
faltiger Recherche, unkonventionellen Ideen und mutigem Engagement hat urgewald in
vielen Féllen die Finanzierung zerstorerischer Grol3projekte vereiteln kénnen.

Die Partner unserer Kampagnen sind haufig lokale NGOs und ,communities® aus dem
Suden, die sich gegen Vertreibung, Diskriminierung und Lebensraumzerstérung wehren.
urgewald sorgt daftr, dass indische Kleinbauern, ecuadorianische Indianer und bulgarische
Atomkraft-gegner auf Aktionarsversammlungen, Pressekonferenzen, in den Vorstands-
etagen deutscher Firmen und Banken, sowie in Parlament und Ministerien Gehor finden.
Hilft das nicht, mobilisieren wir Proteste.
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Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.

Bundesgeschaftsstelle

Frau Hiltrud Stocker-Zafari
Ludolfusstral3e 2—4

60487 Frankfurt am Main

Telefon: 069 713 756-0

Telefax: 069 707 50 92

E-Mail: info@verband-binationaler.de

Als interkultureller Familienverband arbeiten wir bundesweit als Interessenvertretung an den
Schnittstellen von Familien-, Bildungs- und Migrationspolitik. Es ist uns wichtig, dass
Menschen ungeachtet ihrer Hautfarbe oder kulturellen Herkunft sozial und rechtlich
gleichgestellt werden. Unser Anliegen ist, das interkulturelle Zusammenleben in
Deutschland gleichberechtigt und zukunftsweisend zu gestalten. Unsere Arbeit wird immer
wieder von Politik und Gesellschaft gewdirdigt, zuletzt mit dem Integrationspreis 2013 der
Hessischen Landesregierung.

Wir arbeiten als gemeinnttziger Verein mit Buros in Berlin, Bonn, Bremen, Frankfurt am
Main, Hamburg, Hannover, Leipzig und Mduinchen. In 15 weiteren Stadten stehen
ehrenamtlich Engagierte als Ansprechpartner_innen zur Verfigung. Wir sind Mitglied im
Paritatischen Wohlfahrtsverband, im Deutschen Frauenrat, in der Arbeitsgemeinschaft der
deutschen Familienorganisationen (AGF) und im Forum Menschenrechte. Wir engagieren
uns im Forum gegen Rassismus und im Netz gegen Rassismus.

Auf europaischer Ebene arbeiten wir mit der Europaischen Koordination fir das Recht der
Migrant_innen auf Familienleben (CE) zusammen und sind in der ECB, der European
Conference of Binational/Bicultural Relationship vertreten.

Wir mochten erreichen,

e dass die freie Partner_innenwahl als ein garantiertes Menschenrecht gelebt werden
kann und rechtliche Regelungen die Partner_innenwahl und vielfaltige Familien-
formen zulassen;

e dass eingewanderte Menschen mit gleichen Rechten und Chancen unsere
Gesellschaft mitgestalten kénnen;

e dass rechtliche Grundlagen ausgebaut werden, um struktureller Diskriminierung
sowie den vielfaltigen Formen von Rassismus zu begegnen;
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e dass interkulturelle und mehrsprachige Ressourcen von Menschen in allen
gesellschaftlichen Bereichen berucksichtigt und geférdert werden.

Vereinte Evangelische Mission (VEM)

RudolfstralRe 137

42285 Wuppertal

Tel.: 0202 89004-168

Fax: 0202 89004-179
E-Mail: jpic@vemission.org
Website: www.vemission.org

Ansprechpartner: Dr. Jochen Motte

Die Vereinte Evangelische Mission ist eine internationale Gemeinschaft von 35
protestantischen Kirchen in Asien, Afrika und Deutschland und besteht in dieser Form seit
Juni 1996.

Der Sitz der Geschaftsstelle ist in Wuppertal. Neben sechs deutschen Landeskirchen sowie
den v. Bodelschwingschen Stiftungen Bethel gehdren der VEM Kirchen aus Kamerun,
Ruanda, Botswana, Namibia, Tansania, der Demokratischen Republik Kongo, Sri Lanka,
den Philippinen, Indonesien und China an. Besondere Schwerpunkte bilden dabei die
Bereiche Diakonie, Frauenarbeit, Ausbildung, Entwicklungszusammenarbeit, Projekt-
forderung und Menschenrechts- und Friedensarbeit.

VEM-geforderte Menschenrechtsprojekte auf den Philippinen und in der Demokratischen
Republik Kongo:

In den Jahren 2005-2014 kam es in den Philippinen unter Prasidentin Gloria Macapagal
Arroyo zu einer wachsenden Zahl schwerer Menschenrechtsverletzungen. Zu den Opfern
zéhlen auch Journalist_innen, Anwalt_innen und kirchliche Mitarbeitende. Die VEM
unterstitzt Partner in den Philippinen bei der Dokumentation der Menschenrechts-
verletzungen, durch Rechtshilfe zur Aufklarung der Straftaten, durch Hilfe fir die Opfer bzw.
Hinterbliebenen sowie durch internationale Advocacy-Arbeit im Rahmen des Aktions-
netzwerks Menschenrechte — Philippinen.

Jahrzehnte der Diktatur und zwei Kriege haben die Demokratische Republik Kongo als
weitgehend zerrittetes Land hinterlassen. Im Osten des Landes sind vor allem Frauen und
Kinder Opfer von Gewalt, Terror und Massenvergewaltigungen. Die VEM unterstitzt
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kirchliche Partner im Kongo beim Eintreten fur Menschenrechte, der Beendigung von
Straflosigkeit, Projekte zur Unterstitzung von Opfern sexueller Gewalt und beteiligt sich im
Rahmen des Okumenischen Netzes Zentralafrika an Advocacy-Arbeit zur Region der
Grol3en Seen.

Werkstatt Okonomie e.V.

im Welt-Haus Heidelberg

Willy-Brandt-Platz 5

69115 Heidelberg

Tel.: 06221 43336-11, mobil: 0176 78017758
Fax: 06221 43336-29

Website: www.woek.de

Ansprechpartner: Uwe Kleinert (uwe.kleinert@woek.de)

Die Werkstatt Okonomie wurde 1983 im Okumenischen Netz Baden fiir Gerechtigkeit,
Frieden und Bewahrung der Schopfung gegrindet. Durch ihre Studienarbeit und ihre
Aktionsberatung will sie einen Beitrag zur Durchsetzung der wirtschaftlichen und sozialen
Menschenrechte leisten.

Die Aktionsberatung fur Gruppen und Organisationen — insbesondere, aber nicht nur aus
dem kirchlichen Bereich — umfasst die Erstellung von Materialien fur die Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit, die Planung und Durchfiihrung von Kampagnen sowie Lobbyarbeit.
Bei ihrer Studienarbeit legt die Werkstatt Okonomie Wert auf einen mdglichst unmittelbaren
Handlungsbezug.

Aktuelle Arbeitsschwerpunkte sind Klimagerechtigkeit und die Grol3e Transformation,
insbesondere als Herausforderung fur kirchliches Handeln, Unternehmen und Menschen-
rechte, nachhaltige 6ffentliche Beschaffung und verantwortliche Geldanlagen.

AuRerdem ist bei der Werkstatt Okonomie seit 1996 die Kirchliche Arbeitsstelle Stdliches
Afrika (KASA) angesiedelt, ein Kooperationsprojekt von 16 Kkirchlichen Gruppen und
Organisationen zu ausgewahlten Themen sozialer und wirtschaftlicher Gerechtigkeit im
Kontext von Globalisierung und Klimawandel.
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Gastmitglieder:

Deutsches Rotes Kreuz e.V. (DRK)

CarstennstralRe 58
12205 Berlin

Tel.: 030 85404-0
Fax: 030 85404-450
E-Mail: DRK@DRK.de
Website: www.drk.de

Ansprechpartnerin: Dr. Stefanie Haumer
(Referentin Internationales Recht)

Leitsatz und rechtliche Sonderstellung

Das Deutsche Rote Kreuz ist Teil einer weltweiten Gemeinschaft von Menschen in der
internationalen Rotkreuz- und Rothalbomondbewegung, die Opfern von Konflikten und
Katastrophen sowie anderen hilfsbedurftigen Menschen unterschiedslos Hilfe gewahrt,
allein nach dem Malf3 ihrer Not. Im Zeichen der Menschlichkeit setzt es sich fur das Leben,
die Gesundheit, das Wohlergehen, den Schutz, das friedliche Zusammenleben und die
Wirde aller Menschen ein.

Auf Grundlage der Genfer Abkommen und ihrer Zusatzprotokolle, der Statuten der
Rotkreuz- und Rothalomondbewegung sowie des DRK-Gesetzes hat das Deutsche Rote
Kreuz eine Sonderstellung als freiwillige Hilfsgesellschaft der deutschen Behdrden im
humanitaren Bereich. Damit verbunden ist unter anderem die Aufgabe der Verbreitung der
Kenntnisse Uber das humanitare Volkerrecht und die Grundséatze und Ideale der Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung.

Tatigkeitsfelder

Das Deutsche Rote Kreuz hilft weltweit bei Konflikten und Katastrophen. Dazu werden
technische Ausstattung, Hilfsgiter und Expertenteams vorgehalten, die im Netzwerk der
internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung innerhalb kurzer Zeit einsatzféahig
sind. Zudem ist das DRK in Deutschland auf Basis des ehrenamtlichen Dienstes ein
wichtiger Trager des inlandischen Katastrophenschutzes, der Wasser- und Bergrettung.
Auch der Rettungsdienst und der Blutspendedienst gehéren zu seinen Aufgabenfeldern. Im
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Rahmen der internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung betreibt das DRK
zudem einen weltweit tatigen Suchdienst und unterstiitzt die Familienzusammenfihrung.
Als Spitzenverband der freien Wohlfahrtspflege vertritt das DRK die Interessen besonders
hilfs- und schutzbediirftiger Bevolkerungsgruppen gegeniber Politik und Offentlichkeit.
Daruber hinaus bieten die rechtlich selbstandigen Kreis- und Landesverbénde des DRK ein
breites Spektrum an Hilfs- und sozialen Dienstleistungen, z. B. Alten- und Krankenbhilfe,
Kinder-, Familien- und Jugendhilfe sowie Hilfen bei der Integration sozial Benachteiligter
und Menschen mit Migrationshintergrund.

Publikationen

,Soforthilfe-Report?, ,Rotkreuzmagazin fur Fach- und Fuhrungskrafte“, Jahrbuch sowie
diverse Einzelpublikationen zu den o.g. Tatigkeitsbereichen des DRK.

Evangelische Kirche in Deutschland (EKD)

Referat ,Migration und Menschenrechte“ im Kirchenamt der EKD
Herrenhauser StralRe 12

30419 Hannover

Tel.: 0511 2796-411/-407

Fax: 0511 2796-99411

E-Mail: menschenrechte@ekd.de

Website: www.ekd.de/menschenrechte

Ansprechpartner_innen: Oberkirchenrat Thorsten Leil3er;
Veronique MulSmann

Das Referat berat die Leitungsgremien der EKD in Menschenrechtsfragen und leistet
Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit. Ziel ist dabei die Starkung des Menschenrechts-
bewusstseins vor allem in der kirchlichen Offentlichkeit.

Hauptaktionsfelder sind die Themen Religionsfreiheit, Frieden und Menschenrechte, Rechte
von Frauen und Kindern und der Einsatz gegen die Todesstrafe. Kontakte bestehen zu
einzelnen Menschenrechtsorganisationen und dem Forum Menschenrechte in Deutschland,
zu Partnerkirchen und zu internationalen 6kumenischen Organisationen, wie dem
Okumenischen Rat der Kirchen (ORK) und der Konferenz Europaischer Kirchen (KEK).
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Aktivitaten

e Beratung der Leitungsgremien der EKD in Menschenrechtsfragen;

e Unterstltzung der Menschenrechtsarbeit in den 20 Gliedkirchen der EKD;

e Interventionen zum Schutz bedrohter Partnerkirchen, -organisationen und Personen
in konkreten Einzelfallen.

Publikationen

e Pressemeldungen der EKD-Bischéfin fir Okumene und Auslandsarbeit und des
Ratsvorsitzenden der EKD;

e Handreichungen zur Furbitte fur bedrangte und verfolgte Christ_innen;

e Gottesdienstentwirfe zum Tag der Menschenrechte.
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5. Arbeitsgruppen des FORUM MENSCHENRECHTE

Arbeitsgruppe Antirassismus
von Johannes Brandstater

Hintergrundinformation: Rassismus in Deutschland

Immer noch fehlt das Verstdndnis von rassistischer Diskriminierung und ihren
gegenwartigen Dimensionen in der Bundesrepublik Deutschland. In der Justiz, bei der
Polizei usw. und sogar in Teilen der Zivilgesellschaft ist das Bewusstsein darliber
unzulanglich ausgepragt. Das Verstandnis von rassistischer Diskriminierung, wie es sich in
den internationalen und europaischen Menschenrechtsabkommen auf3ert, und das Wissen
um die erforderlichen juristischen und politischen Gegenstrategien haben in der deutschen
Fachdiskussion noch nicht hinreichend Niederschlag gefunden. Es herrscht Unklarheit Gber
die von ihrem rechtlichen Gehalt und ihrer politischen Bedeutung sehr unterschiedlichen
Begriffe wie Rassismus, ,Fremdenfeindlichkeit®, Extremismus und Rechtsextremismus usw.
Der Stand der Dokumentation von rassistischen Handlungen und Gewalttaten, die in der
Bundesrepublik zu haufig vorkommen, und ihrer Verfolgung durch die Behdrden ist auch
nach der Aufdeckung der NSU-Terrortaten unbefriedigend.

Aufgaben und Ziele

Die Arbeitsgruppe trdgt dazu bei, in der Fachwelt ein menschenrechtliches Grund-
verstandnis rassistischer Diskriminierung zu fordern. Dazu leistet sie politische Grundlagen-
arbeit und widmet sich der Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung in der Politik
hinsichtlich Rassismus in Deutschland und seiner Opfer sowie hinsichtlich einer
zeitgemalRen Begrifflichkeit von rassistischer Diskriminierung.

Zu den zentralen Anliegen gehdoren die tatsachliche Anwendung internationaler Standards
zur Uberwindung von Rassismus hierzulande und die kritische Begleitung und
Kommentierung der Umsetzung nationaler Instrumente und internationaler Verpflichtungen
Deutschlands im Bereich Rassismus und Diskriminierung. Die Erarbeitung des Nationalen
Aktionsplans gegen Rassismus auf Grundlage der 2001 in Durban stattgefundenen UN-
Weltkonferenz gegen Rassismus, rassistische Diskriminierung, Xenophobie und damit
zusammenhangende Intoleranz wurde mit grundséatzlicher Kritik begleitet.

2010 wurde das ,Memorandum gegen Rassismus und rassistische Diskriminierung“ des
FORUM MENSCHENRECHTE aktualisiert und neu aufgelegt.
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Aktuelle Themen

2014 ist ein Parallelbericht zum VN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
rassistischer Diskriminierung geplant. Der Parallelbericht kommentiert und erganzt den
nach dem Ubereinkommen periodisch obligatorischen Staatenbericht der Bundesregierung.
Bereits 2008 wurde ein Parallelbericht erstellt.

Institutionelle rassistische Diskriminierung soll in einem Themenpapier aufgegriffen werden.

Ein Beispiel fur die mangelnde Umsetzung internationaler Standards ist die bisher fehlende
ausdriickliche Aufnahme rassistischer Motivation als strafscharfendes Merkmal im
Strafgesetzbuch. Die AG setzt sich fir eine Verpflichtung der Behdrden ein, rassistische
Motivation von vornherein in ihre strafrechtlichen Ermittlungen einzubeziehen.

Die AG lanciert weiterhin ihre Initiative zugunsten einer Anderung von Grundgesetzartikel 3
mit dem Ziel, den Ausdruck ,Rasse“ durch ,rassistisch diskriminiert® zu ersetzen, nachdem
das Deutsche Institut fur Menschenrechte bereits entsprechende Anregungen aus der AG
vom Januar 2010 in sein Positionspapier aufgenommen hatte.

Der Dialog mit der Europaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) des
Europarats Uber die Situation in der Bundesrepublik soll fortgesetzt werden.
Mitgliedsorganisationen der AG (2014)

Amnesty International, Buro zur Umsetzung von Gleichbehandlung e.V. (BUG), Deutsche
UNESCO-Kommission, Diakonie Deutschland, Initiative Schwarze Menschen in Deutsch-
land, Interkultureller Rat, Internationale Frauenliga fur Frieden und Freiheit, Pro Asyl,
Verband binationaler Familien und Partnerschaften, IAF.

Sprecher der AG

Johannes Brandstater
Email: johannes.brandstaeter@diakonie.de

Arbeitsgruppe Entwicklung und Wirtschatft
von Michael Krennerich

Hintergrundinformation

Menschenrechte sind untrennbar mit dem Ziel einer gerechten und nachhaltigen
Entwicklung verbunden und unabdingbar fir ein menschenwirdiges Leben. Sie begriinden
Anspriche der einzelnen Menschen auf ein selbstbestimmtes Leben in Gemeinschaft mit
anderen, frei von Unterdrickung, Grausamkeit, Erniedrigung, Ausbeutung und sozialer Not.
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Die Staaten und die internationale Staatengemeinschaft stehen in der Pflicht, die
Menschenrechte zu achten, zu schitzen und umzusetzen — und eine Politik zu betreiben,
die dazu beitragt, dass auch unter den Bedingungen wirtschaftlicher Globalisierung
Menschenrechte weltweit zum Tragen kommen. Ebenso missen Wirtschaftsunternehmen
menschenrechtliche Verantwortung tibernehmen, da unternehmerisches Handeln — im Posi-
tiven wie im Negativen — die birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Menschenrechte von Milliarden von Menschen beeinflusst.

Aufgaben und Ziele
Die AG Entwicklung und Wirtschaft im Forum Menschenrechte setzt sich dafir ein,

e dass sich das bilaterale wie multilaterale internationale Handeln Deutschlands
(Entwicklungspolitik, Au3en- und Aul3enwirtschaftspolitik, Ressourcen- und Umwelt-
politik etc.) konsequent an Menschenrechten ausrichtet;

e dass sich das Auswartige Handeln der Europaischen Union (GASP, Entwicklungs-
zusammenarbeit, Handelspolitik) konsequent an Menschenrechten ausrichtet;

e dass internationale Organisationen (z. B. Entwicklungsbanken, Welthandels-
organisation) starker an Menschenrechtsstandards gebunden werden;

e dass Wirtschaftsunternehmen ihrer menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht nach-
kommen und unternehmerisches Handeln mittels nationaler wie internationaler
Regeln starker an die Menschenrechte gebunden wird;

e dass Verteidiger_innen von Menschenrechten, auch der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte, vor staatlicher oder nichtstaatlicher Diffamierung, Kriminali-
sierung und Verfolgung geschuitzt werden;

e dass gerade in Entwicklungslandern benachteiligte, diskriminierte und ausgegrenzte
Menschen darin unterstttzt werden, ihnre Menschenrechte einzufordern und ihr Leben
in Gemeinschaft mit anderen selbstbestimmt zu gestalten;

e dass im Sinne der Unteilbarkeit der Menschenrechte die burgerlichen, politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte gemeinsam geachtet,
geschutzt und gefordert werden.

Arbeitsfelder (2014)

e Kampagnen- und Advocacy-Arbeit fur die Ratifizierung des Zusatzprotokolls zum
UN-Sozialpakt durch Deutschland;

e kontinuierlicher Dialog mit dem Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) und den Durchfuhrungsorganisationen der staatlichen
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Entwicklungszusammenarbeit (EZ) Gber die Umsetzung der Menschenrechte in der
Entwicklungszusammenarbeit;

e Advocacy-Arbeit fir ein menschenrechtliches Beschwerdeverfahren fir die staatliche
EZ und fir mehr Transparenz von Entwicklungsvorhaben;

e Offentlichkeits- und Advocacy-Arbeit fir einen besseren Schutz von
Verteidiger_innen der birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Menschenrechte sowie fur eine effektive Umsetzung der EU-Leitlinien
zum Schutz von Menschenrechtsverteidiger_innen;

e Kritische Begleitung der Post-2015-Agenda, u. a. zur Starkung eines rechtebasierten
Ansatzes in der Agenda;

e Advocacy-Arbeit fir einen umfassenden Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte in Deutschland, insbesondere
durch die Festschreibung verbindlicher menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten fur
Unternehmen und die Verbesserung des Zugangs zu juristischen und nicht-
juristischen Beschwerdeverfahren;

e kritische Begleitung der Arbeit der Nationalen Kontaktstelle (NKS) fur die OECD-
Leitsatze durch Mitarbeit in der Begleitgruppe zur NKS und Forderung nach einer
umfassenden Reform der NKS.

Mitgliedsorganisationen der AG (2014)

Amnesty International, Bischofliches Hilfswerk Misereor, Brot fur die Welt, Deutsche
Kommission Justitia et Pax, European Center for Constitutional and Human Rights, FIAN
Deutschland, Friedrich-Ebert-Stiftung, Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit, German-
watch, Human Rights Watch, Kindernothilfe, Konrad-Adenauer-Stiftung, Lesben- und
Schwulenverband in Deutschland, Nurnberger Menschenrechtszentrum, Peace Brigades
International, Reporter ohne Grenzen, terre des hommes, urgewald, Werkstatt Okonomie.

Als Gaste: CorA-Netzwerk fur Unternehmensverantwortung, Gegenstromung.

Sprecherin und Sprecher der AG

Sarah Lincoln (Brot fur die Welt) und PD Dr. Michael Krennerich (NUrnberger Menschen-
rechtszentrum),

E-Mails: sarah.lincoln@brot-fuer-die-welt.de; Michael.Krennerich@menschenrechte.org
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Arbeitsgruppe Frauenrechte
von Birthe Rohles

Hintergrundinformation

LAlle Menschen sind frei und gleich an Wirde und Rechten geboren® — Artikel 1 der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948 lieRe den Schluss zu, dass
Menschen unabhangig von ihrer geschlechtlichen Zuordnung die gleichen,
unveraulRerlichen und unteilbaren Rechte haben. In der Realitat zeigen eine Vielzahl von
Berichten und Studien bis hin zu der Bilanz des UN-Frauenrechtsausschusses unter dem
Motto ,Peking+15“ im Marz 2010 in New York ein anderes Bild. Madchen und Frauen
werden Menschenrechte weiterhin wie selbstverstandlich vorenthalten. Sie sind héaufig
Opfer von Menschenrechtsverletzungen. Ob es sich um die Unterdriickung durch staatliche
Institutionen oder Gruppierungen handelt oder um Ubergriffe von Familienangehérigen in
Form der so genannten ,hauslichen Gewalt“: Menschenrechtsverletzungen an Madchen
und Frauen sind facettenreich. Sie bleiben vielfach unerkannt, unbeachtet oder werden als
selbstverstandlich hingenommen.

Trotz internationaler Bemuhungen gelang es bisher z. B. nicht, Frauenhandel oder
traditionelle schadliche Praktiken wie Genitalverstimmelung zu verhindern. Die Ursachen
fur geschlechtsspezifische Menschenrechtsverletzungen sind insbesondere in Werte-,
Rollen- und Verhaltensmustern patriarchalisch gepragter Gesellschaftsformen zu finden.
Aber auch traditionell oder religios begrindete Praktiken oder strukturelle geschlechts-
spezifische Benachteiligungen beim Zugang zu Nahrung, Bildung, Gesundheitswesen und
beruflicher Qualifikation tragen dazu bei. Hinzu kommen kriegsahnliche Konflikte, die
regelmaRig fur Frauen erhohte Gefahren bedeuten wegen (systematischer) Massen-
vergewaltigungen zur Schwachung des Kriegsgegners, Gewalt, Verlust der Lebens-
grundlagen und Flucht mit ihren Kindern.

Aufgaben und Ziele

Bei der kritischen Bestandsaufnahme und konstruktiven Begleitung deutscher
Menschenrechtspolitik ist die Befassung mit frauenspezifischen Menschenrechtsbelangen
eine Querschnittsaufgabe des Forums. Die AG Frauenrechte beschaftigt sich dariber
hinaus anlassbezogen mit Teilaspekten frauenspezifischer Menschenrechtsverletzungen,
mit der Umsetzung und Einhaltung internationaler Menschenrechtsstandards in
Deutschland sowie mit der Erstellung von Alternativberichten zu UN-Konventionen (z. B.
CEDAW).
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Aktuelle Themen

Beobachtung der bundespolitischen Entscheidungsprozesse seit der Bundestagswahl im
Herbst 2013. MalRstab: Forderungskatalog des FORUM MENSCHENRECHTE (2013);
Begleitung der nationalen Umsetzung européaischer Vorgaben hinsichtlich des Umgangs mit
Betroffenen von Menschenhandel (u. a. Aufenthaltsrecht fur Opfer von Menschenhandel);
sexualisierte Gewalt (u. a. Reform des 8§ 177 StGB); weibliche Genitalverstimmelung; 2015:
Peking+20; CEDAW-Parallelbericht; UN-Resolution 1325; UPR-Verfahren.

Mitgliedsorganisationen der AG (2014)

Amnesty International, Deutscher Frauenrat, European Center for Constitutional and
Human Rights (ECCHR), Interessensvertretung Selbstbestimmt Leben (ISL), Internationale
Frauenliga fur Frieden und Freiheit (IFFF), Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel (KOK), Pax Christi, Pro Familia, TERRE DES FEMMES - Menschen-
rechte fur die Frau e.V.

Sprecherin der AG

Birte Rohles (TERRE DES FEMMES — Menschenrechte fur die Frau e.V.)
E-Mail: gewaltschutz@frauenrechte.de

Arbeitsgruppe Frieden und Menschenrechte
von Caroline Kruckow

Hintergrundinformation

Die Einhaltung der Menschenrechte und der Kampf gegen Menschenrechtsverletzungen
sind eng verbunden mit dem Einsatz fur Gerechtigkeit und der Uberwindung von Gewalt.
Ein positiver, nachhaltiger Friede ist nur zu erreichen, wenn auf Gerechtigkeit ausgerichtete
gesellschaftliche Strukturen existieren, strukturelle Konfliktursachen und direkte Gewalt
Uberwunden und Konflikte gewaltfrei und konstruktiv bearbeitet werden kénnen. Diese
Zusammenhange zwischen Frieden und Gerechtigkeit, zwischen Menschenrechten und
ziviler Konflikttransformation sind h&ufig nicht ausreichend bekannt, werden zu wenig
miteinander in Verbindung gebracht und manchmal sogar gegeneinander ausgespielt. An
dieser Schnittstelle setzt die 2013 gegrindete AG Frieden und Menschenrechte an.
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Aufgaben und Ziele

Das Themenfeld ,Frieden/Zivile Konfliktbearbeitung (ZKB)“ soll in seiner menschen-
rechtlichen Relevanz starker als bisher wahrgenommen werden. Friedensférderung und
ZKB sollen als Querschnittsaufgabe im Menschenrechtsansatz des Forums Menschen-
rechte verankert werden.

Zu den Aufgaben gehdrt: Friedens- und Menschenrechtsdiskurse miteinander in
Verbindung bringen und einen starkeren Bezug zueinander herstellen; Aufarbeitung
friedenspolitischer Themen aus menschenrechtlicher Perspektive und Beitrag zu einer
Positionierung des Forums; Kommentierung/ Ergdnzung von Policy-Papieren um Aspekte
der Friedensforderung und spezifische Elemente der zivilen Konfliktbearbeitung/ ZKB;
Kommentierung von Aktionsplanen u.a. der Bundesregierung Uber die Themenfelder
Menschenrechte bzw. ZKB/ Friedensforderung und Koharenzfragen, bei Bedarf Erarbeitung
von Anderungsvorschlagen; Monitoring von politischen Entwicklungen im Bereich der zivilen
Konfliktbearbeitung im Hinblick auf menschenrechtlich relevante Fragen, bei Bedarf auch
auf europaischer und internationaler Ebene (Europa, Post-2015-Agenda, u.ad.). Die AG
fungiert als Kontaktstelle zu Netzwerken ziviler Konfliktbearbeitung wie Plattform Zivile
Konfliktbearbeitung, FriEnt u. a. und unterstiitzt das Forum gegentber dem Unterausschuss
Zivile Krisenpravention im Bundestag sowie gegenuber dem Ressortkreis der
Bundesregierung zu Fragen des Aktionsplanes.

Aktuelle Themen

Aktionsplan  Zivile Krisenpravention; Rilstungsexporte; Straflosigkeit; Schutz von
Menschenrechtsverteidiger_innen; Eintreten fir Menschenrechte und gewaltfreie Formen
von Konflikttransformation; menschenrechtliches Standard-Setting und Implementierung —
Konflikte, Defizite, Chancen.

Mitgliedsorganisationen der AG (2014)

Brot fur die Welt-Evangelischer Entwicklungsdienst, Internationale Arzte fur die Verhitung
des Atomkrieges (IPPNW), Misereor, Peace Brigades International (PBI), Vereinigte
Evangelische Mission (VEM), West-Papua-Netzwerk

Sprecherin der AG

Caroline Kruckow (Brot fur die Welt — Evangelischer Entwicklungsdienst)

Email: caroline.kruckow@brot-fuer-die-welt.de
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Arbeitsgruppe Innenpolitik
von Gunter Burkhardt

Hintergrundinformation

Eine koharente Menschenrechtspolitik muss sich fur die Verwirklichung der
Menschenrechte sowohl in der Auf3en- als auch in der Innenpolitik gleichermafen
einsetzen. Internationale = Menschenrechtsabkommen,  Grundrechtsgarantien  der
Europaischen Union und das Grundgesetz verpflichten die Bundesrepublik Deutschland zur
umfassenden Achtung der Menschen- und Grundrechte.

Von besonderer Bedeutung ist aktuell die Frage des Zugangs von Fluchtlingen nach
Europa. Mehr als 3.000 Menschen sind bereits 2014 im Mittelmeer gestorben. Die
Ankommenden reisen oft aus Staaten wie Italien oder Griechenland in andere EU-Staaten
weiter. Das Asylrecht ist integraler Bestandteil des Menschenrechtsschutzes. Verfolgte
Menschen missen nach der Genfer Flichtlingskonvention geschitzt werden. lThnen muss
ein gefahrenfreier Zugang nach Europa gewéhrt werden. Auch exterritorial, auf hoher See
gelten die Menschenrechte. Der Schutz vor Abschiebung in die Folter, die Achtung des
Familienlebens oder aber der Schutz vor unzuldssigen Inhaftierungen muissen verteidigt
und ausgebaut werden. Ungel6st ist immer noch, wie ein faires, auf den Menschenrechten
basierendes Asylsystem in Deutschland und Europa aussieht.

Deutschland ist de facto ein Einwanderungsland. Aus einer vortibergehenden Anwesenheit
von Migranten ist ein Daueraufenthalt geworden. Immer noch treffen Migranten oder
Menschen mit Migrationsbiografie in Deutschland auf Diskriminierung und Ausgrenzung.
Die rechtlichen Konsequenzen aus dieser Entwicklung sind vielfach nicht gezogen worden.
Hinzu kommt, dass in Deutschland rassistische Einstellungen weit verbreitet sind. Auch im
Alltag ist Diskriminierung vielfach spirbar.

Aufgaben und Ziele

Die AG Innenpolitik beobachtet und analysiert die menschenrechtlichen Entwicklungen in
der Innenpolitik. Sie sucht den Kontakt zu Regierung und Parlament und interveniert in
aktuelle politische Debatten. Das Gesprach mit den Innen- und Rechtspolitiker_innen der im
Bundestag vertretenen Parteien ist hierbei von besonderer Bedeutung.

Aktuelle Themen

Einen Schwerpunkt der AG Innenpolitik bildet aktuell die Weiterentwicklung des
europaischen Fluchtlingsrechts. Ein besonderes Problem ist es, dass Menschen, die Uber
andere EU-Staaten nach Deutschland reisen, in der Regel keinen Zugang zum Asylsystem
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haben, selbst dann, wenn sie im ersten Land der Einreise keine Lebensperspektive haben
oder Verwandte in Deutschland leben.

Das Forum Menschenrechte setzt sich fur faire Asylverfahren ein, in denen die
Fluchtgrinde umfassend ermittelt und bericksichtigt werden.

Eine groRe Bedeutung hat die rechtliche Gestaltung der Rahmenbedingungen von
Migration und Integration. Die Auswirkungen des deutschen Staatsangehdrigkeitsrechts
erfahren viele hier aufgewachsene Menschen mit Migrationsbiografie als ausgrenzend.

Ein weiteres wichtiges Themenfeld ist der Nachzug von Familienangehorigen. Ein
besonderes Problem ist hier das Erfordernis, Deutschkenntnisse vor der Einreise
nachzuweisen.

Opfer von Menschenhandel stof3en immer wieder an die Grenzen des Aufenthaltsrechts,
das ihnen eine sichere Lebensperspektive in Deutschland vorenthalt.

Dies sind nur einige der Themenfelder, die in der AG Innenpolitik bearbeitet und in den
Diskurs mit der Politik eingebracht werden.

Mitgliedsorganisationen der AG (2014)

Amnesty International, Bundesweite Arbeitsgemeinschaft Psychosozialer Zentren fir
Flichtlinge und Folteropfer (BAfF), Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige
Flichtlinge (B-UMF), Diakonie Deutschland, EKD, Humanistische Union, IPPNW, Bundes-
weiter Koordinierungskreis gegen Frauenhandel (KOK), Okumenische Bundesarbeits-
gemeinschaft Asyl in der Kirche, PRO ASYL, Verband binationaler Familien und
Partnerschaften (iaf).

Sprecher der AG

Gunter Burkhardt (PRO ASYL)
E-Mail: proasyl@proasyl.de

Arbeitsgruppe Kinderrechte
von Antje Weber

Hintergrundinformation

Am 20. November 1989 verabschiedeten die Vereinten Nationen das Ubereinkommen tber
die Rechte des Kindes: die UN-Kinderrechtskonvention (KRK). In ihr sind personliche,
politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte fiur alle Kinder dieser Welt
formuliert. Im September 1990 trat das vélkerrechtlich verbindliche Ubereinkommen in Kraft.
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194 Staaten haben es ratifiziert und sich verpflichtet, die darin verbrieften Kinderrechte zu
gewahrleisten. Die Konvention hat in den vergangenen Jahren einen wichtigen Beitrag zur
Bewusstseinsbildung dartber geleistet, dass Kinder eigenstidndige Rechte haben und
besonderen Schutzes bedurfen, um diese Rechte auch wahrnehmen zu kénnen. Auch in
Deutschland ist die Einsicht gewachsen, dass ein Perspektivenwechsel auf die
Lebenssituationen von Kindern nicht nur hier, sondern weltweit notwendig ist. Dennoch
werden auch hier die Rechte der Kinder missachtet.

Aufgaben und Ziele

Die AG Kinderrechte bringt kinderrechtsrelevante Themen (national und international) in
das Forum ein, stellt Beziige und Arbeitszusammenhé&nge zu anderen Arbeitsgruppen des
Forums so weit wie madglich her. Schwerpunkt der Arbeit ist die Entwicklung von
Forderungen an die deutsche Politik, die sich auf die Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention beziehen. Ubergeordnetes Ziel ist es, auf die Erfullung der
volkerrechtlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland zu drangen, die sich aus
diesem Ubereinkommen ergeben. Die AG Kinderrechte pflegt eine enge Kooperation mit
der National Coalition Deutschland — Netzwerk zur Umsetzung der UN-Kinderrechts-
konvention in Deutschland.

Aktuelle Themen
Folgende Themen und Forderungen stehen im Fokus der AG Kinderrechte:
1) Situation von Fluchtlingskindern in Deutschland

Deutschland hat mit Wirkung vom 15. Juli 2010 die Vorbehalte zum UN-Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes zuriickgenommen; die notwendigen Gesetzesanderungen zur
Verbesserung der Situation von Flichtlingskindern wurden jedoch bis heute nicht
vorgenommen. Die AG Kinderrechte fordert daher u. a.:

¢ kindgerechte Wohn- und Lebensbedingungen der Flichtlingskinder;

e die Abschaffung der Abschiebehaft fir Minderjahrige;

e die Verbesserung des Zugangs zu Gesundheitsversorgung;

e die Verbesserung des Zugangs zu Bildung;

e die Verankerung des Kindeswohls als Leitprinzip in samtlichen Gesetzen.

2) Unabhangiges Monitoring der UN-Kinderrechtskonvention

Der UN-Ausschuss fur die Rechte des Kindes hat bereits im Jahr 2004 und erneut 2014 die
Schaffung einer unabh&ngigen Menschenrechtsinstitution zur Uberwachung der Umsetzung
der Kinderrechtskonvention empfohlen (CRC/C/15/Add.226 sowie CRC/C/DEU/CO/3-4).
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Die AG Kinderrechte fordert die Schaffung einer solchen Instanz unter zivilgesellschaftlicher
Mitwirkung am Deutschen Institut fr Menschenrechte.

Eine solche Instanz ware auch wichtig, um das Dritte Zusatzprotokoll zur UN-
Kinderrechtskonvention umzusetzen, das ein Individualbeschwerdeverfahren fur Kinder
vorsieht. Die Bundesregierung hat das Protokoll im Jahr 2013 ratifiziert.°

3) Kinderrechte ins Grundgesetz

Der UN-Ausschuss fir die Rechte des Kindes hat 2004 und erneut 2014 (CRC/C/15/Add.
226 und CRC/C/DEU/CO/3-4) die Aufnahme von Kinderrechten ins Grundgesetz gefordert.
Die AG Kinderrechte stutzt diese Forderung seit langem und macht sich auf politischer
Ebene fir ihre Umsetzung stark.

Arbeitsweise

Die AG Kinderrechte wendet sich an politische Entscheidungstrager auf nationaler und
internationaler Ebene und setzt sich mit intensiver Lobbyarbeit sowie thematischen
Veranstaltungen fir die Umsetzung ihrer Forderungen ein. Eine wichtige Rolle spielen dabei
derzeit die Berichtsverfahren auf UN-Ebene.

1) Staatenberichtsverfahren zur UN-Kinderrechtskonvention

Aktuell begleitet die AG Kinderrechte das Staatenberichtsverfahren zur Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention in Deutschland sowie die Umsetzung der daraus resultierenden
Empfehlungen des UN-Ausschusses fir die Rechte des Kindes. Folgende Berichte wurden
unter Mitwirkung der AG-Mitglieder eingereicht und am 18. Juni 2013 in Genf im Rahmen
der Pre-Session vorgestellt:

e Erganzender Bericht der National Coalition zum Dritt- und Viertbericht der
Bundesrepublik Deutschland an die Vereinten Nationen gemafd Artikel 44 Abs. 1
Buchstabe b des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes:’

e Erster Kinder- und Jugendbericht;®

e Kinder zweiter Klasse. Bericht zur Lebenssituation junger Flichtlinge in
Deutschland;®

e Schattenbericht Kindersoldaten 2013;

e Ergénzender Bericht zum Ersten Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland
2013 an die Vereinten Nationen;*

® Ausfuhrliche Handlungsempfehlungen bei Mehrdad Payandeh (2014): Die Individualbeschwerde zum
Kinderrechtsausschuss der Vereinten Nationen, abrufbar unter www.individualbeschwerde.de

" http://www.national-coalition.de/pdf/26-01-2010/www _nc_Ergbericht.pdf

® http://www.kinder-jugendreport.de/

® http://www.b-umf.de/images/parallelbericht-bumf-2013-web.pdf

1% http://www.ecpat.de/uploads/media/Schattenbericht OPSC_30-5-2013-dt-final-1.pdf
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e Schattenbericht Kindersoldaten 2013 des Deutschen Biindnis Kindersoldaten.*

Am 27. und 28. Januar fand die Anh6rung der Staatenvertreter in Genf statt, und Anfang
Februar wurden die Empfehlungen des UN-Ausschusses vertffentlicht (UN Doc.
CRC/C/DEU/CO/3-4 sowie UN Doc. CRC/C/OPSC/DEU/CO/1).

2) Universal Periodic Review (UPR)

Die AG Kinderrechte hat sich an der Erstellung eines Berichts zum Universal Periodic
Review beteiligt und die inhaltlichen Forderungen 2012 und 2013 bei offentlichen
Anhorungen des Menschenrechtsbeauftragten der Bundesregierung bekréaftigt.

Die Forderungen zur Verbesserung der Situation von Flichtlingskindern wurden dartber
hinaus mit einem Statement bei der Stellungnahme Deutschlands zu den UPR-
Empfehlungen in der 24. Sitzung des Menschenrechtsrates vorgestellt.

Mitgliedsorganisationen der AG (2014)

Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Flichtlingskinder (B-UMF), Kindernothilfe,
REFUGIO Minchen, terre des hommes und mit Gaststatus die National Coalition
Deutschland — Netzwerk fur die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention sowie das
Deutsche Institut fir Menschenrechte.

Sprecherin der AG

Antje Weber (Kindernothilfe)
E-Mail: antje.weber@knh.de

Arbeitsgruppe Menschenrechtsrat / Aul3enpolitik

von Dr. Jochen Motte

Hintergrundinformation

Im Juni 2006 trat der neu gegrindete Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen (VN) zu
einer ersten Sitzung in Genf zusammen. Ihm gehéren 47 Mitglieder an. Deutschland war
von 2006 bis 2009 Mitglied im Rat und wurde dann 2012 erneut in den Rat gewahlt. Der Rat
hat seinerzeit die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen abgeldst, die jahrlich
im Marz/ April getagt hat und bis dahin das wichtigste internationale Gremium zum Schutz
und zur Forderung der Menschenrechte bildete. Die Kommission befasste sich auf ihren
Sitzungen mit Menschenrechtsverletzungen in zahlreichen Landern sowie mit
grundsatzlichen Fragen des Menschenrechtschutzes, thematischen Schwerpunkten und der

M hitp:/Avww.kindersoldaten.info/kindersoldaten_mm/downloads/Lobbyarbeit/Schattenbericht+Kindersoldaten+2013.pdf
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internationalen Setzung von verbindlichen Normen und Standards. In den letzten Jahren
wurde ihre Arbeit jedoch als wenig effektiv und parteiisch kritisiert. Politische Blockaden
verhinderten, dass schwere Menschenrechtsverletzungen in einzelnen Landern offen
angesprochen und wirkungsvolle MaRnahmen zum Schutz der Betroffenen ergriffen werden
konnten.

Der 2006 gegriindete Rat hat die inhaltliche Arbeit der Kommission fortgefiihrt. Mindestens
dreimal jahrlich treffen sich die Mitglieder des Rates zu reguléren Plenumssitzungen oder in
aktuellen Notfallen zu Sondersitzungen. Fortgefihrt hat der Rat auch die Arbeit der
unabhangigen Experten der Sonderverfahren (Special Procedures) zu Landern und
Themen. Neu aufgenommen wurde die so genannte Universal Periodic Review, ein
Instrument zur Uberwachung und Durchsetzung der Menschenrechte, das von politischen
Mehrheiten im Rat unabhangig vorgeht. Alle VN-Mitgliedstaaten werden hinsichtlich der
Umsetzung menschenrechtlicher Verpflichtungen regelmaflig einer Auswertung unterzogen.
Deutschland war 2009 und 2013 Teil dieses Verfahrens, an dem auch Nicht-
Regierungsorganisationen sich beteiligen kénnen und sollen.

Im Jahr 2011 fand gemaR3 des Grundungsbeschlusses der Generalversammlung der VN
eine Uberpriifung und Auswertung der Arbeit des VN-Menschenrechtsrates statt. Aus Sicht
der Nichtregierungsorganisationen (NGOs) galt es u. a. deren Beteiligungsmdglichkeiten zu
sichern bzw. zu verbessern, die Unabhangigkeit der Sonderverfahren (u. a. Sonderbericht-
erstatter) zu garantieren sowie den Prozess der Universal Peridic Review weiter-
zuentwickeln.

Aufgaben und Ziele

Die AG Menschenrechtsrat / AuRenpolitik plant und koordiniert die Aktivitaten des FORUM
MENSCHENRECHTE im Zusammenhang mit den Sitzungen des Rates. Dazu gehort die
Erstellung von Aide-Mémoires, die Mitgliedsorganisationen des Forums aufgrund ihrer
besonderen Kenntnisse zu einzelnen Lander- und Querschnittsthemen vorbereiten. Die
Aide-Mémoires fassen neben der Darstellung zu Landern und Themen die Forderungen des
FORUM MENSCHENRECHTE gegenuber der Bundesregierung zusammen.

Die AG plant und koordiniert ferner die Kontakte und Gesprache im Bereich der Politik im
Zusammenhang mit Sitzungen des Rates, so u. a. mit dem Aul3enminister, dem Menschen-
rechtsbeauftragten der Bundesregierung, dem Menschenrechtsstab im Auswartigen Amt,
der deutschen Delegation in Genf und Mitgliedern des Bundestagsausschusses fur
Menschenrechte und humanitare Hilfe.

Das FORUM MENSCHENRECHTE entsendet dartber hinaus Dr. Theodor Rathgeber als
Beobachter zu den reguldren Sitzungen des Menschenrechtsrates. Er steht NGOs,
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Regierungsdelegationen, Parlamentariern und Journalisten als Ansprechpartner in Genf zur
Verfligung, bringt die Politikforderungen des Forums in Genf ins Gesprach, u. a. durch
Veranstaltungen mit anderen NGOs, und berichtet dem Forum Uber den Verlauf der
Sitzungen.

Aktuelle Themen

Das FORUM MENSCHENRECHTE begleitet die Arbeit des Rates u. a. durch jahrliche
Tagungen, die gemeinsam mit dem Deutschen Menschenrechtsinstitut und der Friedrich-
Ebert-Stiftung in Genf oder Berlin durchgefihrt werden. Im Oktober 2014 sind dabei Fragen
im Zusammenhang mit dem angestrebten Vorsitz Deutschlands im Rat sowie die Effizienz
der Schutzmechanismen des Rates thematisiert worden.

Zu den Schwerpunkten der aktuellen Arbeit des Forums und seiner Mitglieder zéahlen u. a.:

Landerthemen: Aserbaidschan, Indien, Indonesien/Papua, Iran, Kolumbien, Kongo, Mexiko,
Nepal, Philippinen, Russland, Ukraine.

Querschnittsthemen 2014: Menschenwirde auch hinter Gittern, Roma, UN-Leitprinzipien,
Flichtlinge, Kinder in bewaffneten Konflikten, Homosexualitdit, Women Human Rights
Defenders, Genitalverstimmelung.

Mitgliedsorganisationen der AG (2014)

ACAT, Amnesty International, Brot fur die Welt, Deutsche Gesellschaft fur die Vereinten
Nationen, Deutsches Rotes Kreuz, Friedrich-Ebert-Stiftung, Gesellschaft fir bedrohte
Volker, Human Rights Watch, Justitia et Pax, Kindernothilfe, Konrad-Adenauer-Stiftung,
Nurnberger Menschenrechtszentrum, Pax Christi Vereinte Evangelische Mission, West
Papua Netzwerk.

Sprecher

Dr. Jochen Motte (Vereinte Evangelische Mission)

120




\Q, .
y FORUM Menschenrechtsarbeit

FRIEDT%H % Handbuch der
STIFTUNG Y27 MENSCHENRECHTE

6. Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte e.V.

Das Deutsche Institut fir Menschenrechte ist die unabhangige Nationale Menschenrechts-
institution Deutschlands (A-Status gemald Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen). Es
tragt zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte in und durch Deutschland bei.
Seit 2009 ist das Institut auch mit dem Monitoring der VN-Behindertenrechtskonvention
beauftragt (siehe Kapitel 7).

Das Institut ist als gemeinnutziger Verein organisiert. Es ist politisch unabh&angig und
bestimmt selbst Uber die Ausrichtung seiner Arbeit. Die Richtlinien der inhaltlichen Arbeit
legt ein 18-kdpfiges Kuratorium fest. Es besteht aus Vertreter_innen aus Politik, Wissen-
schaft, Zivilgesellschaft und Medien.

Das Institut arbeitet eng mit den Menschenrechtsgremien der Vereinten Nationen, dem
Europarat und der Europaischen Grundrechteagentur zusammen. Es ist Mitglied des
International Coordinating Committee for National Human Rights Institutions (ICC), Genf,
und des European Network of National Human Rights Institutions (ENNHRI), Brussel. Das
Institut wirkt in der ENNHRI-Steuerungsgruppe mit und hat den Vorsitz im ENNHRI-
Finanzausschuss inne.

Arbeitsweise

Wie sieht die Arbeit des Instituts konkret aus?

Das Institut setzt sich dafir ein, dass Menschenrechte bei innen- und auf3enpolitischen
Entscheidungen bertcksichtigt und internationale Menschenrechtsabkommen in
Deutschland umgesetzt werden. Seine Aufgaben sind: Politikberatung, anwendungs-
bezogene Forschung zu Menschenrechtsthemen, Menschenrechtsbildung, Dialog und
Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen Organisationen, Dokumentation und
Information.

Wie arbeitet das Institut?

Das Institut berat Parlament, Regierung und Zivilgesellschaft zu Menschenrechtsthemen,
organisiert Fachgesprache, Seminare, Konferenzen und andere Veranstaltungen, fuhrt
Fortbildungen fir Journalist_innen, padagogische Fachkrafte, Mitarbeiter_innen in
Parlamenten, Behorden, der Justiz, bei der Polizei und der Bundeswehr durch, verdffentlicht
Studien, Stellungnahmen, Positionspapiere und Bildungsmaterialien zu menschenrecht-
lichen Fragen und verfasst gutachterliche Stellungnahmen fir Gerichte in ausgewahlten
Fallen.
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Zu welchen Themen arbeitet das Institut?

Schutz vor Folter und Misshandlung, Schutz vor Rassismus und anderer Diskriminierung,
(nationale und internationale) Sicherheitspolitik und Menschenrechte, Menschenrechte von
Frauen, Menschenhandel und moderne Formen der Sklaverei, Flucht, Migration und
Integration, Kinderrechte, Rechte Alterer, Rechte von Menschen mit Behinderungen, Recht
auf Bildung, Religionsfreiheit, Rechte auf Wasser, Sanitarversorgung und Nahrung,
Menschenrechte in der Entwicklungspolitik, Wirtschaft und Menschenrechte, Zugang zum
Recht.

Bibliothek und Websites

Die offentlich zugangliche Bibliothek des Instituts stellt neuere Forschungsliteratur und
Zeitschriften zu Menschenrechten bereit. Sie besitzt den in Deutschland grof3ten Bestand
an Materialien zur Menschenrechtsbildung. Zu den Online-Angeboten der Bibliothek
gehoren eine Dokumentation der wichtigsten Menschenrechtsvertrage und Berichte Uber
deren Umsetzung in Deutschland: http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/menschen
rechtsinstrumente.html

Die Bibliothek ist national sowie international vernetzt und Mitglied im European
Coordination Committee on Human Rights Documentation (ECCHRD).

Die funf weitgehend barrierefreien Websites und der Newsletter des Instituts bieten
umfassende Informationen zu Menschenrechtsthemen fir unterschiedliche Zielgruppen:

www.institut-fuer-menschenrechte.de

www.institut-fuer-menschenrechte.de/start-seite-in-leichter-sprache.html

www.ich-kenne-meine-rechte.de

www.inklusion-als-menschenrecht.de

www.aktiv-gegen-diskriminierung.de

Twitter: @DIMR Berlin
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Adressen und Ansprechpartner_innen

Deutsches Institut fir Menschenrechte
Zimmerstr. 26/27

10969 Berlin

Tel.: 030 259359-0

E-malil: info@institut-fuer-menschenrechte.de
Website: www.institut-fuer-menschenrechte.de

Bibliothek — Offnungszeiten Montag bis Freitag, 10:00 bis 17:00 Uhr
Anne Sieberns, Leiterin der Bibliothek

Tel.: 030 259359-10

E-mail: sieberns@institut-fuer-menschenrechte.de

Website: http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/bibliothek.html
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7. Die Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention

Die Monitoring-Stelle zur VN-Behindertenrechtskonvention ist eine unabhangige Stelle, die
die Einhaltung der Rechte von Menschen mit Behinderungen férdert und die Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention (VN-BRK) in Deutschland kritisch und konstruktiv
begleitet. Die Monitoring-Stelle setzt sich dafur ein, dass die VN-BRK bei innen- und
aul3enpolitischen Entscheidungen bertcksichtigt und in Deutschland umgesetzt wird.

Seit 2009 ist die VN-BRK fur Deutschland in Kraft. Die Konvention ist damit verbindlich
geltendes Volkerrecht in Deutschland. Artikel 33 Absatz 2 der Konvention verpflichtet die
unterzeichnenden Staaten zur Einrichtung einer unabhéngigen Monitoring-Stelle. Deshalb
hat die Bundesregierung im Mai 2009 das Deutsche Institut fir Menschenrechte mit dem
Monitoring der UN-Behindertenrechtskonvention beauftragt.

Arbeitsfelder

Die Monitoring-Stelle

e berat Politiker_innen in Bund und Landern, Mitarbeiter_innen in Ministerien und
Behorden sowie Gerichte bei Fragen zur VN-BRK;

e vertffentlicht Stellungnahmen;

e organisiert Veranstaltungen;

e tauscht sich regelmaRig mit Behindertenverbanden aus;

e informiert durch Presse- und Offentlichkeitsarbeit;

e betreibt Parallelberichterstattung im Staatenprifverfahren nach der VN-BRK.

Allgemeiner Hinweis: Es gehort nicht zur Aufgabe der Monitoring-Stelle, Beschwerden
nachzugehen oder in Einzelfallen rechtlich zu beraten.
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Adressen und Ansprechpartner_innen

Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention

Deutsches Institut fir Menschenrechte

Zimmerstr. 26/27

10969 Berlin

Tel.: 030 25 93 59-450

Fax: 030 25 93 59-459

E-mail: monitoring-stelle @institut-fuer-menschenrechte.de

Website: http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/monitoring-stelle.html

Bibliothek — Offnungszeiten Montag bis Freitag, 10:00 bis 17:00 Uhr
Anne Sieberns, Leiterin der Bibliothek

Tel.: 030 259359-10

E-mail: sieberns@institut-fuer-menschenrechte.de

Website: http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/bibliothek.html
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8. Ausschuss fur Menschenrechte und humanitare Hilfe im
Deutschen Bundestag

von Gabriela M. Sierck
Vom Unterausschuss zum Vollausschuss

Seit Beginn der 14. Wabhlperiode im Jahr 1998 hat der Deutsche Bundestag einen
Ausschuss ,Menschenrechte und humanitare Hilfe“. Zuvor gab es einen Unterausschuss
~,Menschenrechte und humanitare Hilfe“, der beim Auswartigen Ausschuss angesiedelt war.
Die Begrenzung auf die Menschenrechte in den auswartigen Beziehungen wurde vielen
menschenrechtlichen Anliegen nicht gerecht, weshalb seit Beginn der 1990er Jahre vor
allem von Menschenrechtsorganisationen und einigen Mitgliedern des Unterausschusses
die Aufwertung des Unterausschusses in einen eigenstandigen Ausschuss gefordert wurde.

Zentraler Unterschied zum friheren Gremium ist die erweiterte Zustandigkeit. So kénnen
jetzt auch menschenrechtsrelevante Aspekte innenpolitischer Themen behandelt werden
wie z. B. die Asyl- und Flichtlingspolitik, die Lage von Minderheiten und Maflinahmen gegen
Rassismus oder Frauen- und Kinderrechte.

Der Ausschuss fur Menschenrechte und Humanitare Hilfe

Zusammensetzung des Ausschusses in der 18. Legislaturperiode

Dem Ausschuss gehoren 16 Abgeordnete plus 16 stellvertretende Mitglieder an. Hiervon
gehoren sieben Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU an und funf der Fraktion der SPD; die
Fraktion die LINKE und die Fraktion Bundnis 90/Die Grunen stellen jeweils zwei Mitglieder.
Der Vorsitzende des Ausschusses ist Michael Brandt (CDU/CSU), stellvertretender
Vorsitzende ist Dr. Karamba Diaby (SPD). Das Sekretariat des Ausschusses hat folgende
Anschrift:

Ausschuss fur Menschenrechte und humanitare Hilfe des Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Tel.: 030 227-33550 (Sekretariat)

Fax: 030 227-36051

E-Mail: menschenrechtsausschuss@bundestag.de

Website: www.bundestaq.de/bundestag/ausschuessel8/al7/index.jsp
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Ordentliche Mitglieder des Ausschusses

e CDU/CSU: Michael Brandt, Dr. Bernd Fabritius, Frank Heinrich, Dr. Egon Juttner,
Martin Patzelt, Erika Steinbach, Heinrich Zertik

e SPD: Sabine Batzig-Lichtenthadler, Dr. Karamba Diaby, Dr. Ute Finckh-Kramer,
Gabriela Heinrich, Frank Schwabe

e Die Linke: Annette Groth, Inge Hoger

e Bundnis 90/Die Grunen: Tom Koenigs, Omid Nouripour

Kontaktdaten der Fraktionen

Fraktion der CDU/CSU

Arbeitsgruppe Menschenrechte und humanitare Hilfe
Beate Wurmbach, Jérg Wollscheidt

Tel.: 030 227-51738

Fax: 030 227-56329

E-Mail: beate.wurmbach@-cducsu.bundestag.de

Fraktion der SPD

Arbeitsgruppe Menschenrechte und humanitare Hilfe
Inge Klostermeier

Tel.: 030 227-52418

Fax: 030 227-56471

E-Mail: inge.klostermeier@spdfraktion

Fraktion DIE LINKE

Arbeitskreis Internationale Politik

Kim Weidenberg

Tel.: 030 227-51362

Fax: 030 227-56416

E-Mail: kim.weidenberg@Ilinksfraktion.de
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Fraktion Bundnis 90/Die Grinen

Arbeitskreis IV: Internationale Politik und Menschenrechte
Andreas Koérner (Koordinator), Denise Benteler (Referentin
Menschenrechtspolitik)

Tel.: 030 227-58945/-50099

Fax: 030 227-56912

E-Mail: ak4@gruene-bundestag.de

Thematische Bandbreite des Ausschusses

Menschenrechtspolitik ist eine Querschnittsaufgabe. Bei der Konstituierung des
Ausschusses im Dezember 1998 wurde fur seine Arbeit ein allgemeiner thematischer
Rahmen abgesteckt, der seitdem unverandert blieb:

e Fragen der Weiterentwicklung der nationalen, europaischen und internationalen
Instrumente des Menschenrechtsschutzes sowie der juristischen und politischen
Aufarbeitung von Menschenrechtsverletzungen;

e Fragen der deutschen Menschenrechtspolitik im multilateralen und im bilateralen
Rahmen;

e menschenrechtsrelevante Aspekte der AulRen-, Entwicklungs- und Sicherheitspolitik
sowie der Wirtschafts- und Auf3enwirtschaftspolitik;

e menschenrechtsrelevante Aspekte der Asyl- und Flichtlingspolitik;

e Fragen der Minderheitenpolitik und des Rassismus;

e Fragen der humanitaren Hilfe.

Dieser weite Rahmen lasst Raum sowohl fur grundsatzliche voélkerrechtliche Fragen als
auch fur aktuelle menschenrechtliche und humanitare Brennpunkte.

Die Themen der Sitzungen des Ausschusses sind im Intranet abrufbar. Einen immer
groReren Raum nehmen heute EU-Themen ein. Seit der deutschen EU-Ratsprasidentschaft
im Jahr 2007 wurden im Deutschen Bundestag die EU-bezogenen Arbeitseinheiten
ausgebaut und neu strukturiert, sodass sich die Ausschiisse zeitnah mit EU-Dokumenten
befassen konnen. Dies betrifft auch den Menschenrechtsausschuss. Mit dem Vertrag von
Lissabon, der am 1. Dezember 2009 in Kraft trat, erhalten die nationalen Parlamente mehr
Einwirkungsmoglichkeiten, u. a. durch die Subsidiaritatsprifung. Dartiber hinaus gewahr-
leistet das Gesetz Uber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem
Bundestag in Angelegenheiten der Europaischen Union vom 4. Juli 2013 (EUZBBG) die
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frihzeitige und umfassende Unterrichtung des Bundestages durch die Bundesregierung.
Diese Unterrichtung erfolgt grundsatzlich schriftich durch die Weiterleitung von
Dokumenten oder die Abgabe von eigenen Berichten der Bundesregierung, dartiber hinaus
mundlich. Die Unterrichtungsverpflichtung betrifft auch die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik sowie die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Arbeitsweise des Ausschusses

Der Ausschuss tagt nicht offentlich; er kann jedoch beschlieRen, dass zu Sitzungen oder
einzelnen Tagesordnungspunkten die Offentlichkeit zugelassen wird. Die Ausschuss-
sitzungen werden von den Obleuten vorbereitet. Sie entscheiden uber Tagesordnung,
Einladung von Gasten, Anhorungsthemen oder Delegationsreisen. Vorab werden diese
Punkte in den Arbeitsgruppen bzw. -kreisen der Fraktionen beraten. In groReren Arbeits-
gruppen ist die Zustandigkeit flr einzelne Themen, Regionen oder Léander auf
Berichterstatter_innen aufgeteilt. Die Vorbereitung der Sitzungen und die fachliche
Unterstitzung der Mitglieder des Ausschusses werden vom Sekretariat des Ausschusses,
von den Mitarbeiter_innen der Arbeitsgruppen bzw. -kreise der Fraktionen sowie der
Abgeordnetenblros geleistet.

Der Ausschuss fur Menschenrechte und humanitare Hilfe befasst sich mit Uberwiesenen
Bundestags- oder EU-Vorlagen, fir die er federfihrend oder mitberatend ist. Er gibt sein
Abstimmungsvotum ab, das er auch mit einer Stellungnahme an die Bundesregierung oder
den federfihrenden Ausschuss versehen kann. Aus der Mitte des Ausschusses konnen
auch interfraktionelle parlamentarische Initiativen entwickelt werden. Der Ausschuss kann
auch Gesetzesvorhaben mit menschenrechtlicher Relevanz beeinflussen.

Unabhangig von der obligatorischen Befassung mit parlamentarischen Antragen oder EU-
Dokumenten kann sich der Ausschuss nach dem Selbstbefassungsrecht mit
Grundsatzfragen der Menschenrechtspolitik und der humanitaren Hilfe, der Analyse ihrer
Ziele und Mittel und mit aktuellen Themen befassen. Haufig sind dies Vorbereitung und
Ergebnisse von internationalen Konferenzen, von EU-Ratstagungen, sich zuspitzenden
politischen Konflikten sowie Umweltkatastrophen.

Eine Ubersicht tiber die Beschlussempfehlungen und Berichte des Ausschusses in der 17.
Legislaturperiode finden sich unter:
http://webarchiv.bundestag.de/cqgi/show.php?fileToLoad=2969&id=1223

Fur die 18. Legislaturperiode werden die Beschlussempfehlungen und Berichte unter
folgendem Link eingestellt: http://www.bundestag.de/humanitaerehilfe

Der Ausschuss moéchte in der 18. Legislaturperiode jeweils fir ein Halbjahr Schwerpunkte
setzen. Ein solcher Schwerpunkt war im 1. Halbjahr 2014 das Thema Zwangsprostitution

129

Handbuch der
Menschenrechtsarbeit



http://webarchiv.bundestag.de/cgi/show.php?fileToLoad=2969&id=1223
http://www.bundestag.de/humanitaerehilfe

FREDR'CH Handbuch der

FORUM

\l .
v
$I1FTUI\B \NVY MENSCHENRECHTE Menschenrechtsarbeit

und wird im 2. Halbjahr 2014 wahrscheinlich das Thema Sinti und Roma sowie die
Romastrategie der EU sein.

In die Ausschusssitzungen werden regelméRig Vertreter_innen der Bundesregierung
eingeladen, um Uber menschenrechtliche Themen und die aktuelle Lage in einzelnen
Landern zu unterrichten. Auch jenseits der Sitzungen finden Gesprache statt, meist
zwischen den fir bestimmte Themen zustandigen Berichterstatter_innen der Fraktionen auf
der einen Seite und in- und auslandischen Besucher_innen und Menschenrechts-
organisationen auf der anderen Seite. Auf diese Weise erfolgt ein reger Austausch mit
Nichtregierungsorganisationen, VN-Organisationen, diplomatischen Vertretungen und
einzelnen Menschenrechtsverteidigern. Auch wird die Expertise von Mitglieds-
organisationen des FORUM MENSCHENRECHTE und des Deutschen Institutes fir
Menschenrechte regelméafiig bei 6ffentlichen Anhérungen einbezogen.

Offentliche Anhérungen und Delegationsreisen

Der Ausschuss beschloss zu Beginn der 18. Legislaturperiode, eine 6ffentliche Anhérung zu
dem Thema ,Menschenhandel und Zwangsprostitution in Europa® durchzuflihren (21. Mai
2014). In der 17. Wahlperiode befasste sich der Ausschuss in neun offentliche Anhérungen
mit folgenden Themen: Terrorismus und Menschenrechte, Neunter und Zehnter
Menschenrechtsbericht der Bundesregierung, UN-Mandatierte Friedensmissionen und
Menschenrechte, Christen und andere Minderheiten im Nahen Osten, Menschenhandel,
Religionsfreiheit und europdische Identitdt, menschenrechtliche Verantwortung
internationaler Unternehmen, Internationaler Strafgerichtshof vor der Uberpriifungs-
konferenz.

Quelle: http://webarchiv.bundestag.de/cgi/show.php?fileToLoad=2969&id=1223

Auch in der 18. Legislaturperiode sind Delegationsreisen des Ausschusses zu erwarten. In
der 17. Legislaturperiode nahm der Ausschuss regelmafllig an den Sitzungen des UN-
Menschenrechtsrats in Genf teil. Zudem reiste er nach Libyen und in die Elfenbeinklste,
nach Honduras und Costa Rica, nach Agypten, Marokko und Westsahara.

Parlamentarier schiitzen Parlamentarier

Der Schutz von bedrohten und verfolgten Menschenrechtsverteidiger_innen ist dem
Ausschuss ein besonderes Anliegen. Unter den Berufsgruppen, die Opfer von
Menschenrechtsverletzungen werden, befinden sich besonders haufig Politiker_innen.
Grundidee des am 10. Dezember 2003 gegrindeten Programms ,Parlamentarier schutzen
Parlamentarier® ist, dass deutsche Abgeordnete, die ihr Mandat in Sicherheit ausuben
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konnen, gefahrdeten auslandischen Kolleg_innen helfen. Diese Aktion, die aufgrund eines
interfraktionellen Antrags entstand, soll nicht nur von den Mitgliedern des Menschenrechts-
ausschusses umgesetzt werden, sondern alle Abgeordneten — ungeachtet ihrer fachlichen
Schwerpunkte — sind zur Teilnahme aufgerufen. Zur Partnerschaft gehéren folgende
Maflinahmen:

e im In- und Ausland bei Gesprachen mit politischen Entscheidungstrager_innen und in
Petitionsschreiben auf bedrohte und inhaftierte Menschenrechtsverteidiger_innen
hinweisen und ihren Schutz bzw. ihre Freilassung fordern;

¢ im Ausland das Engagement von Menschenrechtsverteidiger_innen — so méglich —
durch ein personliches Gesprach wirdigen, einen Besuch in einem Gefangnis
machen, sich fur ein faires Gerichtsverfahren einsetzen oder sich an einer
Prozessbeobachtung beteiligen;

e prufen, ob bedrohte Kolleg_innen im Ausland durch Patenschaften unterstutzt
werden kdnnen.

In den ersten zehn Jahren der Initiative wurden mehr als 40 Patenschaften Gbernommen,
die in vielen Féallen einen entscheidenden Beitrag zur Einhaltung von Menschenrechten in
den jeweiligen Landern hatten. Weitere Informationen sind abrufbar unter:
http://webarchiv.bundestag.de/cqgi/show.php?fileToLoad=2969&id=1223

Die Initiative des Deutschen Bundestages wurde im Europarat im Jahr 2013 vorgestellt. Sie
stie3 in vielen nationalen Parlamenten auf grofRes Interesse. Zu Beginn der 18.
Legislaturperiode hat der Prasident des Deutschen Bundestages die Abgeordneten
aufgefordert, auch in dieser Legislaturperiode die Initiative mit Leben zu erfillen.
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9. Menschenrechte im Rahmen der Arbeit des Auswartigen Amtes

Adressen und Ansprechpartner_innen

Postadresse

Auswartiges Amt

11013 Berlin

Dienstgebaude:

Auswartiges Amt

Werderscher Markt 1

10117 Berlin

Tel.: 01888 17-0

Fax: 01888 17-3402

E-Mail: poststelle@auswaertiges-amt.de
Website: www.auswaertiges-amt.de

Zustandigkeiten: Christoph Strasser (Beauftragter der Bundesregierung fir
Menschenrechtspolitik und Humanitare Hilfe);

Referat VNO6 (Internationaler Menschenrechtsschutz);

Alle Landerreferate (fur Landersituationen);

Referat 203 (fur OSZE);

Referat 203-7 (fir Europarat);

Referat E 05 (fur Rechtsfragen der EV);

Referat 500 (fur Volkerrecht, Humanitares Voélkerrecht);

Referat 500-9 (fur Internationalen Strafgerichtshof).

Ansprechpartner: Christoph Strasser (Beauftragter der Bundesregierung fur
Menschenrechtspolitik und Humanitare Hilfe); Martin Huth (Leiter des Referats
Internationaler Menschenrechtsschutz)

Ziele und Aufgaben

Achtung und Verwirklichung der Menschenrechte sind Leitlinien deutscher Auf3enpolitik und
ergeben sich unmittelbar aus dem Grundgesetz (Artikel 1 Abs. 2).

Der Einsatz der Bundesregierung fur die weltweite Achtung der Menschenrechte ist nicht
nur Ausdruck der wertorientierten deutschen Auf3enpolitik, sondern zugleich auch ein
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unverzichtbarer Beitrag zur Schaffung nachhaltiger Friedenssicherung: Menschenrechts-
verletzungen gefahrden oder zerstéren internationale Stabilitat und Sicherheit, sie schaden
dem wirtschaftlichen Wohlstand der Staaten und behindern ihre Entwicklung. Eine
detaillierte Darstellung der Menschenrechtspolitik der Bundesregierung findet sich in ihnrem
zehnten Menschenrechtsbericht unter: http://www.auswaertiges-amt.de/cae/serviet/content
blob/640264/publicationFile/178259/MRB_10.pdf

Arbeitsweise

Der Schutz der Menschenrechte wird auf vielfaltige Weise beférdert: Menschenrechtspolitik
ist zum Beispiel Teil der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) der
Europaischen Union. Im Rat der Europaischen Union befasst sich neben den regionalen
Rats-Arbeitsgruppen insbesondere eine horizontale Arbeitsgruppe fir Menschenrechte
(COHOM) mit der Umsetzung und Fortentwicklung der EU-Menschenrechtspolitik sowie der
Koordinierung der EU-Position zu speziellen Menschenrechtsfragen. Die Bundesregierung
wird in den monatlichen Sitzungen der Arbeitsgruppe vom Auswartigen Amt auf hoherer
Beamtenebene vertreten.

Auch in den bilateralen Beziehungen sind Fragen des Menschenrechtsschutzes ein fester
Bestandteil des politischen Dialogs. So werden beispielsweise problematische Einzelféalle im
Wege von Demarchen der deutschen Botschaften gegeniber den Gastregierungen
thematisiert. Der Grad der politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Beziehungen héngt in
erheblichem Mal3e auch vom Menschenrechtsstandard im jeweiligen Land ab. Deutlich wird
das auch in der Entwicklungszusammenarbeit und der Ristungsexportkontrolle.

Das Auswartige Amt vertritt die Bundesregierung grundséatzlich in den Menschenrechts-
gremien der Vereinten Nationen (u. a. Menschenrechtsrat, 3. Ausschuss der VN-
Generalversammlung, Frauenrechtskommission usw.) und setzt sich dort unter anderem fir
eine Verbesserung des internationalen Menschenrechtsschutzes, die Fortentwicklung der
Menschenrechtsstandards und die Einbringung der Menschenrechte in andere
Politikbereiche (Konfliktpravention und -nachsorge, Entwicklung, Armuts-bekampfung,
Bevolkerungspolitik usw.) ein. Hohe Bedeutung hat auch die Zusammenarbeit mit der VN-
Hochkommissarin fur Menschenrechte. Das Auswartige Amt vertritt die Bundesregierung
ebenfalls in den einschlagigen Gremien der OSZE und des Europarates.
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Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen

Das Auswartige Amt pflegt einen engen Dialog mit Nichtregierungsorganisationen im
Rahmen periodischer Treffen (z. B. vor und am Rande der Sitzungen des Menschenrechts-
rats) oder ad hoc. Auch der Bundesminister des Auswartigen trifft sich regelméafig mit
Vertreter_innen deutscher Menschenrechtsorganisationen. Ein wichtiger Ansprechpartner
ist ferner der Beauftragte der Bundesregierung fur Menschenrechtspolitik.

Schwerpunkte der Arbeit

Das Auswartige Amt und seine Auslandsvertretungen beobachten und bewerten die
Menschenrechtslage in allen Staaten der Welt und setzen sich — bilateral und multilateral —
fur die Beachtung und Forderung der Menschenrechte ein. Ein besonderes Augenmerk gilt
dabei der Situation von Menschenrechtsverteidiger_innen sowie von Angehorigen
diskriminierter Gruppen in Drittlandern.

Schwerpunkte im multilateralen Bereich sind die Fortentwicklung internationaler
Menschenrechtsstandards und die Mitwirkung an periodischen Beschllissen (Resolutionen)
des Menschenrechtsrats und der VN-Generalversammlung. Neben der aktiven Teilnahme
an der Verhandlung von Resolutionen setzt sich Deutschland auch durch die Vorlage
nationaler Initiativen ein. So bringt Deutschland auf Ebene des Menschenrechtsrates seit
2007 regelmalig (gemeinsam mit Spanien) die Resolution zur Forderung und Anerkennung
eines Menschenrechts auf Wasser und Sanitéarversorgung ein und ist (gemeinsam mit den
Philippinen) Hauptsponsor der Resolution zur Bekampfung des Menschenhandels. Auch ist
die Resolution zur Rolle von Nationalen Menschenrechtsinstitutionen eine rein deutsche
Initiative, die seit 2008 auf Ebene der VN-Generalversammlung behandelt und
angenommen wird. Ferner initilerte Deutschland im Herbst 2013 (gemeinsam mit Brasilien)
eine Resolution der VN-Generalversammlung zum Recht auf Privatheit im digitalen
Zeitalter.

Tatigkeitsschwerpunkte des Auswartigen Amtes sind dariber hinaus die finanzielle
Forderung von jahrlich rund 100 Menschenrechtsprojekten weltweit und die Koordinierung
der Erstellung des turnusmalig erscheinenden Menschenrechtsberichts der
Bundesregierung, der eine detaillierte Darstellung der Menschenrechtspolitik enthalt.

Das Auswartige Amt hat entscheidend zur Schaffung von Institutionen beigetragen, die
heute eine wichtige Rolle im institutionellen Gefiige der Bundesrepublik beim
Menschenrechtsschutz  spielen: Schaffung des Amtes des Beauftragten der
Bundesregierung fur Menschenrechtspolitik und Humanitdre Hilfe, Grindung des
Ausschusses fir Menschenrechte und humanitare Hilfe im Deutschen Bundestag,
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Grindung des Deutschen Instituts fur  Menschenrechte, Einrichtung eines
Ausbildungsprogramms fur zivile Friedensfachkréafte und Grindung eines Zentrums fir
Internationale Friedenseinsatze (ZIF).

Auch auf Ebene der EU hat das Auswartige Amt insbesondere wahrend deutscher EU-
Ratsprasidentschaften nachhaltig dazu beigetragen, dass Instrumente und Einrichtungen
zum Schutz der Menschenrechte geschaffen und fortentwickelt wurden: Einrichtung eines
jahrlich tagenden EU-Forums fir Nichtregierungsorganisationen, Erstellung eines EU-
Jahresberichts Uber die Menschenrechtslage in der Welt, Aufstellung von EU-Leitlinien zum
Schutz und zur Férderung der Rechte des Kindes.

Dokumentation

Umfangreiche Informationen zur Menschenrechtsarbeit des Auswartigen Amtes und
einschlagige Dokumente zum Internationalen Menschenrechtsschutz kénnen uUber die
Website des Auswartigen Amtes abgerufen (http://www.auswaertiges-amt.de/DE/
Aussenpolitik/Menschenrechte/Uebersicht_node.html) oder beim Referat fiir Offentlichkeits-
arbeit angefordert werden.
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10. Menschenrechte im Rahmen der Arbeit des Bundesministe-
riums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Adressen und Ansprechpartner_innen

Erster Dienstsitz Bonn:

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Postfach 120322

53045 Bonn

Tel.: 0228 535-0

Fax: 0228 535-3500

Zweiter Dienstsitz Berlin:

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Stresemannstr. 94

10963 Berlin

Tel.: 030 18535-0

Fax: 030 18535-2501

E-Mail: poststelle@bmz.bund.de

Website: www.bmz.de

Zustandige Ansprechpartnerin fir das Thema Menschenrechte:
Marita Steinke, Leiterin Referat 204 (Menschenrechte; Gleichberechtigung
der Geschlechter; Kultur und Entwicklung)

Ziele und Aufgaben

Menschenrechte sind sowohl Grundlage als auch Ziel nachhaltiger Entwicklung. Die mit der
Ratifizierung der Menschenrechtsvertrdge eingegangene gemeinsame volkerrechtliche
Verpflichtung von Geber- wie Kooperationslandern zur Umsetzung der Menschenrechte ist
fur die deutsche Entwicklungspolitik zentraler Ansatzpunkt. Deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit (EZ) unterstitzt staatliche Partner dabei, ihre menschenrechtlichen
Verpflichtungen zu erfullen. Ebenso werden in den Kooperationslandern die Menschen
selbst befahigt, ihre Menschenrechte einzufordern und die Entwicklung ihres Landes zu
gestalten.
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Achtung, Schutz und Gewahrleistung der Menschenrechte sind Leitprinzip deutscher
Entwicklungspolitik. Das hierzu im Mai 2011 vom Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) vorgestellte Konzept ,Menschenrechte in der
deutschen Entwicklungspolitik® erfahrt auch international gro3e Anerkennung. Es ist
verbindliche Grundlage fur die Durchfuhrungsorganisationen der staatlichen EZ zur
Ausrichtung von Projekten und Programmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
an menschenrechtlichen Standards und Prinzipien. Menschenrechte bilden das Dach, unter
dem die Rechte von Frauen, jungen Menschen, Menschen mit Behinderungen, indigenen
Volkern und anderen diskriminierten Personengruppen strategisch gefordert werden.
Erganzend zum BMZ-Menschenrechtskonzept wurden daher Strategien flr besonders
benachteiligte Personengruppen erarbeitet, z. B. das Positionspapier zur Umsetzung der
Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Entwicklungspolitk von 2012
(http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier312
12 2011.pdf), der BMZ-Aktionsplan zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen von
2013(http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/menschenrechte/Strategiepapi
er323 01 2013.pdf) und das Positionspapier zur Uberwindung der weiblichen
Genitalverstimmelung von 2014 (http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/
strategiepapiere/Strategiepapier340_01 2014.pdf).

Die Strategie des BMZ sieht sowohl die Verankerung des Menschenrechtsansatzes in allen
Schwerpunkten und Sektoren der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit als auch die
Forderung spezifischer Menschenrechtsvorhaben vor (dualer Ansatz).

Seit 2008 wird beispielsweise der Afrikanische Menschenrechtsgerichtshof von der
deutschen EZ durch konzeptionelle und finanzielle Beitrage untersttitzt, insbesondere durch
Fortbildung von Richter_innen und weiterer Mitarbeiter_innen sowie den Ausbau von
Bibliothek und Sekretariat. Die Zusammenarbeit hat die Vernetzung des Gerichtshofes mit
der Afrikanischen Menschenrechtskommission, der Kommission der Afrikanischen Union
(AU)und den subregionalen Gerichtshofen gefordert und damit seine Arbeit erheblich
verbessert. Ein weiteres Ziel ist es, den Gerichtshof in den einzelnen afrikanischen Landern
und bei der Zivilgesellschaft bekannter zu machen. Nach zunachst zogerlicher Akzeptanz
des Gerichtshofes in den Anfangsjahren 2008/2009 wurden seit 2011 tber 20 Beschwerden
eingereicht und erste wegweisende Urteile gefallt.

Das BMZ hat im Februar 2013 einen Leitfaden zur Berlcksichtigung menschenrechtlicher
Standards und Prinzipien bei der Erstellung von Programmvorschlagen der deutschen
staatlichen Zusammenarbeit in Kraft gesetzt. Dieser macht die explizite Prifung
menschenrechtlicher Wirkungen und Risiken bei der Planung aller bilateralen
entwicklungspolitischen Vorhaben zur Pflicht. Dadurch soll sichergestellt werden, dass
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Vorhaben der EZ keine negativen Auswirkungen auf Menschenrechte haben und
Menschenrechte gezielt in allen Sektoren geférdert werden. Die staatlichen
Durchfiihrungsorganisationen haben ihre internen Verfahren nach den Vorgaben des
Leitfadens angepasst und das eigene Personal fortgebildet (http://www.bmz.de/de/
zentrales downloadarchiv/menschenrechte/Leitfaden PV_2013 de.pdf).

Die Erfahrungen aus der Praxis verdeutlichen, dass Menschenrechte das Erreichen
entwicklungspolitischer Ziele wie Good Governance, Armutsbekampfung, Gleich-
berechtigung der Geschlechter und Konfliktpravention erleichtern, da sie den Blick auf
strukturelle Ursachen von Armut und Konflikten richten. Eine menschenrechtsorientierte
Entwicklungspolitik hat praventiven Charakter und ist damit auch vorausschauende
Friedenspolitik. Daher wird die starkere Verknipfung von Menschenrechten mit den
Millenniums-Entwicklungszielen und deren Weiterentwicklung im Rahmen der Post-2015-
Entwicklungsagenda angestrebt.

Eine menschenrechtliche Analyse deckt existierende Benachteiligungen beim Zugang zu
Ressourcen und staatlichen Dienstleistungen sowie hinsichtlich gesellschaftlicher und
politischer Teilhabe auf. Menschenrechte bieten somit konkrete Anknupfungspunkte, um
Zugangsbarrieren fur marginalisierte Gruppen abzubauen, z. B. durch mehrsprachige
Dienstleistungsangebote oder sozialvertragliche Tarife. Ferner starken Menschenrechte
Transparenz und Rechenschaftspflichten, unter anderem durch die Verbesserung des
Zugangs zu Beschwerdemechanismen, Informationen, Partizipation und gezieltem
Empowerment benachteiligter Gruppen. Menschenrechte sind Eckpfeiler zur Objektivierung
von Debatten, mittels derer ungleiche Machtverteilung neu und gewaltfrei ausgehandelt
werden kann.

Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft

Das BMZ arbeitet gerade im Bereich Menschenrechte mit zivilgesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteuren zusammen. 2013 hat das BMZ ein Strategiepapier zur
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft vorgestellt (http://www.bmz.de/de/mediathek/
publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier332_08 2013.pdf, http://www.bmz.de/
de/presse/aktuelleMeldungen/archiv/2013/juni/130627 Neues-BMZ-Strategiepapier/index.

html). Partner_innen des BMZ sind politische Stiftungen, kirchliche Einrichtungen, private
Trager und der Zivile Friedensdienst. Das BMZ tauscht sich in unterschiedlichen
Gesprachsforen regelmafig mit zivilgesellschaftlichen Organisationen aus und bezieht sie
in die Ausgestaltung und Ausrichtung der Entwicklungspolitik mit ein. So wurde z. B. der
Aktionsplan zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen (http://www.bmz.de/
de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier325 01 2013.pdf) mit
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Unterstitzung der Zivilgesellschaft ausgearbeitet. Hierin ist unter anderem vereinbart, dass
sich alle Akteure regelmalig zu einem Runden Tisch treffen, um die Umsetzung des
Aktionsplans zu diskutieren.

Menschenrechte sind ein Schwerpunkt der BMZ-Férderung von Vorhaben privater Trager.
Hierzu wurden Kriterien entwickelt, um menschenrechtlich besonders wichtige oder bislang
wenig gefoérderte Bereiche (z. B. Menschenrechte von LSBTl — Lesben, Schwule, Bi-
sexuelle, Transgender und Intersexuelle —, Advocacy-Arbeit) durch Vorhaben vor Ort gezielt
zu starken.

Beispiele aus der Arbeit des BMZ

Entwicklungspolitische MalRnahmen, die die Umsetzung von Menschenrechten in den
Kooperationslandern férdern, werden auf unterschiedlichen Ebenen realisiert:

Foérderung der Menschenrechte in der Entwicklungspolitik

Das BMZ leistet einen signifikanten Beitrag zur Umsetzung der Menschenrechte und tritt auf
nationaler und internationaler Ebene fir Politikkoharenz ein. Fur die Politikbereiche Aul3en-
und Entwicklungspolitik gelten gemeinsame Grundprinzipien, wie die Universalitat und
Unteilbarkeit der burgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Menschenrechte. Die Bundesregierung setzt sich fur verbindlich festgeschriebene,
international anerkannte menschenrechtliche, dkologische und soziale Mindeststandards
wie die ILO-Kernarbeitsnormen ein und fordert die Aufnahme solcher Standards z. B. in die
Handelsabkommen der Europaischen Union (Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD in der 18. Legislaturperiode, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Statische
Seiten/Breg/koalitionsvertrag-inhaltsverzeichnis.html).

Bei den internationalen Finanzinstitutionen wie Weltbank und anderen multilateralen
Entwicklungsbanken setzt sich das BMZ flr die starkere Ausrichtung der operativen Arbeit
an den Menschenrechten ein. Im laufenden Uberarbeitungsprozess der Umwelt- und
Sozialstandards der Weltbank fordert das BMZ eine stéarkere Berucksichtigung
menschenrechtlicher Aspekte, insbesondere die Verwirklichung des Rechts indigener
Volker auf freie, vorherige und informierte Zustimmung (Free, Prior and Informed Consent)
und die Gewahrleistung von Frauenrechten. Des Weiteren setzt sich das BMZ fiur die
Ubernahme der Standards zum Schutz von Landrechten und zu Investitionen mit
Landtransfers aus den Freiwilligen Leitlinien zur verantwortungsvollen Verwaltung von
Boden- und Landnutzungsrechten, Fischgriinden und Waldern ein.
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Daruber hinaus engagiert sich die Bundesregierung fir eine konsequente Menschenrecht-
orientierung der EU-Entwicklungszusammenarbeit. Dies umfasst die effektive Umsetzung
des Strategischen Rahmens und Aktionsplans flr Menschenrechte und Demokratie der EU,
strengere menschenrechtliche Standards fur die EU-Budgethilfe und die Weiterentwicklung
des Europdaischen Instruments fir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR), mit dem
zivilgesellschaftliche Organisationen im Bereich Demokratie und Menschenrechte gefordert
werden.

In der bilateralen Zusammenarbeit sind Menschenrechte zunehmend Gegenstand des
Politikdialogs: Herausforderungen und Fortschritte in Bezug auf die Umsetzung von
politischen, burgerlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechten sowie
Menschenrechtsverletzungen wie u. a. weibliche Genitalverstimmlung, Verfolgung
sexueller Minderheiten, Menschenhandel und Verfolgung von Menschenrechtsverteidigern
und Menschenrechtsverteidiger_innen  werden gegentber der Partnerregierung
angesprochen. Das BMZ stitzt sich dabei u. a. auf Berichte und Empfehlungen aus VN-
Gremien wie dem periodischen LanderUberprufungsverfahren (UPR) des Menschenrechts-
rates und der Fachausschisse zu den VN-Menschenrechtsvertrdgen sowie von nationalen
Menschenrechtsinstitutionen. Das BMZ tauscht sich zudem regelméafig mit zivilgesell-
schaftlichen Organisationen Uber die lokale Menschenrechtslage und Erfahrungen in den
Kooperationslandern aus.

Menschenrechte sind eines von funf Kriterien fur die Steuerung von Art und Umfang der
deutschen entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Partnerlandern. Zur besseren
Einschatzung der Menschenrechtslage in den Kooperationslandern und ggf. Anpassung
von Instrumenten werden dabei in einem Kriterienkatalog die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Menschenrechte gleichwertig neben den birgerlichen und politischen bewertet.

Umsetzung von Menschenrechten in Projekten und Programmen

Das Menschenrechtskonzept dient dem BMZ als Grundlage fur die menschenrechtsbasierte
Durchftihrung von entwicklungspolitischen Projekten und Programmen. Durch vielfaltige
Malinahmen auf verschiedenen Ebenen werden langfristige Prozesse zur Umsetzung der
Menschenrechte angestol3en:

e Kooperationslander werden beim Ausbau von Aufsichts- und Beschwerde-
mechanismen unterstitzt, z. B. Ombudsbehtérden und Nationale Menschenrechts-
institutionen.

e Die Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Organisationen auf nationaler und
internationaler Ebene sowie mit Vertreter_innen marginalisierter Gruppen wird
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vertieft, und Gruppen werden in ihren Fahigkeiten gestarkt, an politischen
Entscheidungsprozessen teilzuhaben und sie zu beeinflussen.

e Das BMZ fordert seit 2013 in ausgewéhlten Kooperationslandern und Regionen
Projekte zur Starkung des Menschenrechts auf Meinungsfreiheit und freie
Meinungsaul3erung. Durch Verbesserung von Information und Dialog kann die
Bevdlkerung in Entwicklungslandern ihre Interessen und Meinungen besser vertreten
und erhalt dadurch eine Chance, ihre Zukunft eigenverantwortlich zu gestalten.

e Die Forderung von guter Regierungsfuhrung ist ein zentrales Anliegen deutscher
Entwicklungspolitik. Mit Gber der Halfte der Kooperationslander ist zur Zeit der
Schwerpunkt ,Demokratie, Zivilgesellschaft und o6ffentliche Verwaltung“ vereinbart.
Gute Regierungsfiihrung bedeutet fir das BMZ, dass sich staatliche Institutionen und
Akteure ernsthaft darum bemuhen, Politik armutsorientiert und nachhaltig zu
gestalten. Dieses Verstandnis von guter Regierungsfihrung basiert auf Achtung,
Schutz und Gewahrleistung der Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und
Rechtssicherheit, der Rechenschaftspflicht sowie der politischen Teilhabe der
Zivilgesellschaft. Gute Regierungsfiihrung erfordert transparente und verantwortliche
offentliche Entscheidungsbildung und wirksame MalRnahmen, um Korruption zu
vermeiden und zu bekdmpfen. Auch setzt sich das BMZ fur die Schaffung globaler
Standards ein, die fur mehr Transparenz im Rohstoffsektor sorgen. Dazu gehort u. a.
die Extractive Industries Transparency Initiative (EITI), die einen wichtigen Beitrag
zur nachhaltigen Entwicklung rohstoffreicher  Entwicklungslander darstellt
(http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/themen/goodgovernance/transparenz/eiti/in
dex.html).

e Staatliche Partner werden darin unterstitzt, ihre Regulierungs- und Aufsichtspflicht
im Sinne der Menschenrechte wahrzunehmen. Insbesondere bei Dezentralisierungs-
und Privatisierungsprozessen sowie bei der Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft
werden die Akteure in ihren jeweiligen Rollen zur der Erfullung ihrer
menschenrechtlichen Pflichten und Aufgaben gestarkt.

e Im Schwerpunkt ,Nachhaltige Wirtschaftsforderung® werden Akteure bei der
Erarbeitung und Beachtung von menschenrechtsbasierten Arbeits- und
Sozialstandards und staatliche Institutionen bei der Entwicklung von rechtlich
verbindlichen Normen unterstitzt. Das BMZ setzt sich fir die Einhaltung und
Umsetzung der VN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte von 2011 ein.

e Im Bereich Friedensentwicklung und Krisenpravention ist die Foérderung von
Menschenrechten eine besondere Herausforderung, insbesondere der Rechte von
Frauen und Kindern. Mit dem Instrument des Zivilen Friedensdienstes finanziert das
BMZ den Einsatz von Friedensfachkraften u. a. in Kambodscha, Guatemala,
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Kolumbien und Bolivien, die sich fir Friedensentwicklung, Vergangenheits-
aufarbeitung und Krisenpravention fur den Schutz von Menschenrechten engagieren.
Hierbei spielen der Schutz von Menschenrechtsverteidiger_innen und die
Verbesserung der lokalen Rechtssicherheit eine wichtige Rolle.

e Das BMZ fordert Forschungsvorhaben, Studien und internationale Konferenzen zu
zentralen menschenrechtlichen Themen und aktuellen Herausforderungen wie der
menschenrechtlichen  Unternehmensverantwortung, Kinderrechten und der
menschenrechtlichen Folgenabschatzung.

e Dariber hinaus finanziert Deutschland gemal seinem Beitrag von rund 20 Prozent
am EU-Haushalt das mit 1,3 Milliarden Euro (2014—-2020) ausgestattete europaische
Finanzierungsinstrument fir die weltweite Forderung der Demokratie und der
Menschenrechte (EIDHR) und wirkt an der Ausgestaltung und Weiterentwicklung des
Instruments mit.

Dokumentation

Im Rahmen des ,Entwicklungspolitischen Berichtes der Bundesregierung“ nimmt das BMZ
regelméaiig Stellung zur Bedeutung der Menschenrechte fur den Entwicklungsprozess und
zu den MalBnahmen im Rahmen der Entwicklungspolitik (http://www.bmz.de/de/mediathek/
publikationen/reihen/sonderpublikationen/Weissbuch.pdf)

Im ,Zehnten Bericht der Bundesregierung uUber ihre Menschenrechtspolitik® vom Oktober
2012 hat das BMZ alle fur seine Menschenrechtspolitik relevanten Ziele und MalRnahmen
umfassend dargestellt. Der ,Elfte Bericht der Bundesregierung Uber ihre
Menschenrechtspolitik“ wird derzeit erarbeitet (Stand: Mai 2014).

Weitere Informationen zur Foérderung von Menschenrechten in der Entwicklungspolitik
finden sich auf der Internetseite des BMZ: www.bmz.de/de/themen/menschenrechte/
index.html.
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11. Menschenrechte im Rahmen der Arbeit des
Bundesministeriums der Justiz und flr Verbraucherschutz

Adresse und Ansprechpartner_innen

Mohrenstral3e 37

10117 Berlin

Tel.: 030 18580-0

Fax: 030 18580-9525

E-Mail: poststelle@bmijv.bund.de

Website: www.bmjv.de

Ansprechpartnerin: Dr. Almut Wittling-Vogel, Beauftragte der Bundesregierung
fur Menschenrechtsfragen im Bundesministerium der Justiz und fur
Verbraucherschutz (BMJV).

Die Beauftragte der Bundesregierung flr Menschenrechtsfragen im BMJV

Das Amt der Beauftragten der Bundesregierung flir Menschenrechtsfragen im Bundes-
ministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz ist im Jahre 1970 eingerichtet worden.

Der Schwerpunkt der Tatigkeit der Beauftragten ist juristischer Natur. Sie vertritt gemeinsam
mit der Leitung des Referats Menschenrechte im BMJV die Bundesregierung vor dem
Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte und vor dem Menschenrechtsausschuss
sowie den Ausschissen gegen Folter, Rassendiskriminierung und tber das Verschwinden-
lassen der Vereinten Nationen. Sie ist fur die Verhandlung, Anderung oder Erganzung
verschiedener Ubereinkommen der Vereinten Nationen im Menschenrechtsbereich sowie
fur die Erarbeitung bestimmter menschenrechtlicher Vertrage innerhalb des Europarats
zustandig, insbesondere fir Protokolle zur Européischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (Européische Menschenrechtskonvention).

Daneben sind die Beauftragte und ihre Mitarbeiter_innen im Lenkungsausschuss flr
Menschenrechte des Europarats und in weiteren Ausschissen, die an der Verbesserung
des Menschenrechtsschutzes arbeiten, vertreten. Auf3erdem werden die so genannten
Staatenberichte zu mehreren Menschenrechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen in
dem der Beauftragten unterstehenden Referat Menschenrechte im BMJV erarbeitet.
Schliel3lich ist die Beauftragte Mitglied des Kuratoriums des Deutschen Instituts flr
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Menschenrechte sowie des Beirats des Menschenrechtszentrums Potsdam und arbeitet mit
Nichtregierungsorganisationen in Fragen ihres Zustandigkeitsbereichs zusammen. Die
Beauftragte hat jedoch nicht — wie manchmal angenommen wird — die Funktion einer
Ombudsperson; ihr obliegt es daher nicht, Beschwerden Gber mdgliche Menschenrechts-
verletzungen nachzugehen.

Verfahren vor dem Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR)

Der EGMR entscheidet tUber Beschwerden von Personen, die sich durch das Handeln
offentlicher Stellen der Mitgliedstaaten des Europarates in ihren Rechten nach der
Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) oder den dazugehérigen Protokollen
verletzt fihlen. Die Beauftragte ist gemeinsam mit Dr. Hans-J6rg Behrens und Katja Behr
(Leitung des Referats Menschenrechte im BMJV) Verfahrensbevollméchtigte Deutschlands
vor dem Gerichtshof und vertritt Deutschland in allen Féllen, die der Bundesregierung zur
Stellungnahme ubersandt werden. Nach Abschluss des Verfahrens wacht sie dartber, dass
die Entscheidungen des Gerichtshofs in Deutschland befolgt werden.

Ende 2013 waren beim EGMR insgesamt 100000 Beschwerden anhangig; etwa 0,5 %
davon (ca. 500 Beschwerden) richteten sich gegen Deutschland. Ein Grof3teil (ca. 95 %) der
Beschwerden wird von dem Gerichtshof ohne weitere Untersuchung, d. h. auch ohne eine
Stellungnahme des betroffenen Staats, fur unzulassig erklart oder auf andere Weise
administrativ erledigt. Auch der grol3te Teil der Beschwerden gegen Deutschland wird
wegen offensichtlicher Unzuldssigkeit gar nicht erst der Bundesregierung Ubersandt. Eine
Zustellung erfolgt lediglich, wenn Beschwerden begriindet sein kénnten und/oder weiterer
Aufklarung bedurfen.

In Verfahren gegen Deutschland hat der EGMR im Jahr 2013 insgesamt 3033
Beschwerden fir unzulassig erklart oder aus seinem Register gestrichen und sechs Urteile
gefallt. In drei Urteilen hat der EGMR mindestens eine Verletzung der Européischen
Menschenrechtskonvention festgestellt. Zwei Falle hat der Gerichtshof nach Abschluss
eines Vergleichs und drei Falle nach Abgabe einer einseitigen Erklarung der
Bundesregierung, in der ein Konventionsverstol3 anerkannt wurde, aus seinem Register
gestrichen.

Verfahren vor dem Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen

Nach dem Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt Uber burgerliche und politische
Rechte der Vereinten Nationen (Zivilpakt, IPbpR) kénnen Einzelpersonen, die sich in ihren
nach diesem Pakt verblrgten Rechten verletzt fuhlen, nach Ausschopfung aller
innerstaatlichen Rechtsbehelfe beim Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen
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eine Beschwerde (,Mitteilung®) zur Prufung einreichen (Art. 2 des Fakultativprotokolls),
wenn sie der Herrschaftsgewalt eines Staates unterstehen, welcher Vertragsstaat des
Paktes und Vertragspartei des Fakultativprotokolls ist. Die Bundesrepublik ist seit 1973
Vertragsstaat des Ubereinkommens und seit 1993 Vertragspartei dieses Fakultativ-
protokolls. Die Bundesregierung wird auch in diesem Verfahren von der Beauftragten fur
Menschenrechtsfragen vertreten. In den bisher 20 entschiedenen Fallen wurde in einem
Fall eine Verletzung des Paktes durch Deutschland festgestellt. Die Verletzung wurde darin
gesehen, dass das Landgericht in einem Zivilprozessverfahren die arztliche Begutachtung
der Beschwerdefuhrerin im Hinblick auf ihre Prozessfahigkeit angeordnet hat, ohne sie
vorher personlich angehért oder gesehen zu haben.

Verfahren vor dem Ausschuss gegen Folter der Vereinten Nationen

Nach Art. 22 des Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (CAT) konnen Einzelpersonen nach
Ausschopfung des innerstaatlichen Rechtsweges vor dem nach dem CAT eingerichteten
Ausschuss geltend machen, Opfer einer Verletzung des Ubereinkommens durch einen
Vertragsstaat zu sein, sofern dieser Vertragsstaat das Verfahren anerkannt hat. Die
Bundesrepublik Deutschland hat die Anerkennung des Verfahrens im Jahr 2001 erklart.
Bisher hat der Ausschuss in zwei Deutschland betreffenden Féllen eine Entscheidung
getroffen. In einem Fall hat der Ausschuss festgestellt, dass die Entscheidung, den
Beschwerdefiihrer in die Tirkei abzuschieben, keine Verletzung des Ubereinkommens
darstellt. In dem anderen Fall hat der Ausschuss dagegen festgestellt, dass die
Auslieferung des Beschwerdefiihrers nach Tunesien eine Verletzung des Ubereinkommens
dargestellt hat, da der Beschwerdefiihrer im Zeitpunkt seiner Auslieferung der
vorhersehbaren, konkreten und personlichen Gefahr ausgesetzt gewesen sei, gefoltert zu
werden.

Verfahren vor dem Ausschuss gegen Rassendiskriminierung
der Vereinten Nationen

Nach Art. 14 des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (CERD) konnen Einzelpersonen nach Ausschopfung des
innerstaatlichen Rechtsweges vor dem nach dem CERD eingerichteten Ausschuss geltend
machen, Opfer einer Verletzung des Ubereinkommens durch einen Vertragsstaat zu sein,
sofern dieser Vertragsstaat das Verfahren anerkannt hat. Die Bundesrepublik Deutschland
hat ebenfalls im Jahr 2001 auch die Anerkennung dieses Verfahrens erklart. Bislang sind
zwei Falle gegen Deutschland vom Ausschuss entschieden worden. In einem Verfahren,
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das diskriminierende AuRerungen eines Polizeibeamten gegen Sinti und Roma betraf,
wurde keine Verletzung des Ubereinkommens festgestellt, da die zustandige Behorde
disziplinarische Schritte unternommen hatte. Das andere Verfahren betraf ein
Zeitungsinterview mit dem ehemaligen Berliner Finanzsenator, Thilo Sarrazin, in dem er
sich negativ Uber Turken und Araber auf3erte. Der CERD-Ausschuss sah eine Verletzung
des Ubereinkommens, weil das Strafverfahren gegen Herrn Sarrazin eingestellt worden
war.

Verfahren vor dem Ausschuss Uber das Verschwindenlassen

Art. 31 des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz von Personen vor dem
Verschwindenlassen (CED) sieht eine Individualbeschwerdemdglichkeit vor. Hiernach kann
der Ausschuss uber das Verschwindenlassen Mitteilungen einzelner Personen prifen, die
der Hoheitsgewalt des betreffenden Staates unterstehen und die geltend machen, Opfer
einer Verletzung des Ubereinkommens durch einen Vertragsstaat zu sein. Die
Bundesrepublik Deutschland hat am 21. Juni 2012 die Anerkennung dieses Verfahrens
erklart. Bislang sind keine Deutschland betreffenden Verfahren anhéngig.

Menschenrechtliche Ubereinkommen des Europarats und der
Vereinten Nationen

Ein weiterer Schwerpunkt der Téatigkeit der Beauftragten ist ihre Zustandigkeit fur die
Erarbeitung bzw. Weiterentwicklung bestimmter menschenrechtlicher Ubereinkommen des
Europarats und der Vereinten Nationen. Dazu gehdrt u. a. die Ratifizierung von Zusatz-
protokollen, die die EMRK &ndern bzw. erganzen sollen.

Im Rahmen der Vereinten Nationen ist die Beauftragte fiir Anderungen oder Erganzungen
des Internationalen Pakts Uber burgerliche und politische Rechte, des Internationalen
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, des Uberein-
kommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe und des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz aller
Personen vor dem Verschwindenlassen zustandig.

Hervorzuheben ist das am 3. Januar 2009 fur Deutschland in Kraft getretene
Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung vom 10. Dezember 1984
(OPCAT), durch das erstmals auf VN-Ebene ein Besuchsmechanismus zur Verhitung von
Folter eingerichtet worden ist. Parallel sieht das Protokoll auch die Einrichtung eines
unabhéngigen nationalen Kontrollgremiums mit Besuchsrecht in den betroffenen
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Einrichtungen (vor allem Strafvollzug, psychiatrische Kliniken mit geschlossenen
Abteilungen und Polizeigewahrsam) vor. Fir den Zustandigkeitsbereich des Bundes
(Gewahrsamseinrichtungen der Bundeswehr und der Bundespolizei) ist eine Bundesstelle
zur Verhitung von Folter gegrindet worden (www.antifolterstelle.de). Fur den Zustandig-
keitsbereich der Lander (Justizvollzug, Polizeigewahrsam, Gewahrsamseinrichtungen in
psychiatrischen Kliniken) ist durch Staatsvertrag unter den La&ndern eine gemeinsame
Kommission der Lander gegriindet worden.

Kommissionen und Ausschisse des Europarats

Die Beauftragte ist in Deutschland zustandig fir den Ausschuss zur Verhitung der Folter
(CPT) des Europarats. Dieser Ausschuss udberprift nach dem Europaischen
Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe in den Mitgliedstaaten die Menschenrechtslage von Personen,
denen die Freiheit entzogen worden ist (Gefangene, Abschiebehaftlinge, Insass_innen von
Heilanstalten etc.). Im Rahmen ihres landerspezifischen Ansatzes statten Delegationen des
CPT den einzelnen Mitgliedstaaten Besuche ab und entwerfen fir den CPT einen Bericht
Uber die Lage in dem besuchten Staat. Der Beauftragten obliegt es im Folgenden, eine mit
den zustandigen Stellen in Bund und Landern abgestimmte Stellungnahme zu erarbeiten,
die dem Ausschuss unterbreitet wird. Die CPT-Berichte werden mit Zustimmung des
betroffenen Staates offentlich gemacht.

Die Beauftragte ist Verbindungsbeamtin fir die Europaische Kommission gegen Rassismus
und Intoleranz (ECRI). Auch hier betreut sie gemeinsam mit dem Referat Menschenrechte
die Besuche von ECRI-Delegationen in Deutschland und stimmt innerhalb der
Bundesregierung und mit den Bundeslandern Stellungnahmen Deutschlands zu den ECRI-
Berichten ab. Zudem sind die Mitarbeiter des Referats Menschenrechte im BMJV in
zwischenstaatlichen Ausschissen des Europarats an der Verbesserung des
Menschenrechtsschutzes  vertreten, beispielsweise im  Lenkungsausschuss flr
Menschenrechte (CDDH), im Ausschuss zur Reform des Gerichtshofs (DH-GDR) oder in
der Arbeitsgruppe Menschenrechte und Wirtschaft (CDDH-CORP).

Deutsche Staatenberichte an die Vereinten Nationen

Ein weiterer wichtiger Schwerpunkt der Tatigkeit der Beauftragten fur Menschenrechts-
fragen und des Referats Menschenrechte im BMJV ist die Erarbeitung von Staatenberichten
Uber die Menschenrechtslage in Deutschland, die den Ausschiissen der Vereinten Nationen
nach dem Internationalen Pakt Gber birgerliche und politische Rechte, dem Internationalen
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, dem
Internationalen Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen
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und dem Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe periodisch vorzulegen sind. In diesen
Staatenberichten erlautert der betroffene Mitgliedstaat, wie er jeden einzelnen Artikel dieser
Ubereinkommen innerstaatlich umgesetzt hat. Diese Staatenberichte werden von der
Beauftragten vor den zustandigen Ausschissen der Vereinten Nationen prasentiert und
erlautert. Der Ausschuss fasst seine Bewertungen dieses Berichts in so genannten
Schlussfolgerungen zusammen und empfiehlt den Mitgliedstaaten, bestimmte MalRnahmen
zu ergreifen, um die Menschenrechtslage in dem betreffenden Staat zu verbessern. Die
deutschen Staatenberichte sowie die dazu ergangenen Schlussfolgerungen sind in
deutscher Sprache unter www.bmjv.bund.de und www.auswaertiges-amt.de abrufbar.

Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen und Einrichtungen
der Zivilgesellschaft

Der Beauftragten der Bundesregierung fur Menschenrechtsfragen obliegt es schlief3lich, in
allen Fragen ihres Zustandigkeitsbereichs eng mit Nichtregierungsorganisationen
zusammenzuarbeiten und den Meinungsaustausch mit ihnen zu pflegen. Diese
Zusammenarbeit ist fur die Erfullung ihrer Aufgaben von wesentlicher Bedeutung. Dies gilt
auch und gerade fur die Mitwirkung der NGOs an den so genannten Staatenberichten. Die
Beauftragte ist Mitglied des Kuratoriums des Deutschen Instituts fur Menschenrechte und
Sprecherin des Beirats des Menschenrechtszentrums in Potsdam.
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12. Menschenrechte im Rahmen der Arbeit des
Bundesministeriums des Innern

Adresse

Alt-Moabit 101 D

10559 Berlin

Tel.: 01888 681-0

Fax: 01888 681-2926
Website: www.bmi.bund.de

Ansprechpartner_innen sind die jeweiligen
Fachabteilungen und Organisationseinheiten.

Aufgaben

Das Bundesministerium des Innern (BMI) wirkt in zahlreichen Funktionen bei der
Gewaébhrleistung der Menschenrechte mit:

e als Verfassungsressort;

e Dbei Auslander- und Asylangelegenheiten;

¢ Dbei Angelegenheiten der Polizei und der Inneren Sicherheit;

e Dbei der Auseinandersetzung mit Extremismus, Rassismus und Diskriminierung;

e beim Datenschutz;

e beim Schutz nationaler Minderheiten sowie der Regional- oder Minderheiten-
sprachen;

e im Rahmen des humanitaren Volkerrechts im Hinblick auf den Schutz der
Zivilbevolkerung und der Zivilschutzorganisationen.

Die Verfassungsabteilung des BMI wirkt mit bei der Prifung der Bundesgesetzgebung
sowie aller sonstigen Regierungs- und Verwaltungsangelegenheiten unter verfassungs-
rechtlichen und verfassungspolitischen Gesichtspunkten. In diesem Rahmen erfolgt auch
die Prifung in Bezug auf den nationalen Grundrechtsbereich. Europaische und
internationale menschenrechtliche Vorgaben gehéren zur Prifung und volkerrechtlichen
Bewertung von Vorhaben im Aufgabenbereich des BMI.
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Auslander- und Asylangelegenheiten

Das BMI ist das federfihrende Ressort fir Auslander- und Asylangelegenheiten, flr
Angelegenheiten der Spataussiedler und fur nationale Minderheiten. Fachlich zustéandig ist
die Abteilung Migration, Integration, Flichtlinge und Europaische Harmonisierung. Zu ihren
Hauptaufgaben gehort die Mitwirkung bei der Ausgestaltung der nationalen und
internationalen Auslander- und Asylpolitik. Dazu gehdren auf EU-Ebene die
Bericksichtigung und Durchsetzung nationaler Interessen in Richtlinien und Verordnungen,
die die Einreise, den Aufenthalt und die Rechtsstellung von Drittstaatsangehorigen sowie
die Anerkennung und die Rechtsstellung von Flichtlingen betreffen. Sie ist beteiligt an
nationalen Gesetzgebungsverfahren (insbesondere Aufenthaltsgesetz, Asylverfahrens-
gesetz, Staatsangehorigkeitsgesetz) und an solchen Gesetzgebungsverfahren, die die
Belange von Auslander_innen berUhren. Sie ist weiter zustandig fur die Regelung der
Integration der dauerhaft und regelmaflig in Deutschland lebenden Auslander_innen und
Spataussiedler_innen. Sie wirkt mit bei der Gestaltung zwischenstaatlicher und
internationaler Ubereinkommen, beispielsweise bei Abkommen, die die Riickilbernahme
eigener Staatsangehoriger und Drittstaatsangehdriger regeln. Sie fordert durch Gewéahrung
von Hilfen die freiwillige Ausreise von ausreisepflichtigen Auslander_innen und ermdglicht
auch deren Wiedereingliederung bei der Rickkehr in die Heimat.

Angelegenheiten der Polizei und der inneren Sicherheit

Die Ausbildungs- und Studienplane aller polizeilichen Laufbahngruppen beriicksichtigen
den Menschenrechtsschutz im Rahmen der staatspolitischen Ausbildung. Die Vermittlung
der Menschenrechtskonventionen ist auch didaktischer Schwerpunkt im Rahmen der
strafverfahrensrechtlichen Ausbildung.

Dartiber hinaus umfasst die Ausbildung eine Vielzahl von Lehrinhalten, in denen die
Bediensteten fur den Einsatz fur die freiheitlich-demokratische Grundordnung, die Achtung
und die Wahrung der Menschenrechte und den toleranten, diskriminierungsfreien Umgang
mit den Burgerinnen und Birgern deutscher und nichtdeutscher Herkunft theoretisch und
praktisch geschult werden. Hinzu kommt eine intensive Unterrichtung tber die Prinzipien
der Gesetzmaligkeit der Verwaltung und den Schutz der Grundrechte.

Die Menschenrechtserziehung hat auch im Bereich der Aus- und Fortbildung bei den
Polizeien des Bundes in allen Laufbahngruppen einen hohen Stellenwert. Darin ist auch die
Starkung der Interkulturellen Kompetenz fester und verpflichtender Bestandteil, die sowohl
rechtliche als auch gesellschaftspolitische und psychologische Aspekte beinhalten.
Relevante Inhalte sind dabei Konfliktmanagement, die Orientierung im Berufsfeld des
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Polizeibeamten, Verhalten in der Offentlichkeit, Umgang mit dem Birger und die
Erwartungshaltung Polizei — Birger und Eigenkultur — Fremdkultur. Zudem fdordern
vielfaltige Aufgaben der Bundespolizei mit Auslandsbezug, die regionalen und Uber-
regionalen Projekte und Kooperationen mit interkultureller Auspragung sowie die
Kampagnen zur Gewinnung von Nachwuchskraften mit Migrationshintergrund die
interkulturelle Kompetenz.

Das BMI untersttitzt die Polizei- und Sicherheitsbehdrden von Drittstaaten, insbesondere in
den Regionen Nord-, Ost- und Westafrika, Naher und Mittlerer Osten, Sudost- und
Osteuropa, Zentralasien sowie Mittel- und Stidamerika durch Ausbildungs-, Beratungs- und
Ausstattungshilfe. Damit soll, neben der Leistungsfahigkeit dieser Polizei- und
Grenzschutzbehoérden bei der Kriminalitaitsbekdmpfung und der Grenzsicherung, zum
besseren Schutz von Menschenrechten insbesondere die Orientierung polizeilichen
Handelns an Rechtsstaatlichkeit und Demokratie gefordert werden.

Auseinandersetzung mit Rassismus, Extremismus, Diskriminierung

Einen Beitrag zur menschenrechtsbezogenen Arbeit leistet das BMI auch durch die geistig-
politische Auseinandersetzung mit Extremismus, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt. Dies
erfolgt bspw. durch Aufklarung mittels Broschiiren zu den Themen Extremismus, Gewalt,
Terrorismus und Fremdenfeindlichkeit sowie durch gesellschaftspolitische Fachtagungen
und Austauschkontakte zu Multiplikatoren in der Erwachsenenbildung. Hierzu gehdren auch
der jahrlich erscheinende Verfassungsschutzbericht, sozialwissenschaftliche Forschungs-
vorhaben im Bereich der inneren Sicherheit sowie Ursachenforschung und Bekampfung von
Gewalt.

Das Bundesamt fur Verfassungsschutz, eine Bundesoberbehérde im Geschéftsbereich des
BMI, hat die Aufgabe, Informationen Uber Bestrebungen gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung zu sammeln und auszuwerten. Zu diesen Bestrebungen
gehort insbesondere der politische Extremismus. Die Beobachtung des Extremismus dient
sowohl der Information und Aufklarung tber Erscheinungsformen als auch der Abwehr mit
den gegebenen rechtlichen und politischen Mitteln bis hin zu Organisationsverboten und der
Verfolgung und strafrechtlichen Ahndung von Straftaten mit extremistischem Hintergrund.

Am 23. Mai 2000 grindeten die Bundesministerien des Innern und der Justiz das ,Bundnis
fur Demokratie und Toleranz — gegen Extremismus und Gewalt®. Die Griundungsressorts
wahlten bewusst den Jahrestag der Verkindung des Grundgesetzes der Bundesrepublik,
um der normativen Kraft unserer Verfassung als Grundlage allen staatlichen und
gesellschaftlichen Handelns Ausdruck zu verleihen. Ziel ist es, das zivilgesellschaftliche
Engagement fur Demokratie und Toleranz sichtbar zu machen und mdéglichst viele
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MitbUrger_innen zum Einsatz fur unsere Demokratie zu ermutigen und anzuregen. Nahere
Informationen sind zu finden unter www.buendnis-toleranz.de.

Das Bundesministerium des Innern unterstitzte als Geschaftsstelle auf Grundlage eines im
Jahr 2008 gefassten Beschlusses des Deutschen Bundestages einen unabh&ngigen
Expertenkreis zum Themenbereich Antisemitismus. Der von den Expert_innen erarbeitete
Antisemitismus-Bericht wurde von der Bundesregierung dem Parlament als Auftraggeber im
November 2011 zugeleitet und ist unter BT-Drs. 17/7700 veroffentlicht worden.

Das Thema Menschenrechte wird von der Bundeszentrale fur politische Bildung
(www.bpb.de) in ihren Publikationen, Seminaren und Tagungen regelmafig behandelt.

Datenschutz und Recht auf Privatsphére

Der Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts als Auspragung des
Personlichkeitsrechts obliegt dem BMI als federfiuhrendem Ressort. Die Diskussionen auf
europaischer und internationaler Ebene Uber einen verbesserten Schutz der Privatsphare
werden von den jeweils zustdndigen Fachreferaten im BMI in den verschiedenen Gremien
begleitet.

Minderheitenschutz

Die Bundesrepublik Deutschland misst dem Schutz nationaler Minderheiten grof3e
Bedeutung fur die Erhaltung des Friedens in der Voélkergemeinschaft und fir das
Zusammenleben der Menschen innerhalb der Staaten bei. Ein Teil der Menschenrechts-
arbeit gilt deshalb der Gewahrleistung von Rechten und des Schutzes von nationalen
Minderheiten. Auf der Grundlage der Standards der OSZE und des Europarats Uber den
Schutz nationaler Minderheiten und von Dbilateralen Vertragen sowie sonstiger
Vereinbarungen fihrt das Bundesministerium des Innern in Abstimmung mit zahlreichen
Staaten umfangreiche HilfsmaRnahmen zu Gunsten deutscher Minderheiten und ihres
Umfeldes in Ost-, Mittelost- und Studosteuropa durch und fordert die deutsche Minderheit im
Konigreich Dadnemark.

Als nationale Minderheiten in Deutschland werden Gruppen deutscher Staatsangehoérigkeit
angesehen, die in der Bundesrepublik Deutschland traditionell heimisch sind und dort in
angestammten Siedlungsgebieten leben. Dies betrifft die danische Minderheit, das
sorbische Volk, die Friesen in Deutschland und die deutschen Sinti und Roma. In
Deutschland werden als Minderheitensprachen Danisch, Ober- und Niedersorbisch sowie
Nord- und Saterfriesisch in ihrem Sprachgebiet, das Romanes der deutschen Sinti und
Roma und als Regionalsprache das Niederdeutsche geschiitzt.
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Die verbindlichen Schutzregeln dieser europaischen Volkerrechtsinstrumente bilden auch
die Grundlage fur die Bemuhungen der Bundesregierung, einen vergleichbaren Schutz fur
die deutschen Minderheiten im Ausland zu erreichen. Die Bundesregierung wirkt deshalb
bei den entsprechenden europaweiten Implementierungskonferenzen und in den
entsprechenden Gremien der OSZE und des Europarats mit.

Zivil- und Katastrophenschutz

Zur Verbreitung der Kenntnisse des humanitaren Volkerrechts werden im Geschaftsbereich
des BMI die Helfer_innen des Zivil- und Katastrophenschutzes uber grundlegende
Bestimmungen der Genfer Konvention tber den Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte und
ihrer beiden Zusatzprotokolle zu Normen des in Konflikten anwendbaren humanitaren
Volkerrechts unterrichtet. Diesem Zweck dient u. a. die vom BMI herausgegebene
Broschire aus Anlass der Ratifizierung der erwéhnten Zusatzprotokolle durch die
Bundesrepublik Deutschland Anfang der 1990er Jahre.

Das BMI nimmt an Ressortabstimmungen zu Fragen, die das humanitare Volkerrecht
betreffen, teil. Federfuhrend ist hier das Auswartige Amt. Im Rahmen von NATO und EU
nimmt das BMI seine koordinierende Funktion hinsichtlich der Notplanung/zivilen
Verteidigung und des Zivilschutzes wabhr.

Wahrnehmung der Berichterstattungspflichten

Das BMI ist bei der Erstellung der Staatenberichte der Bundesrepublik Deutschland Uber
die innerstaatliche Ausfiihrung internationaler Menschenrechtskonventionen beteiligt und
nimmt an den Anhdrungen der Staaten vor den jeweils zustdndigen Gremien der Vereinten
Nationen teil. Dies betrifft aufgrund des Aufgabenbereichs des BMI insbesondere die
Folgenden:

¢ Internationaler Pakt Gber burgerliche und politische Rechte (1966);

¢ Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1966);

e Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassen-
diskriminierung (1966);

¢ VN-Konvention gegen Folter;

e VN-Konvention gegen Verschwindenlassen;

e UPR-Verfahren;

e VN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(1979);

e VN-Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes (1989);
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e Europaische Sozialcharta (1961) und zahlreiche Ubereinkommen der Internationalen
Arbeitsorganisation;
e Konventionen des Europarates.

AulBBerdem ist das BMI bei Beschwerdeverfahren von Einzelnen beteiligt, die auf der
Grundlage der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950, evtl. in Verbindung mit einem Zusatzprotokoll zu
dieser Konvention, nach Erschopfung des innerstaatlichen Rechtsweges erhoben werden,
sofern der Zustandigkeitsbereich des BMI betroffen ist.

Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen

Fur die Kooperation mit nichtstaatlichen Organisationen gibt es keine bestimmte Struktur.
Die Fachabteilungen und -referate sind Ansprechpartner_innen in ihren jeweiligen Fach-
bereichen.

Die Bundesregierung tauscht sich z. B. im Forum gegen Rassismus (FgR) mit Nicht-
regierungsorganisationen regelmaflig zu Fragen der Bekampfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit aus. Das FgR wurde im Jahr 1998 im Anschluss an das Europaische
Jahr gegen Rassismus gegrindet und dient seither seinen Teilnehmer_innen als Dialog-
plattform zu den im Zusammenhang mit dem Rassismus stehenden Aspekten und Fragen.
Der Vorsitz und die Geschéftsstelle liegen beim Bundesministerium des Innern. Das FgR
trifft sich in der Regel zu zwei grundséatzlich nicht-6ffentlichen Sitzungen im Jahr. Der
Erfahrungsaustausch ist gepragt von gegenseitigem Respekt und der Anerkennung
unterschiedlicher Positionen und Auffassungen aller Teilnehmer_innen. Uber das FgR
hinaus bestehen vielerlei einzelfallbezogene Kontakte und Kooperationen.

Dokumentation

Einzelne Dokumentationen sind bei der jeweils fachlich zustandigen Arbeitseinheit des BMI
erhaltlich.
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13. Menschenrechte im Rahmen der Arbeit des

Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales

Adresse und Ansprechpartner_innen

Dienstsitz Berlin
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
WilhelmstralRe 49

10117 Berlin

Tel.: 030 18527-0

Dienstsitz Bonn
Rochusstral3e 1

53123 Bonn

Tel.: 022899 527-0

E-Mail: info@bmas.bund.de
Website: www.bmas.bund.de

Zustandige Arbeitseinheiten:

e Referat VI b 2 fiir die Bereiche Internationale Arbeitsorganisation
und Vereinte Nationen;

e Referat VI b 3 flir den Bereich Gesellschaftliche Verantwortung von
Unternehmen — Corporate Social Responsibility;

e Referat VI b 4 flir den Bereich Europarat (Europaische Sozialcharta),
OSZE (ODIHR, Menschliche Dimension) sowie die Bekampfung
des Menschenhandels zum Zweck der Arbeitsausbeutung.

Aufgaben und Ziele

Mit Fragen der Forderung und des Schutzes von Menschenrechten ist das Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) in erster Linie im Rahmen seiner internationalen
Tatigkeit befasst, insbesondere im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Gremien der

Internationalen Arbeitsorganisation, der Vereinten Nationen und des Europarats.
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Seit der 16. Legislaturperiode ist das BMAS federfuhrend in der Bundesregierung fir die
Themen gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen (Corporate Social Respon-
sibility — CSR) und Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft.

Internationale Arbeitsorganisation (International Labour Organization, ILO)

Die Internationale Arbeitsorganisation ist die &lteste Sonderorganisation der Vereinten
Nationen, die bereits im Jahre 1919 gegrindet wurde. Sie verfugt Uber eine dreigliedrige
Struktur, die im VN-System einzigartig ist: Die 185 Mitgliedsstaaten sind durch
Reprasentant_innen sowohl von Regierungen als auch von Arbeitnehmer_innen und
Arbeitgeber_innen in den Organen der ILO vertreten.

Die grundlegende Zielsetzung der ILO ist die Sicherung des Weltfriedens durch eine
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen aller Menschen. Sie tut dies im
Wesentlichen durch die Erarbeitung und internationale Umsetzung von grundlegenden
Arbeits- und Sozialstandards. Auf der einen Seite steht dabei das Anliegen, die Lage der
arbeitenden Bevolkerung nachhaltig zu verbessern. Neben diesem sozialethisch-
humanitaren Ansatz gibt es aber auch eine sehr praktische, auf den internationalen Handel
ausgerichtete Komponente: Mit weltweit anerkannten Sozialstandards soll verhindert
werden, dass sich einzelne Teilnehmer am internationalen Handel durch den Abbau von
Arbeitnehmerrechten und die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen Vorteile
verschaffen. Dies kann nur durch eine internationale Vernetzung des sozialpolitischen
Regelwerks erreicht werden.

Der gestalterische Anspruch der ILO wird auch durch den Global Jobs Pact, der von der
Internationalen Arbeitskonferenz 2009 als Antwort auf die Finanz- und Wirtschaftskrise
beschlossen und von den Staaten der G 20 und den Vereinten Nationen aufgenommen
wurde, oder den Call for Action on Youth Employment, der 2012 als Antwort auf die weltweit
hohe Jugendarbeitslosigkeit beschlossen wurde, unterstrichen.

Mit dem Global Jobs Pact soll die Agenda flur menschenwirdige Arbeit der ILO
operationalisiert werden.

Der Global Jobs Pact zielt darauf ab, die zeitliche Verzogerung zwischen der
wirtschaftlichen Erholung und dem Wiederaufschwung im Beschaftigungssektor zu
verkirzen. Er umfasst Politikoptionen, in deren Mittelpunkt die schnelle und nachhaltige
Belebung des Arbeitsmarktes, der Aufbau oder Ausbau sozialer Sicherungssysteme, die
Starkung des sozialen Dialogs und die Sicherung von Arbeitnehmerrechten stehen. Er soll
den Weg aus der letzten Finanz- und Wirtschaftskrise zu einer sozialeren, faireren,
umweltfreundlichen und nachhaltigen Globalisierung ebenen. Der Call for Action on Youth
Employment enthélt eine Auswahl an makrookonomischen, arbeitsmarkt- und
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beschaftigungspolitischen MalRnhahmen und richtet sich an Regierungen und Sozialpartner
gleichermal3en.

Mit dem neuen Generaldirektor, Guy Ryder, sind bei der ILO acht ,Gebiete von
entscheidender Bedeutung® (Areas of Critical Importance) identifiziert worden, die von 2014
an gelten. Hierbei handelt es sich um fachiibergreifende Schwerpunkte, die in den nachsten
Jahren im Fokus der Arbeit der ILO stehen. Die Gebiete betreffen: Férderung von mehr und
besseren Arbeitsplatzen fir inklusives Wachstum, Arbeitsplatze und Ausbildung fir
Jugendliche, Schaffung und Ausweitung von sozialen Basisschutzsystemen, Verbesserung
von Produktivitat und Arbeitsbedingungen in kleinen und mittleren Unternehmen,
Formalisierung der informellen Wirtschaft, Starkung der Einhaltung von Arbeitsbedingungen
durch Arbeitsinspektionen sowie Schutz von Arbeitnehmer_innen vor inakzeptablen Formen
von Arbeit.

Das BMAS ist das in der Bundesregierung fur die ILO federfiihrend zustandige Ressort und
stellt die Vertretung Deutschlands in den Gremien und Konferenzen der ILO sicher. Dies
geschieht aufgrund der dreigliedrigen Struktur der ILO stets in enger Abstimmung mit den
Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern.

Das BMAS setzt sich fur die Bundesregierung insbesondere fiur die weltweite Beachtung
der so genannten Kernarbeitsnormen der ILO-Erklarung Gber Prinzipien und fundamentale
Rechte bei der Arbeit (1998) sowie der Erklarung der ILO Uber soziale Gerechtigkeit fir eine
faire Globalisierung ein.

Vereinte Nationen

Das BMAS vertritt die beschaftigungs- und sozialpolitischen Interessen der
Bundesregierung auch in den Organen und Konferenzen der Vereinten Nationen, die sich
mit menschenrechtsrelevanten Themen befassen. Dies sind insbesondere die VN-
Generalversammlung (GV), der Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC), der Menschen-
rechtsrat sowie Fachkommissionen wie beispielsweise die Sozialentwicklungskommission
(SEK).

In seiner federfihrenden Zustandigkeit fir die im Internationalen Pakt der Vereinten
Nationen Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (VN-Sozialpakt) niedergelegten
Verpflichtungen obliegt es dem BMAS, den fur die Uberwachung zustandigen
Vertragsorganen in den vorgesehenen Zeitabstanden Uber die innerstaatliche Umsetzung
dieser Verpflichtungen zu berichten.
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Europarat

In der Bundesregierung koordiniert das Auswartige Amt die Zusammenarbeit mit dem
Europarat. Fur die Bereiche Européische Sozialcharta (ESC), soziale Kohasion und soziale
Sicherheit ist das BMAS zustandig.

Die ESC (1961) umfasst insgesamt 19 soziale Rechte, wie z. B. das Recht auf Arbeit und
auf soziale Sicherung, und legt zugleich ein Kontrollsystem fest, welches die Wahrung
dieser Rechte durch die Vertragsstaaten gewahrleistet. 1996 wurde die Uberarbeitete
Revidierte Europaische Sozialcharta (RESC) aufgelegt.

Deutschland hat die ESC als einer der ersten Mitgliedstaaten 1961 unterzeichnet und 1965
ratifiziert. Die RESC wurde 2007 von Deutschland gezeichnet.

Die Vertragsstaaten berichten jahrlich dem Europarat Uber die innerstaatliche Umsetzung
der Verpflichtungen aus der Sozialcharta. Uber die Einhaltung der Verpflichtungen wacht
ein unabhangiges Expertengremium (Europdaischer Ausschuss fir soziale Rechte) und der
Regierungsausschuss, in dem das BMAS die Bundesregierung vertritt. Zudem entsendet
das BMAS Vertreter in die Ausschisse zur sozialen Kohasion und zur sozialen Sicherheit.

OSZE

Innerhalb der verstetigten Staatenkonferenz tber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(frihere KSZE, jetzt OSZE) befasst sich ein Pfeiler der Zusammenarbeit mit der
menschlichen Dimension (ehemaliger Korb 3). Im Vordergrund stehen dabei die
Uberwachung demokratischer Strukturen und die Einhaltung der Menschenrechte durch
das Buro demokratischer Institutionen und der Menschenrechte, engl. ODIHR.

Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen

Im Hinblick auf die dreigliedrige Struktur der ILO — neben den Regierungen gehéren den
Entscheidungsgremien der ILO Vertreter der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmer-
organisationen an — bestehen in allen die ILO betreffenden Fragen sehr enge Beziehungen
zwischen dem BMAS auf der einen und der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande sowie dem Deutschen Gewerkschaftsbund auf der anderen Seite.
Doch auch andere Nichtregierungsorganisationen bekunden zunehmend Interesse an den
Aufgaben und der Tatigkeit der ILO und stehen deshalb mit dem Ministerium in Verbindung.
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Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen

In der 16. Legislaturperiode hat das BMAS die Federfiihrung in der Bundesregierung fur das
Thema ,Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen® (Corporate Social
Responsibility) tbernommen. Diese Aufgabe wurde von einem neu eingerichteten
Arbeitsstab, CSR, zunachst in der Leitungsabteilung des BMAS bearbeitet. Das Referat
CSR ist seit Oktober 2014 in der Abteilung Europdaische und Internationale Beschéaftigungs-
und Sozialpolitik des BMAS angesiedelt. Internationale und europaische Themen, wie die
UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte, internationale Arbeits- und
Sozialstandards und die CSR-Berichterstattungsrichtlinie werden starker in den
Vordergrund ricken und Ruckwirkungen auf nationale Themen haben.

Das Bundeskabinett hat am 6. Oktober 2010 die Nationale Strategie zur gesellschaftlichen
Verantwortung von Unternehmen (Corporate Social Responsibility — CSR) in Form eines
Aktionsplans CSR verabschiedet. Grundlage fur die Entwicklung einer breit getragenen
Nationalen CSR-Strategie war die Beteiligung der wesentlichen gesellschaftlichen Akteure
und der Zivilgesellschaft. Das BMAS hatte im Januar 2009 das Nationale CSR-Forum
einberufen, um die Bundesregierung bei der Entwicklung der Nationalen CSR-Strategie zu
unterstitzen. Dem Nationalen CSR-Forum gehéren hochrangige Expert_innen aus
Wirtschaft, Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen, Wissenschaft, beteiligten
Ressorts (BMWi, BMUB, BMZ, AA, BMELV, BMI, BMFSFJ, BMBF, BMF) und des BK an.

Der aus etwa 50 EinzelmalBnhahmen bestehende Aktionsplan ist mittlerweile — bis auf
wenige fortlaufende Aufgaben — vollstdndig umgesetzt. Schwerpunkte waren, neben der
Organisation des CSR-Preises (Jury-Sitzungen, Vorbereitung der Preisveranstaltung) und
der Umsetzung des ESF-Forderprogramms ,Gesellschaftliche Verantwortung im
Mittelstand®, auch internationale Aspekte. Sie werden in Zukunft starker in den Fokus
ricken, wie beispielsweise die Europaische CSR-Politik, die Sorgfaltspflicht entlang der
Lieferkette und die Umsetzung der UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte.

Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft

In der 16. Legislaturperiode hat das BMAS die Federfiihrung in der Bundesregierung fur das
Thema Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft ibernommen. Derzeit
erfolgt die Abstimmung mit den beteiligten Ressorts zur Umsetzung der EU-Richtlinie
2011/36/EU zur Bek&dmpfung des Menschenhandels und des 2012 ratifizierten Europarats-
Ubereinkommen zur Bekampfung des Menschenhandels.
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14. Menschenrechte im Rahmen der Arbeit des Bundes-
ministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Adresse und Ansprechpartner_innen

Dienstsitz Berlin:

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
GlinkastralRe 24

10117 Berlin

Telefon: 01888 555-0

Telefax: 01888 555-4103

Webseite: www.bmfsf].de

Zustandige Arbeitseinheit:
Referat EU (Berlin): Koordination Europapolitik,
Internationale Angelegenheiten, EU-Beauftragte

Dienstsitz Bonn:

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Rochusstral3e 8-10

53123 Bonn

Arbeitsweise

Im BMFSFJ liegt die inhaltliche Federfuhrung fir die Frauenrechtskommission der
Vereinten Nationen, die Sozialentwicklungskommission der Vereinten Nationen und den
CEDAW-Ausschuss der Vereinten Nationen. Das BMFSFJ ist daruber hinaus fur die

Umsetzung der Kinderkonvention der Vereinten Nationen verantwortlich.
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Schwerpunkte der Arbeit

Frauenrechte

CEDAW - Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)

CEDAW zahlt heute zu den weltweit grundlegenden Rechtsinstrumenten im Bereich der
Menschenrechte von Frauen. Erstmals wurde ein umfassendes internationales Instrument
geschaffen, das die Diskriminierung von Frauen in allen Lebensbereichen verbietet und die
Staaten zu einer Vielzahl von MalRnahmen verpflichtet, die rechtliche und tatséchliche
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern herzustellen. Die Bundesrepublik Deutsch-
land hat 1985 die Konvention und 2002 das Zusatzprotokoll ratifiziert. Beide wurden damit
unmittelbar geltendes innerstaatliches Recht. Uber die Umsetzung des Ubereinkommens
auf nationaler Ebene haben die Mitgliedstaaten regelmafdig zu berichten. Unter Feder-
fuhrung des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend werden die
Staatenberichte, die dem CEDAW-Ausschuss i.d.R. alle vier Jahre vorgelegt werden,
angefertigt. Das Ubereinkommen sieht auch die Moglichkeit einer Individualbeschwerde an
den CEDAW-Ausschuss sowie der Initierung eines Untersuchungsverfahrens bei
schwerwiegenden oder systematischen Verletzungen der Konvention vor.

Frauenrechtskommission

Die Frauenrechtskommission wurde als funktionale Kommission des Wirtschafts- und
Sozialrates der Vereinten Nationen 1946 eingerichtet. Sie ist das prinzipielle Organ der
Vereinten Nationen im Bereich der Gleichstellung von Frauen und M&nnern und wirkt an der
kontinuierlichen Kodifizierung von Frauenrechten mit. Sie erarbeitet Empfehlungen und
Berichte zur Férderung der Frauenrechte in den Bereichen Politik, Wirtschaft, Gesellschaft,
Soziales und Bildung. Neben der Generalversammlung und dem Wirtschafts- und Sozialrat
der Vereinten Nationen (ECOSOC) ist die Frauenrechtskommission zustandig fur die
Lenkung von ,UN Women® im normativen Bereich. ,UN Women® wurde im Juli 2010 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen(GV) durch die Resolution A/64/289 mit dem
Status eines Unterorgans der GV geschaffen. Durch diese Resolution wurden die
bisherigen Einheiten der VN (UNIFEM, DAW, OSAGI und INSTRAW) zu einer Organisation
zusammengeschlossen, mit dem Ziel, die Aktivitditen zu Gleichstellung der Geschlechter
und Empowerment von Frauen zu bindeln und zu starken.

Die Frauenrechtskommission (FRK) hat 45 Mitglieder, die fur vier Jahre gewahlt werden.
Deutschland ist noch mindestens bis 2017 Mitglied. Die Bundesregierung nimmt unter
Federfihrung des BMFSFJ an den jahrlichen Sitzungen der FRK aktiv teil.
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20 Jahre nach der Annahme der Pekinger Aktionsplattform wird 2015 im Rahmen der 59.
Frauenrechtskommission ihre Umsetzung (berprift. In diesem Rahmen erstellen die
Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen nationale Berichte zum Umsetzungstand der
Pekinger Erklarung und der Aktionsplattform (1995) und des Ergebnisdokuments der 23.
Sondergeneralversammlung (2000). Zusatzlich werden die Regionalkommissionen der
Vereinten Nationen Uberprifungsberichte vorlegen.

Schutz von Frauen vor Gewalt

Ziel der Politik des BMFSFJ in diesem Bereich ist: Frauen sollen ein Leben frei von
korperlicher und seelischer Gewalt fihren konnen. Die Aktionspléne | (1999) und 1l (2007)
der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen sind mit der Freischaltung
des Hilfetelefons ,Gewalt gegen Frauen® inzwischen vollstdndig umgesetzt. Die zur
Steuerung der Aktionsplane eingesetzten Bund-L&ander-Arbeitsgruppen hausliche Gewalt
und Menschenhandel fuhren ihre Arbeit fort. Beiden Arbeitsgruppen gehdren die
betroffenen Bundesressorts, Vertretungen der Landerfachministerkonferenzen und
Nichtregierungsorganisationen an.

Zentrale nationale Mal3Bnhahme der letzten Jahre war die Freischaltung des bundesweiten
Hilfetelefons ,Gewalt gegen Frauen® (Tel. 08000 116 016) am 6. Marz 2013, das rund um
die Uhr ganzjahrig, niedrigschwellig, mehrsprachig und barrierefrei Erstberatung fur
gewaltbetroffene Frauen und ihr soziales Umfeld anbietet und ggf. in das ortliche
Hilfesystem weitervermittelt. Das Hilfetelefon ist beim Bundesamt fur Familie und zivil-
gesellschaftliche Aufgaben angesiedelt. Mit Einrichtung des Hilfetelefons hat die
Bundesregierung nicht nur eine zentrale Verpflichtung aus dem Ubereinkommen des
Europarates zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt vom 11. Mai 2011 (SEV 210), das Deutschland am Tag seiner Auflegung
unterzeichnet hat, umgesetzt, sondern vor allem auf die Erkenntnis reagiert, dass
gewaltbetroffene Frauen haufig nicht im in Deutschland flachendeckend vorhandenen
Unterstiitzungssystem ankommen.

Zur Zeit bereitet das BMFSFJ die notwendigen Schritte zur Ratifizierung des o.g. Uberein-
kommens des Europarates Nr. 210 vor und priuft insbesondere die Notwendigkeit
gesetzlicher Anderungen.

Menschenhandel

Menschenhandel ist eine zu verhindernde und zu bekampfende Menschenrechtsverletzung
und ein Verbrechen. Dies ist allgemeiner politischer Konsens — sowohl tber die jeweiligen
Ressortzustandigkeiten als auch tUber die Landergrenzen hinweg. Die Dunkelziffer ist hoch,
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das Ausmall international steigend, Gewalt und Unterdriickung gegenuber den Opfern sind
betréchtlich.

Angesichts der sehr komplexen Problematik des Menschenhandels, die verschiedene
Politikfelder, Adressaten und Ebenen betrifft, hat die Bundesregierung im Frihjahr 1997 die
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Menschenhandel eingerichtet, die etwa vierteljahrlich tagt.

Menschenhandel ist ein grenziberschreitendes Phanomen, das auch von der
Volkergemeinschaft als ernstes Problem wahrgenommen wird. Ein Meilenstein war im Jahr
2000 die Verabschiedung des Zusatzprotokolls zur Verhitung, Bekampfung und Bestrafung
des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Uberein-
kommen der Vereinten Nationen gegen die grenziberschreitende, organisierte Kriminalitat.
Das Ratifizierungsgesetz ist inzwischen im Bundesgesetzblatt veroffentlicht. Dieser als
.Palermo-Protokoll“ bezeichnete Vertrag lieferte die international anerkannte Definition fur
dieses Verbrechen, die dann in der Folge auch in den Richtlinien und Rahmenbeschlissen
der EU zu diesem Thema und der Konvention des Europarats Nr. 197 von 2005 zur
Bekampfung des Menschenhandels aufgegriffen wurde. Deutschland hat das
Ubereinkommen des Europarates am 12. Dezember 2012 ratifiziert.

Menschenhandel kann nur im Einklang mit einem effektiven Opfer- und Zeug_innenschutz
nachhaltig bekampft werden. Die Erreichung eines guten Opfer- und Zeug_innenschutzes
ist ein wichtiger Teil der umzusetzenden EU-Richtlinien und der o.g. Europaratskonvention.

Soziale Entwicklung — Sozialentwicklungskommission

Das BMFSFJ ist das federfihrend zustéandige Ressort fur die Sozialentwicklungs-
kommission der Vereinten Nationen (SEK). Die SEK sieht sich als hauptverantwortlich fur
den Nachfolgeprozess des Weltsozialgipfels der Vereinten Nationen von Kopenhagen von
1995. Sie befasst sich deshalb mit den Themen soziale Inklusion, Inklusion von behinderten
Menschen, Integration, Armut, sozialer Schutz und soziale Sicherheit bzw. auch
Ausgrenzung, Stigmatisierung, Stereotypisierung. Diese Themen werden aufgegriffen und
in Resolutionen umgesetzt, die in der Regel auch bezogen sind auf so genannte
.verletzliche“ soziale Gruppen, die in die Zustandigkeit der SEK fallen: Kinder und Jugend,
altere Menschen, Familien und Menschen mit Behinderung). Dabei bertcksichtigt die SEK
in ihrer Agenda die Impulse, die vom Weltaltenplan und vom internationalen Jahr der
Familie ausgegangen sind. Die SEK setzt in ihren Sitzungen durch jahrlich wechselnde
Hauptresolutionen und durch gesonderte Veranstaltungen Schwerpunkte innerhalb der
sozialen Themen.

Die Sozialentwicklungskommission ist eine funktionale Kommission des Wirtschafts- und
Sozialrates der Vereinten Nationen und wurde 1946 ins Leben gerufen. Sie tagt jedes Jahr
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im Februar in New York. Deutschland ist seit 1997 ununterbrochen Mitglied der SEK. Die
Bundesregierung nimmt unter Federfihrung des BMFSFJ an den Sitzungen aktiv teil.

Die Sozialentwicklungskommission ist das wichtigste Forum der Vereinten Nationen im
Bereich der internationalen Sozialentwicklung und bietet als multilaterales Organ eine
einzigartige Plattform fur den globalen Dialog Uber aktuelle und zukinftige soziale
Herausforderungen. Sie ist breit aufgestellt und kann die speziellen Abkommen im VN-
Kontext wie z. B. die Behindertenrechtskonvention oder CEDAW und deren Mechanismen
thematisch erganzen. Auch wenn sie sich mit Einzelresolutionen zu bestimmten
Personengruppen und seit einiger Zeit speziell mit der Entwicklung in Afrika (NEPAD-
Resolution) befasst, behalt sie das groRe Ganze der Sozialentwicklung im Blick, darunter
neben Armut und sozialer Teilhabe die grol3en Ubergreifenden Themen wie die weltweite
demografische Entwicklung und die gesellschaftliche Veranderungen in Fragen der
Diversitat und der Nicht-Diskriminierung von bestimmten Personengruppen oder aufgrund
bestimmter Merkmale und bietet ein Forum der Diskussion, gerade auch fur die
Zivilgesellschaft.

Europarat

Im Bereich der Sozialpolitik spielt der Lenkungsausschuss fir soziale Kohésion (CDCS)
eine zentrale Rolle, in dem sowohl das BMFSFJ als auch das BMAS die Bundesregierung
vertreten. Der CDCS wurde 1998 ins Leben gerufen, um die Stategie flr sozialen
Zusammenhalt umzusetzen und weiterzuentwickeln. Die Arbeit des CDCS teilt sich in
folgende Bereiche auf: Zugang zu sozialen Rechten; soziale Sicherung; Entwicklung der
sozialen Kohéasion; Kinder, Familien und Senioren sowie Bevolkerung und Demographie. Es
ist ein intergouvernementales Gremium bestehend aus Vertreter_innen der Mitgliedstaaten.
Um einen integrierten Ansatz der Sozialpolitik zu verwirklichen, nehmen auch Vertreter
anderer Europaratsorgane, Sozialpartner und NGOs sowie Beobachterstaaten und andere
internationale Organisationen an den Sitzungen teil. Der Lenkungsausschuss kommt
zweimal jahrlich zusammen, um die allgemeine Ausrichtung festzulegen, Resultate von
Aktivitaten unter seiner Obhut zu besprechen sowie aktuelle Themen aus dem Gebiet des
sozialen Zusammenhalts zu diskutieren. Dartber hinaus wacht er Uber die Anwendung und
Einhaltung mehrerer internationaler Abkommen, insbesondere den Europdischen Kodex
Uber Soziale Sicherung.

Der CDCS hat zum 31. Dezember 2013 seine Arbeit eingestellt. Themen zur ,Sozialen
Kohasion“ werden im neuen Lenkungsausschuss flr Soziale Kohasion, Menschenwirde
und Gleichberechtigung (CDDECS) behandelt werden, der sich im Frihjahr 2014 auf der
Sitzung vom 3.-5. Juni konstituiert hat.
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Im Bereich der Jugendpolitik besteht der gemeinsame Rat fur die Jugend (CMJ). Hier zeigt
sich das Engagement des Europarats zur Forderung von mehr Jugendbeteiligung durch
sein System der Mitbestimmung. Der CMJ vereint den Europaischen Lenkungsausschuss
fur die Jugend (CDEJ) und den Beirat fur die Jugend — CCJ, welcher fur den Jugendbereich
Prioritaten, Ziele und Budgets festlegt.

Seit 2012 wird das Thema Gleichstellung von Frauen und Mannern im Europarat in der
Kommission flr Geschlechtergleichstellung (Gender Equality Commission — GEC)
behandelt, in der sich das BMFSFJ aktiv beteiligt. Zeitgleich mit der Konstituierung der GEC
startete der Europarat das ,Transversal Programme for Gender Equality. Ziel des
Programms ist, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern von allen Gremien und
allen Direktionen des Sekretariats gleichermal3en verfolgt wird. Zu diesem Zweck wurden u.
a. in allen Lenkungsausschiissen des Europarates Berichterstatter_innen fur die Gleich-
stellung benannt sowie ein Netzwerk von nationalen Focal-Points aller Mitgliedstaaten fur
das Thema Gleichstellung eingerichtet.

Im November 2013 verabschiedete der Ministerrat die Strategie fur die Gleichstellung der
Geschlechter des Europarates 2014-2017. Strategische Schwerpunkte der Arbeit des
Europarates — und damit der GEC und aller Akteure des Transversal Programme — in den
genannten Jahren werden sein:

e Beka&mpfung von Geschlechterstereotypen und Sexismus;

e Verhinderung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen;

e Sicherstellung des gleichen Zugangs zur Justiz;

e Erreichen einer ausgeglichenen Vertretung von Frauen und Ma&nnern in der
politischen und 6ffentlichen Entscheidungsfindung;

e Gender Mainstreaming in allen Politiken und Mal3nahmen.

VN-Kinderrechtskonvention

Die Rechte von Kindern und Jugendlichen sind von den Vereinten Nationen 1989 im
,Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes“ weltweit festgelegt worden. Die
Bundesrepublik hat dieser Konvention 1992 zugestimmt und sich damit zur Einhaltung und
Verwirklichung der festgelegten Kinderrechte verpflichtet. Die Konvention ist das von den
meisten Staaten unterzeichnete VN-Abkommen und regelt die Rechte von jungen
Menschen unter 18 Jahren.

Die Beitrittsstaaten berichten den Vereinten Nationen grundsatzlich alle finf Jahre tber die
Umsetzung der VN-Konvention. Fir den letzten Bericht, den dritten und vierten Staaten-
bericht, hatte der VN-Ausschuss gebeten, den Berichtszeitraum auf zehn Jahre
auszuweiten. Im Oktober 2010 hat die Bundesregierung den dritten und vierten Staaten-
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bericht an den VN-Ausschuss fiur die Rechte des Kindes ubersandt. Daraus geht hervor,
dass sich die rechtliche Situation von Kindern in Deutschland deutlich verbessert hat. Zu
den bedeutenden Fortschritten gehdéren MalRBhahmen wie die das Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz, das Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher MalRnahmen bei
Gefahrdung des Kindeswohls und das Kinderforderungsgesetz, mit dem ein Rechts-
anspruch fir 1 bis 3-jahrige Kinder auf einen Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen
oder in der Kindertagespflege eingeftihrt wurde. Am 27. Januar 2014 fand die Anhérung der
Bundesregierung vor dem VN-Ausschuss in Genf statt. Im Anschluss daran hat der VN-
Ausschuss fur die Rechte des Kindes seine ,Abschlielende Bemerkungen® veroffentlicht, in
denen er Deutschland weitere MalRnahmen zur Starkung der Kinderrechte empfiehlt und
Deutschland dazu auffordert, den néchsten Staatenbericht wieder auf einen Berichts-
zeitraum von zehn Jahren zu erstrecken und als fiinften und sechsten Staatenbericht dem
VN-Ausschuss vorzulegen. Deutschland wird diesen funften und sechsten Staatenbericht
dem VN-Ausschuss im Jahr 2019 vorlegen.

Nationaler Aktionsplan flr ein kindergerechtes Deutschland

Die VN-Sondergeneralversammlung zu Kindern hat am 10. Mai 2002 das Abschluss-
dokument ,Eine kindergerechte Welt“ verabschiedet. Dieses enthalt die Aufforderung an
alle Mitgliedstaaten, einen nationalen Aktionsplan vorzulegen, der termingebundene und
Uberprufbare Ziele zur Umsetzung der im Abschlussdokument formulierten MaRnahmen
enthalten soll. Der ,Nationale Aktionsplan fur ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010"
wurde von der Bundesregierung unter Federfihrung des BMFSFJ und unter Beteiligung von
Bundeslandern, Kommunen, Nichtregierungsorganisationen sowie Kindern und Jugend-
lichen umgesetzt.

Mit dem ,Nationalen Aktionsplan fur ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010“ (NAP) hat
die Bundesregierung entscheidende Impulse fur mehr Kindergerechtigkeit in Deutschland
gesetzt. Leitlinien und Perspektiven des NAP entfalten nachhaltige Wirkung: Zahlreiche
kinder- und jugendpolitische MalRnahmen der vergangenen Jahre, wie der Ausbau der
Kinderbetreuung und der Frihen Hilfen, orientieren sich an den mit dem NAP etablierten
Leitprinzipien ,schutzen — fordern — beteiligen®. Samtliche Ergebnisse und Materialien des
Prozesses sind unter www.kindergerechtes-deutschland.de abrufbar: Kommunen und
NGOs konnen weiterhin auf die im Rahmen des NAP entwickelten Konzepte und Methoden
zugreifen, um eigene Initiativen, z. B. zur qualitativen Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen, zu entfalten. Mit der Entwicklung der ,Eigenstandigen Jugendpolitik® baut die
Bundesregierung auf den Ergebnissen des NAP auf und setzt einen Schwerpunkt im
Jugendalter.
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15. Menschenrechtspolitik der Europaischen Union

von Gabriela M. Sierck

Die menschenrechtlichen Bestimmungen des Vertrags von Lissabon

Am 1. Dezember 2009 ist der Vertrag von Lissabon in Kraft getreten. Durch diesen haben
die Menschenrechte in der Europaischen Union (EU) einen hdheren Stellenwert erhalten,
denn die Charta der Grundrechte der EU ist verbindlich geworden. Durch das Protokoll Nr.
8 zum Vertrag von Lissabon wurden die Voraussetzungen zum Beitritt der EU zur
Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) geschaffen. In Art. 59 EMRK wurde der
Satz hinzugefugt: ,Die EU kann der Konvention beitreten.“ Zur Zeit (Stand: Herbst 2014)
beraten das Europaisches Parlament (EP), der Rat und die Europaische Kommission, wie
dieser Beitritt vollzogen werden soll. Hierzu mussen einige institutionelle Fragen geklart
werden.

Im Vertrag Uber die Europaische Union (EUV) wird ausdricklich festgestellt, dass die
Menschenrechte zu den Grundsatzen gehoren, die allen Mitgliedstaaten der Union
gemeinsam sind und auf denen die Union beruht. In Artikel 6 EUV ist festgelegt, dass die
EU auf den Grundsatzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit beruht. Artikel 7 EUV sieht fur den Fall
der Verletzung dieser Grundsétze durch einen Mitgliedstaat Empfehlungen und Sanktionen
vor. Die Grundrechtsbindung der EU wird an verschiedenen Stellen im Vertrag tuber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) wiederholt. In dem Kapitel Uber die
Unionsbirgerschaft (Artikel 18 bis 25 AEUV) sind das Prinzip der Nichtdiskriminierung, das
aktive und passive Wahlrecht, das Petitionsrecht sowie die Beistandsverpflichtungen durch
die Botschaften der Mitgliedstaaten fur alle Burger der EU vorgesehen.

Die Kommission ist nach Artikel 25 AEUV verpflichtet, dem EP, dem Rat und dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) alle drei Jahre einen Bericht Uber die
Fortentwicklung im Bereich der Unionsburgerschaft vorzulegen. Auch im Bereich der
polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen ist der Schutz der
Menschenrechte Mal3stab der angestrebten Politik. Die EU soll insbesondere Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit verhiten. Auch die Menschenrechtspolitik im Kontext der
AulRenpolitik ist an die Menschenrechte gebunden.

In Art. 21 EUV heildt es: ,Die Union Iasst sich bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene
von den Grundsétzen leiten, die fur ihre eigene Entstehung, Entwicklung und Erweiterung
mafl3gebend waren und denen sie auch weltweit zu starkerer Geltung verhelfen will:
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die universelle Gultigkeit und Unteilbarkeit der Menschen-
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rechte und Grundfreiheiten, die Achtung der Menschenwirde, der Grundsatz der Gleichheit
und der Grundsatz der Solidaritat sowie die Achtung der Grundsatze der Charta der
Vereinten Nationen und des Volkerrechts.”

Menschenrechte in der europaischen Auf3en- und Sicherheitspolitik

Das Prinzip einer Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik (GASP) wurde im
Maastrichter Vertrag von 1992 formell festgeschrieben. Die EU-Mitgliedstaaten haben
schon vorher die Notwendigkeit eines gemeinsamen Handelns im Bereich der Aul3enpolitik
und Verteidigung erkannt. Bereits 1970 wurde mit der Europaischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ) begonnen, mit der die Mitgliedstaaten versuchten, ihre Positionen
zu aktuellen aul3enpolitischen Fragen im Rahmen der Vereinten Nationen und anderer
internationaler Gremien zu koordinieren. Bei besonders sensiblen Themen oder wenn
besondere Interessen einzelner Mitgliedstaaten im Spiel waren, gelang es jedoch oft nicht,
die notwendige Einstimmigkeit zu erzielen.

Die europaische AufRenpolitik wurde durch den Vertrag von Lissabon reformiert und
gestarkt. Zu den Anderungen zahlen: Die EU hat mit der Hohen Vertreterin der Union fiir die
AuBen- und Sicherheitspolitik, der ein Europaischer Auswartiger Dienst (EAD) zur Seite
gestellt wurde, eine Art ,Aulienministerin“ bekommen, die gleichzeitig Vizeprasidentin der
Kommission ist. Erste Amtsinhaberin war die Britin Lady Catherine Ashton. Seit 1.
November 2014 wird dieses Amt von der Italienerin Frederica Mogherini ausgetbt. Anders
als ihre Vorgéangerin wird sie als Vizeprasidentin der Kommission auch fur die Koordinierung
der Vorschlage der Kommissare fur Entwicklungshilfe und Humanitaren Hilfe zustandig
sein. Sie leitet die Sitzungen des Rates fur Auswartige Angelegenheiten. Der EAD
(http://eeas.europa.eu) ist eine eigenstandige Institution neben der Kommission und dem
Ratssekretariat.

Der Vertrag von Lissabon sieht daneben eine Zustandigkeit des Préasidenten des
Européischen Rats fur die Aul3envertretung der Union in Angelegenheiten der
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik (GASP) vor, ,auf seiner Ebene und in seiner
Eigenschaft, unbeschadet der Befugnisse des Hohen Vertreters der Union fur Auf3en- und
Sicherheitspolitik®. Zum ersten Prasidenten des Europaischen Rates wurde der Belgier
Herman Van Rompuy ernannt. Seit 1. Dezember 2014 wird dieses Amt von Donald Tusk
aus Polen ausgedubt.

Nach Artikel 22 EUV legt der Europdaische Rat die strategischen Interessen und Ziele der
Union fest. Auf der praktischen Ebene erfolgt die laufende Abstimmung von Menschen-
rechtsfragen durch die EU-Mitgliedstaaten und die Kommission im Rahmen der GASP in
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der Ratsarbeitsgruppe ,Menschenrechte” (COHOM), in der auch die Politik der Union im
VN-Menschenrechtsrat und in der VN-Generalversammlung koordiniert wird. Die verbind-
lichen Beschlussfassungen flur die Menschenrechtspolitik der Union erfolgen auf Ebene des
Rats.

Im Jahr 2012 wurde die Menschenrechtspolitik der EU neu ausgerichtet: Es gibt einen
Strategierahmen, einen bis Ende 2014 geltenden umfassenden Aktionsplan und es wurde
ein EU-Sonderbeauftragter fir Menschenrechte ernannt. Der erste Amtsinhaber ist Stavros
Lambrinidis, dessen urspringlich zweijahriges Mandat zunachst bis Ende Februar 2015
verlangert wurde. Er soll die Wirksamkeit und Sichtbarkeit der Menschenrechtspolitik der
EU erhdhen. Sein Mandat ist breit und flexibel angelegt. Er arbeitet eng mit dem EAD
zusammen.

Die vom EAD jahrlich erstellten Berichte zur Lage der Menschenrechte in der Welt sind
unter http://reqister.consilium.europa.eu/doc/srv?I=DE&f=ST%209431%202013%20INIT im
Internet abrufbar. Der Entwurf des Jahresbericht fir 2013 (Ratsdokument 11700/14) war bei
Redaktionsschluss noch nicht verabschiedet, aber tUber die Website des Europaischen
Parlaments abrufbar (http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/droi/
dv/20141105_euannualreport /20141105 euannualreport _en.pdf).

Bislang hat die EU Leitlinien zu den Themenbereichen Todesstrafe, Folter, Menschenrechts-
dialoge mit Drittstaaten, Kinder in bewaffneten Konflikten, Menschenrechts-verteidiger,
Rechte des Kindes, Religionsfreiheit und Forderung des humanitaren Volkerrechts und
Meinungsfreiheit verabschiedet. Sie setzt diese Leitlinien durch konkrete Aktionen (wie etwa
eine weltweite Kampagne mit Demarchen gegen Folter) um. Demarchen und Erklarungen
werden haufig verwendet, um menschenrechtsbezogene Beflrchtungen und Anliegen
vorzubringen. Meist betreffen sie den Schutz von Menschenrechtsverteidigern, illegale
Inhaftierungen, das gewaltsame Verschwinden von Personen, die Todesstrafe, Folter, den
Schutz von Kindern, Flichtlingen und Asylbewerber_innen, auf3ergerichtliche Hinrich-
tungen, das Recht auf freie Meinungsauf3erung und Vereinigungsfreiheit, das Recht auf
einen gerechten Prozess und die Abhaltung von Wahlen. Im Rahmen der Umsetzung der
,Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern® gibt die EU 6ffentliche Erklarungen
ab, spricht Einzelfalle im politischen Dialog an, unternimmt diplomatische Demarchen,
nimmt als Beobachter an Verfahren gegen Menschenrechtsverteidiger teil und hat ein
Verfahren fur so genannte Not-Visa entwickelt, mit deren Hilfe Menschenrechtsverteidiger
befristet Aufnahme in der EU finden.

Die EU fuhrt politische und menschenrechtsbezogene Dialoge mit vielen Drittstaaten
(gegenwartig Uber 30 Menschenrechtsdialoge). Strukturierte Menschenrechtsdialoge
werden mit China, Weil3russland, Armenien, Georgien, Moldawien, der Afrikanischen Union,
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Kasachstan, Kirgistan, Indonesien und Iran gefuhrt. Mit Iran wurde der Menschenrechts-
dialog ausgesetzt. Daneben gibt es Konsultationen mit wichtigen Partnern der EU, wie den
Vereinigten Staaten, Kanada, Neuseeland, Japan und den zukinftigen Beitrittslandern, in
denen man sich u. a. uber die Arbeit im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen und der
Generalversammlung austauscht. Hauptziel ist die Klarung von Fragen von gemeinsamem
Interesse und eine Zusammenarbeit in den multilateralen Organisationen im Bereich der
Menschenrechte (siehe hierzu auch: http://eeas.europa.eu). Die Partnerschafts-, Aul3en-
handels- und Kooperationsbeziehungen der EU sind in einer Reihe von Vertragen
institutionalisiert, die von einfachen bilateralen Handelsabkommen bis zu umfassend
angelegten Assoziationsabkommen reichen und Klauseln zu unterschiedlichen Arten der
Zusammenarbeit enthalten. Eine verstarkte Rolle der Menschenrechtskonditionalitat wurde
im Sommer 1995 vom Ministerrat angenommen. Seitdem sind Menschenrechtsklauseln in
alle danach ausgehandelten bilateralen Abkommen allgemeiner Art (ausgenommen sind
sektorbezogene Abkommen Uber Textilien, landwirtschaftliche Produkte etc.) aufgenommen
worden.

Die EU finanziert das Europaische Instrument fur Demokratie und Menschenrechte (EIDHR)
und unterstitzt hierdurch konkrete Menschenrechtsprojekte (siehe hierzu auch: http://ec.

europa.eu).

Organe der EU

Innerhalb der EU teilen sich funf Organe Macht und Einfluss: der Ministerrat, die
Europaische Kommission, das Europaische Parlament (EP), der Europaische Gerichtshof
(EUGH) und der Europaische Rechnungshof. Beratende Organe sind der Wirtschafts- und
Sozialrat (WSA) und der Ausschuss der Regionen (AdR). Auf eine kurze Formel gebracht,
heil3t die generelle Funktions- und Machtverteilung: Die Kommission hat das alleinige
Vorschlagsrecht fir die Gesetzgebung und sie ist die Huterin der Vertrage; das EP ist
zusammen mit dem Rat der Gesetzgeber; der Rat entscheidet; die Kommission fiihrt aus
und Uberwacht die Entscheidungen. Rat und EP bestimmen zusammen den Haushalt der
EU.

Das Europaische Parlament

Das Europaische Parlament (EP) wird von den Burgern der EU-Mitgliedstaaten direkt
gewahlt. Die wichtigsten Befugnisse des Parlaments sind: Gesetzgebungsbefugnisse,
Haushaltsbefugnisse und Kontrolle der Exekutive. Seit dem Inkrafttreten des Vertrages von
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Lissabon am 1. Dezember 2009 ist das Mitentscheidungsverfahren das ordentliche Gesetz-
gebungsverfahren.

Ausschiisse des Europaischen Parlaments

Die parlamentarische Arbeit findet vor allem in den Ausschissen statt. Im
Menschenrechtsbereich werden dort die EntschlieRungsantrage, Dringlichkeitsverfahren
(bis zu funf pro Plenum), die Aussprache zum Jahresbericht Uber die Achtung der
Menschenrechte sowie Beschlisse Uber Haushaltsmittel flir menschenrechtliche Aktivitaten
beraten. Daneben kann das Europaische Parlament Anhoérungen durchfiihren,
Delegationen entsenden oder Wahlbeobachtungen veranlassen. Die Sitzungen der
Ausschusse des EPs sind offentlich und kdnnen entweder im Webstream live verfolgt oder
als Video von der Webseite des EP heruntergeladen werden (www.europarl.europa.eu).

In der aktuellen Legislaturperiode (2014—-2019) hat das Europdaische Parlament 20 standige
Ausschisse und zwei Unterausschiisse des Auswartigen Ausschusses:

Eine Ubersicht und links zu allen Ausschiissen findet sich unter: http://www.europarl.
europa.eu/committees/de/parliamentary-committees.html Dort finden sich auch Informa-
tionen Uber die Mitglieder, die Zustandigkeiten der Ausschiisse, laufende Arbeiten und die
Tagesordnungen. Auf der Homepage des Europaischen Parlaments sind auch alle
Anschriften, Telefonnummern und Faxnummern der Mitglieder des EP aufgelistet:
http://www.europarl.europa.eu/meps/de/map.html

Die Vorsitzenden der Ausschisse werden fir jeweils die halbe Wahlperiode gewahlt.
Nachfolgende Angaben kdnnen sich Anfang 2017 andern.

Menschenrechtsfragen werden vor allem in den nachfolgenden Ausschissen thematisiert:

Auswartiger Ausschuss (AFET)

Der Ausschuss ist u. a. fur die Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie
die Europdaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) zustandig. Dabei wird der
Ausschuss von einem Unterausschuss fur Sicherheit und Verteidigung und dem
Unterausschuss Menschenrechte unterstitzt. Dartiber hinaus ist er fur die Beziehungen zu
anderen Organen und Einrichtungen der EU, der Vereinten Nationen, sowie anderen
internationalen Organisationen und interparlamentarischen Versammlungen zustandig.

Vorsitzender: Elmar Brok, DE/EVP
Stellvertreter: Ryszard Antoni Legutko PL/EKR
Stellvertreter: Gouso Permoy ES/ GUE/NGL
Stellvertreter: loan Mircea Pascu RO/S&D
Stellvertreter: Andrej Plenkovic HR/EVP
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Unterausschuss Menschenrechte (DROI)

Der Unterausschuss ist fur Fragen im Zusammenhang mit den Menschenrechten, dem
Schutz von Minderheiten und der Forderung demokratischer Werte in Drittlandern
zustandig. Uber seine Tatigkeit in der 7. Wahlperiode hat er im Juni 2014 einen
umfassenden Tatigkeitsbericht vorgelegt (PE.536.033v03-00). In der 8. Wabhlperiode
maochte sich der Ausschuss vor allem mit den Themen Kinderrechte, Vertriebene, Wirtschaft
und Menschenrechte sowie Menschenhandel und Handel mit menschlichen Organen
befassen.

Vorsitzende: Elena Valenciano Martinez-Orozco ES/S&D
Stellvertreter: Christian Dan Preda RO/ EVP
Stellvertreter: Laszlo Tokes, HU/ EVP

Stellvertreterin: Barbara Lochbihler, DE/Grine/EFA

Unterausschuss Sicherheit und Verteidigung (SEDE)

Der Ausschuss soll den Auswartigen Ausschuss in seiner Arbeit im Bereich der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik unterstitzen.

Vorsitzende: Anna Elzbieta Fotyga, PL/EKR
Stellvertreter: Christian Ehler, DE/EVP
Stellvertreter: Jaromir Stetina, CZ/EVP
Stellvertreter: Afzal Khan, UK/S&D

Stellvertreterin: Sabine Losing, DE/GUE

Ausschuss fur burgerliche Freiheiten (LIBE)

Der Ausschuss ist fur den Schutz der Birgerrechte, Menschenrechte und Grundrechte,
einschliel3lich des Schutzes der Minderheiten sowie fur die notwendigen Mal3hahmen zur
Bekadmpfung jeglicher Form der Diskriminierung zustandig. Die Zusténdigkeit dieses
Ausschusses, der sich vor allem auch mit Fragen des Grundrechtsschutzes innerhalb der
Européischen Union befasst, findet sich unter www.europarl.eu.

Vorsitzender: Claude Moraes, UK/S&D
Stellvertreterin: Kinga Gal, HU/EVP

Stellvertreterin: Liliana Yotova, BG/S&D
Stellvertreter: Jan Philipp Albrecht, DE/ Griine/EFA
Stellvertreterin: Barbara Kydrycka, PL/EVP
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Ausschuss fur die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (FEMM)

In diesem Ausschuss werden die Frauenrechte innerhalb der EU und in Drittstaaten

thematisiert.
Vorsitzende:

Stellvertreterin:
Stellvertreterin:
Stellvertreterin:
Stellvertreterin:

Iraxte Garcia Perez, ES/S&D
Barbara Matera, IT/EVP

Ines Christina Zuber, PT/GUE/NGL
Vilija Blinkeviciute, LT/S&D

Jana Zitnanska, SK/EKR

Entwicklungsausschuss (DEVE)

Dieser Ausschuss berat alle EntschlieBungen zur europaischen Entwicklungspolitik und die
Lage in den AKP-Staaten.

Vorsitzende:

Stellvertreter:
Stellvertreter:
Stellvertreter:
Stellvertreter:

Linda Mc Avan, UK/S&D

Maurice Pinga, FR/EVP

Paavo Varynen, FI/ALDE

Kostas Chrysognos GR/GUE/NGL
Nirij Deva, UK/EKR

Ausschuss Beschéaftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL)

In diesem Ausschuss werden alle sozialen Angelegenheiten innerhalb der EU (z. B. auch
die sozialen Ziele der Europa-2020-Strategie) und Fragen der europdaischen
Beschaftigungspolitik diskutiert.

Vorsitzender:

Stellvertreterin:
Stellvertreterin:
Stellvertreterin:

Thomas Handel, DE/GUE/NGL
Marita Ulvskog, SE/S&D
Danuta Jaslowiecka, PL/EVP
Ulla Tornaes, DK/ALDE

Stellvertreterin: Agnes Jongerius, NL/S&D

Arbeitsweise der Ausschiisse

Alle Veroffentlichungen der Kommission (Mitteilungen, Grinbicher, Weil3bicher,
Richtlinienvorschlage, Verordnungen etc.) werden an das EP Ubersandt, welches es an
einen der Ausschisse (oder auch an mehrere) Uberweist. Fur jede Vorlage wird ein/eine
Berichterstatter_in entsprechend dem Fraktionsproporz ernannt, dieser fertigt einen Bericht
an, Anderungsantrage werden gestellt und abgestimmt. Der so gednderte Bericht sowie
Anderungsantrage werden im Parlamentsplenum abgestimmt. Dariiber hinaus kann jeder
Ausschuss eine begrenzte Anzahl von Initiativberichten nach demselben Schema erstellen
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lassen — sich also mit Themen befassen, die ihm nicht von Kommission und Rat vor-
gegeben sind. Jeder Ausschuss kann Anhdrungen mit auswartigen Expert_innen abhalten.

Fur Vertreter von Nichtregierungsorganisationen ist es sinnvoll, Delegationsreisen von
Mitgliedern des Europaparlaments fir Menschenrechtsanliegen zu nutzen und Abgeordnete
aufzufordern, vor Ort bestimmte Anliegen anzusprechen. Anfragen von Abgeordneten sind
ein gutes Mittel, Menschenrechtsanliegen offentlich zu machen. Manchmal ist es sinnvoll,
zuvor mit den zustandigen Mitarbeiter_innen in Kommission und Rat den Text und die
Vorgehensweise informell abzustimmen.

Der alljahrlich vom EP verliehene Sacharow-Preis ist inzwischen gut etabliert und hat eine
wichtige Signalwirkung. Einige Preistrdger_innen des Sacharow-Preises haben
anschlieRend den Friedensnobelpreis erhalten. Uber einzelne Abgeordnete und die
Fraktionen ist es mdglich, ab Mitte des Jahres gezielt Einfluss zu nehmen, wer im
Dezember den Sacharow-Preis erhalten wird.

Weitere Instrumente der Parlamentarischen Arbeit

In der Paritatischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU kommen die Mitglieder des
EP sowie die Parlamentarier_innen aus den Landern Afrikas, des karibischen Raums und
des Pazifischen Ozeans (so genannte AKP-Staaten), die das Abkommen von Cotonou
unterzeichnet haben, zusammen. Die paritatische AKP-Versammlung trifft sich zweimal im
Jahr.

Die Delegationen des EP unterhalten Beziehungen zu den verschiedenen Parlamenten der
Drittlander. Das EP tragt durch seine Delegationen dazu bei, die EU nach auf3en zu
vertreten. Fur Nichtregierungsorganisationen ist es empfehlenswert, auch dieses Gremium
fur die Lobbyarbeit zu nutzen.

Relativ jung ist die Euro-Mediterrane-Parlamentarische-Versammlung (EMPA), die aus dem
so genannten Barcelona-Prozess hervorgegangen ist. Nationale Parlamente, das EP und
die Parlamente der Anrainerstaaten des Mittelmeers entsenden Vertreter_innen in diese
Versammlung, die auch Menschenrechtfragen thematisiert.

Zudem bilden sich in jeder Wahlperiode thematische interfraktionelle Arbeitsgruppen (so
genannte Intergroups) uber die ebenfalls Anliegen kanalisiert werden konnen. Bei
Redaktionsschluss war noch offen, welche Intergroups in der 8. Wahlperiode bestehen
werden.
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Europaisches Parlament

In Brussel: in Luxemburg:
Rue Wiertz Plateau du Kirchberg
B.P. 1047 B.P. 1601

B-1047 Brussel
Tel: 0032 (0) 2 284-2111
Fax: 0032 (0) 2 284-9075

L-2929 Luxemburg

in StralBburg:

Allee du Printemps

B.P. 1024 F

F-67070 Strasbourg Cedex

Kommission

Rat und EP konnen ihre Gesetzgebungsbefugnisse nur auf Initiative der Europaischen
Kommission ausuben. Diese wacht Uber die Anwendung des Gemeinschaftsrechts.

Eine Ubersicht uber die Vizeprasidenten und Kommissare der Kommission von Jean
Claude Juncker und ihrer Zustandigkeiten ist auf der Website der Kommission zu finden:
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019 de.

Eine Kontaktaufnahme mit den fir Menschenrechtsthemen zustandigen Kommissar_innen
ist am einfachsten Uber das Kabinett des jeweiligen Kommissars mdglich. Unter der Rubrik
,Mein Team* finden sich auf den Websites der einzelnen Kommissar_innen Informationen
zu den verschiedenen Zustandigkeiten, Namen, Anschriften und Telefonnummern der
Mitglieder des Kabinetts.

Mit Beginn der Amtszeit der Kommission von Jean Claude Juncker kann es noch auf Ebene
der Generaldirektionen (DGs) zu Veranderungen kommen.

Hauptzustandig fur Menschenrechte im AufRenverhdltnis ist der Europaische Auswartige
Dienst (EAD).

Die Generaldirektion Entwicklung (DG DEVCO-Europeaid) ist bislang fur die Zusammen-
arbeit im Bereich Entwicklung, AKP-Staaten und Nachbarschaft zustandig: https://ec.
europa.eu/europeaid/sites/devcolfiles/organisations-chart-01-09-2014 en.pdf.
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Die Generaldirektion Humanitare Hilfe und Schutz der Bevdlkerung (GD Echo) ist fur die
Humanitare Hilfe und Katastrophenschutz zusténdig. Hierzu gehdren auch humanitare
Hilfsmaf3hahmen und die Unterstitzung von Fluchtlingen in Drittstaaten.

Die Generaldirektion Justiz ist unter anderem zustandig fir die Zusammenarbeit im Bereich
Strafrecht, Zoll und polizeiliche Zusammenarbeit. Die Generaldirektion verfugt Uber eine
eigene Abteilung Grundrechte und Unionsbirgerschaft sowie eine Abteilung Grundrechte
und Kinderrechte. Fur den Bereich Sicherheit, polizeiliche Zusammenarbeit und Migration
ist die Generaldirektion Inneres zustandig.

In der Generaldirektion Beschéftigung, soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit
(DG EMPL) ist die Zustandigkeit fur die gemeinsame europaische Sozial- und Arbeits-
marktpolitik, fir den Schutz vor Diskriminierungen sowie fir die Gleichstellung von Mann
und Frau verankert. Im Rahmen der Européischen Beschéftigungsstrategie (die zu einer
Annadherung der nationalen Strategien in diesem Bereich beitrdgt) und des Europaischen
Sozialfonds ist die Arbeitsmarktpolitik ein Schwerpunkt der Generaldirektion. Weitere
Aufgaben sind die mit der Freiztgigkeit der Arbeitnehmer_innen verbundene Koordinierung
der Sozialversicherungssysteme. Dartber hinaus fordert die Generaldirektion die
Festlegung gemeinsamer Mindeststandards am Arbeitsplatz und den sozialen Dialog.

Auch die Generaldirektion Erweiterung (DG ENLAR) ist mit Menschenrechtsfragen befasst.
In den vergangenen flnfzig Jahren hat die Europaische Union ihre innere Integration
kontinuierlich vertieft und gleichzeitig neue Mitglieder aufgenommen. Zurzeit werden
Beitrittsverhandlungen mit Albanien, Island, Montenegro, der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien, Serbien und der Turkei gefuhrt. Die Generaldirektion unterstitzt die
Kandidatenlander und die potentiellen Kandidaten beim Erfullen der im Vertrag und vom
Europaischen Rat festgelegten Kopenhagener Kriterien in diesem Prozess.

Projektfinanzierung durch die Europaische Kommission

Fur Nichtregierungsorganisationen steht im Entwicklungs- und Menschenrechtsbereich eine
Vielzahl von Haushaltslinien, die von der Kommission verwaltet werden, zur Verfiigung. Da
sich die Haushaltslinien und Zustandigkeiten andern kénnen, empfiehlt es sich, jeweils bei
der entsprechenden Generaldirektion nachzufragen. Die EU finanziert zwischen 2014 und
2020 im Rahmen der Haushaltslinie 4 ,Globales Europa“ auch Menschenrechtsprojekte
durch das Finanzierungsinstrument fir weltweite Demokratie und Menschenrechte. Die
Programmierung war bei Redaktionsschluss noch nicht abgeschlossen. Die Kommission
ruft regelmalig zur Einreichung von Projektvorschlagen auf. Bei der Generaldirektion
.Beschaftigung” gibt es Haushaltslinien im Bereich der Forderung des Sozialen Dialogs. Fur
Nichtregierungsorganisationen sind auch die von der Kommission jahrlich ausgerufenen
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Europaischen Jahre interessant. Ansprechpartner_innen hierfir finden sich im General-

sekretariat der Kommission.

Die Kommission fordert auch die Verbesserung der Lebenssituation von Flichtlingen und
die Integration von Zuwanderern in den EU-Mitgliedstaaten durch mehrere Forder-
programme. Das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (EU-Fondsverwaltung) ist mit der
Umsetzung der vorgenannten EU-Foérderprogramme beauftragt. Die EU-Fonds beteiligen
sich prozentual an ProjektmalBnahmen (Anteilfinanzierung); siehe: http://www.bamf.de/DE/

DasBAMF/EUFonds/eufonds-node.html

Europaische Kommission
Rue de la Loi 200

B-1048 Briussel

Website: www.ec.europa.eu

Europaische Kommission

Unter den Linden 78

D-10117 Berlin

Tel: 030 2280-2000

Fax: 030 2280-2222

Website: www.eu-kommission.de

Europaische Kommission
Vertretung in Osterreich
Karntner Ring 5-7

AT-1010 Wien

Tel: 0043 (0)1 51618

Fax: 0043 (0)1 5134225
Website: http://ec.europa.eu

Vertretung in der Bundesrepublik Deutschland
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Rat der Européaischen Union

Der Rat der Europaischen Union arbeitet in verschiedenen Ratsformationen. In bestimmten
Angelegenheiten entscheidet er mit qualifizierter Mehrheit, in anderen kann er nur
einstimmig entscheiden. Im Rat tagend, erlassen die Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften fur
die Union, setzen politische Ziele und koordinieren ihre nationalen Politiken.

Die Ministerrate kommen in der Regel ein- bis sechsmal pro Halbjahr zu regelmafigen
Tagungen zusammen, entweder in Brussel, Luxemburg (immer im April, Mai und Oktober)
oder in dem Land, welches die Prasidentschaft innehat. Die Mitgliedstaaten unterhalten
Standige Vertretungen in Brissel. Sie bilden zusammen den Ausschuss der Standigen
Vertreter (AStV), der die Tagungen des Ministerrates vorbereitet. Der AStV tritt wochentlich
zusammen und hat in erster Linie darauf zu achten, dass nur die schwierigsten und
sensibelsten Angelegenheiten auf Ministerebene behandelt werden. Der AStV Uberwacht
und koordiniert die Arbeiten der etwa 250 Ausschiisse und Arbeitsgruppen, die sich aus
Beamten der Mitgliedstaaten zusammensetzen und die dem AStV und dem Rat
vorliegenden Dossiers auf technischer Ebene vorbereiten.

Wird der Rat als Gesetzgeber téatig, so liegt das Initiativrecht bei der Europaischen
Kommission. Im Bereich der Aul3en- und Sicherheitspolitik trifft der Rat die fur die
Festlegung und Durchfihrung dieser Politik erforderlichen Entscheidungen auf der Grund-
lage der vom Européaischen Rat festgelegten Leitlinien. Er empfiehlt dem Europaischen Rat
gemeinsame Strategien und fuhrt diese durch. Im Bereich der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen nimmt der Rat auf Initiative eines Mitgliedstaates oder der
Kommission gemeinsame Standpunkte, Rahmenbeschlisse und Beschlisse an und erstellt
Ubereinkommen.

Das Generalsekretariat bildet die Infrastruktur des Rates auf allen Ebenen. Es sorgt fur
Kontinuitat in der Tatigkeit des Rates und verwaltet dessen Rechtsakte und Archive. Sein
juristischer Dienst berat den Rat und seine Ausschisse in Rechtsfragen. Der/die General-
sekretér_in wird vom Rat einstimmig ernannt.

Die Reihenfolge der halbjahrlich wechselnden Préasidentschaft sieht ab 2015 wie folgt aus:

e Lettland (Januar bis Juni 2015)

e Luxemburg (Juli bis Dezember 2015)

¢ Niederlande (Januar bis Juni 2016)

e Slowakei (Juli bis Dezember 2016)

e Malta (Januar bis Juni 2017)

e GrofR3britannien (Juli bis Dezember 2017)
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e Estland (Januar bis Juni 2018)

e Bulgarien (Juli bis Dezember 2018)
e Osterreich (Januar bis Juni 2019)

e Rumaénien (Juli bis Dezember 2019)
e Finnland (Januar bis Juli 2020)

Die Ratsprasidentschaften haben die Mdglichkeit eigene Schwerpunkte zu setzen. Mit
Menschenrechtsfragen sind in der Regel folgende Ministerrate befasst: Rat fur allgemeine
Angelegenheiten, Rat fur auswartige Angelegenheiten, Rat fur Justiz und Inneres und Rat
fur Beschaftigung und Sozialpolitik. Auch der Europaische Rat (vor allem am Ende jeder
Prasidentschaft) setzt sich mit Menschenrechtsfragen auseinander. Wahrend einer Rats-
sitzung sieht die Zusammensetzung der Vertreter_innen bei den Arbeitsgruppen und dem
Politischen Komitee so aus: achtundzwanzig Vertreter_innen der Mitgliedstaaten, ein
Beobachter der Kommission und ein Mitglied des Ratssekretariats. Obwohl formell nur als
Protokollant_innen anwesend, fungieren die Beamten des Ratssekretariates bisweilen als
,graue Eminenzen®, da sie haufiger an solchen Sitzungen teilgenommen haben als alle
anderen Anwesenden und oft die Logik hinter den Positionen der einzelnen Mitgliedstaaten
schneller verstehen.

Nichtregierungsorganisationen bei der EU

Die Nichtregierungsorganisationen nehmen in Brissel teilweise erfolgreich Einfluss auf die
offizielle Menschenrechtspolitik der EU. Bereits im Jahr 1998 haben sich Amnesty
International, Human Rights Watch und die Internationale Liga fir Menschenrechte zu
einem informellen Netzwerk (Human Rights Contact Group) zusammengeschlossen, das
nun unter der Bezeichnung Human Rights and Democracy Network firmiert und dem
inzwischen fast 50 Organisation angehdren. Eine so genannte Troika koordiniert die Arbeit.

Schwerpunkte der Arbeit ist die Beobachtung und Unterstitzung der Arbeit des
Européischen Parlaments im Menschenrechtsbereich, die Finanzierung von Menschen-
rechtsprojekten sowie die Beobachtung der Menschenrechtslage innerhalb der EU. Mehr
Informationen finden sich auf der Website des Netzwerks (http://www.hrdn.eu).
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Amnesty International European Union Office

Adresse: Rue de Treves 35, B-1040 Brussel
Tel.: 0032 (0) 2 502-1499

Fax: 0032 (0) 2 502-5686

E-Mail: AmnestyInti@amnesty.eu

Website: www.amnesty.eu

Leiter des Buros ist Dr. Nicolas J. Beger; elf Personen arbeiten inhaltlich und vier weitere in
der Medien-, Kampagnen- und Rechtsabteilung. Die Arbeit besteht in der Informations-
beschaffung und Einflussnahme auf Kommission und Rat (der Kontakt zu den MdEPs lauft
in der Regel Uber die nationalen Amnesty-Sektionen). Das Briisseler Buro arbeitet dem EP
insofern zu, als es vor Verabschiedung der Dringlichkeitsantrage diese auf ihre faktische
Richtigkeit pruft.

Human Rights Watch

Adresse: Avenue des Gaulois 7, B-1040 Brussel
Tel.: 0032 (0) 2 732-2009

Fax: 0032 (0) 2 732-0471

E-Mail: hrwbe@hrw.org

Website: www.hrw.org

Leiter des Buros ist Kenneth Roth. Aul3erdem arbeiten drei weitere Personen im Buro.
Schwerpunkt ist — in Zusammenarbeit mit den anderen neun Biros weltweit — die Beein-
flussung der EU-Menschenrechtspolitik.
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Féderation Internationale de Ligue des Droits de 'Homme

Adresse: Rue de la Liniere 15, B-1060 Brtissel
Tel.: 0032 (0) 2 60944-25

Fax: 0032 (0) 2 60944-33

Website: www.fidh.org

Leiter des Bilros ist Antoine Madelin. Neben ihm arbeitet eine weitere Person im Briusseler
Buro.

Nichtregierungsorgansisationen zur Menschenrechtspolitik der Europaischen Union:

CONCORD

Adresse: 10, Rue de I'Industrie, 1000 Brussels
Tel.: 0032 (0) 2 7438760

Fax: 0032 (0) 2 743876032

E-Mail: secretariat@concordeurope.org
Website: www.concordeurope.org

CONCORD ist das Netzwerk der NGOs, die im Entwicklungsbereich arbeiten: CONCORD

ersetzt das frihere Liaison Committee CLONG. Generalsekretar des Biros ist Seamus
Jeffreson.

European Council of Refugees and Exiles (ECRE)

Adresse: Rue Royale 146, B-1000 Brussel
Tel.: 0032 (0) 2 2343800

Fax: 0032 (0) 2 5145922

E-Mail: ecre@ecre.org

Website: www.ecre.org
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Insgesamt arbeiten rund 16 Personen im Brusseler Biro, das von Andreas Kamm geleitet
wird. Durch ECRE sind rund 60 europaische NGOs in Brussel vertreten, davon 21 aus
Deutschland (wie z. B. PRO ASYL, Arbeiterwohlfahrt, Deutscher Caritasverband, Deutsches
Rotes Kreuz, Diakonisches Werk, Paritatischer Wohlfahrtsverband).

European Peace Building Liaison Office (EPLO)

Adresse: Rue Belliard 205, B-1040 Brissel
Tel.: 0032 (0) 2 233-3737

Fax: 0032 (0) 2 233-3738

E-Mail: cwoollard@eplo.org

Website: www.eplo.org

EPLO ist das Netzwerk von 17 Organisationen, die im Bereich Konfliktpravention arbeiten.
Ziel der Einrichtung ist der Erfahrungsaustausch untereinander, das Lobbying fir
Konfliktpravention bei den EU-Organen, aber auch das Monitoring von EU-Malinahmen in
diesem Bereich. Leiterin des Buros ist Catherine Woollard.

Socialplatform (Platform of European Social NGOSs)

Adresse: Square de MeeUs 18, B-1050 Brissel
Tel.: 0032 (0) 2 511-3714

Fax: 0032 (0) 2 511-1909

E-Mail: platform@socialplatform.org

Website: www.socialplatform.org

Das Netzwerk Socialplatform wurde 1995 gegrindet und vereinigt etwa 40 europaische
NGOs, Zusammenschlisse und Netzwerke, die im Bereich der sozialen Menschenrechte
arbeiten. Frauenorganisationen, Wohlfahrtsverbande, Behindertengruppen und andere
Vereinigungen, die zu den sozialen Menschenrechten in Europa arbeiten, sind hier Mitglied.
Das Buro wird von Heather Roy geleitet.
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Petitionen, Beschwerden, Europaische Burgerinitiative und Zugang zu
Dokumenten

Nichtregierungsorganisationen kdnnen durch Eingaben an den Petitionsausschuss des EP
ihre Anliegen in das EP tragen und hierdurch ihr Lobbying intensivieren. Umwelt-
organisationen nutzen diese Mdoglichkeit bereits. Informationen tUber die Bedingungen einer
Petition finden sich auf der Homepage des EP: www.europarl.europa.eu.

Sollten Nichtregierungsorganisationen meinen, dass sie bei Entscheidungen der
Europaischen Kommission uber Projektantrage ungerecht behandelt wurden, besteht die
Maoglichkeit der Beschwerde beim Europaischen Birgerbeauftragten. Dieses Amt wird von
der Irin Emma O’Reilly ausgeubt.

Die Informationen hieriiber finden sich auf der Homepage des Europaischen
Blrgerbeauftragten: www.ombudsman.europa.eu.

Europaischer Burgerbeauftragter

1, Avenue du Président Robert Schuman
F-67001 Strasbourg Cedex

Tel.: 0033 (0) 3 8817-2313

Fax: 0033 (0) 3 8817-9062

Seit Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon besteht zudem die Moglichkeit, eine
europaische Burgerinitiative anzustof3en. Die Regeln und Verfahren der Européischen
Blrgerinitiative sind in einer EU-Verordnung geregelt, die im Februar 2011 vom
Européischen Parlament und vom Rat der Europaischen Union verabschiedet wurde. Der
Leitftaden und Informationen zu den laufenden Initiativen finden sich unter folgendem Link
auf der Website der Kommission: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=de

Seit 2002 ist der Zugang zu Dokumenten der EU geregelt. Der Transparenz wurde dabei
ein sehr grol3er Stellenwert eingerdumt. Fast alle Dokumente kdnnen eingesehen werden.
Die einzelnen Organe (z. B. Rat, EP, Europaische Kommission) haben Dokumentenregister
eingerichtet, die online abgerufen werden kénnen. Informationen hierzu finden sich auf der
Homepage der jeweiligen Institution.
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16. Menschenrechtsarbeit des Europarates

von Michael Krennerich

Der Europarat — den Menschenrechten verpflichtet

Der Europarat mit Sitz in Straf3burg wurde 1949 als erste europaische Staatenorganisation
nach dem Zweiten Weltkrieg gegriindet. Seine Mitgliederzahl hat sich von urspringlich zehn
auf 47 Lander erhoht. Der Europarat umfasst mit Ausnahme von Belarus mittlerweile alle
Staaten Europas, einschlieBlich der Turkei und der Staaten des Kaukasus. Zu den
vornehmlichen Zielen des Europarats gehort der Schutz der Menschenrechte, der
pluralistischen Demokratie und des Rechtsstaats. Die Lander, die dem Europarat beitreten,
verpflichten sich, die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit und den Vorrang der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten anzuerkennen.

Durch die Erweiterung des Europarates auf heute 47 Staaten hat sich dessen politische
Bedeutung verandert. Er steht vor der Herausforderung, politische Reformen gerade auch
in solchen Mitgliedsstaaten anzustof3en, in denen erhebliche Probleme in Bezug auf
Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit fortbestehen. Der Europarat verfolgt
seit den 1990er Jahren dabei eine eher integrative Strategie: Durch die Mitgliedschaft sollen
die Beitrittsstaaten sukzessive an die Standards des Europarates herangefuhrt werden.
Dies birgt zugleich aber auch die Gefahr, dass Staaten mit einem schlechten
Menschenrechtsprofil die Verfahren des Europarates zum Schutz der Menschenrechte
blockieren oder unterlaufen.

Zugleich ist es wichtig, den Menschenrechtsschutz des Europarates mit jenem anderer
supra- bzw. internationaler Organisationen (Europaische Union, OSZE, Vereinte Nationen)
abzustimmen. Ein wichtiges Thema ist der angestrebte Beitritt der EU zur Européischen
Menschenrechtskonvention (EMRK), der durch das Protokoll Nr. 14 der EMRK nunmehr
maglich ist.

Ausfluss der besonderen Verantwortung des Europarates fur die Menschenrechte sind eine
Reihe rechtsverbindlicher Konventionen und Ubereinkommen zum Schutz von
Menschenrechten. Etliche der (bis Mitte 2014) 216 Vertrage haben Menschenrechte zum
Inhalt oder weisen Menschenrechtsbeziige auf. Hierzu gehdren u. a.:

e die Europaische Menschenrechtskonvention, EMRK (von 1950/seit 1953 in Kraft),
die durch 14 Protokollen erganzt wurde. (Die Protokolle Nr. 15 und Nr. 16 aus dem
Jahre 2013 treten erst bei einer hinreichenden Zahl an Ratifikationen in Kraft);
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e die Europaische Sozialcharta (1961/1965) bzw. die Revidierte Europaische
Sozialcharta (1996/1999);

e das Europaische Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (1987/1989);

e die Konvention zur Bekdmpfung des Menschenhandels (2005/2008);

e das Ubereinkommen zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellem Missbrauch (2007/2010);

e das Ubereinkommen zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention, 2011/2014).

Eigens zu erwéhnen waren auch die — im Folgenden nicht weiter ausgefuhrten —
Abkommen zum europaischen Minderheitenschutz, namentlich.: das Rahmenuberein-
kommen zum Schutz nationaler Minderheiten (1995/1998) sowie die Europaische Charta
der Regional- oder Minderheitensprachen (1992/1998), die von Deutschland 1997 bzw.
1998 ratifiziert wurden. Nationale Minderheiten, die Deutschland im Sinne des Rahmen-
Ubereinkommens anerkennt, sind: die danische Minderheit, das sorbische Volk, die Friesen
in Deutschland sowie die deutschen Sinti und Roma (nicht aber etwa die vielen Menschen
mit jungerem Migrationshintergrund). Die Sprachencharta schitzt die Sprachen der offiziell
anerkannten nationalen Minderheiten, in Deutschland also das Danisch der Danen, das
Nordfriesisch und das Saterfriesisch der Friesen, das Nieder- und Obersorbisch der Sorben
und das Romanes der deutschen Sinti und Roma.

Wie auch fiur andere volkerrechtliche Vertrage gilt, dass die Abkommen nur fir die
Vertragsparteien rechtlich bindend sind. Die Europaratsstaaten sind lediglich verpflichtet,
die Satzung des Europarates anzuerkennen und der EMRK beizutreten. Zu den wenigen
Vertragen, die von allen Europaratsmitgliedern ratifiziert wurde, gehort neben der EMRK
auch die Europaische Antifolterkonvention, die mit dem ,Europaischen Komitee zur
Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe” ein
Préaventivsystem zum Schutz von Menschen, denen die Freiheit entzogen ist, etabliert hat.

Die Menschenrechtsarbeit des Europarates wird von verschiedenen Organen und
Institutionen getragen (s.u.). Wichtige politische Impulse gingen von den — in der Satzung
nicht vorgesehenen — Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs aus, die bisher drei
Mal stattfanden: Auf den Gipfeltreffen in Wien (1993), Stral3burg (1997) und Warschau
(2005) wurden institutionelle Reformen, MafRnahmen und Aktionsplane verabschiedet, die
auch der Starkung des Menschenrechtsschutzes dienen. Der Europarat organisiert zudem
regelmaldig Fachministerkonferenzen, die sich vertiefend mit — teils menschenrechtlich
relevanten — Fachthemen befassen.
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Council of Europe

Avenue de I'Europe

F - 67075 Strasbourg Cedex, France

Tel: +33 (0)3 88 41 20 00

E-Mail: visites@coe.int (Besuche), pressunit@coe.int (Presse)
Website: www.coe.int

Die allgemeinen Institutionen des Europarates und ihre Bedeutung fir
den Menschenrechtsschutz

Das Ministerkomitee

Das Ministerkomitee ist das Entscheidungsorgan des Europarates. Es setzt sich aus den
AuBenminister_innen der einzelnen Mitgliedstaaten zusammen, die einmal pro Jahr tagen,
oder aus deren Standigen Vertreter_innen in Stral3burg, die sich wochentlich treffen und im
Rahmen des Komitees der Ministerbeauftragten die laufenden Arbeiten des Minister-
komitees erledigen. Als Entscheidungsorgan des Europarates spielt das Ministerkomitee die
zentrale Rolle bei der Normsetzung. Es trifft die endgultigen Beschliisse uber alle
Vertragstexte, einschlie3lich der Menschenrechtsabkommen.

Im Rahmen der Uberwachungsmechanismen der jeweiligen Menschenrechtsabkommen
des Europarates nimmt das Ministerkomitee zudem eine Kontrollfunktion war. Unterstutzt
von einer besonderen Vollstreckungsabteilung des Sekretariats — dem Department for the
Execution of Judgements of the European Court of Human Rights — Uberwacht es die
Umsetzung der Urteile des Européaischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte und wirkt ggf.
darauf hin, dass dem Beschwerdefihrer etwaige von Gericht zugesprochene
Entschadigungen zuteil und MalRnahmen zur Wiedergutmachung eingeleitet werden.
Ebenso wacht das Ministerkomitee dariiber, dass die Staaten notwendige MalRnahmen
ergreifen (Anderungen von Gesetzen, Vorschriften etc.), um Verletzungen der Rechte aus
der Europaischen Menschenrechtkonvention kiinftig zu verhindern. Das Komitee der
Ministerbeauftragten halt regelmaRig ,Menschenrechtstreffen (Human Rights meetings)
Uber den Vollzug der Urteile ab.

Bei anderen Menschenrechtsabkommen, deren Schutzsysteme weniger stark ausgestaltet
sind, spielt das Ministerkomitee mitunter ebenfalls eine Rolle. Am Ende des mehrstufigen
Berichtsverfahrens und des Kollektivbeschwerdeverfahrens der Europaischen Sozialcharta
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gibt es abschlieBende Erklarungen und Empfehlungen ab. Im Rahmen des Uberwachungs-
mechanismus' des Europaischen Rahmenlibereinkommens zum Schutz nationaler
Minderheiten obliegt dem Ministerkomitee — unterstitzt von einem Beratenden Ausschuss —
die rechtliche verbindliche Einschatzung, ob die Vertragsstaaten ihre volkerrechtlichen
Verpflichtungen angemessen erfillt haben. Es zieht die Schlussfolgerungen (conclusions)
und spricht etwaige Empfehlungen (recommendations) aus.

AuRerhalb der Uberwachungsmechanismen der Menschenrechtsvertrage kontrolliert das
Ministerkomitee mittels seiner 1994 eingefuhrten (aber erst seit 2000 angewandten)
Monitoring-Verfahren — auf Antrag von Mitgliedstaaten, dem Generalsekretar oder von
Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung — einzelne Lander in Bezug auf die
Einhaltung der Normen und Standards des Europarates in den Bereichen Demokratie,
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit. Auf Initiative des Generalsekretars (2000) und auf
Empfehlung der Parlamentarischen Versammlung (2003) kam ein solches Verfahren z. B.
zweimal im Falle Russlands wegen der Menschenrechtslage im Tschetschenien-Konflikt zur
Anwendung. Einige Staaten (z. B. Armenien, Aserbaidschan, Bosnien-Herzegowina,
Georgien, Serbien und Montenegro) unterzog das Ministerkomitee auch eigens einem
spezifischen post-accession monitoring). Die Monitoring-Aktivitdten dienen dazu, Mangel
bei der Um- und Durchsetzung der Normen und Standards des Europarates aufzudecken
und im politischen Dialog auf die Beseitigung dieser Mangel unterstiitzend hinzuwirken.

Im Falle schwerwiegender Verstdf3e kdnnen im Sinne einer ultima ratio auch Sanktionen
ausgesprochen werden; sie reichen von der zeitweiligen Suspendierung des
Vertretungsrechts eines Staates bis hin zu dessen Ausschluss aus dem Europarat. Dies
kam allerdings — obwohl von der Parlamentarischen Versammlung fir Russland wegen des
Tschetschenien-Konfliktes verschiedentlich angeregt und 2013 auch im Falle von Bosnien-
Herzegowina wegen der unzureichenden Umsetzung der EGMR-Urteile vom parlamen-
tarischen Monitoring-Komitee gefordert — noch nie vor. Einzig Griechenland wére im Jahre
1969 suspendiert worden, kam dieser MalRnahme aber durch einen Austritt zuvor. Im Zuge
der Ruckkehr zur Demokratie trat das Land 1974 wieder dem Europarat bei.

Secretariat of the Committee of Ministers, Council of Europe
F - 67075 Strasbourg Cedex, France

Tel: +33 (0)3 88 41 28 49

E-Mail: cm@coe.int

Website: www.coe.int/t/cm
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Das Generalsekretariat und die Generaldirektion Menschenrechte

Das Generalsekretariat leitet und koordiniert die Tagesgeschafte des Europarates. Der
Generalsekretar wird von der Parlamentarischen Versammlung fur funf Jahre gewahlt. Seit
2009 bekleidet der Norweger Thorbjgrn Jagland das Amt. Ihm voraus gingen der Brite Terry
Davis (2004-2009) und der Osterreicher Walter Schimmer (1999-2004).

Der/die Generalsekretar in kann, sofern vom Ministerkomitee oder durch einen
Europaratsvertrag ermachtigt, ebenfalls auf die Umsetzung der Menschenrechtsstandards
hinwirken. Die EMRK ermdéglicht es ihm, von den Vertragsparteien Auskinfte dartber
einzuholen, wie nationales Recht die wirksame Anwendung der Konventionsbestimmungen
gewabhrleistet. Die bisherigen Generalsekretére stellten schon vielfach eine solche Anfrage
an eine oder alle Vertragsstaaten, so auch bezlglich der ,Verschleppungsflige“ (rendition
flights) durch die CIA Uber Europa, zu denen Terry Davis 2006 zwei vielbeachtete Berichte
vorlegte.

Um die Einhaltung menschenrechtlicher Standards bei den Untersuchungen zu den gewalt-
samen Auseinandersetzungen in der Ukraine ab dem 30. November 2013 zu prufen, setzte
Generalsekretar Jagland eigens ein ,International Advisory Panel on Ukraine“ ein.

Dem Generalsekretariat angeschlossen ist die ,Generaldirektion Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit®. Sie unterstltzt und berat den Generalsekretar, das Ministerkomitee
und fallweise auch alle anderen Organe des Europarats in politischen und rechtlichen
Menschenrechtsfragen. In Ausfihrung der allgemeinen Anweisungen und Richtlinien des
Generalsekretars dbernimmt sie die verantwortliche Planung und Umsetzung der
internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Menschenrechte. Sie ist auch zustandig fur
die Weiterentwicklung und Umsetzung der Menschenrechtsstandards des Europarats und
beobachtet Entwicklungen in den Mitgliedstaaten, welche die Menschenrechte gefahrden.
Weiterhin entwirft, implementiert und begleitet die Generaldirektion sowohl Programme zur
Unterstitzung von Mitgliedstaaten bei der Erfillung ihrer Menschenrechtsverpflichtungen
als auch zwischenstaatliche Menschenrechtsprojekte mit der und fr die Zivilgesellschatft.

Die Website des Generalsekretariats lautet: http://www.coe.int/en/web/secretary-general/home

Die Parlamentarische Versammlung

Die Parlamentarische Versammlung ist ein beratendes Organ, das sich aus 318 Mitgliedern
und ebenso vielen Stellvertreter_innen der nationalen Parlamente der Mitgliedslander
zusammensetzt. Die deutsche Delegation umfasst 18 Abgeordnete aller Fraktionen (und
weitere 18 stellvertretend). Aufgrund von terminlichen Uberschneidungen mit Bundestags-
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sitzungen ist die deutsche Delegation freilich fur gewdhnlich nicht vollstdndig bei den
vierteljahrlich stattfindenden, einwdchigen Plenarsitzungen in StraR3burg vertreten.

Gemeinsam mit dem Ministerkomitee bemuht sich die Parlamentarische Versammlung — als
das ,demokratische Gewissen Europas” — um den Schutz der Grundwerte des Europarates
und Uberwacht die Einhaltung der von den Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflichtungen.
Die Versammlung wahlt u. a. den Generalsekretar des Europarates, die Richter_innen des
Europaischen Gerichtshofes fur Menschenrechte und den Menschenrechtskommissar des
Europarates.

Die Initiativen der Parlamentarischen Versammlung haben bislang wesentlich dazu
beigetragen, dass eine Reihe von Abkommen, Empfehlungen und EntschlieRungen im
Bereich der Menschenrechte vom Ministerkomitee verabschiedet wurden. Vorschlage
beispielsweise zur volligen Abschaffung der Todesstrafe, zur Uberwachung des Folter-
verbots, zum Schutz der Rechte nationaler Minderheiten, zur Erarbeitung einer Biomedizin-
Konvention usw. wurden vom Ministerkomitee aufgegriffen.

So verabschiedet die Parlamentarische Versammlung eine Vielzahl an unverbindlichen
EntschlieBungen und Empfehlungen an das Ministerkomitee und die Regierungen der
Mitgliedstaaten, und zwar — mit Ausnahme von Verteidigungsfragen — zu einem breiten
Spektrum an Themen, gerade auch im Bereich der Menschenrechte. Verbunden mit einer
eindeutigen Verurteilung jeglicher Form von Terrorismus, hat die Parlamentarische
Versammlung im vergangenen Jahrzehnt beispielsweise darauf gedrangt, dass die
Terrorismusbekampfung nicht gegen Menschenrechtsstandards verstof3t. Zahlreiche
Resolutionen aus den vergangenen Jahren zielten auf einen besseren Menschenrechts-
und Minderheitsschutz ab und hatten aktuelle menschenrechtliche Themen zum Inhalt,
etwa im Bereich Asyl, Flucht und Migration oder in Bezug auf Gewalt gegen Kinder und
Frauen. Mitunter behandeln die Resolutionen auch die Menschenrechtslage und
-entwicklung in einzelnen Staaten (z. B. Belarus, Ungarn, Syrien, Ukraine) und Regionen
(z.B. Naher Osten).

Andererseits gelingt es Staaten mit einem schlechten Menschenrechtsprofil immer wieder
gemeinsam, kritische Berichte und Resolutionen zu Menschenrechtsverletzungen der
Parlamentarischen Versammlung abzumildern bzw. zu verhindern — so etwa Russland oder
auch Aserbaidschan, das im Mai 2014 sogar den halbjahrigen Vorsitz des Europarates
tbernahm.

Die Arbeit der Parlamentarischen Versammlung stitzt sich ganz wesentlich auf die
Vorarbeiten seiner Ausschisse. Im Bereich der Menschenrechte ist hier der 84 Mitglieder
umfassende Ausschuss fur Recht und Menschenrechte zu nennen, der ein breites
menschenrechtliches Themenspektrum bearbeitet, parlamentarische Berichterstatter zu
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menschenrechtlichen Themen ernennt und sich flr eine Starkung gerade der EMRK auf
nationaler Ebene einsetzt. Im Juli 2014 unterhielt der Ausschuss vier Unterausschiisse: den
Unterausschuss fiir Menschenrechte, den Unterausschuss zu Kriminalitdtsproblemen und
Terrorismusbekampfung, den Unterausschuss zu Rechtsstaatlichkeit sowie den
Unterausschuss fir die Wahl der Richter_innen des EGMR.

Dartber hinaus behandeln auch andere Fachausschisse menschenrechtlich relevante
Fragen, etwa die Ausschisse fir Gleichheit und Nicht-Diskriminierung, fir Migration,
Flichtlinge und Vertriebene, fir Politische Angelegenheiten und Demokratie, fir Soziales,
Gesundheit und nachhaltige Entwicklung.

Von besonderer Bedeutung ist der Monitoring-Ausschuss, der beobachtet, ob die
Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen in Bezug auf Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechte nachkommen. Bei dem Monitoring-Verfahren handelt es sich um einen
parlamentarischen peer review-Prozess, bei dem jeweils zwei Parlamentarier_innen als
Rapporteure auf Grundlage von Gesprachen mit Fachleuten und Akteuren vor Ort das
ausgewahlte Land prifen. Im Prinzip kdnnen alle Mitgliedsstaaten beobachtet werden, in
der Praxis sind dies jedoch vor allem jene Staaten, die nach 1990 in den Europarat
aufgenommen wurden. Im Jahre 2014 wurden — wie in den Jahren zuvor — Albanien,
Armenien, Aserbaidschan, Bosnien-Herzegowina, Georgien, Moldawien, Montenegro,
Russland, Serbien und die Ukraine beobachtet. In Vorbereitung ist auch ein Bericht zu den
Ruckschritten im Bereich der Menschenrechte in Frankreich (Stichwort: Roma-
Vertreibungen). Vier weitere Staaten befanden sich in einem post-monitoring dialogue
(Bulgarien, Monaco, die ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien und die Turkei).

Die Parlamentarische Versammlung unterhélt eine eigene Website: http://assembly.coe.int.
Dort finden sich auch die aktuellen Kontaktdaten sowohl der Mitglieder der
Parlamentarischen Versammlung als auch der Mitarbeiter_innen des Biros der Parlamen-
tarischen Versammlung.

Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas

Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas ist ebenfalls ein beratendes Organ
und setzt sich aus der Kammer der Gemeinden und der Kammer der Regionen zusammen.
Die Zwei-Kammer-Versammlung umfasst 318 Delegierte und ebenso viele Stell-
vertreter_innen aus den Kommunen und Regionen der Mitgliedstaaten. Sie gilt als die
,otimme der Regionen und Gemeinden Europas“ und berat das Ministerkomitee und die
Parlamentarische Versammlung in allen Fragen der Gemeinde- und Regionalpolitik.

Der Kongress trifft sich einmal jahrlich in StraRburg, verflgt aber auch Uber einen Standigen
Ausschuss, der im Rahmen von Herbst- und Frihjahrssitzungen gemeinsam mit
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verschiedenen Fachausschissen die Kontinuitat der Arbeit sicherstellt. Der Kongress setzt
sich im Rahmen des Europarates fur die Entwicklung der Kommunal- und Regional-
demokratie ein, indem er u. a. das Ministerkomitee und die Parlamentarische Versammlung
in Fragen der Gemeinde- und Regionalpolitik beréat, die diesbezlgliche internationale
Zusammenarbeit fordert und die Mitgliedstaaten beim Aufbau kommunaler und regionaler
Selbstverwaltungen unterstitzt. Der Wahlbeobachtung bei Kommunal- oder Regional-
wahlen kommt vergleichsweise groRe Bedeutung zu. Uber die gegenwartigen Prioritaten
des Kongresses, zu denen die lokale und regionale Demokratie- und Menschenrechts-
forderung zéhlen, gibt das Dokument ,Priorities of the Congress 2013-2016“ Auskunft.

Von besonderer Bedeutung fir die lokalen und regionalen Dimensionen von Demokratie
und Menschenrechten sind u. a. die Européische Charta fir kommunale Selbstverwaltung
(1985), das Europaische Ubereinkommen (iber die Beteiligung von Auslandern am
kommunalen o6ffentlichen Leben (1992), die Europaische Charta fur Regional- und
Minderheitensprachen (1992), die Europaische Stadtecharta (1992), die Charta Uber die
Beteiligung der Jugendlichen am Leben der Gemeinden und Regionen (1992, revidiert
2003) oder auch der Council of Europe Reference Framework for Regional Democracy
(2009). Die Ubereinkommen wurden vom Ministerrat verabschiedet. Hinzu kommen
zahlreiche unverbindliche Empfehlungen, EntschlieBungen und Stellungnahmen, gerade
auch zu lokalen Wahlen.

Congress of Local and Regional Authorities
Council of Europe

F - 67075 Strasbourg Cedex, France

Tel: +33 (0)3 88 41 21 10

Fax: +33 (0)3 88 41 27 51

E-Mail: congress.web@coe.int

Website: www.coe.int/T/Congress

Die Konferenz Internationaler Nichtregierungsorganisationen

Nachdem international  Nicht-Regierungsorganisationen  (INGOs) bereits 1952
Konsultativstatus im Europarat erhalten hatten, wurde ihnen 2003 ein mitwirkender Status
(participatory status) eingeraumt, den bisher rund 400 INGOs erfolgreich beantragt haben.
Die Mitwirkung der INGOs reicht von einfachen Konsultationen bis hin zu Projekt-
kooperationen.
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Institutioneller Ausdruck der Partizipation von INGOS ist die Konferenz der INGOs. Sie ist
Teil des ,Quadrilogs” zwischen der Zivilgesellschaft in Form der INGOS (mit mitwirkendem
Status) und dem Ministerkomitee, der Parlamentarischen Versammlung sowie dem
Kongress der Gemeinden und Regionen. Die Konferenz trifft sich zweimal jahrlich in
Stral3burg wahrend der regularen Sitzung der Parlamentarischen Versammlung. Sie verfugt
Uber einen eigenen Prasidenten, ein eigenstandiges Konferenzkomitee und Biro sowie
Uber thematische Komitees, darunter auch eines zu Menschenrechten. Letztes bringt
Eigenangaben zufolge 160 NGOs zusammen und bearbeitet ein breites Spektrum an
Themen (z. B. Schutz von Menschenrechtsverteidiger_innen, Medien und Menschenrechte,
sowie Religion und Menschenrechte, wirtschaftliche und soziale Rechte).

Die Konferenz hat in den vergangen Jahren zahlreiche Erklarungen und Empfehlungen zu
Menschenrechten verabschiedet, die sich auf der Website abrufen lassen. Dort finden sich
auch Kontaktdaten eines Grof3teils der INGOs mit Beobachterstatus beim Europarat.

Division of Civil Society

Directorate of Democratic Governance, Culture and Diversity
Directorate General of Democracy

Council of Europe

F - 67075 Strasbourg Cedex, France

Tel: +33 (0)3 88 41 31 07

Fax: +33 (0)3 88 41 27 84

E-Mail: ngo-unit@coe.int

Website: www.coe.int/T/NGO

Spezielle Menschenrechtsinstitutionen (keine Vertragsorgane)

Der Menschenrechtskommissar des Europarates

Eingeleitet durch das Gipfeltreffen in Stra3burg (1997) wurde 1999 das unabhéngige Amt
eines Menschenrechtskommissars geschaffen, der am 1. Januar 2000 seine Tatigkeit
aufnahm. Erster Amtsinhaber war der Spanier Alvaro Gil-Robles (2000-2006), auf ihn folgte
Thomas Hammarberg (2006—2012) aus Schweden. Der aktuelle Amtsinhaber ist der Lette
Nil6s MuizZnieks.

Der Menschenrechtskommissar verfugt Uber keine gerichtlichen Kompetenzen, behandelt
keine Beschwerden von Einzelpersonen und kann auch keine Sanktionen verhangen, wenn

192



mailto:ngo-unit@coe.int
http://www.coe.int/T/NGO

FRIE[_)'%gH Handbuch der
STIFTUNG \@J ﬂ%‘;‘éﬁHENRECHTE Menschenrechtsarbeit

Menschenrechte verletzt werden. Vielmehr spielt er eine unterstiutzende, vornehmlich préa-
ventive Rolle, indem er u. a. die Menschenrechtsbildung und die Einhaltung der Menschen-
rechte fordert und etwaige legislative oder praktische Unzuldnglichkeiten der Mitglieds-
staaten im Bereich der Menschenrechte ausmacht. Er erteilt Auskinfte und Ratschlage,
unterstitzt nationale Ombudspersonen und richtet schriftliche Empfehlungen oder Stellung-
nahmen an das Ministerkomitee oder die Parlamentarische Versammlung. Zusatzlich
gestarkt wurde die Rolle des Menschenrechtskommissars durch die Deklaration des
Europarates zur Starkung von Menschenrechtsverteidigern (2008), fur deren Schutz er sich
einsetzt.

Die Tatigkeit des Kommissars entwickelt vor allem politisch-moralische Wirkung. Dabei
griffen die bisherigen Amtsinhaber aktuelle und brisante Menschenrechtsprobleme auf, wie
etwa die Lage in Tschetschenien, Einschrankungen der Menschenrechte im Kampf gegen
den Terrorismus, Rechtsverletzungen gegentber Migrant_innen oder auch die Bewahrung
von Menschenrechten in Zeiten 6konomischer Krise.

Auf der Website sind die vielfaltigen landerbezogenen und thematischen Berichte,
Meinungen, Empfehlungen und Themenpapiere des Menschenrechtskommissars abrufbar.
Im Oktober 2006 besuchte Thomas Hammarberg Deutschland und legte einen
umfassenden, leider aber wenig beachteten Bericht vor. In einem Brief an Kanzlerin Merkel
kritisierte er 2009 die Zwangsrickfihrung von Kosovo-Flichtlingen.

Office of the Commissioner for Human Rights
Council of Europe

F - 67075 Strasbourg Cedex, France

Tel: +33 (0)3 88 41 34 21

Fax: +33 (0)3 90 21 50 53

E-Mail: commissioner@coe.int

Website: http://www.coe.int/en/web/commissioner

Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI)

Die Grundung von ECRI geht auf eine Initiative der Staats- und Regierungschefs beim
Gipfeltreffen in Wien (1993) zuriick. ECRI nahm 1994 ihre Arbeit auf mit dem Ziel,
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus zu bekampfen.

Im Rahmen des so genannten ,landerspezifischen Ansatzes” beobachtet und untersucht
ECRI Phanomene von Rassismus und rassischer Diskriminierung in jedem Mitgliedstaat.
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Diesem Zweck dienen Landerbesuche und Landerberichte, die im Funf-Jahres-Turnus
abwechselnd alle Mitgliedstaaten betreffen. Pro Jahr werden zwischen neun bis zehn
Staaten behandelt. In die jeweiligen Endberichte flieBen auch Informationen von
Einzelpersonen und NGOs ein. Zu Deutschland liegen inzwischen funf Berichte vor; der
jungste wurde im Dezember 2013 verabschiedet und im Februar 2014 verdoffentlicht.

Daruber hinaus befasst sich ECRI mit allgemeinen, landertbergreifenden Themen, die bei
der Bekampfung von Rassismus, Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz in
der gesamten Region des Europarates von Bedeutung sind. Diesbezuglich hat ECRI etliche
LAllgemeine Politikempfehlungen® abgegeben, beispielsweise zur Bekampfung der
Diskriminierung von Roma (Nr. 3, Nr. 13), zur Bekampfung von Intoleranz und Diskriminie-
rung gegentber Muslimen (Nr. 5), zur Bekampfung von Antisemitismus (Nr. 9) sowie zur
Bekampfung von Rassismus in vielen weiteren Bereichen, etwa im Kampf gegen den
Terrorismus (Nr. 8), in der Schulbildung (Nr. 10), bei der Polizeiarbeit (Nr. 11), im Sport (Nr.
12) oder in der Arbeitswelt (Nr. 14).

ECRI verabschiedet zudem regelmalRig Statements zu aktuellen politischen Ereignissen,
beispielsweise zum Referendum uber das Minarettverbot in der Schweiz (2009), zur
Behandlung von Roma in Frankreich (2010), zu homophobischer Gewalt in Armenien
(2012) oder auch zur Diskriminierungen der ukrainisch-sprachigen Bevolkerung und der
Tartaren auf der Krim, nach der de-facto-Besetzung durch Russland (2014).

Schliel3lich pflegt ECRI enge Beziehungen zur Zivilgesellschaft, um seine ,Anti-Rassismus-
Botschaft” moglichst weit in den gesellschaftlichen Raum hineinzutragen. Zu diesem Zweck
fuhrt ECRI, oft gemeinsam mit NGOs, Informations- und Diskussionsveranstaltungen durch
und kooperiert mit den Medien.

Secretariat of ECRI

Council of Europe

F - 67075 Strasbourg Cedex, France
Tel: +33 (0)3 88 21 46 62

Fax: +33 (0)3 90 41 39 87

E-Mail: combat.racism@coe.int
Website: www.coe.int/ecri
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Der Human Rights Trust Fund

Der Human Trust Fund zielt darauf ab, die Mitgliedsstaaten des Europarates finanziell bei
der Umsetzung der der EMRK und anderer Menschenrechtsstandards des Europarates zu
unterstitzen. Er wurde 2008 von Norwegen gemeinsam mit der Entwicklungsbank des
Europarates gegriindet. Inm sind Deutschland, die Niederlande, Finnland, die Schweiz
sowie inzwischen auch GrofR3britannien beigetreten.

Secretariat of the Human Rights Trust Fund
Verena Taylor, Director

Office of the Directorate General of Programmes
Council of Europe

F - 67075 Strasbourg Cedex, France

Tel: +33 (0)3 88 41 28 64

Fax: +33 (0)3 90 21 46 31

E-Mail: verena.taylor@coe.int

Website: http://www.coe.int/humanrightstrustfund

Menschenrechtsabkommen und ihre Vertragsorgane

Die EMRK und der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte?

Die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) ist das Herzstlck des europaischen
Menschenrechtsschutzes, und der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR)
ist das zentrale internationale Organ zum Schutz der dort verbrieften, vornehmlich
burgerlich-politischen Rechte. In seiner heutigen Form als standig tagender, mit Berufs-
richtern besetzter Gerichtshof besteht der EGMR erst seit 1998, nachdem das 11. Protokoll
zur EMRK in Kraft trat. Er ist an die Stelle der (1954 errichteten) Europaischen
Menschenrechtskommission und des friiheren (1959 gegriindeten) Gerichtshofs getreten.

Vertragsstaaten konnen sich in Form von Staatenbeschwerden wegen jeder behaupteten
Verletzung der EMRK an den Gerichtshof wenden, natirlichen oder juristischen Personen;
Personenvereinigungen und nichtstaatlichen Organisationen (NGOs) steht ein Individual-
beschwerde-Verfahren offen. Eine Beschwerde kann sich dabei gegen einen oder mehrere
Vertragsstaaten richten und muss einen staatlichen Hoheitsakt zum Gegenstand haben. Bei

2 pas Kapitel zum EGMR fallt vergleichsweise kurz aus, da das Handbuch einen eigenstandigen Beitrag zum EGMR
(Leach) enthalt.
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Individualbeschwerden muss der Beschwerdefuhrer dabei selbst und unmittelbar von der
Verletzung der Vertragsrechte betroffen sein und den innerstaatlichen Rechtsweg bereits
ausgeschopft haben. Auch ist eine Sechs-Monate-Frist nach Ergehen der endgtltigen
innerstaatlichen Entscheidung einzuhalten.

Wahrend die Zahl der Staatenbeschwerden vergleichsweise klein ist, wird der Gerichtshof
mit Individualbeschwerden geradezu Gberschwemmt, so dass ein gewaltiger Bearbeitungs-
rickstand aufgelaufen ist. Im Mai 2004 verabschiedete das Ministerkomitee das Protokoll
Nr. 14 zur EMRK, das im Juni 2010 in Kraft trat und eine Reform des heillos Uberlasteten
Gerichtshofs vorsieht. Es zielt darauf ab, die Arbeit des Gerichtshofs effektiver zu gestalten
(schnelleres Aussortieren der vielen unzulassigen und gleichgelagerten Falle etc.) und eine
zugige Umsetzung seiner Urteile zu erreichen (verbesserte Zusammenarbeit von
Ministerkomitee und Gerichtshof). Zeitgleich gibt es Bemihungen, die die Umsetzung der
EMRK auf nationaler Ebene zu starken, um den Gerichtshof zu entlasten.

Die Urteile des EGMR sind bindend, werden — wenn auch mit Verzégerungen — mehr-
heitlich umgesetzt und haben zu weitreichenden Verdnderungen von Gesetzen und
Verwaltungsvorschriften in den Mitgliedsstaaten gefuhrt. Allerdings gibt es auch etliche
Ausnahmen: GrofR3britannien weigert sich beispielsweise seit einem Jahrzehnt beharrlich,
das vom EGMR 2004 (und 2014) kritisierte pauschale Wahlrechtsverbot von Gefangenen
aufzuheben und neu zu regeln. Dem Ministerkomitee obliegt die Aufgabe, die Umsetzung
der Urteile zu tUberwachen und deren Umsetzung politisch einzufordern. Insgesamt geht
von den EGMR-Urteilen eine rechtsdogmatische Orientierungswirkung fur den
europaischen Rechtsraum aus.

Umfassende Informationen zum EGMR und seiner Rechtsprechung finden sich auf der
Homepage des Gerichtshofes: www.echr.coe.int. Alle Urteile und Entscheidungen des
EGMR befinden sich in der HUDOC-Datenbank des Gerichtshofes.

Das Bundesministerium der Justiz gibt zudem alljdhrlichen einen deutschsprachigen
,Bericht Uber die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes fur Menschenrechte und
die Umsetzung seiner Urteile in Verfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland® heraus,
der auf der Internetseite des Justizministeriums (www.bmj.de) abrufbar ist.

Eine deutschsprachige Sammlung der Grundlagenrechtsprechung des EGMR fir den
Zeitraum 1960 bis 1989 findet sich auf der Homepage der Europaischen Grundrechte
Zeitung (www.eugrz.info) unter EGMR-E. Aktuelle Entscheidungen des EGMR in deutscher
Sprache werden u. a. im ,Newsletter Menschenrechte® des Osterreichischen Menschen-
rechtsinstituts veroffentlicht (www.uni-salzburg.at).
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Die Europaische Sozialcharta und das Europaische Komitee fur Soziale Rechte

Die Europaische Sozialcharta hebt auf den Schutz und die Gewahrleistung verschiedener
wirtschaftlicher und sozialer Rechte ab, darunter die Rechte auf Arbeit, auf gerechte,
sichere und gesunde Arbeitsbedingungen, gerechtes Entgelt, Vereinigungsfreiheit und
Kollektivverhandlungen, Mutterschutz und soziale Sicherheit, das Recht von behinderten
Menschen auf berufliche Ausbildung sowie die Rechte von Kindern und Jugendlichen,
Muttern und Familien auf angemessenen Schutz.

Die Charta wurde im Laufe der Jahre durch drei Protokolle erganzt und liegt seit 1996 in
einer revidierten Fassung vor, die einige Bestimmungen verandert und neue Rechte
verankert hat. Die Veranderungen verstarkten den Grundsatz der Nichtdiskriminierung und
der Gleichstellung der Geschlechter sowie den Schutz von Muttern, Kindern und Menschen
mit Behinderung. Hinzugefiigt wurden u. a. die Rechte auf Arbeitnehmerschutz bei
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses und bei Zahlungsunféahigkeit des Arbeitgebers, auf
Unterrichtung und Anhorung bei Massenentlassungen sowie ,the right of dignity at work®.
Auch bekennt sich die revidierte Sozialcharta zum Recht eines jeden auf Schutz vor Armut
und sozialer Ausgrenzung sowie zum Recht auf Wohnen.

Der herrschenden Rechtsauffassung zufolge rdumt die Europdische Sozialcharta den
einzelnen Menschen keine einklagbaren ,subjektiven® Rechtspositionen ein, sondern
enthéalt lediglich eine — wenn auch verbindliche — Handlungsaufforderung an die Vertrags-
staaten, ihre Rechts- und Sozialordnung so auszugestalten, dass die einzelnen Rechte
wirksam gewahrleistet werden. Diese Auffassung ist jedoch in Frage zu stellen, zumal
Verletzungen der Europaischen Sozialcharta mitunter von nationalen Gerichten bereits
gepruft worden sind und das Europaische Komitee flr Soziale Rechte im Rahmen des
Kollektivbeschwerdeverfahrens eine beachtenswerte Spruchpraxis entwickelt hat.

Bis Juli 2014 haben 33 Staaten die Charta in ihrer revidierten Fassung von 1996, 10
Staaten hingegen (darunter Deutschland) nur in ihrer urspringlichen Form von 1961
ratifiziert. Dabei sind die Vertragsstaaten lediglich verpflichtet, eine Mindestzahl von
Verpflichtungen und Kernbestimmungen der Charta anzunehmen. Mit Ausnahme
Frankreichs haben bisher alle Vertragsstaaten der urspringlichen oder revidierten Fassung
der Europaischen Sozialcharta von diesem a la carte-Ansatz Gebrauch gemacht. Die
Hoffnung, dass die Vertragsstaaten sukzessive mehr Verpflichtungen anndhmen, hat sich
nicht erfallt.

Die Europaische Sozialcharta sieht standardmalig ein Staatenberichtsverfahren vor.
Demzufolge missen die Vertragsstaaten regelmalig Bericht tGber die Erfullung der sich aus
der Sozialcharta ergebenden Pflichten erstatten. Das Europaische Komitee fir Soziale
Rechte bewertet die Erfillung der Verpflichtungen aus der Charta durch die
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Vertragsparteien. Die Schlussfolgerungen dieses unabhéngigen Sachverstandigenaus-
schusses werden dann einem Regierungsausschuss zugeleitet, der ebenfalls Stellung
nimmt und seinen Bericht wiederum an das Ministerkomitee weiterleitet, das ggf.
Empfehlungen abgibt. Bei dem Berichtsverfahren handelt es sich zwar um ein schwaches
Kontrollinstrument, doch immerhin entfacht die Verétffentlichung der jeweiligen Dokumente
eine gewisse moralische und politische Wirkung.

Ein zusatzliches Kontrollinstrument ist die Moglichkeit einer Kollektivbeschwerde. Es wurde
durch ein Zusatzprotokoll im Jahre 1995 eingerichtet, das aber bis Juli 2014 lediglich von 15
Staaten ratifiziert worden ist. Hiernach sind Beschwerden von internationalen und
nationalen Arbeitgeberverbéanden und Gewerkschaften sowie von besonderen inter-
nationalen NGOs mit Beobachterstatus beim Europarat moéglich. Zudem kénnen Staaten
nationalen NGOs allgemein ein Beschwerderecht einrGumen, was bis 2014 jedoch nur
Finnland getan hat. Solche Beschwerden werden vom Européaischen Komitee fur Soziale
Rechte untersucht und fuhren ggf. zu Empfehlungen des Ministerkomitees an den
betreffenden Vertragsstaat. Bis Juli 2014 sind 109 Beschwerden registriert worden. Mit der
wachsenden Anerkennung der Justiziabilitat sozialer Menschenrechte weltweit wird die
Spruchpraxis des Komitees fur die Interpretation sozialer Menschenrechte zweifelsohne an
Bedeutung gewinnen.

Department of the European Social Charter

Council of Europe

Directorate General of Human Rights and Rule of Law
Agora

1, quai Jacoutot

F - 67075 Strasbourg Cedex, France

Tel: +33 (0)3 88 41 32 58

Fax: +33 (0)3 88 41 37 00

Email: social.charter@coe.int

Webseite: www.coe.int/socialcharter

Die Europaische Antifolter-Konvention und der Européische Antifolter-Ausschuss

Die von allen Mitgliedstaaten des Europarats ratifizierte Konvention begrindet ein
nichtgerichtliches, praventives System zum Schutz von Haftlingen. Es stitzt sich auf
periodische Besuche und Ad-hoc-Besuche des gleichnamigen Europaischen Komitees zur
Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
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(CPT) z. B. in Haftanstalten, Gefangnissen, Polizeiwachen oder auch in psychiatrischen
Kliniken und geschlossenen Anstalten fur Kinder. Periodische Besuche werden in allen
Vertragsstaaten der Konvention regelmafdig durchgeftihrt. Ad-hoc-Besuche erfolgen dann,
wenn sie dem Komitee als ,nach den Umstanden® erforderlich scheinen.

Das CPT setzt sich aus unabhangigen und unparteiischen Sachverstandigen zusammen.
Fur jeden Vertragsstaat wird ein Mitglied fir vier Jahre gewahlt, das jedoch nicht in Bezug
auf das eigene Land tatig wird. Gemal der Konvention haben die Delegationen des CPT
das Recht auf unbeschréankten Zugang und volle Bewegungsfreiheit an allen Orten, an
denen sich Personen befinden, denen die Freiheit entzogen ist. Ausgehend von den
jeweiligen Besuchen erstellt das CPT einen Bericht mit Empfehlungen, der dem betroffenen
Staat zugeschickt wird. Dieser Bericht ist der Ausgangspunkt fir einen kontinuierlichen
Dialog mit dem Staat. Getreu den Prinzipien der Zusammenarbeit und Vertraulichkeit sind
die Berichte eigentlich vertraulich, in der Praxis jedoch erlauben die Staaten deren
Vero6ffentlichung.

Deutschland wurde von einer CPT-Delegation bisher in den Jahren 1991, 1996, 1998,
2000, 2005, 2010 und 2013 besucht. Fur 2015 ist ein weiterer Besuch anvisiert. Die
entsprechenden Berichte und die Stellungnahmen der deutschen Regierung sind auf der
Homepage des Komitees abrufbar. Das CPT hat auf Grundlage seiner Tatigkeit Normen fir
die Behandlung von Personen entwickelt, denen die Freiheit entzogen ist. Sie sind in der
Broschure ,Die Standards des CPT® veroffentlicht. Die Broschire ist ebenfalls auf der
Homepage abrufbar.

Secretariat of the CPT

Council of Europe

F - 67075 Strasbourg Cedex, France
Tel: +33 (0)3 88 41 39 39

Fax: +33 (0)3 88 41 27 72

E-Mail: cptdoc@coe.int

Website: www.cpt.coe.int

Die Konvention gegen Menschenhandel und GRETA

Das Ubereinkommen zur Bekampfung des Menschenhandels von 2005 trat 2008 in Kraft
und wurde bis Mitte 2014 von 42 Staaten ratifiziert — auch von Belarus, das nicht Mitglied
des Europarates ist. Nach der Ratifikation im Dezember 2012 trat das Abkommen in
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Deutschland im April 2013 in Kraft. Es zielt darauf ab, auf Menschenhandel nationaler und
zwischenstaatlicher Ebene zu verhiten und zu bekampfen, die Menschenrechte der von
Menschenhandel betroffenen Personen zu schiitzen sowie die Tater zu bestrafen.

Im Hinblick auf die Rechte und den Schutz der Betroffenen (Kapitel Il des Abkommens)
sind die Staaten u. a. verpflichtet, diese als Opfer von Menschenhandel zu identifizieren, ihr
Privatleben zu schitzen und sie — unabhangig ihrer Kooperationsbereitschaft in Straf-
verfahren — zu unterstitzen (Lebensunterhalt, sichere und angemessene Unterkunft,
medizinische Notversorgung, Zugang zur Bildung im Falle von Kindern etc.). Die
Betroffenen haben das Recht auf Rechtsbeistand und auf Entschadigung durch die
Tater_innen oder den Vertragsstaat (Entschadigungsfonds). Wahrend einer Erholungs- und
Bedenkzeit von mindestens 30 Tagen durfen die Betroffenen nicht abgeschoben werden.
Unter bestimmten Bedingungen sind verlangerte Aufenthaltstitel vorgesehen. Zugleich
macht das Abkommen Vorgaben hinsichtlich der Repatriierung und Ruckfihrung der Opfer.

Eine 15-kopfige Expertengruppe fur die Bekampfung des Menschenhandels (Group of
Experts on Action against Trafficing in Human Beings, GRETA) Uberwacht die Durch-
fuhrung des Abkommens durch die Vertragsparteien. Auf Grundlage von Fragebogen,
zusatzlichen Informationen seitens der Zivilgesellschaft und von Vor-Ort-Besuchen erstellt
GRETA einen Berichtsentwurf, zu der die betroffene Regierung eine Stellungnahme
abgeben kann. Der endgiltige Bericht und die Schlussfolgerungen von GRETA gehen an
den betroffenen Staat und an den Ausschuss der Vertragsparteien, der seinerseits
Empfehlungen aussprechen kann. Zu Deutschland liegt noch kein Bericht vor. Ein erster
Evaluationsbesuch von GRETA in Deutschland fand im Juni 2014 statt.

Die Berichte, Empfehlungen und Stellungnahmen sowie allgemeine Informationen zur
Konvention und dem Monitoring-Verfahren sind auf der ,Anti-Trafficking-Website“ des
Europarates verdoffentlicht.

Secretariat of the Council of Europe Convention

on Action against Trafficking in Human Beings
(GRETA and Committee of the Parties)

F 67075 Strasbourg Cedex, France

Tel: +33 (0) 390 21 52 54 or (0) 390 21 47 38

E-Mail: trafficking@coe.int

Website: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/
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Die Lanzerote-Konvention und ihr Monitoring-Verfahren

Das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
und sexuellem Missbrauch (Lanzerote-Konvention) von 2007 trat am 1. Juli 2010 in Kraft.
Es wurde bisher von allen Mitgliedsstaatenstaaten des Europarates unterzeichnet und von
32 Staaten ratifiziert, einschlie3lich des Nicht-Mitgliedstaates Marokko. Die deutsche
Ratifikation stand Mitte 2014 noch aus.

Ausgehend von dem Recht eines jeden Kindes auf Schutz durch die Familie, die
Gesellschaft und den Staat bezweckt die Konvention, a) die sexuelle Ausbeutung und den
sexuellen Missbrauch von Kindern zu verhiten und zu bekdmpfen, b) die Rechte kindlicher
Opfer sexueller Ausbeutung und sexuellen Missbrauchs zu schiitzen sowie c) die nationale
und internationale Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung und des
sexuellen Missbrauchs zu fordern. Das Abkommen sieht vielfaltige MalRnahmen zur
Pravention (prevention), zum Schutz (protection) und zur Strafverfolgung (prosecution)vor.

Uberwacht wird die Umsetzung des Abkommens durch den Ausschuss der Vertrags-
parteien, in den die Vertragsparteien moglichst sachverstandige Vertreter_innen entsenden.
Auf Grundlage von allgemeinen und themenbezogenen Fragebogen und ggf. zusatzlichen
Informationen, inkl. Vor-Ort-Besuchen, erstellt der Ausschuss L&nderberichte Utber die
Umsetzung der Konvention. Die Berichte, samt entsprechenden Empfehlungen, gehen dem
Ministerkomitee zu. Zudem kann der Ausschuss ,Allgemeine Bemerkungen® zur
Interpretation der Konvention erstellen.

Detaillierte Informationen zur Konvention und zum Uberwachungsmechanismus finden sich
unter: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/

Die Istanbul-Konvention und GREVIO

Das Ubereinkommen zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) von 2011 trat am 1. August 2014 in Kraft und
wurde bis dato von 14 Staaten des Europarates ratifiziert. Deutschland hat die Konvention
zwar unterzeichnet (2011), aber noch nicht ratifiziert.

Das Abkommen beruht auf dem Verbot der Diskriminierung von Frauen und dem Recht
jeder Person, insbesondere von Frauen, im o6ffentlichen wie im privaten Bereich frei von
Gewalt zu leben. Das Abkommen dient dem Schutz von Frauen vor allen Formen von
Gewalt sowie der Verhitung, Strafverfolgung und Beseitigung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt, die vor allem Frauen betrifft. Obgleich die Vertragsstaaten ermutigt
werden, das Ubereinkommen auch auf hausliche Gewalt gegen andere Opfergruppen (z. B.
Kinder, Manner, alte Menschen) anzuwenden, bleibt das Hauptaugenmerk auf der Gewalt
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gegen Frauen. Diese wird zugleich als Ausdruck massiver Frauendiskriminierung erachtet,
die es abzubauen gilt. Zu diesem Zweck sieht das Abkommen eine breite Palette gesetz-
geberischer und anderer Mal3hahmen der Vertragsstaaten vor.

Der Uberwachungsmechanismus ist erst im Aufbau. Es wird dhnlich ablaufen wie bei der
Konvention gegen den Menschenhandel. Ein zunachst zehnkopfiges (ab 25 Ratifikationen:
15-kopfiges) Gremium unabhangiger Sachverstandiger (Group of Experts on Action against
Violence against Women and Domestic Violence, GREVIO) erstellt auf Grundlage von
Fragebbgen, Informationen der Zivilgesellschaft und unabhangiger Menschenrechts-
institutionen sowie ggf. von L&nderbesuchen einen vorlaufigen Bericht, zu dem der
betroffene Vertragsstaat eine Stellungnahme abgeben kann. Der abschlieRende Bericht von
GREVIO mit Vorschlagen zur Uberwindung etwaiger Probleme geht an den Vertragsstaat
sowie an den Ausschuss der Vertragsparteien (Comittee of the Parties), der seinerseits
Empfehlungen abgeben kann.

Zusatzlich kann GREVIO allgemeine Bemerkungen (general recommendations) zu
einzelnen Artikeln und Themen der Konvention verabschieden, die den Vertragsstaaten
Orientierung bei der Umsetzung der Konventionsrechte geben sollen. Vorgesehen ist auch
die Einbeziehung der nationalen Parlamente und der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates in das Monitoring der von den Staaten zu ergreifenden MafRnahmen.

Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence

Directorate of Human Dignity and Equality

DG Il — Democracy

Council of Europe

F - 67075 Strasbourg Cedex, France

Tel: +33 (0)3 90 21 56 48

E-Mail: conventionviolence@coe.int

Website: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/
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17. Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte

von Philip Leach

Einleitung

Vor 64 Jahren, im Jahr 1950, wurde die Europaische Konvention fir Menschenrechte in
Rom unterzeichnet. Seit 2010 gab es drei Konferenzen zur zukinftigen Entwicklung des
Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte mit dem Ziel, die nachhaltige Effektivitat
des Ubereinkommens zu sichern. Aktuell pruft eine Gruppe aus nationalen Expert_innen die
durch eine Ooffentliche Konsultation zur Zukunft des Europaischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte gesammelten Beitrage. Ein erster Bericht der Expertengruppe soll dem
Ministerkomitee des Europarates bis April 2015 vorgelegt werden.

Das Umfeld der Europaischen Menschenrechte hat sich deutlich verandert, seit die
Konvention 1953 in Kraft trat und der Gerichtshof im Jahr 1959 gegrindet wurde. Sowohl
auf internationaler als auch auf regionaler Ebene konnten wir die Entwicklung einer Fulle
von Menschenrechtsnormen sowie zahlreicher Institutionen beobachten, die sich mit der
Uberwachung oder Umsetzung von Menschenrechten befassen. Die Geschichte des
Gerichtshofs ist zum Grol3teil eine sehr erfolgreiche: Seine normativen Standards wurden
erweitert; die Einbeziehung der Staaten hat sich fast um das Finffache erhéht; seine Urteile
haben zu zahlreichen Gesetzes- und Verfahrensanderungen auf nationaler Ebene gefihrt.
Es ist jedoch auch eine Geschichte, die in letzter Zeit von stark verzogerter Gerechtigkeit
bestimmt ist, da der Gerichtshof die riesige Menge eingereichter Félle nicht mehr
bewaltigen kann, insbesondere weil européische Staaten es versdaumen, umfangreiche,
systemische Menschenrechtsverletzungen zu ahnden. Dieses Kapitel zeigt die Errungen-
schaften des Gerichtshofs bis heute auf, diskutiert seine Rolle und Mechanismen und
bertucksichtigt die Probleme, die vor uns liegen.

Ursprung und Grindung des Gerichtshofs

Der Gerichtshof wurde unter der Schutzherrschaft des Europarates gegrindet, der die
Européische Konvention zum Schutz der Menschenrechte ins Leben rief. Die Konvention
stellte fur Europa das Hauptinstrument zur Umsetzung von wichtigen Teilen der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte dar, die bahnbrechende internationale Norm,
die zwei Jahre zuvor eingefuhrt wurde.

Nach den groRraumigen Menschenrechtsverletzungen auf dem ganzen Kontinent wahrend
des Zweiten Weltkriegs und inmitten der Debatte Uber die Wichtigkeit, die Europaische
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Einheit zu starken, wurde der Europarat im Jahr 1949 gegrundet. Er zielte auf die
Verbesserung des kulturellen, sozialen und politischen Lebens in Europa sowie auf die
Forderung von Menschenrechten, Demokratie und des Rechtsstaatprinzips ab.

Die Erweiterung des Europarates fand parallel zur fortschreitenden europaischen
Demokratisierung statt. Zu Beginn fanden sich nur zehn Mitgliedstaaten zusammen, um den
Europarat zu grinden: Belgien, Danemark, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, die
Niederlande, Norwegen, Schweden und GrolRbritannien. Zwischen 1949 und 1970 traten
acht weitere Lander bei: Griechenland, Turkei, Deutschland (am 13. Juli 1950), Osterreich,
Zypern, die Schweiz und Malta. 1969 kundigte das von den griechischen Obristen
gegrindete Regime, welches die gewahlte Regierung stitzte, die Européaische Konvention
und trat aus dem Europarat aus. Griechenland kehrte erst 1974, nach der
Wiederherstellung der demokratischen Regierung, wieder in den Rat zurick. Portugal
wurde im Jahr 1976 Mitglied, zwei Jahre nach Ende des diktatorischen Regimes von
Antonio de Oliveira Salazar. Spanien folgte im Jahr 1977, zwei Jahre nach dem Tod von
General Franco. Ende der 1980er Jahre bestand der Europarat hauptséchlich aus
demokratischen, westeuropéischen Staaten. Doch diese Zusammenstellung anderte sich in
den 1990er Jahren drastisch, als auch Staaten aus Zentral- und Osteuropa hinzukamen,
insbesondere nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion und Jugoslawiens: Ungarn,
Bulgarien, die Tschechische Republik, Slowakei, Polen, Rumanien, Slowenien, Litauen und
Estland (von 1990-1994); Albanien, Ukraine, Kroatien, Moldawien, die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien, Lettland, Russland und Georgien (von 1995 bis 1999).
Es sind nun 47 Mitgliedstaaten vertreten, nachdem Montenegro als letztes Land im Jahr
2007 beitrat. Nur ein Bewerberland wartet noch auf seine Chance: Weil3russland, wo die
Todesstrafe immer noch vollstreckt wird.*?

Bei seiner Grindung war der Gerichtshof die hdchste Instanz in einem zweigeteilten
System. Beschwerden wurden zunéchst von der Europaischen Menschenrechtskommission
gepruft, bevor sie an den Gerichtshof verwiesen wurden. Es gab hierbei drei Phasen:
Zunachst prifte die Kommission die Zulassigkeit einer Beschwerde, entschied daraufhin
Uber die Begruindetheit, bevor der Gerichtshof schlie3lich ein rechtskraftiges Urteil fallte.
Dieses System barg einige problematische Aspekte: Das Verfahren vor der Kommission
war vertraulich, und zunachst bestanden ihre Mitglieder hauptsachlich aus aktiven und
ehemaligen Minister_innen, Regierungsbeamten oder Parlamentsabgeordneten anstelle
professioneller Rechtsanwalte. 1998 wurde die Kommission abgeschafft und ein standiger
,Vollzeitgerichtshof* gegriindet, um die Verfahren zu beschleunigen. Zu Zeiten des alten
Systems wurden einige Falle nicht an den Gerichtshof, sondern zur Entscheidung an das

13 Siehe z. B. “Council of Europe condemns executions in Belarus”, Europarat, Pressemitteilung 248 (2010), 23.03.10.
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Ministerkomitee des Europarates verwiesen (dem die Auf3enminister der Mitgliedsstaaten
oder ihre standigen diplomatischen Vertreter_innen in StraBburg angehéren). 1998 wurde
dem Ministerkomitee jedoch diese Rolle entzogen — die Tatsache, dass dieses politische
Organ nicht mehr seine scheinjuristische Rolle ausubte, war eine willkommene Entwicklung.

Zustandigkeiten des Gerichtshofs

Die Grundlage der Aufgaben und Befugnisse des Gerichtshofs ist die Europaische
Konvention zum Schutze der Menschenrechte — ein Abkommen, das im Jahr 1953 in Kraft
trat. Die Konvention umfasst eher zivile und politische als wirtschaftliche und soziale
Rechte.

Zu den Kernbestimmungen gehort:

das Recht auf Leben;

das Verbot der Folter;

das Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit;

das Recht auf Freiheit und Sicherheit einer Person;

das Recht auf ein faires Verfahren;

das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens;

das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit;
das Recht auf freie Meinungsauf3erung;

das Recht auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit;

das Recht auf Eheschliel3ung und das Diskriminierungsverbot.

Diese Rechte in der Konvention selbst wurden durch mehrere Protokolle ergéanzt, die
zwischen 1952 und 2005 verabschiedet wurden:

Protokoll Nr. 1'* (Schutz des Eigentums, Recht auf Bildung und Recht auf freie
Wahlen);

Protokoll Nr. 4 (Freiziigigkeit und Verbot der Freiheitsentziehung wegen Schulden,
Verbot der Ausweisung eigener Staatsangehdriger und Verbot der Kollektiv-
ausweisung von Auslandern);

Protokoll Nr. 6'° und Nr. 13" (Abschaffung der Todesstrafe);

Protokoll Nr. 7*® (Verfahrensrechtliche Schutzvorschriften in Bezug auf die Aus-
weisung von Auslandern, Recht auf Rechtsmittel in Strafsachen, Recht auf

4 Europaische Vertragsreihe Nr. 9 — in Kraft seit 18. Mai 1954.

!5 Europaische Vertragsreihe Nr. 46 — in Kraft seit 2. Mai 1968.

1% Europaische Vertragsreihe Nr. 114 — in Kraft seit 1. Marz 1985.
" Europaische Vertragsreihe Nr. 187 — in Kraft seit 1. Juli 2003.
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Entschadigung bei Fehlurteilen, Recht, nicht zweimal wegen derselben Strafsache
vor Gericht gestellt oder bestraft zu werden, Gleichberechtigung der Ehegatten);
e und Protokoll Nr. 12*° (Allgemeines Diskriminierungsverbot).

Die funktionstibergreifende Aufgabe des Gerichtshofs besteht darin, dafiir zu sorgen, dass
die Vertragsparteien die Konvention und die Protokolle einhalten (Artikel 19%°); die Staaten
werden ihrerseits dazu aufgefordert, die Rechte in der Konvention und den Protokollen
,allen ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Personen® zuzusichern (Artikel 1). Zu diesem
Zweck entscheidet der Gerichtshof Uber Beschwerden von jeder ,natlrlichen Person,
nichtstaatlichen Organisation oder Personengruppe®, die behauptet, in einem der in dieser
Konvention oder den Protokollen anerkannten Rechte verletzt zu sein (Artikel 34). Diese
spezielle Funktion (Entscheidung von Individualbeschwerden) bildet die Basis des
Gerichtshofsystems. Dies war — und ist in vielerlei Hinsicht immer noch — das bemerkens-
werteste Charakteristikum des Européaischen Gerichtshofs: Einzelpersonen kdnnen
Regierungen vor ein internationales Gericht bringen, und es wird ein rechtskréftiges Urtell
gefallt.

Der Gerichtshof ist ebenfalls dazu befugt, zwischenstaatliche Beschwerden anzunehmen
(Artikel 33). Die europaischen Staaten haben sich bisher allerdings sehr dagegen gewehrt,
sich gegenseitig der Verletzung von Menschenrechten zu bezichtigen. Werden
zwischenstaatliche Beschwerden beim Gerichtshof eingereicht, handelt es sich stets um
Falle von grundsatzlicher Bedeutung und enormer politischer Tragweite. So hat die Ukraine
im Mé&rz 2014 eine Staatenbeschwerde gegen Russland eingelegt?!, woraufhin der
Gerichtshof zunachst einstweilige Mal3hahmen erlassen hat.

Neue Aufmerksamkeit erfuhr das Staatenbeschwerdeverfahren im Fall Zypern gegen die
Turkei®? und dem damit im Zusammenhang stehenden Urteil zur Festlegung der ,gerechten
Entschadigung® nach Artikel 41, welches die GroR3e Kammer des Gerichtshofs am 12. Mai
2014 erlie3. Darin wurde die Turkei aufgrund einer Vielzahl von Verstdl3en gegen die
Konvention im Kontext turkischer Militaroperationen in Nordzypern im Jahre 1974zur
Zahlung von 90 Millionen Euro an Zypern verurteilt.

Schlie3lich kann der Gerichtshof auf Antrag des Ministerkomitees Gutachten Uber
Rechtsfragen erstatten (Artikel 47).

18 Europaische Vertragsreihe Nr. 117 — in Kraft seit 1. November 1988; Europaische Vertragsreihe Nr. 177 —in Kraft seit 1.
April 2005.

9 Europaische Vertragsreihe Nr. 177 — in Kraft seit 1. April 2005.

2 Alle im Text genannten Artikel sind solche der Europaischen Menschenrechtskonvention.

L Ukraine gegen Russland, Nr. 20958/14.

22 7ypern gegen Tiirkei, Nr. 25781/94, Urteil vom 10. Mai 2001.
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Gerichtsverfahren

Eine Beschwerde einreichen

Eine Beschwerde beim Gerichtshof wird durch Ausfillen des Beschwerdeformulars oder
durch ein einfaches Schreiben an den Gerichtshof eingereicht. Eigentlich ist dies zu Beginn
ein recht einfaches Verfahren, da der Beschwerdeflihrer zunachst keinen Rechtsbeistand
bendtigt und die Beschwerde in jeder Sprache der Mitgliedstaaten eingereicht werden kann.
Spater im Verfahren ist es jedoch notwendig, eine der offiziellen Sprachen des Gerichtshofs
— Englisch oder Franzésisch — zu benutzen.

Das erste Schreiben an den Gerichtshof sollte den/die Beschwerdefuhrer_in angeben, die
relevanten Fakten des maligebenden Sachverhalts zusammenfassen, alle innerstaatlichen
Verfahren aufzahlen, die von dem/der Beschwerdeflhrer_in eingeleitet wurden und die
Artikel der Europaischen Konvention darlegen, die nach Ansicht des Beschwerdefiuhrers
durch einen Vertragsstaat verletzt wurden, unter Angabe von Grunden. Aul3erdem darf
dem/der Beschwerdefiihrer_in — von einigen Ausnahmen abgesehen — nicht nur ein
unerheblicher Nachteil entstanden sein. Es gibt eine strenge zeitliche Begrenzung zur
Einreichung einer Beschwerde: Sie muss innerhalb von sechs Monaten nach der
endgiiltigen innerstaatlichen Gerichtsentscheidung eingereicht werden (Artikel 35)%,

Es missen keine Gerichtsgebiihren bezahlt werden. Es gibt ein begrenztes Prozess-
kostenhilfesystem, das (angemessen) erhobene Gebiuhren bezahlt. Wenn die Beschwerde
eines Beschwerdefuhrers erfolgreich ist, liegt es im Ermessen des Gerichtshofs, der
Regierung aufzuerlegen, die dem Beschwerdefiihrer entstandenen Prozesskosten und -
auslagen zu bezahlen.

In dringenden Situationen, in denen ein erhebliches Risiko grober Misshandlung besteht,
kann der Gerichtshof ,vorlaufige MaRnahmen® (gemaf Artikel 39 der Verfahrensordnung
des Gerichtshofs?*) erlassen und beispielsweise die Regierung dazu auffordern, bestimmte
MalRnahmen zu ergreifen, um die Verletzung der Rechte des Beschwerdefiihrers zu
verhindern, wahrend die Beschwerde vor Gericht verhandelt wird. Vorlaufige
Rechtsschutzmal3inhahmen werden normalerweise angewendet, wenn ein Beschwerdeflhrer
vor der Ausweisung in ein Land steht, in dem Folter- oder Todesgefahr besteht.?®> Der
Gerichtshof leitet die vorlaufigen RechtsschutzmalRnahmen jedoch auch in anderen

%3 gobald das Zusatzprotokoll Nr. 15 vom 24.06.2013 in Kraft tritt, verkirzt sich diese Frist auf vier Monate.
 verfO-EGMR i.d.F. vom 6.05.2013 — in Kraft seit 1. Januar 2014.
% Siehe z. B. Nnyanzi v. GB, Nr. 21878/06, Urteil vom 8. April 2008.
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Situationen ein, z. B. um die Gesundheit von politischen Gefangenen zu schiitzen.?® Auch
in der im Marz 2014 von der Ukraine erhobenen Staatenbeschwerde gegen Russland
verhangte der Gerichtshof vorlaufige MalRnhahmen. So wurde beiden Parteien auferlegt,
samtliche Mallnahmen, insbesondere solche militarischer Art zu unterlassen, welche
geeignet sind, Verletzungen der in der Konvention verbirgten Rechte hervorzurufen und
ihren Verpflichtungen aus der Konvention, insbesondere aus Artikel 2 (Recht auf Leben)
und Artikel 3 (Verbot einer menschenunwiirdigen Behandlung), nachzukommen.?’

Die Prufung der Zulassigkeit

Beschwerden, die eindeutig nicht mit den Zulassigkeitsvorschriften des Gerichtshofs
Ubereinstimmen, werden entweder von einem/einer Einzelrichter_in oder von einem
Komitee mit drei Richter_innen als unzulassig erklart. Alternativ kann eine Beschwerde an
eine Kammer des Gerichtshofs mit sieben Richter_innen verwiesen werden. Wenn keine
eindeutigen Grunde bestehen, um eine Beschwerde fur unzuléassig zu erklaren, wird die
Beschwerde der Regierung zur Stellungnahme Ubermittelt. Die Stellungnahme der
Regierung wird daraufhin dem/der Beschwerdeflhrer_in tGbermittelt, der das Recht auf eine
Gegendarstellung hat.

Die Kammer verabschiedet daraufhin ihre Entscheidung Uber die Zulassigkeit (inzwischen
fast immer ohne mindliche Verhandlung). Eine der wichtigsten Zulassigkeitsvorschriften
des Gerichtshofs besagt, dass ein/eine Beschwerdefuhrer _in vor Einreichung einer
Beschwerde beim Gerichtshof erst alle verflgbaren innerstaatlichen Rechtsbehelfe
ausgeschopft haben muss. Beschwerden konnen auf3erdem nur Uber mutmalliche
Verletzungen eingereicht werden, die nach dem Inkrafttreten der Europaischen
Menschenrechtskonvention in dem jeweiligen Staat stattgefunden haben. Sollte eine
Beschwerde unzulassig sein, besteht kein Recht auf Berufung. Entscheidungen Uber die
Zulassigkeit und Begrindetheit einer Beschwerde werden immer haufiger gleichzeitig
getroffen, insbesondere wenn sich die Beschwerde auf eine Angelegenheit bezieht, die dem
Gerichtshof regelmalig vorgetragen wird.

Der Weg zum Urteil

Wenn eine Beschwerde als zulassig erklart wird, haben sowohl der/die Beschwerde-
fuhrer_in als auch die Regierung eine weitere Moglichkeit, schriftliche Erklarungen tber die
Begrindetheit der Beschwerde zu Ubermitteln. Der Gerichtshof kann alle Informationen

% giehe z. B. Patane v. Italien, Nr. 11488/85, Urteil vom 3. Dezember 1986; llijkov v. Bulgarien, Nr. 33977/96, Urteil vom
20. Oktober 1997; Ghvaladze v. Georgien, Nr. 42047/06, Urteil vom 11. September 2007; Yakovenko v. Ukraine,
Nr. 15825/06, Urteil vom 25. Oktober 2007; Aleksanyan v. Russland, Nr. 46468/06, Urteil vom 24. Januar 2008;
Shtukaturov v. Russland, Nr. 44009/05, Urteil vom 27. Méarz 2008.

%" pressemitteilung ECHR 073 (2014) vom 13.03.2014.
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oder Beweise anfordern, die er als notwendig erachtet, und in besonderen Umstanden kann
er zudem eine Delegation von Richter_innen in das betroffene Land versenden, um
Zeug_innen zu verhoéren (was in vielen Fallen in den 1990er Jahren hinsichtlich der groben
Menschenrechtsverletzungen in der Sudosttirkei gegen die kurdische Minderheit
durchgefuhrt wurde).

Ein lang bewahrter Aspekt des Systems ist die Beteiligung Dritter, haufig von
Nichtregierungsorganisationen und manchmal auch von anderen Regierungen, um den
Gerichtshof zum Beispiel Gber den erweiterten Kontext eines bestimmten Falls oder tber
vergleichbare internationale Menschenrechtsnormen zu informieren (Artikel 36).

Wenn zwischen den Parteien ohne ein Urteil eine Einigung erzielt werden kann, férdert der
Gerichtshof die gutliche Einigung auf der Grundlage der Achtung der Menschenrechte, was
zur Ergreifung bestimmter Mal3nahmen zugunsten des Beschwerdefiihrers/der Beschwerde-
fuhrerin (wie z. B. die Zahlung von Schadenersatz oder den Widerruf eines Beschlusses
oder einer Bestimmung) oder, in noch weitreichenderen Fallen, zu Gesetzes- oder
Vorschriftenanderungen filhren kann.?® Das Ministerkomitee (iberwacht die Durchfiihrung
der Einigung.

Inzwischen werden die meisten Urteile geféllt, ohne dass eine mindliche Verhandlung
stattgefunden hat. In Ausnahmefédllen findet eine mindliche Verhandlung tber die
Begriindetheit einer Beschwerde statt, in der aber nur kurze rechtliche Argumente gehort
werden (die mundlichen Verhandlungen dauern nicht langer als zwei Stunden). Bei den
Urteilen handelt es sich normalerweise um Feststellungsurteile, die detaillierte Grinde fur
die Feststellung von Verletzungen der Europaischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte angeben. Es liegt im Ermessen des Gerichtshofs, erfolgreichen
Beschwerdefiihrern moglichen Schadenersatz (fur Vermdgensschaden und/oder immaterielle
Schaden) zu gewahren sowie Prozesskosten und -auslagen zu erstatten.

Die meisten Urteile werden von einer Kammer mit sieben Richter_innen geféllt. In seltenen
Féllen werden Urteile bei schwerwiegenden Beschwerden von einer Grol3en Kammer mit
17 Richter_innen geféllt. Wenn die Kammer ein Urteil fallt, kann jede Partei innerhalb von
drei Monaten in Ausnahmefallen beantragen, dass die Rechtssache an die Grol3e Kammer
zur nochmaligen Prufung verwiesen wird (Artikel 43). In der Praxis wird solchen Antragen
jedoch nur sehr selten stattgegeben.

Umsetzung des Urteils

Das Ministerkomitee des Europarates ist fir die Uberwachung der Durchfiihrung von
Urteilen verantwortlich (Artikel 46, Abs. 2). Normalerweise werden die Regierungen dazu

s Beispiel einer typischen glitlichen Einigung: Perlinski gegen Polen, Nr. 26236/09, Entscheid vom 22. Februar 2011.
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aufgefordert,