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ONSOZ, FES BASKANI

Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi (FES), emek hareketi icerisinde ka-
rarli bir bicimde yer alan, kendisini sosyal demokrasiye adamis bir
Alman kurulusudur. Kuruldugu 1925 yilindan bu yana FES, ilk ola-
rak Almanya'da, ginimuzde ise dinya capinda sosyal adaletinin
yol gosterici ilkesi dogrultusunda demokrasinin, ¢ikarlar dengesi-
nin ve egitim yoluyla ilerlemenin gelistirilmesine katki sunmaktadir.
100'den fazla Ulkede aktif olarak faaliyet gosteren FES, ¢zgurluk,
adalet ve dayanisma gibi degerlere dayali sosyal ve politik diyalo-
gu gelistirmektedir. Bu durum, calisanlarin ve sosyal demokrasinin
vazgecilmez unsurlarini temsil eden sendikalarin desteklenmesini de
kapsamaktadir. Ayni zamanda FES, refahin, strdurulebilir kalkinma-
nin ve 21. ylzyilda ve sonrasinda gerceklesebilecek barisin tek yolu
olan uluslararasi alanda sosyal acidan sekillendirilmis bir kireselles-
menin de savunucusudur.

FES, dernegin sosyal diyalog yaklasimina karsilik gelen devlet, isci ve
isveren bicimindeki UclU anayasasi cercevesinde Uluslararasi Calisma
Orgutt (ILO) ile yakin bir ortaklik kurmustur. ILO ile birlikte FES, insa-
ni gelismenin ihtiyaclarini giderecek uluslararasi ekonomik ve sosyal
bir diizen igin calismaktadir. ILO kiresel ydnetimin anahtar bir akto-
ri ve tek tarafli kalkinma dustincesinin de genellikle 5nemli bir eles-
tirmenidir. ILO’nun uluslararasi calisma standartlari ve insana Yakisir
is Glindemi, Friedrich Ebert Stiftung Dernegi de dahil olmak zere,
adil bir calisma duinyasini savunan herkes icin érnek bir cerceve olus-
turmaktadir. Bununla birlikte, ILO’nun acik ve net bir bicimde ifade



edilen standartlari cogu yerde bir gerceklikten cok bir kural olarak
uygulanmaktadir. Uluslararasi calisma standartlarinin hala neden se-
cilerek uygulandigi ve ILO'nun hangi siyasal baglamda ileri goruslu
bir giindem ile calisacag, ILO istihdam Stratejisi Departmani eski Di-
rektord ve uluslararasi isglct piyasasi ve istihdam politikasi uzmani
Werner Sengenberger’in bu incelemesinde ele alinmistir. Dolayisiy-
la bu kitapgik, Birlesmis Milletler’in uluslararasi ekonomik ve sosyal
politikalarda daha fazla etki icin micadele eden bu uzmanlasmis
orgltt hakkinda kolay okunabilir ve 6zI0 bir inceleme sunmaktadir.
Metnin daha anlasilabilir olmasi ve ingilizce cevirisi ile birlikte ulusla-
rarasi kamuoyuna daha fazla ulasilabilir bir nitelik kazanmasi, FES'in
egitim misyonu ve inancinin bir parcasidir. Emekcilerin cikarlarina
yeterli ilginin gdsterilmemesi durumunda strdurUlebilir sosyal kal-
kinma ve daha adil bir dinya mimkun degildir.

[ /e

Kurt Beck
Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi Baskani



ONSOZ, DGB BASKANI

Yaklasik 100 yil boyunca Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) calisma
hayatinda sosyal adaleti savunmustur. ILO’'nun Uclt yapisi: yasal
cerceveleri olusturan ve sosyal guvenlik sistemleriyle bunlari destek-
leyen hukUmetler; bunun yani sira, sermayenin cikarlarini gézeten
isveren kuruluslari ve 6zellikle de uluslararasi standartlarin yardimiy-
la kuresel diinyada calisma kosullarinin devamli olarak gelistirilmesi
icin micadele eden sendikalar gibi calisma hayatinin tim énemli
taraflarinin temsil edilmesini mdmkan kilmaktadir.

8 saatlik isginy, sendikalasma hakki ve bunlarin bir sonucu olarak
grev hakki gibi 6rneklendirilebilecek bircok tarihsel kazanim ILO sa-
yesinde gerceklesmistir.

1999 yilinda ILO, érgiitiin cagdas inancini yansitan “insana Yakisir is
GUndemi” ile dlinya capinda bilinir hale gelmistir. Ancak ne yazik ki,
o zamandan beri bir¢ok Ulkedeki kosullari her zaman daha iyi yonde
gelismemistir. Bugln hala 215 milyon cocuk son derece kot olarak
nitelendirilebilecek kosullarda calismaktadir. Dinya genelinde en
azindan 12,3 milyon kisinin zorunlu calistirildigi ifade edilebilir. Esit
is karsiiginda kadinlarin ve erkeklerin elde ettikleri tGcret farkhliklari
hala ortalama ytizde 18 civarindadir.

Sendikal haklar, her kitada hem isverenler hem de hikimetler ta-
rafindan ihlal edilmektedir. Emek icin gercek bir sosyal dinyanin
tasarlanabilmesi icin daha cok adim atilmalidir. Mayis 2012'de, Ulus-



lararasi Sendikalar Konfederasyonu Eski Genel Sekreteri Guy Ryder
ILO Genel Direktért olarak secilmistir. Ekim 2012'de ILO tarihinde
ilk defa bir sendikaci ILO'nun basina ge¢mistir. Bu calismada Wer-
ner Sengenberger’in de ifade ettidi gibi, Ryder’i bircok temel sorun
beklemektedir. icsel olarak érgitii yeniden diizenlemeli ve bir kez
daha calisma hayatina iliskin tim konularda mtukemmelligin merkezi
haline getirmelidir. Dissal olarak ise G20 sureci ile birlikte uluslararasi
kuruluslar korosunda da agik ve farkl bir ses ortaya koymalidir.

Ancak sadece katilim bizim icin yeterli degildir. Kiresel ekonomik kriz
zamanlarinda ILO’nun ekonomik ve istihdam krizlerinin Ustesinden
gelmeye yonelik tekliflerinin huktumetler tarafindan sadece onaylan-
masi degil ayni zamanda uygulanmasi da sendikalarin beklentisidir.
“Emek bir mal degildir” - Gclt yapidaki bu benzersiz organizasyon
kendisini bu ilkeye adamistir. Siyaseten sorumlu olanlar, ézellikle kriz
zamaninda bu basit gercegdi hatirlamak yontnde tedbirli olmalidirlar.

v

Michael Sommer
Alman Sendikalar Konfederasyonu (DGB) Baskani



N Ucli yapiyr temsil eden ve 6 Haziran 1926 tarihinde
ILO binasinin acilis toreninde kullanilan Gg sembolik
anahtar.



1/ KISACA ILO*

Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) 1919 yilinda Versay Antlasmas
kapsaminda kurulmustur. Ytzinci yilina yaklasan ILO, 1946 yilin-
da Birlesmis Milletler’in ilk uzmanlasmis kurulusu olmustur. ILO'nun
evrensel gorusd, Ulkeler arasinda sosyal adaletin ve barisin, emegin
insani kosullari dogrultusunda elde edilecegidir. Bu goérisin esza-
manli ifadesi ise insana Yakisir is Gindemidir.

ILO'nun 6zgtin ve en 6nemli gorevi uluslararasi calisma standartlarinin
duzenlenmesi, gelistirilmesi ve izlenmesidir. Bugline kadar organizas-
yon, calisma kosullarini diizenleyen, kiresel diizlemde uygulanabilir ve
hukuken baglayici 189 »sdzlesme« ve hukuki olarak baglayici olmayan
202 »tavsiye« ortaya cikarmistir. Bu standartlarin cogu hala gecerlidir.

Uluslararasi calisma standartlarinin ana konu alanlari, ILO’nun sekiz
temel calisma standardi olarak da ifade edilen calisma yasaminin
temel haklarini kapsamaktadir. Bunlar, érgitlenme 6zgurligu ve 6r-
gutlenme hakki, zorla calistirmanin kaldirilmasi, en az calistirma yasi
ve cocuk isciliginin etkili bir bicimde ortadan kaldirilmasi, isyerinde
ayrimciigin yasaklanmasi ve esit degerde is karsiliginda kadin ve
erkegin esit Ucret almasi yontndeki talimatlar olarak ifade edilebilir.
Bu standartlar, Birlesmis Milletler ve Avrupa Sosyal Sarti’'nin bildi-
rimleri dogrultusunda genel insan haklari icerisinde yer almaktadir.

* |LO eski Yonetici Direktorl ve su anki Genel Direktér Danismani Kari Tapiola'ya,
metnin taslagina getirdigi degerli yorum ve oneriler icin tesekkurlerimi sunmak
isterim.

& Sekiz temel calisma
standardi Birlesmis
Milletler ve Avrupa

Sosyal Sarti'nin bildirim-
leri dogrultusunda genel
insan haklari icerisinde yer
almaktadir.




1/ KISACA ILOME

Bunlarin disinda kalan ve yine uluslararasi hukukun bir parcasi olan
ILO s6zlesmeleri ise isglicU piyasasi, istihdam ve egitim, girisimciligin
gelistirilmesi, Ucretlendirme, calisma saatleri ve dinlenme sureleri,
isyeri saghgi ve guvenligi, sosyal glvenlik, 6zellikle savunmasiz isci-
ler, toplu is iliskileri ve sosyal diyalog gibi dogrudan standartlara (ILO
terimiyle: teknik) atif yapmaktadir.

Uluslararasi Calisma Konferansi’'nin 102. Oturumu

> “Ucli” yap, sosyal
taraflarin gorislerinin
dogrudan calisma stan-
dartlarina ve politika ve
programlarin sekillendi-
rilmesine yansitilmasini
saglamaktadir.

ILO iki temel karar organina sahiptir: Her yil Haziran ayinda yapilan
ve »Dlinya Calisma Parlamentosu« olarak da bilinen Uluslararasi Ca-
lisma Konferansi ve Yonetim Organi. Her iki yapida da ulusal hiku-
metler koltuklarin yari sayisina sahiptirler; isci ve isveren taraflarinin
her biri ise 6rgitin oy hakkinin ceyrek kismini ellerinde bulundur-
maktadir. »Uclii« temsilin bu ézelligi, sosyal taraflarin gérislerinin
dogrudan calisma standartlarina ve politika ve programlarin sekil-
lendirilmesine yansitiimasini saglamaktadir. Bu durum ILO’yu Bir-
lesmis Milletler ailesi icerisinde benzersiz yapmakta ve ¢ok uluslu
sistem icerisindeki diger kuruluslardan daha demokratik kilmaktadir.

ILO, calisma dlnyast ile ilgili arastirma ve yayinlarin kiresel merke-
zidir. Ayrica 180'den fazla Uye Ulkeye danismanlik, teknik destek
ve kalkinmada isbirligi hizmetleri sunmaktadir. Bu calismalar, genel
merkezi Cenevre'de bulunan ve 6rgutin sekretaryasi konumunda
olan Uluslararasi Calisma Ofisi ile tim kitalarda ve baslica ulkeler-



de vyer alan yaklasik 50 ofiste gerceklestirimektedir. italya, Turin'de
bulunan ILO'nun Uluslararasi Egitim Merkezi, hiikimetlerin yani sira
isveren ve isci kuruluslari ve diger uluslararasi ortaklari icin egitim,
6grenme ve kapasite gelistirme hizmetleri vermektedir. Ayrica ILO
bolgesel faaliyetler de gerceklestirmektedir.

2012 yilinda ilk defa bir sendikaci Uluslararasi Calisma Ofisi'nin Ge-
nel Direktori olarak secilmistir. Birlesik Krallik vatandasi olan Guy
Ryder, daha o6ncesinde Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC) Genel Sekreteri olarak gorev yapmaktaydi.

ILO'nun sureli yayinlarina érnek olarak yilda dort kez yayimlanan
International Labour Review dergisi ve temel calisma standartlari-
na yonelik hazirlanan raporlar verilebilir. Halihazirda ILO'nun sureli
raporlarinin en dnemlileri Kiiresel Ucret Raporu, Dinya Calisma Ra-
poru ve Dinya Sosyal Glvenlik Raporu olarak gosterilebilir.



N Albert Thomas (Fransa). 1919 yilinda Uluslararasi
Calisma Ofisi'nin ilk Genel Direktort olarak goreve
baslamis ve 1932 yilinda 6lene kadar bu mevkide
kalmustir.



2 / ILO'NUN KOKENLERI VE GELISIMI

ILO'nun k&kleri hakkindaki resmi metinler incelendiginde, 19. yuzyil-
daki Sanayi Devrimi'nin sonuclarinin calisan siniflarin durumundaki
bozulmalara etkileri, yani o dénemki »sosyal durum« ile ilgili bircok
sey 6grenilebilir. Bu etkiler ile birlikte sosyal esitsizligin ve adaletsiz-
ligin bariz bir bicimde gérilmesi, Avrupa sosyal demokrasisinin ve
sendikalarin guclenmesine katkida bulunmustur. Robert Owen ve
Daniel le Grand gibi 6ne cikan sosyal reformcular ILO'nun 6nculeri
olarak degerlendirilmektedir.

Politik Ekonomi agisindan degerlendirildiginde ILO'nun uluslar Ustl
bir emek organizasyonu olarak ortaya cikmasina cesitli faktorler se-
bep olmustur.

ilk olarak ILO’nun kurulmasi, hizli ekonomik biyiimeye bir tepki ve
bilhassa daha gec sanayilesmis Ulkelerde ve onlarin kolonilerinde
uluslararasi ticaret ve uluslararasi yatirimin Birinci Dlnya Savasi'nin
otuz yil éncesinde genislemesi cercevesinde ele alinabilir. Serbest
piyasa dalgasindan etkilenerek isglicti piyasasinin daha kuralsiz hale
getirilmesi, isverenleri keskin bir bicimde artan sinir 6tesi rekabet
sonucunda isgtct maliyetlerini azaltmaya ve/veya basta calisma sa-
atlerinin uzatilmasi olmak Uzere asiri emek kullanmaya ve gercekten
emegin somurtstne yoneltmistir. Bu cercevede, 1919 yilindaki ilk
Uluslararasi Calisma Konferansi'nda birinci ILO sdzlesmesi olarak,
sanayide gunlik 8, haftalik ise 48 saatlik calisma strelerinin kabul
edilmesi bir tesadtf degildir. Ayni zamanda konferans, issizlik karsi-

& Robert Owen ve
Daniel le Grand gibi 6ne
cikan sosyal reformcular
ILO’nun énclleri olarak
degerlendirilmektedir.




N Birinci Uluslararasi Calisma Konferansi ILO Gyeleri, 1919.

sinda koruma, analik durumu, genclerin ve kadinlarin gece calismasi
ve sanayi sektériinde en dustk calisma yasinin belirlenmesi konula-
rini da karara baglamistir.

18. ve 19. ylzyillardaki Sanayi Devrimi'nden bu yana isci hareke-
ti, isverenlerin calisma standartlarina aykiri sekilde tlke disindan
isci calistirmasl sonucunda uluslararasi ticaretin, iscilerin pazarlik
guclerini zayiflatacagi yoninde bir kaygiya sahip olmustur. Kuru-
lusundan bu yana ILO, dizenlenmemis sinir dtesi rekabetin calisma
kosullarini kotulestirecedi ve isciler acisindan sikintilar yaratacagini
one strmusttr. Bu dogrultuda yikici »sosyal ¢cokistin« caresi, ulus-
lararasi is hukuku ve evrensel asgari calisma standartlarinin gercek-
lestirilmesidir. Hukuka uygunlugun, haksiz rekabet sonucunda elde
edilecek ayricaliklarin 6éntine gececedi belirtilmistir. Standartlarin,
sadece isglicU piyasasina yonelik degil, ayni zamanda mal ve serma-
ye piyasalarina yonelik de es zamanli olarak uygulanmasi gerekliligi
vurgulanmistir.

ILO Anayasasl »emegin adil ve insanca kosullarinin hem ulusal du-
zeyde hem de ticari ve endustriyel iliskilerin arttig tek tek Glkeler
duzeyinde uygulanmasi gerekliligini« acikca ifade etmektedir. Ger-
cekten de isciler daha iyi Gcretler ve calisma kosullari elde etmek icin



toplu is gortusmeleri gibi haklarini kullanmadiklarinda, ihracatcilar
bundan haksiz bir menfaat saglamaktadirlar. Bu cercevede, baz
cevrelerde »dibe dogru yaris« seklinde bir iddia ortaya atiimakta-
dir. Bu iddia, daha dusutk isglct maliyetleri ve calisma standartlari
bulunan Ulkelerden isglict ithali ile rekabet gerekliliginin, gelismis
Ulkelerdeki Gcretleri ve calisma kosullarini kotilestirece@ini ifade et-
mektedir. Bu iddia, ticaret anlasmalarindaki »sosyal hukim« tartis-
masinin da gerekgesini olusturmaktadir (Asagiya bakiniz).

Calisma standartlarinin kurulmasi, gézlemlenmesi ve uygulanmasi,
devlet, ekonomi ve toplum arasinda gerekli dengenin kurulmasini
gerektirmektedir.

ILO'nun 1919 yilinda kurulmasinin bir diger nedeni de, Sanayi Devri-
mi sonrasinda ¢alisma kosullarinin buydk élcide kotulesmesi, Birinci
Dinya Savasi sirasinda ya da sonrasinda ortaya cikan sosyal karisik-
liklar, grevler ve Avrupa‘da ve hatta Kuzey Amerika'da gorulen dev-
rimci politik hareketler sonucunda sendikalarin gticiindin artmasidir.
1917 yilinda Rusya’da yasanan Ekim Devrimi ve 1919 yilinda Maca-
ristan, Kuzey italya ve Almanya’nin cesitli kisimlarinda gegici Sovyet
cumbhuriyetlerin kurulmasi savas sonrasinda glicsiz durumda olan
kapitalist tlkeler acisindan ciddi bir tehdit olusturmustur.

1919 yilindaki devrimci durum ile ilgili, ingiltere Basbakani David
Lloyd George, Fransa Basbakani Georges Clemenceau'ya yazdigi bir
mektupta sunlari ifade etmistir: »Tam Avrupa bir devrimin ruhu ile
doludur. isciler arasinda savas éncesi kosullara karsi yalnizca hosnut-
suzluk degil, ayni zamanda derin bir 6fke ve isyan duygusu vardir.
Var olan dizenin siyasi, sosyal ve ekonomik yonleri Avrupa’nin bir
ucundan digerine kitlelerce sorgulanmaktadir« (Barnes and Feld-
man 1982: 43).

Bu arka plan karsisinda, politik sol gérise ek olarak orta sinif da
ILO'nun kurulmasini desteklemistir. Bdylece orta sinif, ekonomik ve
sosyal durumu kusatmis krizleri istikrara kavusturmak ve isgtcinin
sisteme olan bagliligini glvence altina almak yontnde bir hesap

& ILO'nun 1919 yilinda
kurulmasinin bir diger
nedeni de sendikalarin
artan giictddir.




N Guy Ryder, 2012 yilinda secilen ILO Genel Direktora.

gutmastar. Devrimci ya da — »sosyal demokrat« olarak da nitelen-
dirilebilecek— reformist bu iki secenek karsisinda, emegin kosullarini
duzeltmek dustincesi ile ILO, acik¢a reformist secenegi tercih etmis-
tir. ILO eski Genel Direktérii General Edward Phelan ile bir baska ir-
landali enternasyonalist arasinda gecen bir tartismaya bakildiginda,
ILO'nun bir sosyal adalet 6rgtl olarak micadele yaklagsiminda »ku-
ralli, yapisal ve burokratik« bir Uslubu benimsedigi goértulmektedir.!

Cenevre sehri, ILO’nun genel merkezi olarak tercih edilmistir. Birinci
Diunya Savasl sonrasinda sehir, baris hareketlerinin ve enternasyo-
nalizmin kuresel merkezi konumuna gelmistir. Cenevre, Milletler
Cemiyeti'ne (Birlesmis Milletler dncesi) ve 1946 yilinda Birlesmis Mil-
letler’in ilk uzmanlasmis kurulusu olan ILO"ya ek olarak Kizil Hag ve
Uluslararasi Kadin Birligi'nin genel merkezlerine de ev sahipligi yap-
maktadir. Ayrica 1908 yilinda Dunya Esperanto Birligi de Cenevre'de
kurulmustur. Daha sonra, barisa ve silahsizianmaya yénelik bircok
uluslararasi konferans yine bu sehirde gerceklestiriimistir.

ILO'nun politika ve programlari, genis 6lcide politik, sosyal ve
teknolojik degisimler dogrultusunda yeniden duzenlenirken, 6r-

1. Bkz. Ryder (2013:3).



gltln anayasal hedefleri kurulusundan bu yana gecen doksan
yilda herhangi bir degisiklige ugramamistir. ILO'nun temel odagdi
baslangicta issizlik ile micadeleye, uzun calisma saatlerine ve her
seyden once yiksek fiziksel stresin, yiksek kaza riskinin ve tehli-
keli maddelerin bulundugu sektérlerde is saghgi ve glvenligi ek-
siklerine yonelik olmustur. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ise toplu
is iliskileri, sosyal diyalog, istihdamin gelistirilmesi ve isglct grup-
larna esit muamele 6rglt gindeminde on siralara yerlesmistir.

1999 yilinda Genel Direktdr Juan Somavia tarafindan
dile getirilen ve calismanin kalitesinin ve insani boyutu-
nun arttirlmasi anlamina gelen “insana Yakisir is” kavra-
mi, ILO’nun 21. yUzyildaki yaklasimini ifade etmektedir.

insana Yakisir is kavrami, 1980’lerden beri Isvecli sendikalar, Kuzeyli
sosyal demokrat partiler ve ayrica Avrupali diger baska sendikalar
tarafindan da takip edilen »lyi is« kavramina amac bakimindan az
cok benzemektedir.

ILO'nun ilgi alanina giren hedef isglcl gruplarinin kapsami da ay-
rica genislemistir. Orgit ilk baslarda sanayi iscileri, tarim iscileri ve
maden isgileri ile ilgilenirken; glinim{zde ayni zamanda hizmet sek-
térande calisan isciler, azinliklar, yerel halklar, gé¢menler, ev iscileri
ve ayrica bazi Afrika ve GlUney Asya Ulkelerinde isglcinin yizde
90’lik bir kismini olusturan guvencesiz ve kayitdisi istihdam edilen
gruplarla da ilgilenmektedir. »Tum isciler icin insana Yakisir is« cag-
risina ragmen ILO, kazancli istihdam Gzerinde yogunlasmaktadir. Bu
nedenle, gecimlik emek, bakim hizmetleri ve gonulltltk gibi piyasa
disi calisma bicimleri ILO’nun hareket alaninin cok disinda kalmistir.



KUTU 1

ILO'NUN iNSANA YAKISIR i$ GUNDEMI

insana Yakisir is Giindemi'nin temel amaci
temel calisma standartlarinin yerine getiril-
mesinden cok daha fazlasidir. ILO, glnde-
min icerisinde herkesin makul kosullarda,
yeterli Ucretle ve makul strelerde calisma-
sini saglayan tum faaliyetleri ve anlasmalari
Ozetlemistir.

Insana Yakisir Is Bir insan Hakkidir

1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Hakla-
r Evrensel Bildirgesi'nin iyi ve insana yaki-
sir isin 6zUnU duzenleyen 23. maddesi su
sekildedir:

= Herkesin calismaya, isini 6zgirce secme-
ye, adil ve elverisli calisma kosullarina ve
issizlikten korunmaya hakki vardir.

= Herkesin hicbir ayrim gozetilmeksizin,
esit calisma karsiligr esit Gcrete hakki
vardir.

®  Calisan herkesin, kendisine ve ailesine
insanlik onuruna uygun bir yasayis sag-
layan, gerekirse her trlt sosyal glven-
lik araclariyla da desteklenen bir Ucrete
hakki vardir.

= Herkesin, cikarlarinin korunmasi icin
baskalari ile birlikte sendika kurmaya
ve kurulu bir sendikaya katilmaya hakki
vardir.

2. Taslak metin icin bkz. »Uluslararasi Haklar Bildirgesi«, 9. Uyarlama, 2011, Cenevre.



insan haklari temsilcileri tarafindan hazirlan-
makta olan Uluslararasi Haklar Bildirgesi'nin
14. maddesi, “Temel Haklar” basld altinda
su htkm dizenlemektedir:

= “Herkes, kendi meslek veya uzmanligini
secme ve yasamini devam ettirecek bir
Ucret elde etmenin yani sira bir sendi-
ka kurma ve bir sendikaya katilma ve
grevler ve toplu is gorismeleri de dahil
olmak Uzere bir sendikanin faaliyetle-
ri ve programlarinda yer alma hakkina
sahiptir”.?

ILO'nun insana Yakisir is Kapsa-
minda Temel Hedefleri

“Insana Yakisir Is” yaklasimi, sadece insan
haklarinin korunmasinin izlenmesi anlamina
gelmemektedir. insana Yakisir is kavrami
ayni zamanda bu haklarin somut dizen-
lemeler ile uygulanmasi ve kapsamlarinin
genisletilmesi ve ayni zamanda isverenler ve
sendikalar arasindaki diyaloglar ile gelistiril-
mesi anlamina gelmektedir. ILO’nun insana
Yakisir is kapsamindaki gtincel temel hedef-
leri su sekilde ifade edilebilir:

= Daha fazla ve daha iyi istihdam olanakla-
rinin yaratilmasi

= scilerin haklarina saygi gosterilmesi ve
bu haklarin yasal olarak korunmasi

= Sosyal guvenlik sistemlerinin olusturul-
masl ve genisletilmesi

= [sverenler ve sendikalar arasindaki sosyal
diyalogun gelistirilmesi

= employers and trade unions.




N 1969 yilinda ILO’ya verilen Nobel Baris Odil.



3 / TARIHSEL DEGERi VE TANINMASI

90 yili agkin bir stredir mevcut olan ILO, bu sure zarfinda cok énemli
basarilara imza atmakla beraber ayni zamanda bir takim duraklama-
lara da maruz kalmistir.

Son ylzyilda sosyal tarihteki kritik dénemlerde ILO, dogrudan veya
dolayli olarak baz toplumsal olaylara degisen basari oranlarinda
miidahalede bulunmustur. Ornegin 6rglt, Amerika Birlesik Devlet-
leri'nde Roosvelt'in 1930 yilindaki »New Deal« (Yeni Gorls) déne-
minde, iscilerin toplu is gérsmeleri icin érgltlenme haklarini israrci
bir sekilde savunmustur. Ayni zamanda 1920 ve 1930'lu yillarda ital-
yan ve Alman fasizmine karsi olan direnisi, ILO’nun tarihsel degerini
arttirmistir. Alman sendikalarinin Mayis 1933'te yasaklanmasinin ar-
dindan Nazi temsilcileri ayni yil Uluslararasi Calisma Konferansi'nda
sendikalari denetim altina almak istemistir. Bu amagla Nazi temsilci-
leri, Almanya’nin taninmis sendikacilarindan biri olan, Alman Sendi-
kalari Konfederasyonu’ndan Baskan Yardimcisi olarak emekli Sosyal
Demokrat Parti Uyesi Wilhelm Leuschner’i ve ayni zamanda Hristiyan
sendikasinin bir temsilcisini, sosyo-politik imtiyazlar yoluyla kendi ta-
raflarina cekmeye calismistir. Ancak bu manevra, hem sendikacilar
hem de konferans delegelerinin yogun protestolari nedeniyle basari-
sizliga ugramistir. Konferansin Nazi Alman Emek Cephesi lideri Robert
Ley'in yetkisini tanimayi reddetmesi Uzerine Robert Ley konferanstan
ayriimis ve Hitler Almanya’si 1933 yilinda ILO Uyeliginden ¢ikmistir.

3. Bkz. Reiner Tosstorff, Workers’ Resistance against Nazi Germany at the International
Labour Conference 1933, ILO Cenevre, 2013.

& |LO, Roosvelt'in

"New Deal” (Yeni Goriis)
doneminde, iscilerin toplu
is gortismeleri icin orgut-
lenme haklarini israrci bir
sekilde savunmustur.




Almanya’nin tyelikten ayrilmasindan bir yil sonra, Amerika Birlesik
Devletleri, ABD Kongresi‘'nin Milletler Cemiyeti’'ne yénelik agir mu-
halefetine ragmen ILO’ya katilmaya karar vermistir.

ILO'nun felsefesi ve standartlari, bircok olayda ve bircok yonde ulusal
ve uluslararasi kuruluslarin programlarina ve politik giindemlerine il-
ham vermistir. Bu konuda verilebilecek bir diger érnek ise »Avrupa
Sosyal Modeli« ve onun sosyal diyaloga olan vurgusudur. Avrupa
Sosyal Modeli, ILO'nun ilkeleri, degerleri ve is hukuku dizenleme-
leri bakimindan bir dayanak noktasi konumundadir. Ekonomik kriz
ve krizin kiresel isglclne etkileri ile mtcadelede genel olumlu etki
ILO"ya atfedilebilir. 1919 yilindaki birinci Uluslararasi Calisma Konfe-
ransi'nda ekonomik buhran ve issizlige karsi etkili bir dnlem olarak
kamu eliyle istihdam yaratilmasi disincesi savunulmustur. Ancak
1930’larin baslarindan itibaren dinya capinda patlak veren ekono-
mik kriz boyunca ILO, ingiliz ekonomist John Maynard Keynes'in
savunusuna ragmen, krizin sonuclarini hafifletmek icin kamu eliyle
istihdam yaratilmasina yonelik énlemlerini ancak ciliz bir sekilde sa-
vunmustur. 1931 yilinda bu konu ile ilgili olarak dizenlenen ortak
konferansta daha ziyade Anglo-Sakson Uyelerin itirazlari nedeniyle
bir uzlasiya varilamamistir.*

ILO'nun tarihsel degeri cok boyutludur. Bircok agidan ILO duslnsel
anlamda 6nct konumdadir. ILO 1919 yilinda Anayasasi'nin 6nso-
zUnde, isglci piyasasindaki sinir 6tesi ve yikici rekabete ileri gorisla
bir farkindalik ile su sekilde cevap vermistir: ...

4. Bkz. ILO, Uluslararasi Calisma Konferansi, Tutanak Kayitlari, 16. Oturum, Cenevre,
1932. 1931 yilinda Alman Sendikalari Genel Konfederasyonu (Allgemeine Deutsche
Gewerkschaftsbund, ADGB) Federal Yonetim Kurulu, uluslararasi bir kredi anlasmasi
temelinde uluslararasi alanda kamu eliyle istihdam yaratiimasi yoluyla issizlikle mu-
cadelede ILO'nun faaliyetlerini desteklemistir. (Bkz. Bericht uber den 14.Kongress
der Gewerkschaften Deutschlands und den 4. Kongress des ADGB vom 31. August
bis 5. September 1931 in Frankfurt / Main).



... "Insanca calisma kosullarini benimsemekte basarisiz
olan devletler, kendi Ulkelerindeki calisma kosullarin
gelistirmek isteginde olan diger devletlerin éniinde bir

engeldir.”

Bu durum, gittikce artan bir bicimde kuresellesen ekonominin bir-
birine bagimli iliskileri dogrultusunda bir uluslararasi calisma stan-
dartlari seti olusturulmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. ILO'nun 1944
yilinda Filadelfiya Bildirgesi'nde duzenlenen temel prensipleri, her
seyden 6nce neo-liberal duslincenin serbest piyasa anlayisiyla celi-
sen »emek bir mal degildir« dusiincesi; uzun dénem barisin yalnizca
sosyal adalet Uzerinde insa edilebilecegi; strdurulebilir sosyal ilerle-
menin ifade, konusma ve 6rgitlenme 6zglrligunu gerektirdigi ve
nerede ortaya c¢ikarsa ¢iksin, yoksullugun genel gtvenlik acisindan
bir tehdit unsuru oldugu seklinde ifade edilebilir.

ILO, muhalefetin hiktmet Uzerinde baski kurmasi ve uluslararasi ca-
lisma standartlarini talep etmesi ile birlikte Glney Afrika'daki irkg
rejime karsi micadelede énemli bir rol Gstlenmistir. Bunun yani sira
ILO, 6zglrluk ve demokrasi hareketlerini desteklemistir. 1960’larda
Yunanistan'da, 1970'lerde Augusta Pinochet'in diktatorligu do-
neminde Sili'de, 1980‘lerde Polonya'da »Dayanisma« sendikasinin
grevlerinde ve dahasi giinimuizde Myanmar'da...

ILO'nun batin bu faaliyetleri, kamuoyunda taninmasini saglamis-
tir. 1969 yilinda ILO, 50. kurulus yildénimiinde Nobel Baris Odiili
almistir. Her yil 7 Ekim tarihi, Dlnya insana Yakisir is Guni olarak
uluslararasi sendikalarin temsilciliklerinde kutlanmaktadir. Bu gtiniin
amaci, ILO'nun insana Yakisir s Glindemi'ne ve bu giindemin eko-
nomik kalkinma, yoksullukla ve sosyal adaletsizlikle mucadeledeki
rolUne dikkat cekmektir. 2011 yilinin 7 Ekim gUn0, artan giivencesiz
istihdam egilimine dikkat cekmek icin bir firsat olarak degerlendiril-
mis ve neredeyse tim Ulkelerde muhtemel ¢oztmler tartisiimistir.



N

1990 yilinin Haziran ayinda gerceklestirilen 77. Ulus-
lararasi Calisma Konferansi o dénem Afrika Ulusal
Kongresi Baskan Vekili olan Nelson Mandela'ya ev
sahipligi yapmistir. Bu toplantida Mandela, irkgilikla
mucadelesi nedeniyle ILO’ya évgude bulunmustur.

2008'deki son ekonomik ve finansal krizin
baslangicindan itibaren (veya daha dogru
bir ifadeyle ondan daha da 6nce) ILO, aktif
istihdam ve isglct piyasasi politikasinin en
onemli destekgcileri arasinda gelmektedir.
ILO daha 6nce yasanan krizlerde, krizi agma-
da uygulanan Ucret kesintileri ve diger sosyal
kesinti turleri gibi 6nlemlere karsi defalarca
uyarilar gerceklestirmistir. Ayrica ILO, finan-
sal piyasalarda 6nemli reformlar yapilmasi
ve reel ekonominin giclendirilmesi icin ¢cag-
rlarda bulunmustur.> Bunun yani sira ILO,
son zamanlarda Avrupa Birligi Gye Ulkelerini,
mali ve sosyal kesinti politikalarini uygulama-
ya devam etmeleri halinde sosyal rahatsiz-
liklarin ortaya cikacagi yoninde uyarmistir.
Son birkac yildir ILO, olumlu istihdam etkileri
bulunan »yesil istihdaming, iklim dostu tek-
nolojilerin ve enerji kaynaklarinin gelistiril-
mesini arastirmakta ve savunmaktadir. Son
zamanlarda ILO, insana Yakisir is olanakla-
rina erisimin, yoksullugu ortadan kaldiracak
kilit bir unsur oldugu yonindeki iddiasi ile
yaygin bir destek elde etmistir.

Orgut 2009 yilinda 90. kurulus yildénimunii kutladiginda, Cenev-
re'deki merkezinin giris salonu ILO'yu yillar boyunca ziyaret eden,
orgltin amaclari icin calisan ve faaliyetleri icin destek veren huka-
met liderlerinin begenilerine gore dekore edilmistir. Gercekten de
ILO tarihi, Nelson Mandela, Amartya Sen, Lech Walesa, Papa IV.
Paul, Papa Il. John Paul, Willy Brandt, Franklin D. Roosevelt, Kofi
Annan ve Aung San Suu Kyi gibi zor gunlerde ILO igin micadele

5. Bkz. ILO’nun »Kdiresel Is Anlasmasina« yonelik cagrisi, 2009.

6. Bkz. Kuresel Is Krizleri, ILO Calisma Diinyasi Raporu 2009; Bir Krizden Digerine mi?
ILO Calisma Dunyasi Raporu 2010.



etmis, Uluslararasi Calisma Konferansi'nda konusmus veya bir sekil-
de ILO’ya ilham vermis ve onun UnUnU artirmis olan baydk isimlerle
doludur.

ILO Genel Direktortinin duzenli olarak katildigi G20 zirvesinde, is-
tihdam konulari ve insana yakisir is kavrami, zirve bildirilerinde ve
nihai raporlarinda yillardir nemli bir yer teskil etmektedir.



N 23 Subat 2006 tarihinde 94. Uluslararasi Calisma
Konferansi, artan bir oranda kiresellesen denizcilik
sektériinde Insana Yakisir Is kosullarini diizenleyen
Deniz Is S6zlesmesi’ni kabul etmistir.



4 / TEMEL GOREV:
ULUSLARARASI CALISMA STANDARTLARININ
DUZENLENMESi VE GELISTIRILMESI

ULUSLARARASI CALISMA STANDARTLARI: GENEL BAKIS

ILO'nun kendi ifadesine goére uluslararasi calisma standartlari, 6z-
gurluk, esitlik, glvenlik ve sayginlik kosullarinda insana yakisir ve
Uretken calisma kosullarini gelistirmeyi hedeflemektedir. Uluslara-
rasi yénetim cercevesinin bir parcasi olan bu standartlar, kuresel
ekonominin herkes icin yarar saglamasini temin edecek sekilde
tasarlanmistir.”

ILO calisma standartlari, Orgitiin, sézlesme, tavsiye kararlari ve pro-
tokolleri ile gerceklestiriimektedir. Uluslararasi calisma standartlari
ile ilgili diger 6nemli belgeler ise ILO'nun bildirgeleri ve uygulama
mevzuatlaridir. Bugltine kadar ILO, 189 stzlesme ve 202 tavsiye ka-
rarl yayimlamistir. Tarihi gegmis bazi sézlesmelerin geri cekilmesi ya
da tekrar gozden gecirilmesi, uluslararasi calisma duzenlemelerinin
ana govdesini olusturan uluslararasi calisma standartlarinin gincel
kalmasini saglamistir. Sozlesmeler yasal olarak baglayici olmakla
birlikte, tavsiye kararlarinin izlenmesi génulltlik esasina dayanmak-
tadir. Bir s6zlesme Uluslararasi Calisma Konferansi'nda kabul edildi-
ginde, sézlesmenin yurirlige konabilmesi igin en az sayida ILO Uye
ulkesinin onayr gerekmektedir. Uye (ilkeler, ilgili mevzuatin onan-
mas! ve kendi Ulkelerinde yasalasabilmesi icin, yasa metnini kendi

7. Bkz. http://ww.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Erisim tarihi 22.8.2013).

& Buglne kadar ILO, 189
sozlesme ve 202 tavsiye
karart yayimlamistir.




- ILO’nun yone-

tim organi, calisma
yasamindaki temel hak ve
ilkeleri konu edinen sekiz
sozlesmeyi “temel” olarak
tanimlamistir.

parlamentolarina ya da esdeger baska bir ulusal otoriteye sunmak
zorunlulugundadirlar.

Onaylanmis bir sézlesme, gercekten uygulanip uygulanmadiginin
kontrol edilmesi acisindan ILO'nun denetim sistemine konu ol-
maktadir. ILO'nun denetim organlari, bagimsiz Sézlesme ve Tav-
siye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi ile Orgiitlenme
Ozgurligu Komitesi ve Standartlarin Uygulanmasi Komitesi gibi
Uluslararasi Calisma Konferansi'nin G¢lt yapidaki iki komitesinden
olusmaktadir.

ILO'nun ydnetim organi, calisma yasamindaki temel hak ve ilke-
leri konu edinen sekiz sozlesmeyi »ana« (bir baska ifade ile »te-
mel«) olarak tanimlamistir. Bu hak ve ilkeler, 6zgir ve bagimsiz
isGi ve isveren orgUtleri kurma hakki; 6rgitlenme hakki ve toplu
pazarlik hakkinin etkin bir bicimde taninmasi; zorla calistirmanin
her seklinin ortadan kaldirilmasi; cocuk emeginin etkin bir bicim-
de ortadan kaldiriimasi; kadin ve erkegin esit is karsihginda esit
degerde Ucret almasi ve istihdam ve meslek konusundaki ayrimci-
higin ortadan kaldiriimasi (Bkz. Kutu 2) seklinde ifade edilebilir. Bu
hak ve ilkeler ILO’nun 1998 tarihli Calismaya iliskin Temel Haklar
ve ilkeler ILO Bildirgesi'nde de ifade edilmistir. Bu standartlar, di-
ger ILO normlarinin uygulanmalari agisindan bir 6n kosul olarak
degerlendirilmektedir.

Sekiz temel sézlesme, su ana kadar 150 ile 175 Ulke tarafindan
onaylanmistir. Onaylanma oranlari, diinya nufusu icerisinde ytzde
47 (6rgltlenme 6zgurlugd) ile yizde 94 (zorunlu calistirmanin or-
tadan kaldirilmasi) arasinda deg@ismektedir. Kirk sekiz Uye Ulke ise
henlz temel calisma standartlarini onaylamamistir. (Uluslararasi Ca-
lisma Ofisi 2012:14,18).

Temel calisma haklari ile ilgili sézlesmeleri henliz onaylamamis dev-
letler, ILO'nun 1998 tarihinde »Calismaya iliskin Temel Hak ve ilkeler
Bildirgesi ve izlenmesi« icerisinde ortaya konan temel calisma stan-
dartlarini gézlemlemek, gelistirmek ve uygulamakla yuakumltddar.



KUTU 2 TEMEL ILO SOZLESMELERI

= Orgutlenme Ozgiirltigi ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi, 1948 (Say1.87)

= QOrgutlenme ve Toplu S6zlesme Hakki Sézlesmesi, 1949 (Say!. 98)
= Zorla Calistirma S6zlesmesi, 1930 (Sayl. 29)

= Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi S6zlesmesi, 1957 (Sayi. 105)
= Asgari Yas Sozlesmesi, 1972 (Sayi. 138)

= Cocuk Isciliginin En K6tii Bicimleri S6zlesmesi, 1999 (Say. 182)
= Esit Ucret Sézlesmesi, 1951 (Sayi. 100)

= Ayrimallik (istihdam ve Meslek) Sézlesmesi, 1958 (Sayi. 111)

N Kaynak: http:/Awww.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Erisim tarihi 22.8.2013).

Bu dogrultuda ILO, temel calisma standartlarinin gézlemlenmesi,
gelistirilmesi ve uygulanmasi noktasinda Uyelerine destek vermekle
yUkdmladar.

Uygulamada, Uye devletlerin ulusal is ve sosyal hukuk dizenleme-
leri ILO standartlari seviyesine cekilmelidir. 1998 tarihli Calismaya
iliskin Temel Hak ve ilkeler Bildirgesi ve izlenmesi uyarinca temel
sozlesmeleri onaylamamis devletlerin, ILO yonetim organina bu
sozlesmelerin ilkelerini gelistirmek ve gerceklestirmek yonindeki
faaliyetlerini konu edinen yillik raporlar sunmalari uygulamasi ha-
yata gecirilmistir.



ILO'nun yonetim organi, baska dort adet sézlesmeyi de »oncelikli«
araclar olarak tanimlamis, boylece uluslararasi calisma standartlari-
nin islerligi acisindan cok énemli olan bu sézlesmeleri onaylamalari
icin Uye Ulkeleri tesvik etmistir (Bkz. Kutu 3). Bu sézlesmeler, gu-
nimuzde Yonetimsel Sézlesmeler olarak anilmaktadir. 2008 tarihli
Adil bir Kiresellesme igin Sosyal Adalet ILO Bildirgesi, bu standart-
lari ydnetim agisindan en 6dnemlileri olarak tanimlamistir. Temel S6z-
lesmeler ile birlikte »&ncelikli« ya da »yonetimsel« sézlesmeler igin
diger sozlesmelerden farkli olarak her bes yilda bir degil, 6zel olarak
her g yilda bir rapor gerekmektedir.

KUTU 3 ILO’'NUN YONETIMSEL SOZLESMELERI

m s Teftisi Sézlesmesi, 1947 (Say1. 81)
= [stihdam Politikasi Sézlesmesi, 1964 (Sayi. 122)
= s Teftisi (Tarim) Sozlesmesi, 1969 (Sayi. 129)

= Ucli Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari) Sézlesmesi, 1976 (Sayi. 144)

N Kaynak: http://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Erisim tarihi 22.8.2013)

129 Sayili Soézlesme disinda, yonetimsel sozlesmelerin her biri
100'den fazla ILO Uye Ulkesi tarafindan onaylanmistir. 144 Sayili
Sozlesme, tum bolgelerdeki 133 Uye tlke tarafindan onaylanmis-
tir. Bu sureg, bircok Ulkede s6zlesmede belirtilenlerin de 6tesinde
degisik konularda bir sosyal diyalogun ortaya cikmasini tetiklemis-
tir. Sosyal diyalog strecinin, t¢ld danismanin olusturulmasi ile nasil
gelistirildigi, Malawi, Endonezya, Filipinler, El Salvador ve Uruguay
gibi cesitli tlke 6rneklerinden elde edilebilir (Uluslararasi Calisma
Ofisi 2011).



TEMEL GOREV / 4

Uluslararasi standartlarin G¢lncd kategorisi ise ILO'nun uluslararasi
calisma alanina giren degisik konu alanlarinda hedeflenen teknik
standartlardir. Daha acik bir ifade ile bu standartlar, asgari Gcret ve
Ucret; calisma saatleri; dinlenme ve izin dénemleri; gebelik sirecin-
deki ve dogum sonrasindaki kadinlar gibi ¢zel ihtiyaclari bulunan
iscilerin korunmasi; gécmen isciler; ev iscileri; yerli ve kabile top-
luluklari gibi alanlardaki dizenlemelerdir. ILO standartlarinin diger
onemli konular ise kazancl istihdam; issizlik ve eksik istihdam;
mesleki egitim ve rehabilitasyon; is gelistirme; isglci istatistikleri;
istihdam hizmetleri; sosyal guvenlik; is saghgi ve glvenligi; is de-
netimi; is hukuku; toplu is iliskileri ve is uyusmazliklarinin ¢6zimu
ve bireysel sanayi ve meslek kategorileri icin isglct politikasi olarak
ifade edilebilir.

Temel calisma standartlari ile karsilastirildi-
ginda, teknik standartlarin ortalama onay-
lanma orani tim dinyada oldukca azdir.

Tum ILO kategorileri birlikte ele alindiginda,
en yUksek onaylanma oranlari Avrupa’da
gorilmektedir. 133 onaylanmis ILO Sozles-
mesi ile Ispanya, Fransa (124), italya (112),
Norvec (107), Hollanda (106), Luksemburg
(100) gibi tlkeler Avrupa’daki yiksek oran-
lara 6rnek gosterilebilir. Uruguay (108) ve
Brezilya (96) gibi Ulkelerin dahil oldugu La-
tin Amerika da s6zlesme onaylama oraninin
yUksek oldugu bir diger bolge olarak ifade
edilebilir. Yalnizca 25 sdzlesmeyi ve sekiz te-
mel s6zlesmenin sadece ikisini kabul eden
Amerika Birlesik Devletleri ise onaylama si-
ralamasinin sonlarinda, Cin'in (dérdu temel
sozlesmeler olmak Uzere toplamda 25 s6z-
Ie§me onayl) arkasinda yer almaktadir. Bu N Ev iscileri de ayni zamanda isgidir. Chennai’deki Ma-
rakamlar, sonradan gecersiz sayilarak kaldi- (ina‘kymsallnda toplanan yakla§|k dért bin ev iscisi,
islerinin ve yasamlarinin sayginligini talep ediyorlar.
rilan sézlesmeleri de icermektedir.




Onay zamanlamasina iliskin ILO Uyesi Ulkelerin stratejisi buydk 6l-
cude farklilk gostermektedir. Almanya gibi, ulusal hukuk ve uy-
gulamalarini uluslararasi normlar duzeyine cektikten sonra ILO
Sozlesmelerini onaylamayi tercih etmek ya da Cin® gibi sézlesmeleri
kurumsal olarak uygulayabildikleri zaman onaylamak gibi egilimleri
olan cesitli Glkeler bulunmaktadir. Buna karsilik diger tye devletler,
bir yere kadar iyi niyetlerini ifade etmek amaciyla ve cogu zaman da
standartlara uyum konusunda ¢ok fazla dikkat géstermeden sozles-
meleri daha cabuk onaylamak egiliminde olmuslardir.

EN SAVUNMASIZ iSCILERIN KORUNMASI:
EN SON KABUL EDILEN ILO NORMLARININ ORNEKLERI

2006 Tarihli Deniz is Szlesmesi:

Ekonomik sektorler icerisinde, denizcilik endustrisi sektdrt en kire-
sel sektérlerden biridir. Deniz Is Sézlesmesi, daha énce denizcilerin
calisma yasamini diizenleyen cok sayidaki eski diizenlemenin yerini
almistir. Bu so6zlesme duinya capindaki 1,2 milyon denizciyi, tcretle-
rin ve sosyal haklarin dizenlenmesindeki haksiz rekabet; en az calis-
tirma yasi; calisma ve dinlenme sureleri; gemide barinma, beslenme,
saglik ve glvenlik; asgari gemi adami standartlari; tibbi yardim ve
sosyal guvenlik ve ayni zamanda sézlesmeyi onaylayan Ulkelerde-
ki gemi ve limanlarda denetim gibi alanlarda koruma altina almak
amaci tasimaktadir. Sézlesme, 20 Agustos 2013 tarihinde gerekli
sayl olan 30 Uye Ulke onayina ulasarak yurarlige girmistir.

2011 tarihli, 189 Sayili Ev iscileri S6zlesmesi:

Ev iscileri Sézlesmesi, ILO tarafindan diinya capinda sayilari 52 mil-
yondan fazla oldugu tahmin edilen ev iscilerini degisik sekillerde

8. Cin'deki Temel ILO Sozlesmeleri ve sendikacilik haklarinin gelisimi Gzerine gozlemler
icin bkz. Tapiola (2013).



korumaktadir. Bu sézlesme ev iscilerine, diger iscilerle ayni haklari
saglamaktadir. Ev iscileri, cogunlukla gé¢cmenlerden olusan ve isve-
renlerine karsl cok dustk pazarlik imkanina sahip isciler konumun-
dadir. Calisma yasami icerisindeki temel hak ve ilkelerin korunmasi
dogrultusunda Ev isleri Sézlesmesi, asgari tcretler; yazili is sézles-
meleri; asgari dinlenme sureleri; calisma zamani ve izinlerin diizen-
lenmesi; sosyal guvenlik; analik korumasi ve bu standartlarin ihlal
edilmesi durumundaki sikayet surecleri gibi alanlari garanti altina
almaktadir.

2012 Tarihli, 202 Sayili Ulusal Sosyal Koruma Tabanlari Hakkinda
Tavsiye Kararr:

GUnUmuzde issizlik, hastalik, kaza, sakatlik, analik ve yashlik du-
rumlari karsisinda asgari sosyal koruma, ILO Gyesi Ulkelerin yalnizca
kicUk bir kisminda bulunmaktadir. Ulusal Sosyal Koruma Tabanlari
Hakkinda Tavsiye Karari, dinya Gzerinde yasayan herkesin yasamini
strdurebilmek icin en azindan temel bir gelir glivencesine kavusma-
sini dngérmektedir. Bu cercevede Tavsiye Karari bireylerin, yaslhlar
ve engelliler icin ayliklar, cocuk yardimlari, gelir destegi 6demeleri,
issizler ile calisan yoksullara yonelik istihdam destekleri ve hizmetleri
gibi nakit ve benzeri sekilde desteklenerek guvence altina alinmala-
rini savunmaktadir.



N He Djerdap, Sirbistan’da bir isci.



5 / ULUSLARARASI CALISMA
STANDARTLARI VE POLITIKALAR:
SURDURULEBILIR KALKINMA ICIN BiR REHBER

ILO'nun 6rnek teskil eden recetelerine itibar eden ve bunlari uygu-
layan Ulkeler daha Ustln bir ekonomik ve sosyal performans, bunun
da &tesinde siyasi istikrar ve baris géstermislerdir. Kuzey Avrupa Ul-
kelerinde ILO standartlarina uygun isgici politikalarinin ulusal refa-
ha olumlu etkisinin 6rnekleri fazlaca mevcuttur (bkz. kutu 4).

Kuzey Avrupa 6rnegi, ILO'nun sadece insanca calisma kosullarinin
degil, ayni zamanda ekonomik anlamda uluslararasi rekabet edilebi-
lirligin, sosyal ve siyasal dengenin ve strdrdlebilir kalkinmanin elde
edilmesi icin isglcd piyasasinin ve isgtctndn kullaniminin dizenlen-
mesi ve denetlenmesine yonelik inancinin ne kadar gecerli oldugu-
nu dogrulamaktadir.

Bu goris ne yazik ki cogunlukla paylasiimamaktadir. Serbest piya-
sayl savunan bircok ekonomist, bu goruslere itiraz etmekte ve 1LO
tarafindan isglcl piyasasina yonelik kamusal ve toplu mudahale
onerilerinin coguna karsi cikmaktadir. ILO ilk dénemlerinde de ben-
zer bir bicimde kendi kendini diizenleyen serbest bir piyasa ideolojisi
ile karsi karsiya kalmistir. Onde gelen iktisatcilardan Alfred Marshall
(Marshall 1982) calisma ve yasam kosullarinin en dogal sekilde eko-
nomik buydme ile iyilestigini, bunun icin de sinirlanmamis rekabetin
en iyi kosullari dogurdugunu ifade etmistir. Ekonominin isleyisine
disaridan yapilacak her turlt »yapay« midahale, isglcu piyasalari-
nin isleyisini bozacak ve issizlik, eksik istihdam ve isgtict sikintisi gibi
idealin altinda sonuc ve dengesizlikler ortaya cikaracaktir.

& |LO Standartlarina uy-
gun isglicii politikalarinin
olumlu etkilerine yonelik
ornekler fazlaca mevcuttur.




KUTU 4

ULUSLARARASI CALISMA STANDARTLARININ KUZEY AVRUPA'DAKI
EKONOMIK, SOSYAL VE SiYASi TARAFLARI

Danimarka, Finlandiya, Norvec ve lsvicre
gibi Kuzey Avrupa Ulkeleri, 20. ytzyilin ilk
yarisindaki goreli yoksulluktan, ikinci yarisi
ve sonrasindaki refah ve zenginlige dogru
evrimlesmistir. Son zamanlardaki dususe
karsin bu Ulkeler, ekonomik, sosyal ve si-
yasal verimliligi 6lcen hemen hemen tim
istatistiksel verilere gore diinya capinda Ust
siralarda yer almislardir.® Cogunlukla bu dl-
keler "komsu - dilenci politikalari” yerine
isglict piyasasinda adil ve yapicl rekabet
uygulamalari hayata gecirmislerdir. Bu 0l-
keler, isglcini harekete gecirerek dogal
kaynaklarini tam anlamiyla kullanmayi ba-
sarabilmislerdir. isci - isveren iliskilerindeki

isbirligi ve profesyonel yonetime glven iki
taraf acisindan da faydali sonuclar dogur-
mustur. Bu Ulkelerdeki calisma standartla-
rini ve refah devleti uygulamalarini finanse
eden yuUksek vergi oranlari, ekonomik isle-
yislerine herhangi bir zarar vermemistir. Bu
sayede nispeten yUksek kisi basina GSYiH
oranlari, verimlilik seviyeleri, Gretim stre-
cinde ve Urinde yenilikler gerceklestirmis-
lerdir. Bu Ulkeler, modern bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniminda diinya capinda
en gelismis Ulkelerdir. Uzun yillar boyunca
ortalamanin altinda seyreden enflasyon
oranlarinin yani sira pozitif ticaret ve cari
islemler dengesi ortaya koymuslardir. Ay-

Toplu pazarligin ve calisanlarin gr sesinin ekonomik ve sosyal amac-
larin basarilmasina yonelik olumlu katkilarini fazlasiyla dile getiren
ILO’'nun aksine, ana akim iktisatgilar toplu gérismeleri etkisiz ya da pi-
yasalarin dizgun islemesine yonelik bir engel olarak gérme egilimin-
de olmuslardir.® Diger taraftan, uluslararasi calisma standartlarinin,
yoksul Ulkelerin ekonomik agidan gelismis diger Ulkelere yetismesini
onlemek icin uygulandigr ifade edilmistir. »Ekonomideki serbest pi-
yasa tutuculuguna« gore, sadece serbest ve engelsiz bir piyasanin
varli@l, tcret ve calisma kosullarinin gercek anlamda dizenlenmesini

9. Ornegin: Bkz. UNDP'nin 2013 yili Insani Gelisim Raporu’ndaki ilgili istatistiki goster-
geler; ILO'nun Temel isglicti Piyasasi Gostergeleri ve Kiiresel Rekabet Diinya Ekono-
mik Forumu Raporlari. Ayrica bkz. Sendenberger (2011: 5. B&lum).

10. Bkz Hayter (2011).



rica bu Ulkelerde, kadinlar da dahil olmak
Uzere, yUksek isglctne katilma oranlarinin
yani sira nufusa gore yuksek istihdam oran-
lari kaydedilmistir. Bununla beraber, dusuk
issizlik, eksik istihdam ve glvencesiz calis-
ma oranlari, yuksek gelir ve cinsiyet esitligi
oranlari, distk yoksulluk oranlari, yiksek
yasam beklentisi oranlari ve dustk sug, yol-
suzluk ve diger sosyal bozukluk oranlari, bu
Ulkelerde kaydedilen diger gostergelerdir.

uygulanmasidir. Yuksek isci ve isveren or-
gltlenme oranlari ve ulusal, sektorel ve yerel
dizeyde yogun toplu goriismeler, toplu s6z-
lesmelerin kapsamini blyuk 6lgtide genis-
letmistir. Ayrica asgari Ucret, calisma saatleri
ve diger calisma kosullarinin iyilestirilmesi ile
ilgili kapsamli dizenlemeler hayata geciril-
mistir. Bu Ulkeler, genel ve mesleki egitim,
sosyal glvenlik ve is glvenligi alanlarinda
yUksek standartlar ortaya koymuslardir.

Bu gostergelerin basariimasinin en temel
nedenlerinden biri, isglct piyasasina, calis-
ma ve istihdama yonelik kamu ve 6zel poli-
tikalarin iyi tasarlanmis bir bicimde birlikte

mUmkUn kilmaktadir. Serbest piyasa doktrinin bazi temsilcileri, issiz-
ligin issiz kalan kisi tarafindan verilmis bir karar oldugunu, isglctintn
marjinal verimlilik dogrultusunda daima yeteri kadar Ucretlendirildigi-
ni ya da bir iscinin kirli, tehlikeli ve tekdize islerde calismasinin daima
oldukca yuksek Ucretlerle telafi edilebilecegini iddia edecek kadar
ileri bile gitmislerdir. Cogu durumda bu kavramlar akilla bagdasma-
yacak derecede bir mantiksizliga karsilik gelmektedir.

Neo-klasik iktisadin yukarida belirtilen tezlerinin tam tersi bir bicim-
de, heterodoks iktisat teorisi, gercekte serbest piyasalari diizenleyen
gérinmez bir elin var olmadigini savunmaktadir. Aksine, istihdam ve
calisma kosullarinda iyilesme hicbir bicimde ekonomik biytime yo-
luyla saglanmamakta, bu iyilesme, calisma standartlarinda ve hak-



larin niteliginde ileriye yonelik dizenlemeler gerektirmektedir. Gug
iliskileri ekonomik siireclerde ve sonuclarinda byuk rol oynamakta-
dir. Evrensel calisma standartlari, haksiz rekabetin yarattigr dezavan-
tajlar ve sémirlyi engellemek icin gereklidir. isgiicli piyasasindaki
rekabet zorunlu degil, tam tersine kisitli olmali ve yénlendirilmelidir.
Evrensel calisma standartlari yikici rekabetin yasaklanmasina yénelik
katkilarda bulunabilir."

Muhafazakar olmadan 6nce bir Liberal olan Winston Churchill bile
asgari Ucret taahhtdinde bulunmustur. 1909 yilinda Avam Kama-
rasi'nda, (yasal olarak uygulanan) asgari Gcret olmadan iyi iscilerin
isini daha dusuk fiyatla kot iscilerin yapacagini, kota iscilerin isini
ise en kétdlerinin yapacagini ifade etmistir.?

Her ikisi de Nobel Odulii kazanmis Amartya Sen ve Jo-
seph Stiglitz gibi iktisatcilar, uluslararasi calisma stan-
dartlarini rekabete herhangi bir zarar vermeyen, hatta
ekonomik performansi arttiran ve fayda saglayan kamu-
sal bir mal seklinde degerlendirmislerdir.

Sonuc olarak, uluslararasi calisma standartlari daha iyilesmis bir is-
glcl kullanimina, is diinyasinda isbirligine, sosyal barisa ve boylece
siyasi istikrara temel olmaktadir (Sen 2000; Stiglitz 2002) Ancak bu,
kiresel dizlemde azinlikta kalan bir bakis acisidir. Arastirma ve egi-
timde ana akim ekonominin takipgileri, en iyi ihtimalle ILO'nun te-
mel calisma standartlarindan sadece birkacina atif yapmakta; piyasa
disilik, ekonomik verimliligi ve biylmeyi engelleme gibi savlarla bir-
cok teknik standardi reddetmektedirler. Reddedilen bu standartlar
icerisinde asgari Ucretleri, toplu pazarlik ve daha genel toplu séz-

11. Isguict piyasasi diger piyasalardan farklidir. 1944 yilinda Filadelfiya Bildirgesi'nin ¢n-
sézlinde de ifade edildigi gibi »Emek bir mal degildir«.

12. Bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Trade_Boards_Act_1909 (Erisim tarihi 22.8.2013).



lesmeler yoluyla Gcretlerin belirlemelerini, yasadisi isten cikarilmaya
karsi korunma olgusunu, issizlik ve eksik istihdam icin Ucret telafisi
imkanlarini ve gelirin korunmasi ile calisma saatlerinin dizenlenme-
sinin diger formlarini ifade etmek dogru olacaktir.



N Uluslararasi Calisma Konferansi’'nin 102. Oturumu



6 / ILO'NUN ULUSLARARASI CALISMA
POLITIKALARINA YONELIK ISTEKLERI
VE SOMUT ADIMLAR

ILO'nun 6rnek olusturan amag ve istekleri su zamana kadar tam
anlamiyla yerine getirilmis degildir. Bu durum, uluslararasi ¢alisma
standartlarinin uygulanmasi sonucunda olusan olumlu ekonomik,
sosyal ve siyasal etkilerin acik kanitlari g6z 6niinde bulunduruldu-
gunda sasirtici gelebilir. Bircok devlet ve cok sayida isveren, hala
ILO normlari ve bu normlarla bir arada bulunan politikalarla uyumlu
hareket etmemektedir. Calisma yasamindaki temel haklarin ihlali ve
ILO anayasasinin ¢ignenmesi, uluslararasi calisma standartlarini izle-
yen ILO'nun denetim organlari ve Uluslararasi Sendikalar Konfede-
rasyonu (ITUC) gibi diger organizasyonlar tarafindan surekli olarak
kayit altina alinmaktadir.

ITUC, ILO'nun temel calisma standartlarina yonelik stiregelen ihlaller
ile ilgili Dnya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) sunulmak ve suistimallerin
éniine gecmek tizere Ulke raporlari hazirlamaktadir. (Ornegin Filipin-
ler ile ilgili 2012 tarihli rapor icin Bkz. Kutu 5).

En yaygin sikayet 6rgUtlenme 6zgurltgu ihlalleri ile ilgilidir. Konuy-
la ilgilenen ILO denetim organi Orgiitlenme Ozglrligi Komitesi,
kurulusu olan 1950 yilindan bu yana 87 Sayili S6zlesme’ye ydnelik
binlerce ciddi ihlal ile mUcadele etmistir. Halen 3000'den fazla vaka
komitenin giindeminde yer tutmaktadir. Bunlarin arasinda sendika
Uyelerine yonelik yildirma, zulim, hapis ve cinayet vakalar da bu-
lunmaktadir. ITUC'a gére cogu Kolombiya'da olmak tzere, son bes
yil icerisinde yillik ortalama doksan sendikaci éldurtlmastar. Bircok

& Calisma yasamindaki
temel haklarin ihlali
ILO’nun denetim organlari
tarafindan strekli olarak
kayit altina alinmaktadir.




KUTU 5

FILIPINLER'DE ULUSLARARASI GEGERLILIGI
BULUNAN TEMEL CALISMA STANDARTLARI

Uluslararasi Sendikalar Konfederas-
yonu (ITUC)

Filipinler'de Uluslararasi Gegerliligi
Bulunan Temel Calisma Standartlari

WTO Genel Kurulu icin Filipinler'de-
ki Ticaret Politikalari incelemeleri
Raporu

(Cenevre, 20 ve 22 Mart 2012)

Yonetici Ozeti

Filipinler, ILO'nun sekiz temel calisma s6z-
lesmesinin hepsini onaylamistir. iscilerin
sendikal haklarina yonelik kisitlamalar,
ayrimcihk, cocuk isciligi ve zorla calistir-
ma gibi olumsuzluklardan dolay Filipinler,
1996 - 2001 tarihleri arasinda Singapur,
Cenevre ve Doha'da gerceklestirilen DUn-
ya Ticaret Orguitii Bakanlar Konferansi'nda,
ayrica, ILO'nun Calisma Hayatinda Temel
Haklar Bildirgesi ve 2008 tarihli Sosyal
Adalet Bildirgesi'nde kabul ettigi taahhut-
lere uyum saglamak zorundadir. Sendikal
haklar Filipinler'de taninmistir ancak bir-
cok kisitlamayla da karsi karsiyadir. Uygu-
lamada, sendika Uyelerine karsl siddet ve
tehdit ortami sé6z konusudur. isverenler
ve devlet otoriteleri, sendikal haklari geri-

olayda adi gecen ulkelerde hicbir kovusturma olmamistir. (Uluslara-
rasi Calisma Ofisi 2012: 21). Ote yandan, ILO tarafindan — &zellikle
ulusal ve uluslararasi sendikalarin talepleri dogrultusunda — sendika
Gyelerini cezaevinden cikarmaya yonelik midahale ve yardimlar de-

vam etmektedir.

Ayrica diger temel sdzlesmelere iliskin ciddi ihlaller de kayda gegiril-
mistir. ILO tahminlerine gdre dlinya ¢capinda yaklasik 12 milyon insan
zorla galistirilmakta ve bunlarin cogu da 6zel sektérde calismaktadir.



letmek icin sendika karsiti uygulamalara
basvurmaktadir. Sendika Uyelerine ydnelik
cinayetler 2009 yilindan bu yana azalmis
olmakla birlikte, hala gerceklesmekte ve
cezasiz kalmaktadir. Dahasi, uzun vadeli
sozlesmeli istihdamin yerini taseron ya da
daha kisa streli s6zlesmeli istihdam iliskileri
almakta ve bu durum sendika Uye sayisini
azaltmaktadir.

Cesitli alanlarda ayrimcilik yasak olmakla bir-
likte halen bir sorun olarak ortaya cikmak-
tadir. Kadin istihndami dusuk vasifli, dastk
Ucretli islerde yogunlasmakta ve kadinlar
oldukca buyuk bir tcret farklihgi ile kars
karsiya kalmaktadir. Yerel halkin haklarina
iliskin yasalar etkin bir bicimde uygulanma-
makta ve bircok insan geleneksel meslekle-
rini devam ettiremez hale gelmektedir.

Cocuk Isciligi ile ilgili mevzuat, ILO’'nun 138
ve 182 sayili s6zlesmeleri ile uyumlu degil-
dir. Uygulamada cocuk isciligi yaygin olmak-
la birlikte bircok cocuk, cocuk isciliginin en
kot bicimlerinde istihdam edilerek sémiri-
ye maruz kalmaktadir. Hikiimet bu durumu
c6zmek icin cabalamakta ve bu amacla bazi
ilerlemeler kaydetmektedir.

Zorla calistirma ve insan kacakciligi da diger
problemlerdendir. Bircok kadin ve kiz co-
cugu ev ici esarete ve fuhusa zorlanmakta,
erkekler ise tarim ve balikgilik gibi alanlarda
baski ile borc karsiligi zorla calistirimakta-
dir. HikUmet, zorla calistirma ve insan ka-
cakciligini 6nlemek icin bazi cabalar ortaya
koymakta ancak konuyla ilgili adli takip ye-
tersiz kalmakla birlikte bazi siyasi yapilar da
bu suca ortak olmaktadir.

Yaslari 5 ile 17 arasinda degisen ve cogunlugu tam zamanli islerde
calisan yaklasik 200 milyondan fazla ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Bu
cocuklardan 115 milyonunun tehlikeli islerde calismalari sonucunda
fiziksel, zihinsel ve ahlaki durumlari zarar gérmektedir. Neyse ki son
yillarda kuresel 6lcekte cocuk isciliginde bir azalma meydana gelmis-
tir. Bu noktada bir élctide ILO’nun Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararasi Programi'nin (IPEC) etkilerine tesekkir etmek gerekir.
Cocuk isciligi ile micadele en yogun bicimde Latin Amerika ve As-
ya'da gerceklestirilmistir. Buna karsin, bazi Ulkeler bu mucadelede
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geride kalmis ve cocuk isciligi Afrika'da artmistir (Uluslararasi Calisma
Ofisi 2012: 28). »Duinya cocuk isciliginin merkezi« olarak kabul edilen
Hindistan, cocuk isciliginin en kot bicimlerini yasaklayan bir yasayi
kabul etmek Uzeredir. is ve meslek ayrimciligi da énemli bir endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Ozellikle kiiresel ekonomik kriz ve
buna bagl olarak sosyal harcamalardaki kesintiler, ayrimcilik sikayet-
leri ile ilgilenecek kurumlarin glglerinin azalmasina neden olmustur.

Temel s6zlesmelere yonelik ihlallerin cogu kiresel deger ya da teda-
rik zincirlerinin son kisminda, blyuk 6lctide kural disi enformel eko-
nomi olarak adlandirilan alanlarda ve ihracat isleme bolgesi (EPZs)
olarak tanimlanan, temel olarak kadin iscilerin istihdam edildigi
bolgelerde gerceklesmektedir. Ornegin Banglades'te bulunan 6zel
ihracat alanlarinda sendikalara izin verilme-
F——— mektedir. Ihracat isleme bolgeleri (EPZs),
- genel olarak yabanci yatirimcilari cekmek
icin 6zel tesvikler barindiran ve ithal edilmis
drlnlerin, yeniden ihrac edilmeden &nce
cesitli islemlerden gectigi sanayi bolgeleri
olarak tanimlanmaktadirlar. ILO tahmin-
lerine gore, 2006 yili itibariyle 130 Ulkede
yaklasik 3,500 EPZs ya da benzeri alan bu-
lunmaktadir. Yine ayni tahminlere gére bu
alanlarda 40 milyonu sadece Cin'de yer al-
mak Uzere toplamda 66 milyon dogrudan
is hacmi hesaplanmaktadir (Uluslararasi Ca-
lisma Ofisi 2012C 44-45). ILO standartlarina
yonelik ihlallerin en kétuleri tiketim mallari
endustrilerinde, ekim alanlarinda, maden-
lerde, insaat ve klcuUk hizmet firmalarinda
gerceklesmektedir.

ILO Uye devletleri arasinda standartlarin ile-

N hracat Isleme Bolgesi (EPZ): Hintli bir isletme, Dariisse-  riye donik politikalar ile ulusal dizlemde
lam kentinin kenar mahallelerinde balik agi Uretiyor.

uygulanarak yerine getirilmesi farklilik gos-
termektedir. Nitekim érgltlenme 6zgurlugu



ve toplu pazarlik ile ilgili 87 ve 98 sayili sdzlesmelerin ihlaline Orta
ve Dogu Avrupa'daki eski kominist Glkelerde, Orta Dogu’da, Guney
ve Dogu Asya’'da ve cesitli Latin Amerika Ulkelerinde siklikla rast-
lanmaktadir. Cocuk isciligine ve zorla calistirmaya yonelik yasaklar
hala Glney ve Glney Dogu Asya Ulkelerinde 6ncelikle g6z ardi edil-
mektedir. Borg karsiligi calistirma hala bu boélgedeki cogu Ulkede
yaygindir. Ayrica yine bu bolgedeki cogu tlkede cocuk kacakgihgr,
cocuk fuhusu ve pornografisi ve cocuklarin zorla silahaltina alinarak
catismalara sokulmalari s6z konusudur.'

Ayrica, tam, Uretken ve 6zgurce secilmis bir istihdami hedefleyen ve
ILO sozlesmeleri arasinda Ust siralarda yer alan 122 sayili sézlesme
de dahil olmak Uzere, ILO'nun yoénetimsel ve teknik s¢zlesmelerine
yonelik uyum eksiklikleri de dikkat cekicidir. Son finansal ve ekono-
mik krizlerin bir sonucu olarak, diinya genelinde issizlik - bircok ge-
lismekte olan Ulkede istatistiklere dahil edilmedigi halde - tarihin en
yUksek seviyelerine ¢ikmistir. ILO tahminlerine gére, 6niimuzdeki on
yil icerisinde her yil isglcl piyasasina yeni giris yapacak 400 milyon
kisi ve buna ek olarak halihazirda issiz olan 200 milyondan fazla kisi
icin, dinya capinda 600 milyon ise ihtiyac duyulacaktir. Cogu Ulke-
de eksik ve yetersiz istihdam bicimleri cok yaygin olmakla birlikte,
toplam istihdam icerisindeki paylari 1970'lerden itibaren her on yil
icerisinde giderek artmistir. Bircok Ulkede atipik istihdam bicimleri
standart hale gelmistir. Ayrica potansiyel isgliciintn Ugte birini olus-
turan genc issizligi yalnizca birkag Ulkede tek haneli rakamlardadir.
Bu blyuk yetersizliklerin sonucu ise calisan yoksullugu, genel yok-
sulluk ve giderek biyuyen gelir ve refah esitsizlikleri olmustur.

21. ylzyihn ILO’ya da olumsuz etkileri bulunan en énemli sorunu
olarak, zengin ile yoksul arasinda giderek artan esitsizlikler ve buna
bagli olarak orta gelir grubunun giderek kictlmesi gosterilebilir. Ar-
tan ulke ici gelir esitsizligi Amerika Birlesik Devletleri ve hizla biyu-
yen Cin'de cok dramatik bir gériinimdedir. Birlesmis Milletler Ticaret

13. Iscilerin temel haklarinin gérmezden gelindigi durumlar icin bkz. Uluslararasi Calis-
ma Ofisi (2012: 28) .

& Pek cok tilkede “atipik”
istihdam bicimleri norm
haline gelmistir.




- Birlesmis Milletler
Binyil Kalkinma Hedef-
lerinin ilki, 1990 - 2015
arasi donemde ortalama
yoksullugu yariya indirmek
olmustur. Bu hedef bircok
bélge itibariyle 1skalanmis
olacaktir.

ve Kalkinma Konferansi'na (UNCTAD) gore, 1980’lerde ve 1990’larda
gelir esitsizligini 6lcen Gini katsayisi, 105 Ulkenin 73’tnde yikselmis
sadece 24 tlkede dismustar. 2000 - 2010 arasi donemde, esitsizlik
egilimlerinde iki yonlG bir ayrim ortaya cikmistir. Avrupa ve Asya gecis
tlkeleri, OECD, GUney Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlkelerinde
artan bir oranda gelir kutuplasmasi egilimi devam etmistir. Bu egilim,
enformel ekonominin genislemesi, taraflar arasinda toplu pazarlikta
azalma ve asgari Ucretlerde dusts seklinde kendini gdstermistir. Diger
taraftan, Sahra alti Afrika Ulkelerinin bazilari, Latin Amerika Ulkeleri,
Malezya, Tayland ve Kore Cumhuriyeti'nde gelir dengesizliklerinde
belirgin bir dusds ortaya ¢ikmistir. Bu ikinci egilim, hiktumetlerin, ile-
rici vergilendirme, gelir transferleri, asgari Ucret, aktif isglict piyasasi
politikalari ve ylUksek egitim yatirimlarini kapsayan ihtiyath makroe-
konomik, mali, istihdam ve sosyal politikalar izlediginde, kiresel bir
ekonomide dahi gelir dengesizliklerinin azalmasinin mimkuin oldu-
gunu gostermektedir. Latin Amerika‘da bu politikalar, merkez sol
hukmetler tarafindan demokratiklesme hedefi cercevesinde »esitlik
dogrultusunda acik ekonomik blylime« adi verilen yeni bir politika
modeli cercevesinde uygulanmistir (UNCTAD 2012: 1-7).

Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri'nin ilki, 1990 - 2015 arasl
dénemde ortalama yoksullugu yariya indirmek olmustur. Bu hedef
bircok bolge itibariyle 1skalanmis olacaktir. Bu durum, dogal kaynak
ihracati nedeniyle dinya blylme siralamasinda ileriye cikan ancak
refah dalgasindan nufusun biytk bir kisminin yararlanamadigi bircok
Afrika Ulkesi icin bile gegerlidir. Ekonomik buytime tek basina yeterli
olmamaktadir. ILO, her ne kadar isglict ve sosyal politika Gzerinde
sorumluluk sahibi olsa da, bu gelismenin baslica sorumlusu degildir.
Ulus devletler gibi ekonomik ve mali politikalardan bilhassa sorumlu
olan o6rgdtler bulunmaktadir. ILO’nun yanlis yénlendirildigi bilhassa
etkisinin bulunmadigr ancak kendi yetki alanini etkileyen iki yanls uy-
gulama bulunmaktadir: Amerika Birlesik Devletleri ve AB Uye Ulkeleri
tarafindan tarimsal Urlinlere ve tarimsal ihracata yonelik stibvansiyon-
lar ile Afrika genelinde cokuluslu sirketler tarafindan buytk miktar-
larda tarimsal alanin satin alinmasi, modern koloniciligin bir érnegi
olarak bircok Afrikaliyi issizlige, yoksulluga ve goce itmektedir.



ILO Uye Ulkeleri, uluslararasi calisma standartlarini onaylamak, ince-
lemek ve uygulamak noktasinda basarisiz olduklarinda, kendi yo-
netimlerini dogrulamak icin cesitli tartismalar - ve genellikle uygun
bahaneler - ortaya koymuslardir.' Bazi Gye Ulkeler ise ILO'nun, ulus-
lararasi calisma normlarinin — bilhassa calisma yasamindaki temel
hak ve ilkelerin — Ulkelerin sahip olduklari cok farkl gelismislik du-
zeylerine, istihdam yapilarina, kulttrlerine, dinlerine, sosyal kurum-
lar ile mali ve yonetimsel kapasitelerine bakmadan evrensel olarak
gecerli ve kabul edilebilir oldugu gérisune karsi ¢cikmuslardir. ILO,
degisebilen yerel kosullari g6z ardi etmemekte ancak uluslararasi
calisma normlarindan ayri hareket etmenin ve istisnalarin da bir li-
miti oldugunu vurgulamaktadir. Aksi takdirde standartlar, standart
olmaktan cikacaktir. Nihayetinde temel calisma haklari, yerel siyasi
ya da kultarel etmenler dogrultusunda géreceliligi bulunmayan, ke-
sin ve temel insan haklaridir. Bu haklar, her yerde ve herkese tama-
men uygulanirlar. ILO, standartlarin, 6zellikle de sosyal guvenlik ile
ilgili olanlarin, dustk gelirli Glkeler icin fazla masrafli olacagi ve bu
masrafin karsilanamayacagi iddiasini dizenli olarak ctrttmektedir.
ILO'nun hesaplamalarina goére, diinyadaki yoksul kesime bir dizi sos-
yal glvenlik yardimi saglamak icin, ktresel gayrisafi yurtici hasilanin
(GDP) yuizde ikisinden daha azi yeterli olacaktir. Uluslararasi Calisma
Ofisi, 6zellikle esitsizligin cok oldugu Ulkelerde tuketim glclna ve i¢
talebi arttirmak, karsiliginda buytumeyi tesvik etmek ve geliri yeni-
den dagitmak icin sosyal transferler yoluyla yerel ekonomilere nakit
aktarmanin basarili 6rneklerine isaret etmistir (Uluslararasi Calisma
Ofisi 2008). ILO, ayrica sosyal koruma ile cocuk isciliginin engellen-
mesi gibi diger temel ILO meseleleri arasindaki dnemli iliskiye dikkat
cekmektedir. Nakit transferi ya da saglik sigortasi gibi élcutler, bir
cocugun gindnd ders calisarak ve oynayarak mi ya da bir iste cali-
sarak, iyi bir gelecek icin adil bir firsattan yoksun olarak mi gecire-
cegini belirleyebilir.

14. Daha ayrintili bilgi icin bkz. Sengenberger (2005, 3. Bolim).



N s yeri givenligi en sik olarak Banglades gibi gelis-
mekte olan ulke fabrikalarinda ihmal edilmektedir.
26 yasindaki Asgar Mia, strekli olarak tehlikeli kosul-
larla yuzlestigi, koruma ve sigortanin kisith oldugu ya
da hi¢ olmadigi endustriyel bir fabrikada calisiyor.



7 / ULUSLARARASI CALISMA _
STANDARTLARININ GERCEKLESTIRILMESI
ICIN OLANAKLAR VE ENGELLER

ILO Standartlarinin ulusal dizeyde onaylanmasi ve uygulanmasi, ILO
tarafindan tespit edilen i¢ ve dis etmenlere baglidir.

ILO'NUN YASAL, FINANSAL VE iINSANI KAYNAKLARI

Gondlla Gyelik esasina dayanan bir 6rgit olan ILO tarafindan tes-
pit edilen belki de en 6nemli ic etmen, Gyelerinin uluslararasi calis-
ma standartlarina uygun davranmamasi halinde s6z konusu olacak
uluslararasi yaptinmliari uygulamak amaci tasiyan sinirli olanaklar-
dir. Buna karsin ulus devletler de istedikleri zaman sert yaptirimlar
uygulayabilmektedir. Kuskusuz ILO, standartlarinin denetlenmesine
yonelik kapsamli bir sistem yaratmistir. Bu sistem, onaylanan soz-
lesmelere uyulup uyulmadigina iliskin olarak, Gye Ulkelerden ulusal
Olcekteki isci ve isveren &rgutlerinin bildirilerine dayanan raporlar
temin edilmesi yikimlulagunt de kapsamaktadir.’ Bu raporlar
bagimsiz uzmanlardan olusan bir komite tarafindan incelenmekte
ve bu komite, degerlendirmelerini Uluslararasi Calisma Konferan-
s'na sunmaktadir. Sendikal haklarin ihlal edilip edilmedigine iliskin
inceleme ise 1950 yilindan beri ézel bir komite tarafindan gercek-
lestiriimektedir. Bu inceleme yontemlerine paralel olarak, ILO Ana-
yasasi'nin 24. ve 25. maddeleri uyarinca, ILO sdzlesmelerine yonelik
ihlallerde isci ve isveren 6rgutleri, Yonetim Organi'na da basvuruda

15. Bkz. ILO Anayasasi md. 22

& Sendikal haklarinin ihlal
edilip edilmedigine iliskin
inceleme 1950 yilindan
beri dzel bir komite tarafin-
dan gerceklestiriimektedir.




- Cogu ilke standartla-
rin onaylanmasini veya tam
anlamiyla uygulanmasini
ulusal egemenlik gerekce-
siyle reddetmektedir.

bulunabilmektedir. Ayni basvuru hakki, bir Gye Ulkenin onaylamis
oldugu ILO Soézlesmesi'ne uygun davranmadigina inanan tim dye
Ulkelere de taninmaktadir.

Buna karsilik denetim organlari tarafindan tanimlanan standartlarin
ihlaline yonelik cezalar icin ILO'nun yeterli yasal ve finansal kaynagi
bulunmamaktadir. Bu cercevede ILO'nun bir kolluk gtict bulunma-
digi gibi kiresel bir calisma bakanligi veya uluslararasi bir is mahke-
mesi de bulunmamaktadir. Cogu Ulke, standartlarin onaylanmasini
veya tam anlamiyla uygulanmasini ulusal egemenlik, »kulttrel« ge-
lenekler veya 6zel durumlar gerekgeleriyle reddetmektedir. Nihaye-
tinde ILO, uluslararasi is hukuku ihlalleri karsisinda manevi yaptirm
uygulamanin ve kamuoyunun éninde o Ulkenin itibarinin dtsurtl-
mesinin &tesinde herhangi bir yaptirima sahip degildir. Buna rag-
men belirli kosullarin varligi halinde bu »itibarsizlastirma« etkili bir
arac olabilmektedir. Hangi tlke Uluslararasi Calisma Konferansinda
tim dinyanin gézi 6nldnde temel insan haklarindan kabul edilen
temel calisma haklarindan habersiz ve bu haklara karsi ¢cikan bir tlke
olarak gordlmek ister ki?

Diger uluslararasi kalkinma 6rgutleri ile karsilastirildiginda ILO'nun
finansal kaynaklari oldukca matevazidir. Yillik yaklasik 430 milyon
USD tutarinda mevcut bir bltce ve yaklasik 1700 calisani ile ILO,
bu bakimdan 11 milyar USD btceli ve 11.000 calisanli Dinya Ban-
kasi'nin oldukca gerisinde kalmaktadir. Son yillarda nominal veya
reel sifir blylme gosteren ILO bitcesi, denetlenmesi gereken Uye
Ulkelerin coklugu ve sozlesmelerin gittikce artan sayisi goéz 6niinde
bulunduruldugunda bir tutarsizlik barindirmaktadir. Bircok standart
bakimindan - uluslararasi emek goci hakkinda 97 (1949) ve 143
(1975) sayili sozlesmeler gibi - uzun bir stire boyunca sadece az sa-
yida teknik ve uzman personel mevcut olmustur. ILO'nun kisitl bt-
cesi, kismen ulusal hikimetler tarafindan verilen 6zel hibelerden
veya belirli programlar icin 6ngérilen 6zel fonlardan karsilanmak-
tadir. Dahasl, biitcenin ézel fonlardan karsilanmasi, Cocuk isciligini
Ortadan Kaldirmaya Yonelik Uluslararasi Program (IPEC) 6rneginde
oldugu gibi, finansman ve teknik isbirligi gibi konularda bazi belirsiz-
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likler yaratmaktadir. Bir goruise gore ILO, 7000den fazla onaylanmis
sozlesmeyi dogru bir sekilde denetlemek veya bu sézlesmeleri etkili
bir sekilde yuratmek igin gerekli olan uzman sayisina artik sahip de-
gildir (Standing 2008: 375).

Tum 6rgutlerde oldugu gibi ILO'nun performansi da biydk bir 6l-
clde ihtisaslasmis personelin ve yoneticilerin niteligine baghdir. Bu
konuda ise cesitli gorus ayriliklari bulunmaktadir. Bir yandan ILO,
her zaman alaninda 6nde gelen profesyonellere sahip olmustur. ILO
bugtin hala kalifiye ve géreve bagli genc insanlari kendisine cekmek-
tedir. Diger bir yandan ise &zellikle Gye tlkelerin Uluslararasi Calisma
Ofisi’'nin personel politikasina mudahaleleri nedeniyle personel ali-
mi, secimi ve terfi sistemi bakimindan ILO bunyesinde bazi énemli
eksiklikler goze carpmaktadir. ILO’'nun profesyonel uzmanhdi icin,
ozellikle de 6z yetkilerin devami adina, son yirmi yil icerisinde du-
zenli olmayan hizmet sozlesmeleri (kisa sdreli is s6zlesmeleri, alti
aya kadar gecici sureli sézlesmeler ve zincirleme is sozlesmeleri de
dahil olmak Gzere) ile istihdam edilen personelin oraninda keskin
bir artis s6z konusu olmustur. ILO 2009 yilinda Birlesmis Milletler
orgutlerinin gecici istihdam ortalamasinin tzerine ¢ikmis ve belirli
sureli is s6zlesmeleri orani yaklasik ylzde 65 olarak saptanmistir.



- 2004 yilinda ILO,
yatirim, blyiime ve
istihdam konusunda bir
Politika Tutarliligi Girisimi
baglatmistir.

Buna karsilik ILO, bes yilin altinda hizmet veren calisanlarin orani ba-
kimindan ise cok daha iyi bir is ¢ikarmistir. Ancak ylzde 37 olan bu
oran, bir yildan az sureli cogu sézlesmeyi hesaba katmamaktadir.'
ILO'nun calisan sendikasi dahi kismen glvencesiz istihdamdan bah-
setmektedir. Bu durum ILO’nun kendi personel politikasi séz konusu
oldugunda, kendi standartlarini karsilayip karsilayamadigi sorusunu
glindeme getirmektedir. Belirli streli hizmet s6zlesmeleri oraninin
goreceli olarak yUksek olmasinin savunusu olarak, Ofis’teki istihdam
guvencesizliginin ILO’nun bagislar ile finanse edilen faaliyetlerindeki
belirsizlikleri yansittigi ifade edilmistir.

COK TARAFLI SISTEMDEN GELEN CESITLI DESTEKLER

Uluslararasi is hukukuna, sosyal hukuka ve ayni zamanda uluslara-
rasi bir kalkinma kurulusu olarak ILO’nun kurallarina uyulmasi ve
bu kurallarin yerine getirilmesi noktasinda, cok tarafli 6rgutlerin
(6zelliklede parcali yapili BM 6rgutlerinin) esgudimlt yaklasimlari
ve ortak destekleri buyldk ¢nem tasimaktadir. Uluslararasi hukuk
kurallari uyarinca, ¢ok tarafli sistemin orgdtleri yetkilerini birbirleri
ile uyumlu hale getirmeli ve hedeflerini buna uygun sekilde tespit
etmelidir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve BM Ekonomik ve Sos-
yal Konseyi, uluslararasi érgitleri, ILO’nun insan Onuruna Yakisir is
GUndemi ile baglantili olan yoksullugu 6nleme hedefini destekle-
meye cagirmistir.

Cok tarafli sistem icerisinde ekonomik ve sosyal politikalarin batn-
lesmesi, uyumlulugu ve tutarliig bakimindan cesitli gelismeler orta-
ya cikmistir. 2004 yilinda ILO, Diinya Ticaret Org(itti, Diinya Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu ve diger BM 6rgitlerini de kapsayan ve ya-
tinm, blyume ve istihdam konularini iceren, Politika Tutarliligi ad
altinda bir girisim baslatmistir. Bu sebeple 6rnegin Birlesmis Millet-
ler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) genel olarak galisma
ve sosyal standartlarin gelistirilmesinde ve ileri bir sosyal politikanin

16. Kaynak: BM Sistemi: Koordinasyon Baskanligi, Personel istatistikleri, 2010.



desteklenmesinde ILO'nun en 6nemli muttefiklerinden biri olmus-
tur. Buna karsilik, UNCTAD su an politik olarak baski gérmekte ve
finansal acidan yok olma tehdidi ile karsi karsiya kalmaktadir. Ancak
bu durum tesadifi olmayabilir; zira UNCTAD finansal piyasalarin ku-
ralsizlastirilmasi ile ilgili dzenli olarak uyarilarda bulunmaktadir. Bu
durum, ortodoks iktisat ve uluslararasi finans kuruluslarinin neo-li-
beral politikalari acisindan bir sorundur.

ILO normlari ve politikalari Bretton Woods 6rgutleri —Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve DUnya Bankasi- ile tam anlamiyla uyumlu degildir
ve bu orgutler tarafindan tam anlamiyla desteklenmemistir. Piya-
sa guclerinin serbestce faaliyet gostermesinin en iyi sosyal ciktilari
saglayacag@i inancina dayali olan Washington Mutabakati uyarinca,
IMF ve Dinya Bankasl, is guvenligi kurallarinin ortadan kaldiriimasi,
issizlik yardimlari ve refah devleti yardimlari gibi kalemlerin azaltil-
masi da dahil olmak Uzere, ulusal is piyasalarinin kuralsizlastiriimasi
yoluyla kurumsal katiligin ortadan kaldirilmasini amaclayan »yapisal
uyume« politikalarinin savunuculugunu yapmis ve bu politikalari de-
vam ettirmistir. Sonug olarak bu érgutler ile ILO arasinda politikalar
ve uygulamalari agisindan anlasmazliklar ortaya ¢ikmistir. Neo-libe-
ral ekonomik goéris ile uyumlu olarak Dinya Bankasi ile IMF, asgari
Ucret, is glvenligi ve sosyal guvenlikle ilgili ILO standartlarini ye-
rine getiren Ulkelere, bu standartlarin isglct esnekligini, yatirimi,
ekonomik buylmeyi ve istihdami olumsuz etkilediginden hareketle
mali destek vermeyi kesmistir. Cogu zaman calisma standartlari,
icerdekilerin, kadinlar ve etnik azinliklar da dahil olmak Uzere di-
sardakilere zarar vermesine yardimci bir bicimde resmedilmistir.
Ornegin, Orta ve Dogu Avrupa (lkelerinde, planli bir ekonomiden
piyasa ekonomisine gecis strecinde ILO reform politikalari, Dinya
Bankasi tarafindan buytk oranda engellenmistir. 1989'da komuniz-
min ¢okistinden hemen sonra bu Ulkelerde yeniden yapilanma icin
ongorilen model, iskandinav refah devleti modeli olmustur. Ancak
bu durum Dlnya Bankasi'nin politik ve finansal gticti nedeniyle ha-
yata gecirilememistir. DUnya Bankasi, sosyal harcamalarda kesintiler
yapilmasini ve isglcl piyasasinin kuralsizlastiriimasini amaglayan
Sok Terapisi yardimiyla, séz konusu Ulkeleri neo-liberal bir cizgiye



- Diinya Bankas,
ILO'nun insan Onuruna Ya-
kisir Is Giindemi ile uyumlu

davranir hale gelmistir.

getirmeye calismistir. Ornegin Rusya’da 1990 sonrasl yaygin bir yok-
sulluk ortaya ¢ikmis ve erkek niifusun ortalama yasam suresi 64'ten
58'e dismdistdr (Standing 2008: 365).

Buna karsilik daha yakin bir tarihte, Diinya Bankasi ILO'nun insan
Onuruna Yakigir is Giindemi ile uyumlu davranir hale gelmistir. Diinya
Bankasi'nin konuyla ilgili calismalari, toplu gértsme, asgari Gcret, is-
tihdami koruyucu kurallar ve issizlik durumunda Ucret telafisi gibi ILO
standartlarinin, ekonomik performans Gzerinde olumsuz bir etki do-
guracagina dair herhangi bir kanit sunamamistir. Sonuc olarak Diinya
Bankasi, politikalarini ILO’nun lehine olacak sekilde revize etmeye bas-
lamis ve buna bagli olarak ILO ile daha fazla isbirligi icerisine girmistir.
GUNUmMUzde Dunya Bankasi, yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve tim
sirketler tarafindan zorunlu standartlara uyulmasinin saglanmasi (her
ne kadar ITUC, DUnya Bankasi'nin bu standartlari kapsamli olarak géz-
lemlemek ve strdirmek yoninde istekli olmadigini savunsa da) gibi
hedefleri bakimindan, temel calisma standartlarinin olumlu bir etki-
sinin bulundugunu kabul etmektedir. Dinya Bankasi’'nin Uluslararasi
Finans Kurulusu (IFC) ve ILO, temel calisma standartlarinin gelistiril-
mesi amaciyla, »Daha lyi Is« adi altinda 2007'den beri ortak bir prog-
ram ylrttmektedir. Son dénemlerde hem Diinya Bankasi hem de IMF,
kapsamli bir kalkinmanin gerceklestiriimesi ve yoksullugun azaltiimasi
bakimindan istihdam artisinin énemli oldugunu kabul etmektedir.

2009 yilinda uluslararasi sendikal érgatler ve bircok ulusal hikkimet ile
beraber ILO, Uluslararasi Kalkinma Ajansi ve IFC'ye, tlkelerin finansal
destek icin uygunlugunu degerlendiren »istindam Edilen isciler Endek-
si'nin« kullanimini engelletmistir. Ulkeler toplu is sézlesmeleri, calisma
saatlerinin dizenlenmesi, gece calismanin sinirlandiriimasi, makul ta-
til stresi ve asgari Ucretin belirlenmesi, iyi diizenlenmis istihdam ko-
rumalari ve issizlik karsisinda insan onuruna yakisir tcret yardimlari
korumasi gibi konularda diizenlemeler yaparlarsa, Dinya Bankasi'nin
destegini almak bakimindan disuk bir sansa sahip olmaktadirlar.

Neo-liberal teorik kaynaktan beslenen uluslararasi finans kurulusla-
r1, ulusal ve uluslararasi isglict dizenlemelerini ve isglct piyasalarini



olumsuz etkileyen tek etmen degildir. 1970'lerden itibaren ekono-
mik alanda Keynesyen gorisin etkisini kaybetmesi ve neo-liberaliz-
min yUkselerek yeni ekonomik geleneksellik halini almasi, ILO icin
olumsuz bir ortam dogurmustur. Bu yeni geleneksellik, sosyal ilerle-
menin 6ndnl, muhtemelen calisma kurallarinin evrensel bir sekilde
dizenlenmesini engelledigi iddia edilen Uye Ulkelerin kurumsal ve
kalturel cesitliliginden daha fazla tikamistir.

Yirminci ylzyillin sonlarinda, uluslararasi calisma standartlarinin de-
netlenmesi ve uluslararasi piyasalara girisin saglanmasi yoluyla, ulus-
lararasi is hukuku dizenlemelerine yonelik ihlallerin engellenmesi icin
potansiyel olarak cok daha etkili bir yontem s¢z konusu olmustur. 1996
yilinda Singapur’da diizenlenen bir konferansta, WTO kapsaminda dis
ticaretten sorumlu bakanlar, temel calisma standartlarina uyacaklari-
ni ve ILO ile ishirligi icerisinde olmaya hazir olduklarini aciklamislardir.
WTO, ticaret anlasmalarindaki »sosyal huktumler« yoluyla, ILO'nun te-
mel sézlesmelerini ciddi sekilde ihlal eden Glkelere ticari yaptirimlar uy-
gulayabilmekte; olaganUsti durumlarda bu Ulkeleri uluslararasi ticaret
alanindan dislayabilmekte ve standartlara uyumlu davranan Ulkeleri
ticaret ayricaliklari ile ¢dullendirebilmektedir. Sosyal hukumler, Kuzey
Amerika ve Avrupa‘daki WTO Uyesi Ulkeler ile batili sendikalar tarafin-
dan talep edilmistir. Buna karsilik endustrilesmis dinyadan uzak bircok
Ulke, WTO ilkeleri yoluyla zorunlu hale getirilen calisma standartlarina
temkinli yaklasmaktadir. Bu Ulkeler, calisma standartlari konusunun
Diinya Ticaret Orgiiti'nin alanina girmedigine inanmaktadir (Singh
ve Zammit 2000). GUney ulkeleri ve diger gelismekte olan ekonomiler,
ticaret ve yatirimi, sosyal standartlar ve calisma standartlari ile iliskilen-
dirmenin kUresel piyasaya girisleri dntnde yeni engeller yaratacagin-
dan endiselenmektedir. Bu Ulkelerin hukimetleri ve isverenler, dusik
isgUct maliyetleri dogrultusunda ortaya cikan rekabet avantajinin ken-
di ellerinden alinmamasi gerektigini savunmaktadirlar."”

17. Gelismekte olan Ulkelerin, en avantajli durumda olan Ulkeleri yakalayabilmeleri ve
kalkinabilmeleri icin korumaci politikalara ve kurumlara ihtiyac duyuldugu ileri strdil-
mektedir. Cambridgeli bir ekonomiste gore, batili tlkelerin ekonomileri ve 6zellikle
de teoride serbest ticaret ve yatirimi en fazla destekleyen Birlesik Krallik ile Amerika
Birlesik Devletleri ekonomileri gercekte son iki yUzyildir en korumaci ekonomilerin
arasinda yer almaktadir. Bkz. Chang, (2002).
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N Myanmar'da bir insaat Alan

Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi'nda ve WTO iceri-
sinde yillarca stren tartismalardan sonra 1990'larin ortasinda, ILO
Yonetim Organi nihayetinde sosyal huktum fikrini rafa kaldirmistir.
ILO'nun bu konudaki tavri, 2008 yilinda bir kez daha teyit edil-
mistir: »Calisma yasamindaki temel hak ve ilkelere yonelik ihlaller
kabul edilemez veya tam tersi bir sekilde yasal bir rekabet avan-
tajl haline getirilemez ve calisma standartlari korumaci amaclarla
kullanilamaz.«'®

Bugune kadar uluslararasi ticaretin liberallesmesi ile emek konulari-
nin birbiri ile bagdasip bagdasmayacagi ve ticaret politikalarinin, ILO
standartlarini uygulamada ne dereceye kadar faydali bir arac olacagi
gibi konularda cok tarafli sistem 6lceginde bir fikir birligine varila-
bilmis degildir. Gercekten de calisma standartlari ve ilgili konularda
ILO'dan daha farkli bir tutum sergileyen WTO'ya hukuki anlamda
genis bir alan taninmasinin, standartlarin uygulanmasina bir katki
saglayip saglayamayacadi sorgulanabilir.

Uluslararasi calisma standartlarinin uygulanmasina dair sosyal hu-
kiimleri iceren bolgesel ve ikili ticaret anlasmalarinin sayisi son 25

18. Bkz. ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, Bolim A (iv).



yilda artmistir. Bu anlasmalara gore, standartlara uyan taraflar, ti-
caret ayricaliklari ile 6dullendirilecek (6rn. daha distk gumrik ta-
rifeleri) ve standartlari ihlal edenler ise yaptirimlara tabi olacaktir
(6rn. cezalar). Bu konudaki ilk anlasmalardan biri ABD Genelles-
tirilmis Tercihler Sistemidir. ABD'deki emek hikdmleri iceren ser-
best ticaret anlasmalarina érnek olarak Orta Amerika-Dominik
Cumbhuriyeti-ABD arasindaki (CAFTA-DR), ABD-Bahreyn arasindaki
ve ABD-Peru arasindaki serbest ticaret anlasmalari verilebilir. Tica-
ret anlasmalarina bu ttr hikdmler konulmasi konusunda yapilan
basvurularin ILO denetim organlarinin kararlarinda kabul edildigi
gorulmektedir.

ILO denetim organlarinin bir midahalesinden sonra Avrupa Birligi,
Myanmar’a (Burma) taninan ticaret ayricaliklarini, zorla calistirma
uygulamalarinin yaygin bir bicimde gérilmesi nedeniyle geri cek-
mistir. Ayni sekilde Belarus’a taninan ticaret ayricaliklari da sendikal
6zgurluklere yonelik devam eden ihlaller gerekgesiyle geri alinmistir.
AB ise Genellestirilmis Tercihler Sistemi‘ni Gurcistan ve Ozbekistan
da dahil olmak Uzere diger Glkelere de uygulamayr géz 6ninde
bulundurmaktadir.”

AKTORLERIN VE ARACLARIN COGALTILMASI

ILO'nun sézlesmelerini uygulatma glct konusundaki yetersizligin-
den ve WTO’daki eksikliklerden dolayi, daha fazla sayida yeni ak-
tor, uluslararasi calisma standartlarini gelistirmek icin calismaktadir.
Bunlarin arasinda uluslararasi kalkinma isbirligi icin calisan ulusal
hukumetler, hukimet disi kuruluslar (NGO) ve bulunduklari tlke-
lerde is aglari vasitasiyla ILO normlarina uymaya zorlanan ¢okuluslu
sirketler yer almaktadir.

19. Mevcut ticaret anlagsmalarindaki sosyal hiikiimlere dair genel bir incelemeye, Ulusla-
raras! ILO Ofisi'nden ulasilabilir (2009:63).
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N |LO Saha Calismalari Genel Baskan
Yardimcisi Gilbert Houngbo ve Calis-
ma ve istihdam Sekreteri Mikail Shi-
par. Gilbert Houngbo Banglades'te
Rana Plaza Binasi'nin ¢okmesi Gze-
rine destek sunmak ve ttim taraflar
adina islemleri hizlandirmak gibi
6nemli bir misyon yurtutmektedir.

En onemli girisimler ve araclar, -kurumsal sosyal sorumluluk adi
altinda?® — gonalla yonetim kurallarini ve cok uluslu sirketlerin de-
netimini, ILO standartlarina uygun bir sekilde is ahlaki yatirimlari,
tuketici gruplarinin girisimleri ve Gretilen mallarin siniflandiriimasini
icermektedir. Girisimlerin cogu tekstil, giyim (6rn. Rugmark ve Temiz
Giysi Kampanyasl) ve diger tuketim mallari endUstrisine yogunlas-
mistir. Tim bu sivil toplum 6nlemleri »yumusak is hukuku kuralla-
ri« olarak adlandirilmakta ve bodylece »kati« uluslararasi is hukuku
kurallarindan ayristirilmaktadir. Yine de tim insan haklari hukuku
ddzenlemelerinin baglayici hale gelmeden 6nce baslangicta »yumu-
sak« kararlar ve bildirilerden ibaret oldugu kabul edilmelidir.

Bircok ornekte, kurumsal sosyal sorumluluk acik bir sekilde basari-
sizhga ugramistir. Bu sebeple 6rnedin Banglades'te cok sayida 6lum
ile sonuclanan endustri kazasinin sebebi, kiresel tedarik zincirindeki
calisma standartlarinin 6zel yonetimi sistemine gore, hesap verme
yukUmluluganun baglayici olmamasi olabilir. Bu durum, 2013 yilinin
Nisan ayinda 1200'den fazla insanin 6lumu ile 2500’den fazla kisi-
nin yaralanmasina sebep olan Banglades'teki Rana Plaza binasinin
trajik bir bicimde ¢cokmesi icin de s6z konusudur. Bir gérls uyarinca,

20. Cin'deki kurumsal sosyal sorumluluk icin bkz. Lubcke et. al. (2006)



6zel yonetim kurallari ve denetleme sistemleri, iscilerin haklarinin dis
denetcilerce yeterli bir dizeyde korundugu gerekgesiyle sendikala-
rin »ikamesi« olarak hizmet vermektedir. Kuresel tedarik zincirinin
alicllar tarafindan yon verilen dogasi geregi, ulus Ustd kuruluslar,
tedarikcilerine yogun fiyat ve teslimat baskilari uygulamakta ancak
insan onuruna yakisir is ve gtvenlik énlemleri konusunda onlara ¢ok
az alan tanimaktadir (Gross 2013: 1-2).

HukUmet disi olarak adlandirilan ve 6z yonetim ydntemine sahip
diger araclar, 1990’larin ortalarindan beri sektérel sendikalar (Kure-
sel Sendikalar Federasyonu) veya onlarin subeleri ile blyuk oranda
Avrupali cokuluslu sirketler arasinda gértisme konusu haline getiri-
len cerceve sdzlesmeleridir. Bu sézlesmeler, sirketlerin bulunduklari
her yerde, calisma iliskileri cercevesinde ve onlarin tedarik zincirleri
vasitasiyla asgari calisma standartlari ve uygulamalari olusturmayi
amaclamaktadir. Sendikalar bu anlasmalari tek tarafli kurumsal yo-
netim kurallarindan daha fazla tercih etmektedirler. Bugine kadar
yaklasik sekiz milyon isciyi etkileyen 85 civari ikili cerceve anlasma
mevcuttur (Papadakis 2011). Uluslararasi cerceve sézlesmelerinin uy-
gulanmasi ile ilgili olarak verilebilecek bazi &zel drnekler Brezilya,
Hindistan, Turkiye ve ABD 6rnekleridir.?’

ILO'NUN UCLU GUC YAPISINDAKI DEGISIKLIKLER

Son vyillarda ILO'nun karsilastigi temel sorun, ILO Uyesi Ulkelerde
emek ve sermaye veya isciler ve isverenler arasindaki glc¢ denge-
sinde sermaye ve isverenler lehine meydana gelen degisikliklerdir.
Sendika dyeliginin az sayida Ulkede artis gostermis olmasina kar-
sin; kdresel anlamda ortalama sendikalasma orani dtsmektedir.
1999-2009 arasi dénemde, 28 OECD Ulkesinden biri harig hepsin-
de, sendika yogunlugunda bir dists yasamistir (Uluslararasi Calisma
Ofisi 2012:22). Gelismekte olan lkelerde sendika Uyeligine iliskin
istatistiksel veriler sinirlidir. Kuskusuz kolektif isci 6rgutleri oraninin

21. Bkz. Fichter v.d. (2012).

& Son yillarda ILO'nun
karsilastigi temel sorun,
emek ve sermaye ara-
sindaki glic dengesinde
meydana gelen degisimdir.




- ILO’nun karar organ-
larinda NGO'lara temsil ve
oy hakki verilmesine iliskin
bazi talepler olmasina rag-
men; bu konuda resmi bir

teklif bulunmamaktadir.

azalmasi, ticaretin ve yatinmin liberallesmesi ile dogrudan baglanti-
lidir. Ekonomik kiresellesme, sermayenin yiksek calisma standart-
larinin bulundugu bélgelerden cekilme ve bunlari dusik standartlar
ile degistirme alanini buytk oranda genisletmektedir. Ayni zaman-
da, hikimetler de yerel politika alanlarinin daraltilabilecegi ve ko-
rumaci politikalar uygulamaya zorlanabileceklerine inanmaktadir.
Siklikla, sermayenin sadece yer degistirme tehdidi, sermaye kacis
ve is kaybi dahi —dikkat ceken az sayida sermaye degisikligi durumu
ile beraber- buyuk isletmelere telafi edici glcler sunan sendikala-
rin zayiflatiimasi icin yeterli olmustur. Buna ek olarak standartlara
baglanmamis belirsiz istihdam bicimlerinin yayginlasmasi, emegin
pazarlk gucinl azaltmaktadir. Son olarak dinyanin bircok yerinde
emek, son kiresel ekonomik krizin ve sendikal haklar ile toplu pa-
zarlikta meydana gelen gerilemelerin bir sonucu olarak daha da gok
zayiflatiimistir. Anayasasinda saglam bir sekilde temellendirilen gl
yapisi sayesinde ILO, sermaye ve emek arasindaki gi¢ degisimine
karsi ulusal istihdam iliskilerinden daha dayanikli olmasina ragmen
yine de dis glclerden tamamiyla bagimsiz da degildir.

Son yillarda ILO'nun karar organlarinda isveren ve isci temsilcileri
tarafindan, temsil edilme hususu bircok kere giindeme getirilmistir.
Bir gorus uyarinca, isverenlerin ve iscilerin uluslararasi érgutler -6n-
celikli olarak Uluslararasi isverenler Orgiitii (IOE) ve Uluslararasi Sen-
dikalar Konfederasyonu (ITUC) ile bunlarin ilgili ulusal sendikalardaki
Gyelikleri- araciligiyla temsil edilmeleri sonucunda isglct piyasasin-
daki diger temsilciler, ILO'nun karar organindan dislanmaktadir. Bu
sebeple her iki grubun da ILO’nun denetim organindaki kurumsal
temellerinin (NGO'lar ile sivil toplumun, ILO'nun Yénetim Organi ve
Uluslararasi Calisma Konferansi'ndaki resmi statdleri ve oy haklari
vasitasiyla) genisletiimesi talep edilmektedir (Baccaro ve Mele 2010).
Su ana kadar NGO'lara, ILO’nun karar organinda temsil ve oy hakki
verilmesine iliskin herhangi bir resmi teklifte bulunulmamistir. Buna
karsilik 6rgdt, yaklasik 130 NGO’da gdzlemci statUstndedir. Bunla-
rin buydk bir kismi bolgesel ve sektorel sendikalar veya sendikalarla
birlikte calisan érgutlerdir.



GUc dengesinde, Uye devletlerin hikumetleri cephesinde de, ILO
acisindan devam eden bazi sonuclari barindiran bir takim 6nemli
degisikler gorilmektedir. Bu anlamda 1990'da Sovyetler Birligi'nde
ve uydu devletlerdeki komunizmin ve planli ekonominin ¢okusa,
cogu ILO standardina uyma konusundaki sevki zayiflatmistir. Bunun
sebebi, komunist Ulkelerin ILO standartlarini yaratma ve bunlara
uyma konusunda 6zellikle uzmanlasabilecek olmasi degil, cokus ile
beraber sosyalist ve kapitalist Ulkeler arasindaki ideolojik yarisin agir
bir bicimde azalacak olmasidir. Her kutupta da baski veya en azin-
dan yonelim, artik sunulabilir calisma politikalari ve sosyal politikalar
ile birlikte is glictiniin sadakatini saglama yontne kaymistir. Soguk
savasin sonu, bircok isvereni ve hikimeti, komtnizmin ¢okUsin-
den sonra ILO'ya halen daha ihtiyac duyulup duyulmadigi sorusu-
nu sormaya itmistir. Sonralari Amerikali politikaci Francis Fukuyama
»tarihin sonu« tezinden bahsetmistir. Bugln bildigimiz anlamda
kazanilan zafer ise, dizginlenemeyen bir kapitalizm veya Cin ve Rus-
ya'da oldugu gibi calisma kosullari ve sosyal kosullarin dizenlenmesi
icin bagimsiz sendikalara hi¢ yer verilmedigi veya sinirli élctide yer
verildigi bir devlet kapitalizmi olmustur

ILO'yu etkileyen bolgeler arasi biylik guc degisiklikleri gecen ytz-
yilin sonundan itibaren daha belirgin olmaya baslamistir. Bu durum
bir tarafta ekonomisi biylyen ve kalkinmakta olan ulkelerin eko-
nomik ve politik yukselisini ve diger taraftan da endustrilesmis eski
Avrupa Ulkelerinin bir kisminin ekonomik ve politik olarak énemli
olctide zayiflamasini kapsamaktadir. Uzunca bir sre Avrupa, ilerici
sosyo-politik program ve politikalarin motoru olmustur. Bircok ulus-
lararasi calisma standardinin kokleri, Avrupa sosyal tarihine dayan-
maktadir. Bu durum &nemli 6lcide degdismistir. Sorgulanabilecek
ekonomik, finansal ve sosyal politikalari araciligiyla ve geleneksel,
devletlerarasi ve devlet ici dayanismaya dayali sosyal modeli ile Avru-
pa, uluslararasi dneminin bir kismini artik yitirmistir. Son ekonomik
kriz boyunca Avrupa Birligi, diinyaya kot bir 6rnek sergilemistir.
AB, ekonomik canlanma icin ILO tarafindan tavsiye edilen mali ve
parasal uyaricilari etkin bir sekilde harekete gecirmek yerine dur-
gun bir makro-ekonomik tasarruf énlemleri benimsemistir. Kamu



harcamalarinda 6zellikle sosyal yardimlar ve egitim gibi alanlardaki
kesintiler, disuk Ucretli sektorlerde gorilen artis ve Uretim artis ora-
ninin altinda kalan bir Gcret tirmanisina yol acan Ucret kisitlamalari
ile birlesince, AB, uzayan ve derinlesen bir krize girmistir. Uygulanan
politikalar milyonlarca Avrupa vatandasi agisindan daha fazla issizli-
ge, daha buyuk gelir adaletsizliklerine, daha fazla yoksulluga ve di-
ger baska sikintilara yol acmistir. Dahasi bu politikalar, parcalanmis
bir Birlik riskini de beraberinde getirmistir.

Kuzey zayifladikca; Guney tekrar 6ne cikmistir. Brezilya, Cin, Hin-
distan, Endonezya, Guney Afrika ve Turkiye'nin de aralarinda bu-
lundugu o6nde gelen gelismekte olan Ulkeler ve ayni zamanda bir
dizi daha kucuk Guney ulkesi, artan politik etkilerle birlikte dinamik
ekonomiler haline gelmistir.

BM tahminlerine gore, 2050'ye gelindiginde 6nde gelen
gelismekte olan ulkelerin (Brezilya, Cin ve Hindistan) top-
lam ekonomik ciktisi, Kuzeyin uzun siredir endUstriles-
mis olan en biyUk gdclerinin (Kanada, Fransa, Almanya,
Italya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri) top-
lam Uretimini asacaktir.

Genislemenin cogu ylUksek oranli kamu yatirimlari ve Guney ile ku-
rulan yeni ticari ve teknolojik ortakliklardan ileri gelmektedir. 2

Gelisen yeni politik cografya ILO’'nun karar alma strecinde acikca
gorinur halde bulunmaktadir. Gelismekte olan Glkelerin temsilcile-
rinin sesi cok daha fazla duyulmaya baslamistir. Bu durum, érnegin,
189 sayili Sézlesmenin kabultne yol acan ev emeginin korunmasi
tartismasinda gineyli ulusal delegelerin, (Brezilya, GUney Amerika,
Namibya ve Endonezya da dahil olmak Gzere) cesur midahaleler

22. Bkz. UNPD (2013:1).



gosterdigi ve oldukca profesyonel bir tutum sergiledigi 2011'deki
Uluslararasi Calisma Konferansi'nda dikkat cekici olmustur. ILO lke-
ler ve bolgeler arasi guc dengelerindeki degisimlere adapte olmak
konusunda goéreceli olarak basarili olmustur. BM kurumlarinda »bir
Ulke, bir oy« ilkesi cercevesinde her bir Gye UGlke Uluslararasi Calisma
Konferansi'nda esit oya sahiptir. Glineyin sesi 56 Uye Ulkeden olusan
ILO Yonetim Organi’nda iyi bir bicimde temsil edilmektedir. Cin, Hin-
distan ve Brezilya, Yonetim Organi’'nda daimi bir yere sahibidir. Buna
karsilik IMF ve Dinya Bankasi'nda oy glcl acikca, endUstrilesmis
eski Ulkeler ve sermaye girdi orani blytk olan az sayida Ulke lehi-
ne egilim goéstermistir. Bu acidan, ILO'nun uluslararasi yonetiminin
cercevesinin, uluslararasi finans kuruluslar sistemine nazaran daha
demokratik ve dinyada mevcut olan ekonomik ve politik agirligin
dagiimi dikkate alindiginda gintmdize cok daha uygun oldugu
soylenebilir.



N Opening Session of the 102nd Session of the Inter-
national Labour Conference. General view of the
Assembly Hall.
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Uluslararasi Calisma Orgltii yakinda yiiz yasinda olacaktir. Orgiit,
tarihi boyunca entelekttiel anlamda ve duzenli bir sekilde uluslara-
rasi emek ve sosyal politika alanina éncilik etmistir. Bircok acidan
erdem kazanmis ve uluslararasi alanda taninmistir. Ancak ILO, he-
ndz iscilerin korunmasi ve desteklenmesi icin evrensel calisma stan-
dartlarinin ve sosyal standartlarin yaratilmasi ve uygulanmasi temel
godrevini tam anlamiyla yerine getirebilmis degildir. Uluslararasi ca-
lisma mevzuatinin yasayan kurallar ve dizenlemeler buttiini olmasi
ve ekonominin ve toplumun degisen taleplerine cevap vermek zo-
runlulugunda bulunmasi sasirtici degildir. isverenler ve hikimetler,
yerlesmis uluslararasi calisma normlarinin aciklarini tespit edip, re-
kabet alaninda ayricaliklar elde etmenin yolunu aramaktadir. Temel
ILO sozlesmelerinin onaylanmasindaki biylk ilerlemelere ragmen,
temel calisma haklarina yonelik ihlaller halen ILO Uyesi Ulkelerin
gindemindedir. Uye ulkelerden sadece kiicik bir kismi teknik ca-
lisma standartlarina 6zen gostermektedir. Bu durumda ILO, kendi
standartlarini guglendirmek ve tam anlamiyla uygulayabilmek icin
yeni calismalar ortaya koymak zorundadir. Aksi takdirde, calisma
dlnyasinda kotldlesmenin yani sira sosyal karisikliklarin ve catisma-
larin ortaya ¢ikmasi bir tehdit unsuru olarak belirmektedir.

ILO'nun basarisizliklarinda bazi icsel etmenlerin sorumlulugu bulun-
maktadir. Bu etmenler, ILO'nun standart ihlallerini cezalandirmada
yetersiz yasal araclara ve uluslararasi finans kuruluslari ile karsilasti-
rildiginda kit kaynaklara sahip olmasi olarak ifade edilebilir. ILO'nun

& ILO kendi standartla-

rint giclendirmek ve tam

anlamiyla uygulayabilmek
icin yeni calismalar ortaya
koymak zorundadir.




etrafindaki pek de dostane olmayan sosyo-politik ortam, uluslararasi
standartlarin uygulanmasina genellikle ciddi bir engel teskil etmek-
tedir. Benzer bir bicimde, ILO'nun ilk yillarinda da fasizm ve nasyonal
sosyalizm, 6rgtin en biylk dismanlari olmustur. Son zamanlarda
ise neo-liberalizm, érgttin karsisindaki en belirgin odaktir. Neo-kla-
sik ekonomik dogmalar ile desteklenen neo-liberal gérus, isgtici pi-
yasasinin asiri derecede kuralsizlastirilmasini éngéren bir yontemi
benimsemekte; uluslararasi ¢calisma standartlarinin uygulanmasinin
onkosulu olan isglctinin dizenlenmesi olgusuna karsi cikmaktadir.
Washington Mutabakati'nda da kabul edildigi gibi, Diinya Bankasi
ve IMF'nin neo-liberal yénelimli politikalari, cogu zaman ILO ile etkin
bir isbirligi gerceklestirilmesinin éninde yer almistir.

Uluslararasi calisma diizenlemelerinin uygulanmasi ve yerine geti-
rilmesi noktasindaki bir diger olumsuzluk ise ulusal ve kiresel diz-
lemde isverenler ve isciler arasindaki isverenler lehine olan esitsiz
guc iliskileridir. Calisanlarin menfaatlerinin temel savunucusu olarak
sendikalar, dinya capinda isglctnin sadece klcUk bir bélimund
orgltlemektedir. Kuresellesme sirecinde sendikalar, Uye kaybiyla
karsi karslya kalmis ve geleneksel refah devletlerinde bile micadele
guglerini yitirmislerdir.

ILO'nun tarihi, uluslararasi sosyal adalet, dogruluk ve insan onuru
gibi calisma standartlarinin rasyonel ve etik bir bicimde gerekcelen-
dirilmesinin, cesitli sekillerdeki sosyal somurd icin her zaman yeterli
olmadigini gostermektedir. Uluslararasi calisma kurallarinin uygu-
lanmasi politik ve sosyal bir baski gerektirmektedir. ironik bir bigim-
de, ILO'nun hedefleri ve politikalarini olusturmak konusunda tlkeler
arasindaki en genis kapsamli uzlasi, her iki dinya savasl yikimindan
sonra sosyal baris ve sinirlar tesi anlayisin gecici olarak ulusal ve
sosyal egoizmin yerini almasi ve dahasi Dogu ile Bati arasindaki ide-
olojik yarisin bir sosyal denge politikasini mecbur birakmasi sonu-
cunda gerceklesmistir. Gelecekte yeni felaketlerin 6ntine gecilmesi
konusunda politika yapanlara yol gostermesi bakimindan, ILO’nun
baris ile sosyal adalet arasindaki baga dayanan temel 6gretisinin,
yeterince glclu olacagr umulmaktadir.
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