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Ein steiniger Weg?

Demokratie und Menschenrechtsférderung in
Theorie und Praxis

von Daniela Hinze

Die Forderung von Demokratie, Menschenrechten und Rechts-
staatlichkeit hat in den letzten zwei Jahrzehnten in der Inter-
nationalen Entwicklungszusammenarbeit an Bedeutung gewon-
nen. Gerade nach dem Zusammenbruch des kommunistischen
Lagers kam es zu einer ,Demokratisierungswelle®, die, wenn
auch von kritischen Stimmen begleitet, nach den Anschldagen
vom 11. September einen erneuten Aufschwung erlebte. Dabei
hat sich gezeigt, dass Demokratie- und Menschenrechtsforde-
rung keine leichten Aufgaben sind, sondern viele Fallstricke
enthalten, die es von Demokratieforderern zu beachten gilt. Viele
Fragen sind noch offen: Wie weit und wie schnell kann und darf
Demokratisierung gehen? Unter welchen Umstdnden und zu
welchen Bedingungen darf externe Demokratisierung erfol-
gen?

Alle wichtigen ,,Geberldnder” in der Internationalen Ent-
wicklungszusammenarbeit haben sich prinzipiell zu einer
demokratie- und menschenrechtsorientierten Entwicklungs-
politik bekannt. 1990 bezeichnete der damalige Prasident von
Tansania, Ali Hassan Mwinyi, Demokratie und Menschenrechte
als zwingende Voraussetzung fiir Entwicklung. Auch die Ab-
schlusserklarung der Wiener Menschenrechtskonferenz 1993,
welche 171 Staaten unterzeichneten, betonte ausdriicklich die
enge Verbindung und gegenseitige Abhédngigkeit von Demokra-
tie, Entwicklung und der Achtung der Menschenrechte bzw. der
menschlichen Grundfreiheiten.
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Zuletzt verpflichteten sich alle anwesenden Staaten des
Millenniumsgipfels der Vereinten Nationen im Jahr 2000 ein-
miitig, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Achtung von
international anerkannten Menschenrechten und fundamen-
talen Freiheiten, einschlieBlich des Rechts auf Entwicklung, zu
fordern und zu stérken.

Rechtsstaatlichkeit ist ein zentrales Merkmal einer jeden
Demokratie. Es gilt als Voraussetzung, demokratischen Struktu-
ren Stabilitdt zu geben und Willkiir durch den Staat auszuschlie-
Ben. Nur durch den Schutz von Gesetzen, der Gewaltenteilung,
~checks and balances®, gegenseitige Kontrolle der Staatsorgane
oder die Unabhéngigkeit der Justiz konnen demokratische Struk-
turen nachhaltig bestehen. Das staatliche Handeln ist somit an
die Gesetze gebunden und gewéhrt jedem Biirger Rechtssicher-
heit beziiglich seiner Menschenrechte.

Menschenrechte sind ein elementarer Bestandteil von
Demokratie. Ohne die Gewéahrleistung grundlegender politischer
und biirgerlicher Rechte ist eine Demokratie und die damit ein-
hergehende Partizipation nicht realisierbar. Auch die Wahrung
von wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten hat in
den letzten Jahren wieder an Bedeutung gewonnen, da die
Nichtgewdhrung dieser Rechte eine Destabilisierung der Ge-
sellschaft zur Folge haben kann. Somit ist die Forderung der
Menschenrechte ein elementarer und fester Bestandteil der
Demokratieforderung.
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Definitionen externer Demokratie- und
Menschenrechtsférderung

Was bedeuten Demokratie und (externe) Demokratieférderung?
Dartiber gibt es unterschiedliche Ansichten. Fiir die nachste-
henden Ausfiihrungen sollen die folgenden Definitionen zu
Grunde gelegt werden:

Als externe Demokratieforderung versteht man den Versuch
von Akteuren, das politische System und die Strukturen der
politischen Entscheidungsprozesse eines Staates mit verschie-
denen Instrumenten so zu verdndern, dass das neue System
zundchst die Minimalkriterien eines demokratischen Systems
erfiillt. Offene Transformationsprozesse in Richtung Demokratie
werden hierbei mit Hilfe von aulen unterstiitzt. Dabei gibt es
den Unterschied zwischen externen Einfliissen, die nur indirekt
oder gezielt auf Demokratisierungsvorgéinge einwirken.

Was zu den Minimalkriterien von Demokratie zahlt, ist
ebenso umstritten, wie die Frage, was fiir Charakteristika eine
ausnahmslos gut funktionierende Demokratie hat. Fernab der
idealen Demokratie und dem in Gédnze ausgerichteten autoritdren
Regime gibt es eine groBe Grauzone, die Peter Burnell als
~democracy with adjectives® (semi, partial, limited, quasi, low-
intensity, illiberal democracy etc.) oder als ,authoritarianism
with adjectives® (semi-authoritarian, competetive authoritaria-
nism, liberal autocracies, liberalising autocracies) bezeichnet.
Somit muss der Akteur, welcher externe Demokratieférderung
betreibt, fiir sich selbst definieren, welche Merkmale von Demo-
kratie im Rahmen einer Forderung wichtig sind und ,wie viel
Demokratie“ am Ende erreicht werden soll. Dabei sind die
eingesetzten Mittel als auch die Ausgangssituation entscheidend
ob diese Ziele erreicht werden konnen und nachhaltig eine
Gesellschaft zu demokratisieren vermdogen.

Was zu den
Minimalkriterien
von Demokratie
zahlt, ist ebenso
umstritten, wie
die Frage,

was fiir Charak-
teristika eine
ausnahmslos gut
funktionierende

Demokratie hat.
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Fiir den Zweck dieses Leitartikels sollen folgende zentrale
Merkmale von Demokratie angefiihrt werden: Volkssouverdnitiit,
biirgerschaftliche Partizipation, politischer und gesellschaftlicher
Pluralismus, Macht- und Herrschaftsbegrenzung sowie Rechts-
und Sozialstaatlichkeit.

Menschenrechtsforderung zielt darauf ab, ungleiche gesell-
schaftliche Machtverhéltnisse auf allen Ebenen abzubauen und
politische, soziale und institutionelle Reformprozesse zu unter-
stiitzen, die nachhaltig zum Abbau von Diskriminierung und ge-
sellschaftlicher Ausgrenzung beitragen. Das Handlungsspektrum
der Menschenrechtsforderung ist breit gefichert und geht meist
einher mit Demokratieforderung. Oft werden Mallnahmen ini-
tiiert, welche den Zugang zu Institutionen bzw. 6ffentlichen Ein-
richtungen gewihrleisten oder die demokratischen Strukturen
und die Zivilgesellschaft stirken, um eine breitere Partizipation
zu ermoglichen. Auch der Aufbau einer unabhéngigen Justiz zur
Kontrolle des staatlichen Handels und zur Garantie von Rechts-
sicherheit ist besonders wichtig. Zudem werden auch Direkthilfen
(z.B. Nahrung oder Finanzen) zur Armutsbekdmpfung unter
Menschenrechtsforderung gefasst.

Wie wird Demokratie geférdert?

Es gibt kein universell anwendbares Verfahren, wie Demokra-
tieforderung durchgefiihrt werden kann. Regionale oder ldn-
derspezifische Strategien und Instrumente zur Demokratie-
forderung miissen demnach immer wieder neu formuliert
werden. ,Demokratieférderer haben in der Vergangenheit be-
reits viel Erfahrung aufgrund unterschiedlichster Demokra-
tisierungsprozesse gesammelt. Aus den dabei gewonnenen
Erkenntnissen lasst sich jedoch kein allgemeingiiltiges Konzept
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fiir Demokratieféorderung ableiten. Diese Erfahrungen dienen
vielmehr dazu, ein ,Baukastensystem® an Instrumenten und
Zielvorstellungen anzubieten, welche der Situation entsprechend
immer wieder neu ausgewahlt werden miissen.

Zum besseren Verstdndnis werden im Folgenden wichtige
Aspekte von externer Demokratieférderung in Transformations-
prozessen kurz dargestellt.

Demokratieférderung in Transformationsprozessen

Transformationsprozesse von Staatensystemen finden nicht in
einem luftleeren Raum statt, sondern werden immer durch ver-
schiedene externe Faktoren direkt oder indirekt beeinflusst.

Alle wichtigen Aspekte der externen Demokratieférderung
in Transformationsstaaten lassen sich wie folgt darstellen:

> Forderakteure und Fordermotive/-ziele
Hier ist die ausschlaggebende Frage: Wer fordert warum?
Viele ,Demokratieforderer” unterstiitzen Demokratisierungs-
prozesse aufgrund von historischen, politischen oder wirt-
schaftlichen Beziehungen zum Empfingerland. Andere wie-
derum erhoffen sich dadurch eine Stabilisierung der politi-
schen Lage in einer Region oder eine Angleichung der wirt-
schaftlichen Systeme fiir eine effizientere Kooperation.
Viele westliche Industriestaaten haben Demokratieférderung
zu einem festen Bestandteil ihrer Entwicklungspolitik er-
nannt.

> Forderadressaten
Die Forderadressaten miissen von den fordernden Akteuren
gezielt ausgewdhlt werden. Um die Forderadressaten zu
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ermitteln, ist es wichtig, diejenigen Akteure im Empfianger-
land zu identifizieren, die einen Willen zur Transformation
duBern. Diese Akteure konnen staatliche oder zivilgesell-
schaftliche Gruppen bzw. Schliisselpersonen sein.

Es wird davon ausgegangen, dass eine gezielte Forderung
derer, die Demokratie beflirworten, nachhaltiger und effek-
tiver ist.

Regime, in denen Eliten und Staat sowie politische und wirt-
schaftliche Machtnetzwerke nahezu identisch sind, sind
schwerer zu demokratisieren als Regime, in denen sich eine
,neutrale’ biirokratisch-administrative Staatlichkeit mit au-
toritdrer politischer Spitze verbindet. Im ersteren Fall ldsst
der starke Einfluss von Macht und stetiger Kontrolle nur
wenig Moglichkeiten, um bestimmte Instrumente von Demo-
kratieférderung bei ausgewdhlten und reformwilligen Ak-
teuren einzusetzen.

Erfolgsversprechender sind Transformationsprozesse wenn
sie in verschiedenen Bereichen gleichzeitig initiiert werden:
politische Transformation autoritirer in demokratischere
Systeme, 6konomische Transformation von Plan- in soziale/
liberale Marktwirtschaften und die soziale Transformation
von geschlossenen und gelenkten in offene und pluralistische
Gesellschaften.

Empfangererwartungen

Es ist natiirlich von Bedeutung, welche Interessen nicht nur
die Einflussnehmer sondern auch die Adressaten haben. Was
sind die Einflussmoglichkeiten der externen Akteure und
inwieweit wollen sich auch die Adressaten beeinflussen las-
sen? Was erwarten Sie vom Forderer? Wie grof ist der Wil-
le zur Transformation? Wie viel Transformation ist gewiinscht,
was sicherlich auch beinhaltet, ,wie viel Demokratie“ das
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Empfangerland umsetzen mdochte? Die Beantwortung all
dieser Fragen ist notwendig, um eine individuelle Strategie
fiir eine Demokratieférderung entwickeln zu kénnen, welche
effizient, erfolgreich und vor allem nachhaltig ist.

Denkt man an die monopolisierten Machtverhéltnisse in einem
autoritidren Staat, die durchaus von Fall zu Fall unterschiedlich

ausgepragt sind, so ist es schwierig diese alten Strukturen

aufzubrechen und eine Begrenzung oder Umverteilung von  Das individuelle
Macht zu unterstiitzen. Solche Demokratisierungsversuche  Konzept fiir eine
konnen Widerstand in den Gruppen hervorrufen, die Privi-  Demokratie-
legien und Macht abgeben miissen, um das Land zu demo- férderung im
kratisieren. Gleichwohl ist das Phdnomen auch zu beobach-  Empfangerland
ten, dass Gruppen, die in dem autoritiren Regime auf welche  sollte Vor-
Weise auch immer benachteiligt waren, nun die Chancen des  schlage und
Demokratisierungsprozesses nutzen wollen, um ihre Stel-  Vorkehrungen
lungen und ihr Ansehen zu verbessern. Transformations-  enthalten, wie
prozesse von autoritiren zu demokratischen Staaten konnen  diesen maglichen
somit die Gefahr bergen, dass anfinglich das Konfliktpoten-  konfliktiven
tial ansteigt. Das individuelle Konzept fiir eine Demokratiefor- ~ Tendenzen ent-
derungim Empfingerland sollte Vorschldage und Vorkehrungen  gegengewirkt
enthalten, wie diesen moglichen konfliktiven Tendenzen — werden kann.

entgegengewirkt werden kann.

> politische Kultur im Empfangerland
Auch die politische Kultur des Empfangerlandes ist aus-
schlaggebend fiir die Entscheidung, wie (viel) Demokratie
unter Beriicksichtigung des momentanen politischen Sys-
tems, der kulturellen oder traditionellen Geschichte sowie
der gesellschaftlichen Strukturen des Landes in welchem
Zeitraum umgesetzt werden konnen.
Es konnen folgende Situationen in Empfangerlandern vorge-
funden werden:
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* Einem autoritiren und reformunwilligen Regime steht
eine Gesellschaft gegeniiber, die zur Demokratie bereit
und willens ist (z.B. Polen 1989, Myanmar).

* Einem autoritiren und reformunwilligen Regime steht
eine Gesellschaft gegeniiber, die zu grof3en Teilen einer
Demokratisierung indifferent, misstrauisch und feindlich
gegeniibersteht (z.B. Saudi-Arabien).

* Regime und Gesellschaft sind beziiglich eines Demokra-
tisierungsprozesses kooperativ und das Konfliktniveau ist
relativ niedrig (z.B. Mexiko).

* Regime und Gesellschaft sind in sich zerstritten, was Aus-
mal} und Geschwindigkeit der Demokratisierung betrifft
(z.B. Russland).

Je nachdem, wie die Forderadressaten bzw. die politische

Kultur eingeschétzt und identifiziert werden, konnen geziel-

te Manahmen geplant und umgesetzt werden.

Instrumente externer Demokratie- und
Menschenrechtsférderung

Es gibt die unterschiedlichsten Formen konkreter Unterstiitzung
fiir Staaten in Transformationsprozessen. Die eingesetzten
Instrumente unterscheiden sich je nachdem, welcher Akteur
fordert, welcher Akteur im Empfingerland geférdert werden soll
und in welchem Stadium sich der momentane Transformations-
prozess befindet.

Die grundlegendsten Mafnahmen beziehen sich auf den
Ausbau einer funktionierenden demokratischen Ordnung und
ihrer institutionellen Grundlagen.

Grundlegende Instrumente auf staatlicher und zivilgesell-
schaftlicher Ebene sind in der folgenden Tabelle aufgefiihrt:
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Ebene/Ziele

Staat

Verbreitung demokra-
tischer Normen und
Werte, Etablierung
von demokratischen
Strukturen

Magliche MaBnahmen/Instrumente

Internationale Kontakte und Austausch-
programme

Technische Unterstlitzung, Beratung und
Ausbildung von unabhangigen Verbanden,
Parteien und Menschenrechtsorganisa-
tionen

Uberwachung von Wahlen

Gezielte Forderung wichtiger
demokratischer Personlichkeiten
Beratung beim Aufbau demokratischer
Institutionen

Internationaler Druck zugunsten der
Respektierung von Menschenrechten
Starkung/Einhaltung , menschenrechtlicher
Prinzipien” (Partizipation, Empowerment,
Chancengleichheit, Nicht-Diskriminierung,
Rechenschaftspflicht, Transparenz) durch
Beratung, Ausbau von demokratischen
Institutionen, Dialogen etc.
Diplomatische Unterstiitzung ethnischer
Minderheiten

Einbindung von Transformationssystemen
in internationale Organisationen zur
Starkung demokratischer Prinzipien
(OSZE, Europarat, UN)

Verbesserung der Informationspolitik des
Staates flr mehr Transparenz

Forderung der Rechtssicherheit durch den
Ausbau und die Beratung von Gerichten
Benennung von Menschenrechtsbeauf-
tragten in verschiedenen Institutionen
Armutsbekampfungsprogramme

15
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Ebene/Ziele Magliche MaBnahmen/Instrumente
Zivilgesellschaft Starkung der Menschenrechts-NGOs im
Starkung oder Aufbau Land

einer kritischen Forderung und Verbreitung unabhéngiger
Zivilgesellschaft Nachrichtenmedien

Férderung transnationaler Netzwerke
auf der Ebene von Kirchen, Parteien,
Gewerkschaften, Umweltorganisationen,
Menschenrechtsgruppen, unabhangigen
Medien

,Capacity-building” in Verbanden und
Vereinen

Hilfe und Beratung beim Aufbau einer
pluralistischen Medienlandschaft
Aufklarung tiber Menschenrechte

Phase der Konsolidierung:

Schaffung und Etablierung eines
gesamtgesellschaftlichen Demokratie-
und Menschenrechtsbewusstseins

In Anlehnung an Sandschneider 1997 und 2003

Es gibt keinerlei Garantien, dass die von aul3en unterstiitzten
Demokratisierungsprozesse Erfolg haben werden. Verschiedene
Faktoren, wie z.B. die Motivation der Adressaten, die interna-
tionalen Rahmenbedingungen oder die moglichen Kdmpfe um
die Neuverteilung von Ressourcen und Macht, entscheiden iiber
Erfolg oder Misserfolg.
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Auch Fragen zu einer optimalen Strategie konnen nur da-
hingehend beantwortet werden, dass fallspezifisch entschieden
werden muss, welche Instrumente der jeweilige Forderer ein-
setzt.

Ernst-Otto Czempiel betont, dass Demokratisierung von
auBlen nur heifen kann, dass die internen Demokratisierungs-
tendenzen gefordert und erleichtert werden kénnen. Es sei ein
falscher Ansatz, Demokratie zu oktroyieren, wenn der ausdriick-
liche Wille zur Demokratisierung im Land selbst nicht vorhan-
den ist. Peter Burnell spitzt dies noch weiter zu: Wenn die Be-
volkerung mit der modernen Form der ,Brot und Spiele“ Metho-
de-sagen wir Café Latte und DVDs —zufrieden ist, wieso miissten
oder sollten Demokratieférderer dann titig werden?

Das Demokratie- und Menschenrechtsforderung wahrlich
ein schwieriges Unterfangen sind, zeigt auch die Tatsache, dass
ca. 100 Demokratien, die den Demokratisierungsprozess vor
einigen Jahren angestofSen haben, immer noch sogenannte
»Ubergangsgesellschaften oder ,defekte Demokratien® sind.
Nur wenige haben diese Ubergangsphase erfolgreich beendet
und gelten heute als weitgehend gefestigte Demokratien.

Ubergangsregime sind demnach immer ein Kampfum Macht,
in denen die frither herrschenden Eliten versuchen, ihre wirt-
schaftlichen und politischen Interessen bzw. Einfliisse zu vertei-
digen. Dieses Streben fiihrt oft dazu, dass 6ffentlich Demokratie
aufgrund des internationalen Drucks vorgetduscht wird.

Es muss zunehmend festgestellt werden, dass externe De-
mokratieférderung in Staaten mit grofSen Energiereserven
(Russland, die Republiken Zentralasiens, die ,Petroregime® im
Mittleren Osten) oder mit entscheidendem Potential als Wirt-
schaftsmacht (China) schwieriger wird, da wirtschafts- und
energiepolitische Abhédngigkeiten zwischen ,Geber®- und ,,Emp-
fangerldandern“ bestehen. Die Bereitschaft von Geberlandern

17
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durch politischen Druck oder Sanktionen ,Empfiangerlinder”
zu Fortschritten im Bereich der Demokratie und Menschenrechte
zu bewegen, nimmt ab, wenn die Geberldnder gleichzeitig an
Energiereserven, geopolitischen Positionierungen und sicher-
heitspolitischer Zusammenarbeit (z.B. Terrorismusbekdmp-
fung) interessiert sind.

Somit ist zusammenzufassen, dass externe Demokratie-
forderung ein komplexer Prozess ist, der von verschiedenen
Faktoren beeinflusst wird und dementsprechend gestaltet wer-
den muss.

Zudem kann die Frage, wie demokratisiert werden soll, auch
nicht getrennt werden von dem Problem, wie nach der Konso-
lidierung gewdéhrleistet werden kann, dass Demokratie funk-
tioniert, wie es zu Anfang angedacht war.
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Der Fall Zentralasien

von Anna Wolf

Die Lage der Menschenrechte und Demokratie in
Zentralasien

Die Lage der Menschenrechte in den zentralasiatischen Nach-
folgerepubliken Kasachstan, Usbekistan, Kirgistan, Tadschikistan
und Turkmenistan gibt nach wie vor Anlass zur Sorge. Seit vie-
len Jahren mahnen internationale Menschenrechtsorganisatio-
nen wie Amnesty International und Human Rights Watch Ver-
stofBe gegen die allgemeinen Menschenrechte in den zentral-
asiatischen Staaten an. Auch internationale Organisationen wie
z.B. die Organisation flir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE), in der die zentralasiatischen Republiken seit
1992 Mitglied sind, die Européische Union und westliche demo-
kratisch verfasste Staaten fordern eine Starkung von Menschen-
rechten in der Region. Doch mangelnde Demokratie und auto-
ritire Regierungsfiihrung in Zentralasien lassen kaum Ver-
besserungen der Menscherechtslage zu. Die innenpolitischen
Verhiltnisse verhindern die Entwicklung rechtsstaatlicher Me-
chanismen zum Schutz von Menschenrechten.

Den zentralasiatischen Republiken ist gemeinsam, dass die
politische Macht beim Prasidenten des Landes und seinem Ver-
waltungsapparat liegt. Die Legislative und Judikative unterstehen
weitgehend seinem Einfluss. Die Verfassungen der zentralasia-
tischen Republiken enthalten zwar das Prinzip der Gewalten-
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teilung, unterstiitzen das machtpolitische Ungleichgewicht
zwischen Exekutive, Legislative und Judikative zugunsten Ers-
terer jedoch dadurch, dass sie den Prasidenten mit weitreichen-
den Vollmachten ausstatten. Durch den Zugriff des Prédsidenten
auf das Parlament und die Justiz, ist keine gegenseitige Kontrol-
le der verfassungsmifigen Staatsorgane zur Herstellung eines
politischen Gleichgewichts gegeben (checks and balances). In
der Folge bestehen keine institutionalisierten Mechanismen,
die eine transparente Rechenschaftsablegung in der Politik
sicherstellen konnten.

Doch auch jenseits der verfassungsmafig verankerten Kom-
petenzen des Priasidenten, erstreckt sich seine Macht auf infor-
melle Weise auf die anderen Bereiche des Staats. Familidre
Verbindungen zu Fiihrungskréften in der Wirtschaft und in der
offentlichen Verwaltung sichern weitgehende Loyalitit zum
Prisident und seiner Gefolgschaft. Korruption stellt ein weiteres
Hindernis fiir transparente Regierungsfiihrung, Rechtsstaat-
lichkeit und Demokratie dar.

Das Ausmal} der présidialen Macht und der autoritdren
Staatsfiihrung variiert in den einzelnen zentralasiatischen
Staaten.

In Kasachstan regiert seit 17 Jahren Prédsident Nursultan
Nasarbajew, der bereits zu Zeiten der Sowjetunion Erster Vor-
sitzender der Kommunistischen Partei Kasachstans gewesen
war. Unter ihm entwickelte sich das Land zunehmend zu einer
Fassadedemokratie, in der oppositionelle Parteien zwar beste-
hen, sie jedoch systematisch bei Wahlkdmpfen eingeschrankt
werden und einige Oppositionspolitiker bereits aufler Landes
leben. Die kasachischen Medien befinden sich in fester Hand
prasidententreuer Oligarchen, kritische Journalisten werden
eingeschiichtert und die Staatsanwaltschaft agiert als verldn-
gerter Arm der Exekutive. Durch eine Verfassungsreform im Mai
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2007 sicherte sich Nasarbajew seine Macht auf Lebenszeit, in-
dem er nun die rechtliche Moglichkeit besitzt, eine unbegrenzte
Anzahl von Legislaturperioden wiedergewéahlt zu werden.

In Kirgistan entwickelte sich seit der Wahl Askar Akijews
zum Président im Jahr 1990 ein politisches System, das unter
den zentralasiatischen Staaten den niedrigsten Grad autoritirer
politischer Macht aufweist. So konnten beispielsweise politische
Unruhen aufgrund von UnregelmaBigkeiten bei den Parlaments-
wahlen sowie Unzufriedenheit in der Bevilkerung tiber wirt-
schaftliche Stagnation zur sog. Tulpenrevolution 2005 fiihren,
in deren Zuge der Oppositionsfiihrer Kurmanbek Bakijew zum
Ubergangsprisidenten bestimmt und spéiter durch Wahlen im
Amt bestédtigt wurde. Seit den Parlamentswahlen im Dezember
2007 sind allerdings keine Oppositionsparteien mehr in der
Volksvertretung repréasentiert. Zudem gilt das Land als sehr
instabil, da die unberechenbare innenpolitische Lage durch
soziale und kulturelle Spaltungen in der kirgisischen Gesellschaft
noch verscharft wird.

In Usbekistan entwickelte sich unter Prisident Islam Karimow
ein repressiver Polizeistaat, in dem die Medien einer strengen
Zensur unterliegen, oppositionelle Parteien praktisch nicht exis-
tieren und zivilgesellschaftliche Organisationen streng kon-
trolliert werden. Unter dem Vorwand radikale Islamisten und
Fundamentalisten zu bekdmpfen, werden religiose Fiihrungs-
personlichkeiten verfolgt.

Eine Steigerung dieser autoritdren politischen Ausgestaltung
erfuhr der Nachbarstaat Turkmenistan, der totalitidre Ziige auf-
weist und zu den repressivsten Regimes weltweit gezdhlt wird.

Tadschikistans Entwicklung ist bis heute durch den Biirger-
krieg Mitte der neunziger Jahre geprigt, der das Land politisch
und wirtschaftlich um viele Jahre zuriickwarf. Der tadschikische
Prasident, Emomali Rachmon, bestimmt den innen- und auf3en-
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politischen Kurs des Landes. Die Erfahrungen der Bevolkerung

mit dem Biirgerkrieg fiihrten dazu, dass Stabilitdt um jeden Preis

gewlinscht ist, auch wenn sie Stagnation zur Folge hat. Der

Président, der als Vater des Friedensvertrags gilt, profitiert von

der iiberwiegend apathischen politischen Einstellung seiner Be-

volkerung.

Die geschilderten politischen Rahmenbedingungen in den
fiinf zentralasiatischen Republiken lassen einen umfassenden
Schutz der Menschenrechte nicht zu. Durch undemokratische
Entscheidungsprozesse in der Politik, Rechtsunsicherheit, ein-
geschrdnkte Berichterstattung, mangelnde Reformbereitschaft
und kaum stattfindenden politischen Wettstreit um die besten
Konzepte aufgrund unterdriickter oder schwacher Opposition,
intransparenter Regierungsfiihrung, Korruption und Nepotismus,
bestehen keine Mechanismen, die zur Wahrung und Sicherung
der Rechte und Freiheiten des Individuums notig wéren.

Als Folge werden in Zentralasien eine Reihe von Rechten
eingeschriankt und verletzt, die in der allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte genannt sind, beispielsweise:
¢ Das Recht auf Freiheit und Sicherheit der Person (Art. 3): Die

Todesstrafe wurde zwar in ihrer Anwendung reduziert, aber
nicht vollstdandig abgeschafft.

¢ Das Recht auf Freiheit von Folter (Art. 5): Folter und Miss-
handlungen durch Polizei und Sicherheitskrifte gegeniiber
Inhaftierten sind laut unabhingigen Berichten von Men-
schenrechtsorganisationen noch immer beunruhigend weit
verbreitet.

e Das Recht auf freie MeinungsauBerung und freien Zugang zu
Informationen (Art. 19): Journalisten, Menschenrechtsver-
teidiger und Mitglieder der Opposition werden aufgrund ihrer
Arbeit und ihrer Meinung verfolgt, unter Druck gesetzt, teil-
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weise auch festgenommen und in unfairen Prozessen zu
Haftstrafen verurteilt.
¢ Das Recht auf Versammlung und Griindung von Vereinigungen
(Art. 20): Vereinigungen miissen sich registrieren lassen, an-
sonsten gelten sie als informelle Vereinigungen und sind
verboten. Die gesetzlich vorgeschriebenen Bedingungen bei
der Griindung einer Vereinigung wirken erschwerend, indem
z.B. bei Parteigriindungen eine bestimmte Anzahl von Mit-
gliedern nachgewiesen werden muss (in Kasachstan liegt die
Zahl bei 50.000 Mitgliedern). Im Zuge der Bekdmpfung von
religiosem Extremismus und Terrorismus wurden religiose
Vereinigungen und ausldndische Organisationen als extremis-
tisch befunden und ohne transparentes gerichtliches Verfah-
ren geschlossen.
¢ Das Recht auf freie Wahlen in einem gleichwertigen Wahl-
verfahren (Art. 21): Durch Manipulation, Missbrauch 6ffent-
licher Ressourcen und Einschriankung der Opposition wih-
rend des Wahlkampfs finden laut internationalen Wahlbeob-
achtern und OSZE-Berichten keine freien Wahlen in einem
gleichwertigen Wahlverfahren statt.
Die Lage der Menschenrechte in Zentralasien war nicht immer
so besorgniserregend wie heute. Im Laufe des bisherigen Trans-
formationsprozesses haben sich die zentralasiatischen Staaten
zu zunehmend autoritiren politischen Systemen entwickelt.
Durch Verfassungsdnderungen haben die Prasidenten ihre Voll-
machten seit Mitte der neunziger Jahre kontinuierlich ausge-
weitet und gleichzeitig konnte sich die Zivilgesellschaft unter
dem festen Griff der staatlichen Macht nur gering entwickeln.
Lediglich Kirgistan weicht, wie bereits erwédhnt, von diesem
Entwicklungstrend leicht ab.
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Grinde fur die mangelnde Entwicklung von
Demokratie und Menschenrechten in Zentralasien

Anfang der neunziger Jahre waren die Hoffnungen in der west-
lichen Welt grof3, dass demokratisch verfasste Nachfolgestaaten
der Sowjetunion in Zentralasien entstehen werden. Es gab damals
positive Anzeichen fiir einen erfolgreichen Transformations-
prozess zu funktionierenden Demokratien. Doch bereits nach
einigen Jahren zeigte sich, dass sich diese Hoffnungen nicht
erfiillten. Riickblickend erkldren sich die gescheiterten Demo-
kratisierungsprozesse in Zentralasien wie folgt:

In den zentralasiatischen Staaten schafften es die alten
kommunistischen Eliten in den neuentstandenen Staaten an der
Macht zu bleiben, indem es ihnen gelang, in den neuen Staats-
strukturen in politische Amter gewé#hlt zu werden. Um ihre Macht
und ihren politischen Einfluss zu erhalten, initiierten sie Re-
formen, die den Anschein erweckten, demokratische Strukturen
zu schaffen. Es wurden Begriffe aus westlichen Demokratien
eingefiihrt, ohne dass es sich jedoch dem Inhalt nach um de-
mokratische Reformen handelte.

In Kasachstan konnte Prasident Nasarbajew auf seine Er-
fahrungen als Erster Sekretdr der Kasachischen Kommunisti-
schen Partei zurlickgreifen: Er verfiigte {iber ein weites Netz an
einflussreichen politisch Verbiindeten und kontrollierte die be-
stehenden Verwaltungsapparate weitgehend. Vor diesem Hin-
tergrund vermochte er es, makrookonomische Reformen durch-
zufithren sowie institutionelle Strukturen in dem neu entstan-
denen Staat aufzubauen. Er schuf ein politisches System, das
dem Présidenten eine starke Stellung zuordnet und ihm ein mit
eingeschridnkten Kompetenzen ausgestattetes Zwei-Kammern-
Parlament gegeniiber stellt. Durch eine geschickte und aus-
gewogene AuBlenpolitik zwischen Russland, China, der EU und
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den USA schiitzt er bis heute sein Land vor externer politischer
Einflussnahme.

Kirgistans Prdasident Askar Akajew, wie Nasarbajew ein
Reprédsentant der sowjetischen Nomenklatura, allerdings aus
dem wissenschaftlichen Bereich stammend, unternahm ernst-
hafte Versuche, demokratische Reformen auf politischer und
gesellschaftlicher Ebene durchzufiithren. Dies gelang ihm teil-
weise aufgrund der schwachen 6konomischen Kapazitdten des
Landes, die dazu fiihrten, dass Kirgistan friih auf ausldndische
Investitionen und Kredite angewiesen war. Diese {ibten einen
positiven Einfluss auf die demokratischen Reformen des Landes
aus. Erste Anfinge einer Zivilgesellschaft entwickelten sich,
ferner ein politisches System, in dem die Macht im Parlament
ruhte und unabhédngige Medien Bericht erstatteten. Diese posi-
tiven Entwicklungen wurden jedoch dadurch unterminiert,
dass die politische Elite sich zunehmend als korrupt erwies,
wodurch der wirtschaftliche Reformprozess erlahmte und
schlielich beinahe zum Stillstand kam.

Nachdem der Erste Sekretdr der Usbekischen Kommunis-
tischen Partei, Islam Karimow, in den ersten Jahren nach Usbe-
kistans Unabhéngigkeit Bemiithungen zeigte demokratische
Reformen vorwérts zu bringen, kehrte er in der zweiten Hélfte
der neunziger Jahre relativ rasch zu einem autoritiren Regie-
rungsstil zurtick.

Ahnlich verlief die Entwicklung in Turkmenistan, wo der
Erste Sekretdar der Kommunistischen Partei, Saparmyrat Nijasow,
demokratische Bestrebungen im Land rasch beendete. Unter
Zuhilfenahme der einflussreichen Strukturen des Sicherheits-
dienstes sicherte er seine Macht und schuf ein totalitires Regime,
dhnlich wie Nordkorea. Absolute Kontrolle iiber die Massen-
medien, die Justiz und die internationale Abschottung des Lan-
des sind Merkmale des diktatorischen turkmenischen Systems.
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In Tadschikistan wurde eine kurze Phase der politischen
Liberalisierung und gesellschaftlichen Aktivititen durch den
Biirgerkrieg von 1992 bis 1997 abgebrochen. Die Folgen des
Biirgerkriegs hindern das Land bis heute an politischen und
wirtschaftlichen Reformen.

Wie deutlich wurde, durchliefen die zentralasiatischen
Staaten Anfang der neunziger Jahre zunéchst eine Phase poli-
tischer Liberalisierung. In dieser Zeit unterzeichneten sie auch
eine Reihe internationaler Erkldrungen zum Schutz der allge-
meinen Menschenrechte: Den Internationalen Pakt tiber zivile
und politische sowie tiber wirtschaftliche, kulturelle und soziale
Rechte, die Konvention iiber die Rechte des Kindes, die Konven-
tion {iber die Abschaffung jeglicher Form von Rassendiskrimi-
nierung und Diskriminierung der Frau sowie die Konvention
gegen Folter. Kasachstan ratifizierte im Jahr 2005 als letztes
zentralasiatisches Land das internationale Abkommen fiir Men-
schenrechte. Durch die Ratifikation der internationalen Erkla-
rungen verpflichteten sich die unterzeichnenden Staaten, ihre
Rechts- und Gerichtspraxis in Ubereinstimmung mit den inter-
nationalen Bestimmungen zu bringen. Dies ist bisher in noch
keinem der zentralasiatischen Republiken erfolgt.

Die Rolle und Aufgaben westlicher Staaten und
Organisationen

Westliche Staaten, internationale Organisationen und NGOs
koénnen den Schutz von Menschenrechten und Demokratisie-
rungsprozesse in Zentralasien unterstiitzen, indem sie die dort
vorhandenen demokratischen und reformorientierten Kréfte

unterstiitzen.
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Die bisherige Bilanz westlicher Unterstiitzung von Demo-
kratisierungsprozessen und der Stirkung von Menschenrechten
in Zentralasien fallt widerspriichlich aus. Geostrategische Inte-
ressen, der Versuch die zentralasiatischen Staaten als Verbiin-
dete im Kampf gegen den internationalen Terrorismus zu ge-
winnen, sowie reiche Vorkommen an Erdol und Erdgas verlei-
teten westliche Regierungen oftmals dazu, iiber Defizite im Be-
reich der Menschenrechte und Demokratie hinwegzusehen. Und
wenn Verstéfe und Médngel in diesen beiden Bereichen kritisiert
wurden, so waren selten politische oder wirtschaftliche Konse-
quenzen damit verbunden.

Um in Zukunft demokratische Bestrebungen in Zentralasien
zu fordern, muss die Unterstiitzung seitens des Westens auf
verschiedenen Ebenen erfolgen und ein weit gefachertes Set an
Instrumenten umfassen. Dariiber hinaus sollte beriicksichtigt
werden, dass sich nachhaltige politische Verdnderungen nur
sehr langsam entwickeln und in der Regel ein bis zwei Gene-
rationenwechsel von Néten sind, um die bisher noch verbreitete
sowjetische Mentalitit sowie alte Seilschaften in der Gesell-
schaft abzulegen.

Aus diesem Grund ist es bei der Arbeit von NGOs wichtig,
die Zukunft vorzubereiten, indem mit jungen und zukiinftigen
Entscheidungstragern zusammengearbeitet wird. Wie die sog.
friedlichen Revolutionen in Georgien 2003, in der Ukraine 2004
und in Kirgistan 2005 gezeigt haben, sind es besonders die
jingeren Vertreter der Zivilgesellschaft gewesen, die entschei-
dend die demokratische Entwicklung der vergangenen Jahre
vorantrieben und ausschlaggebende politische Anderungen in-
itiierten (junge Journalisten, Studenten, Parlamentarier etc.).

Dartiiber hinaus muss es ein grundlegendes westliches Ziel
sein, Demokratie als politische Ordnung wieder attraktiv zu
machen. Die Bevilkerung in den zentralasiatischen Staaten
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machte ihre ersten und bis heute prigenden Erfahrungen mit
Demokratie Anfang der neunziger Jahre, als nach dem Zusam-
menbruch der Sowjetunion erstmals souverdne Nationalstaaten
in Zentralasien entstanden waren. Ein Grof3teil der Bevélkerung
verbindet mit Demokratie die fiir kurze Zeit zu Beginn der
staatlichen Unabhéngigkeit herrschenden anarchischen Zustan-
de im Land. Diese Phase bedeutete fiir viele Menschen grof3e
materielle Unsicherheit und Risiken, ungewisse Zukunfts-
perspektiven, unerwartete Konfrontation mit einem vollig neuen
wirtschaftlichen und politischen System sowie den Verlust an
staatlicher Fiirsorge. Ein groBer Teil der Bevolkerung ist auf-
grund dieser schlechten Erfahrungen eher bereit, sich mit den
heutigen autoritdren politischen Verhiltnissen zu arrangieren,
als fiir demokratische Reformen einzutreten. Die junge Genera-
tion eignet sich aufgrund ihrer Unvoreingenommenheit beziig-
lich demokratischen Konzepten am besten, um die Notwen-
digkeit der Durchsetzung eben jener zu vermitteln. Dies ist notig,
wenn langfristige Sicherheit und Stabilitdt in Zentralasien er-
reicht werden soll.

Denn von den autoritiren Staaten in Zentralasien scheint
nur vordergriindig keine Gefahr durch politische Instabilitéit
auszugehen. Die auf autoritdren Strukturen basierende Macht
der regierenden Prasidenten kann jedoch rasch zu einem Stabi-
litdtsrisiko fiihren. Ohne fest verankerte demokratische, freie
und faire Wahlen gibt es keinen Mechanismus fiir eine friedliche
Machtweitergabe. Durch das unerwartete Ableben eines der
amtierenden Staatsoberhdupter kann plotzlich ein Machtvakuum
an der Spitze des Staats entstehen. Im schlimmsten Fall entsteht
ein Wettstreit und Kampf um die Nachfolge des Priasidenten, in
deren Zuge sich Fraktionen bilden, die in gewaltsame Auseinan-
dersetzungen miteinander geraten.

Wenn sich westliche Staaten und internationale Organisa-
tionen ernsthaft der Férderung von Menschenrechten und De-
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mokratie in Zentralasien verpflichten, so kann dies nur mit einer
erhohten Bereitstellung finanzieller Mittel, mehr Experten und
Knowhow gelingen. Im Rahmen der Zentralasienstrategie und
ihres geplanten zukiinftigen hoheren Engagements in der Regi-
on hat die EU einen ersten Schritt unternommen und angekiin-
digt, ihre Finanzmittel fiir Zentralasien auf insgesamt 750 Mio.
Euro fiir den Zeitraum von 2007 bis 2013 anzuheben.

Bei der Forderung von Menschenrechtsstandards und De-
mokratie sollten regionale sowie kulturelle Besonderheiten und
Traditionen berticksichtigt werden. Dazu gehort auch ein auf die
fiinf verschiedenen Lander Zentralasiens jeweils eigens zuge-
schnittener entwicklungspolitischer Ansatz. Denn trotz ihrer
geographischen Nidhe unterscheiden sich die Lidnder in ihrer
historischen Entwicklung und ihren wirtschaftlichen Kapazita-
ten. Vor diesem Hintergrund wiirde ein die gesamte Region
iibergreifendes Programm zur Stiarkung von Menschenrechten
und Demokratie zu kurz greifen.

Dabei diirfen die westlichen Staaten in ihrer internationalen
Kooperation mit den zentralasiatischen Republiken aber keine
doppelten Standards anwenden, indem sie unter dem Vorwand
und der vermeintlichen Bertcksichtigung regionaler Besonder-
heiten niedrigere Mafstibe im Bereich Demokratie und Men-
schenrechte anlegen als im eigenen Land. Das impliziert auch,
dass westliche Staaten lernen miissen, zwischen ernst gemeinten
politischen Reformen und deren Imitationen zu unterscheiden.

Dariiber hinaus sollte beriicksichtigt werden, dass Capacity
Building, d.h. Personal- und Organisationsentwicklung in Zen-
tralasien nur dann erfolgreich sein wird, wenn gleichzeitig Re-
formen im Bereich der Legislative und der politischen Institu-
tionen stattfinden. Ansonsten besteht die Gefahr, dass politische
Entscheidungstriager nur in noch geschickterer Weise den An-
schein internationaler Standards imitieren.
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AuBerdem muss angestrebt werden, eine einheitliche west-
liche Position in Demokratie- und Menschenrechtsfragen ge-
genliber den zentralasiatischen Staaten zu vertreten. Die Zen-
tralasienstrategie der EU ist ein erster Versuch, dies im Rahmen
der Europédischen Union zu erreichen. Die Arbeit internationaler
Organisationen, staatlicher Akteure und NGOs sollte zudem
bestmdglich koordiniert werden, um Ressourcen sparsam zu
verwenden und Synergieeffekte zu erzielen.

Durch die geschilderten Ansétze und Instrumente kann der
zu Beginn aufgezeigten mangelnden Entwicklung der Demokra-
tie und kritischen Lage der Menschenrechte in Zentralasien
entgegengewirkt werden.
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Allgemeine Definition

des Begriffs Menschenrechte!

[...] Eine rechtliche Definition, welche Menschenrechte prazise
von anderen Anspriichen aus dem Volkerrecht abgrenzen wiir-
de, existiert zwar nicht. Das Typische der Menschenrechte ldsst
sich aber mit den folgenden Merkmalen umschreiben:

1. Menschenrechte garantieren Anspriiche. Als Rechtsanspriiche
unterscheiden sie sich in grundsétzlicher Weise von Garantien,
die bloB als Pflicht der Staaten ausgestaltet sind, welche
mangels entsprechender Rechte von den Begiinstigten nicht
eingefordert werden kénnen.

2. Diese Anspriiche stehen natiirlichen und zum Teil auch juris-
tischen Personen zu. Als individuelle Rechte unterscheiden
sie sich von Kollektivanspriichen, wie sie etwa Minderheiten
oder im Rahmen des Selbstbestimmungsrechts ,,Volker® gel-
tend machen konnen.

3. Diese Rechte konnen grundsatzlich nur gegeniiber dem Staat
geltend gemacht werden. Sie kommen in Situationen zum
Tragen, in welchen das Individuum den Tragern des Gewalt-
monopols gegeniiber steht.

4. Sie gelten grundsatzlich in Friedens- und Kriegszeiten, kon-
nen in letzteren aber unter Umstédnden voriibergehend aul3er
Kraft gesetzt werden.

1 Auszug aus: Walter Kélin und Jorg Kiinzli, Universeller Menschenrechtsschutz. Ver-
lag Helbing & Lichtenhahn/NOMOS: Basel/Genf/Miinchen 2005, S. 36-38
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5. Sie sind international verbiirgt. Es ist diese volkerrechtliche
Grundlage und nicht der Inhalt oder ihre Funktion, welche
sie von den Grundrechten der nationalen Verfassungen un-
terscheidet. Internationale Verbiirgung bedeutet aber auch,
dass das Volkerrecht vorgibt, dass die Berechtigten ihre
Anspriiche innerstaatlich und teilweise gar tberstaatlich
einfordern und durchsetzen konnen.

6. Diese internationale Verbiirgung hat ihren Ursprung in der
Erkenntnis der Staaten, dass die entsprechenden Garantien
im Lichte negativer historischer Erfahrungen als notwendig
fiir die Wahrung der Wiirde des Menschen und die Sicherung
seiner Entfaltung als Person und damit als grundlegend
einzustufen sind.

Menschenrechte lassen sich somit als vom internationalen Recht

garantierte Rechtsanspriiche von Personen gegen den Staat oder

staatendhnliche Gebilde definieren, die dem Schutz grundlegen-
der Aspekte der menschlichen Person und ihrer Wiirde in Frie-
denszeiten und im Krieg dienen.

Die Garantien, welche Eingangin die Allgemeine Menschen-
rechtserkldrung und die spéteren Vertragswerke gefunden haben,
repriasentieren zwei Typen von Menschenrechten, welche unter
Hinweis auf ihre Entstehungszeit in den einzelstaatlichen Ver-
fassungen bis heute oft als zwei Generationen von Menschen-
rechten bezeichnet werden. Seit einiger Zeit wird eine dritte
Generation postuliert:

1. Erste Generation: Die klassisch-liberalen Menschenrechte,
heute meist als biirgerliche und politische Rechte genannt,
enthalten u.a. Garantien zum Schutz des Lebens und der
korperlichen Integritit der Person sowie ihrer Sicherheit,
Rechte in gerichtlichen Verfahren, der Religion, der freien
MeinungsauBerung und der freien Ausiibung der politischen
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Rechte. Sie gehen auf die amerikanischen und franzosischen
Menschenrechtserklarungen des spédten 18. Jahrhundert zu-
riick und sind primédr als Abwehrrechte gegen staatliche
Ubergriffe konzipiert.

. Zweite Generation: Die wirtschaftlichen, sozialen und kultu-

rellen Rechte haben ihre Wurzeln in den Reaktionen des
19. Jahrhunderts auf die groen sozialen Probleme, welche
die Industrialisierung in Europa schuf. Zu ihnen gehoren
neben Rechten zur Sicherung der Existenz (z.B. Recht auf
Nahrung) Garantien im Arbeitsbereich (Recht auf angemesse-
ne Arbeitsbedingungen, Gewerkschaftsrechte etc.) und im
Bereich der sozialen Sicherheit oder das Recht auf Bildung.
Sie sind als Teilhaberechte konzipiert und verpflichten die
Staaten, bestimmte menschenrechtliche Zielsetzungen fort-
schreitend zu verwirklichen. Daneben enthalten sie auch
direkt anwendbare Abwehrgehalte, wie etwa den Schutz des
freien Zugangs zu vorhandener Arbeit, Bildung und Nahrung
oder den Schutz vor Diskriminierung im Bereich des Zugangs
zu staatlichen Leistungen.

. Dritte Generation: Zu den Solidaritdts- oder Gruppenrechten

gehoren die Rechte auf Entwicklung, auf Frieden und auf
saubere und gesunde Umwelt. Sie sind in der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts als Kollektivrechte konzipiert worden,
haben aber erst ansatzweise Eingang in das geltende Volker-
recht gefunden - z.B. in der Afrikanischen Charta der Rech-
te der Menschen und Volker — da ihr juristischer Gehalt (Wer
ist berechtigt? Wer verpflichtet?) noch weithin ungeklért ist
und ihnen v.a. von Seiten der Industriestaaten Opposition
wachst.
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Unter formalrechtlichen Gesichtspunkten konnen die inter-
nationalen Menschenrechte schlieBlich umschrieben werden als
die ,Summe von biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und kollektiven Rechten, die in internatio-
nalen und regionalen Menschenrechtsinstrumenten [oder im
Gewohnheitsrecht] festgeschrieben sind“. Diese Begriffsum-
schreibung hat den Vorteil, dass sie die Unteilbarkeit und Inter-
dependenz der Menschenrechte betont, d.h. anerkennt, dass die
verschiedenen Kategorien zusammengehoren und wirklich
Freiheit ohne ein Mindestmal3 an 6konomischer und sozialer
Sicherung ebenso undenkbar ist wie soziale Gerechtigkeit ohne
Freiheit und Schutz der korperlichen Integritéat. In diesem Sinne
wird in der Erkldrung und im Aktionsplan der Wiener Welt-
konferenz iiber die Menschenrechte von 1993 anerkannt: , Alle
Menschenrechte sind universell, unteilbar, bedingen einander
und hdngen miteinander zusammen.*
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Die strategischen Interessen der EU:
Sicherheit und Stabilitat®

Die EUhatein ausgeprégtes Interesse daran, dassin Zentralasien
Frieden, Demokratie und wirtschaftlicher Wohlstand herrschen.
Das Ziel der EU-Strategie besteht daher darin, gemeinsam mit
den zentralasiatischen Staaten aktiv auf diese Ziele hinzuar-
beiten und auch einen Beitrag zur Wahrung von Frieden und
Wohlstand in den Nachbarstaaten leisten.

Die Strategie baut auf den Fortschritten auf, welche die
zentralasiatischen Staaten seit Erlangung der Unabhéngigkeit
bereits erzielt haben. Sie tridgt den Gemeinsamkeiten zwischen
diesen Staaten wie auch den spezifischen nationalen Gegeben-
heiten und Anforderungen Rechnung.

Ferner stiitzt sich die Strategie auf die Ergebnisse, die mit
der Umsetzung der verschiedenen Partnerschafts- und Koope-
rationsabkommen, der Hilfsprogramme der EU und anderer
Initiativen der EU zur Unterstiitzung der zentralasiatischen
Staaten erzielt wurden.

Die gemeinsamen Interessen der EU und der Staaten Zen-
tralasiens bilden die Grundlage der Strategie. Die Abstimmung
der Erwartungen der zentralasiatischen Partner auf die der EU
wird sich als Prozess von beiderseitigem Nutzen und zur gegen-
seitigen Stdrkung vollziehen. Der EU ist sehr an Sicherheit und
Stabilitdt sowie an der Achtung der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit in den zentralasiatischen Staaten gelegen, da

2 Auszug aus der EU-Zentralasienstrategie der Bundesregierung www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Europa/Aussenpolitik/Regionalabkommen/Zentralasien-Strategie-
Text-D.pdf
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strategische, politische und wirtschaftliche Entwicklungen
sowie die zunehmenden transregionalen Herausforderungen
in Zentralasien direkt oder indirekt auch die Interessen der
EU beriihren;

mit der EU-Erweiterung, der Einbeziehung des Siidkaukasus
in die Europdische Nachbarschaftspolitik und die Schwarz-
meersynergie-Initiative Zentralasien und die EU ndher zu-
sammenriicken;

die zentralasiatischen Staaten mit ihren betrédchtlichen Ener-
gieressourcen und der von der ihnen angestrebten Diversifi-
zierung bei den Handelspartnern und Versorgungswegen zur
Deckung des Bedarfs der EU an Energiesicherheit und Ener-
gieversorgung beitragen kénnen.

Die EU ist davon iiberzeugt, dass ein verstidrktes Eintreten der

zentralasiatischen Staaten fiir Volkerrecht, Rechtsstaatlichkeit,

Menschenrechte und demokratische Werte sowie Marktwirt-

schaft zur Forderung von Sicherheit und Stabilitét in der Region

beitragen und deren Staaten zu verlidsslichen Partnern der EU

mit gemeinsamen Interessen und Zielsetzungen machen wird.
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Die Arbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung
in Zentralasien

Usbekistan, Kasachstan, Kirgistan, Tadschikistan

Forderung des Dialogs zwischen Staat und Zivilgesellschaft
Unterstltzung pluralistischer und demokratisch-rechtsstaatlicher
Strukturen

Forderung der Informations- und Medienfreiheit

Forderung regionaler Kooperation

Sektorale Beitrage zur Wirtschaftsférderung:
Bekampfung der Armut durch Unterstitzung

des Kleingewerbes (Usbekistan)

Zusammenarbeit mit der Zentralbank Usbekistans
im Bereich Weiterbildung

Konfliktpravention durch Mitwirkung an Losungen

in den Problembereichen Wasser, Energie, Okologie
Forderung des sicherheitspolitischen Dialogs mit Europa
unter Berlicksichtigung des Einflusses der USA,

Chinas und Russlands auf die Stabilitat der Region
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Turkmenistan

Afghanistan

B Auslandsmitarbeiter
® Ortskraft
O Hauptstadt

Volksrepublik
China
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WeiterfUhrende Literatur

Demokratie- und Menschenrechtsférderung

Internationale Demokratieférderung: Mit begrenzter Macht
zur Machtbegrenzung

Michael Dauderstddt und Marika Lerch. 2005
http://library.fes.de/pdf-files/id/02839.pdf
Demokratieforderung als europaische Herausforderung:
Perspektiven fiir die 6stlichen Nachbarlander der EU
Andrea Gawrich und Wulf Lapins, 2007
http://library.fes.de/pdf-files/id/04433.pdf
Demokratieférderung in der deutschen AuBenpolitik

Waulf Lapins, 2007
http://library.fes.de/pdf-files/id/04430.pdf

Kompass 2020 Aufsatze

Demokratie im Aufwind?: AufBenpolitische Strategien der
Demokratieforderung, von Marika Lerch, 2007
Menschenrechte und internationale Sozialpolitik: Grenzen
der Anarchie der Macht, von Erfried Adam, 2007

Alle Kompass 2020 Hefte finden Sie im Internet unter
www.fes.de/kompass2020



Friedrich-Ebert-Stiftung

Zentralasien

e Zentralasien - Eine Innenansicht
Reinhard Krumm [Hrsg.], 2006
Electronic ed.: Berlin; Bonn: FES, 2008, ISBN 9967-23-841-0

e Central Asia’s Second Chance
Washington, DC: Carnegie Endowment for International Peace,
2005, von Martha Brill Olcott

e Zentralasien. Geschichte - Politik — Wirtschaft
Ein Lexikon von Marie-Carin Gumppenberg und Udo Steinbach
Taschenbuch — Februar 2005

e Zentralasien - Politische Reisereportagen
von Elke Windisch— Juni 2007

e Zentralasien. 13. bis 20. Jahrhundert. Geschichte und Gesellschaft
(Edition Weltregionen) von Bert Fragner und Andreas Kappeler
(Broschiert — Juli 2006)

e Zentralasien, Aus Politik und Zeitgeschichte
4/2006, 23. Januar 2006

e Everyday Life in Central Asia: Past and Present
von Jeff Sahadeo und Russell Zanca von Indiana University
Press, Taschenbuch - Juni 2007

e Central Eurasia in Global Politics
on Amineh, Mehdi Parvizi [Hrsg.], 2005

e Zentralasien - Kampf um Macht, Energie und Menschenrechte
Kompass 2020, Januar 2007, Friedrich-Ebert-Stiftung Bonn,
Berlin, Reinhard Krumm

¢ A Partnership for Central Asia
Frederick Starr, in: Foreign Affairs, Vol. 84, No. 4, July/August
2005, pp. 164-178

e Democratic Prospects in Central Asia
Stephan Blank in: World Affairs, Vol. 116, No. 3/Winter 2004
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Links

e FHurasia Net
http://www.eurasianet.org/

e Linksammlung zu Osteuropa und Zentralasien
http://www.osteuropa-netzwerk.de

e Asia Foundation
http://www.asiafoundation.org/

e (entral Asia Caucasus Analyst
http://www.cacianalyst.org

e C(Central Asian Gateway
http://www.cagateway.org/

e EAPO - The Eurasian Patent Organization
http://www.eapo.org/

e ECO - Economic Cooperation Organization
http://www.ecosecretariat.org/

e KISI - The Kazakh Institute for Strategic Studies
http://www.kisi.kz/

e PAIR - The Portal to Asian Internet Resources
http://digicoll.library.wisc.edu/PAIR/

e The EU’s relations with Eastern Europe & Central Asia
— Tacis Programme
http://ec.europa.eu/external_relations/ceeca/tacis/index.htm

e Nachrichten iiber Zentralasien
www.wostok.de

e Policy Studies Central Asia
www.policy-studies.de

e Radio Free Europe/Radio Liberty
www.rferl.org

e Unabhéngige, nicht-parteigebundene Beratungs- und
Forschungsinstitution

www.centralasia-studies.de
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e Institute for Public Policy Kyrgyzstan
www.ipp.kg

e The Times of Central Asia
www.times.kg

e International Crisis Group Central Asia
www.crisisgroup.org/home/index.cfm?l=1&id=1251

e Social Research Center American University of Central Asia

www.src.auca.kg/

Links der Friedrich-Ebert-Stiftung:

e Referat Mittel- und Osteuropa in der Friedrich-Ebert-Stiftung
http://www.fes.de/international/moe/index.html

e Website des Regionalprojekts Zentralasien (Taschkent)
http://www.fes.uz/

e Website des Menschenrechtspreises
http://www.fes.de/themen/menschenrechtspreis/

Allgemeine Links:

e International Crisis Group — Regionalprojekt Zentralasien
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1251&I=1
e Freedom House
http://www.freedomhouse.org
e Amnesty International
http://www.amnesty.org/
e Human Rights Watch

http://www.hrw.org/
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Curriculum Vitae
Jevgenij Zhovtis

Geboren am 17. August 1955 in Almaty, Kasachstan

1993 — heute
1991 - 1996
1977 - 1991
1996 - 1999
1986 — 1989

Direktor des Kasachischen Internationalen
Menschenrechtsbiiros in Almaty

Stellvertr. Vorsitzender der Unabhédngigen
Gewerkschaftsunion Kasachstans in Almaty

Ingenieur, Forscher am Bergbau-Institut in Almaty

Studium an der Juristischen Hochschule Adilet
in Almaty, Diplom Jurist

Moskauer Institut fiir Probleme der
Miillverwertung

Akademie der Wissenschaften der UdSSR
Promotion im Fachbereich Berghauwesen
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Preistrager des Menschenrechtspreises der
Friedrich-Ebert-Stiftung 2007
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Soziale und internationale Tatigkeiten:

2005 - heute

2004 - heute

2004 - heute

2001 - heute

1999 - heute

1997 - heute

1985 - 1989

Mitglied der OSZE-Expertengruppe fiir die
Erarbeitung von Richtlinien fiir Biirgerinitiativen

Mitglied der Expertengruppe im Justizministerium
Kasachstans fiir die Abschaffung der Todesstrafe
in Kasachstan und fiir die Durchfiihrung von
Reformen im Gerichtswesen

Mitglied der Kommission fiir Menschenrechte
in Kasachstan

Mitglied verschiedener Appell- und
Solidaritatsgruppen fiir die Unterstiitzung von
verfolgten Oppositionellen und Journalisten
wie Galymzhan Zhakijanov, Ex-Biirgermeister/
Akim der Region Pavlodar und Sergej Duvanov,
Journalist

Vorstandsmitglied der Soros-Stiftung in
Kasachstan

Vorstandsmitglied des Central Asian Sustainable
Development Information Network (CASDIN)

Vorstandsmitglied von Memorial
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Er6ffnungsrede zur Verleihung des
Menschenrechtspreises 2007

Anke Fuchs — Vorstandsvorsitzende der Friedrich-Ebert-Stiftung

Sehr geehrter Herr Botschafter Kairat Sarybay,

sehr geehrter Herr Staatsminister, lieber Gernot Erler,

liebe Hertha Daubler-Gmelin, Vorsitzende des Ausschusses
fiir Menschenrechte und humanitédre Hilfe im Deutschen
Bundestag, Bundesministerin a.D.,

Exzellenzen,

meine Damen und Herren Abgeordnete,

liebe Géste und - last but not least — lieber Herr Dr. Zhovtis,
Ehrengast des heutigen Abends und Trédger des
Menschenrechtspreises 2007 der Friedrich-Ebert-Stiftung.

Meine Damen und Herren, ich freue mich sehr, Sie zur Verlei-
hung des Menschenrechtspreises 2007 der Friedrich-Ebert-
Stiftung in unserem Kongresszentrum in Berlin begriilen zu
diirfen. Zunéchst aber ein herzliches Dankeschén dem Konzert-
pianisten Danijar Jessimchanov aus der kasachischen Kulturstadt
Almaty.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung verleiht den diesjahrigen Men-
schenrechtspreis an Herrn Dr. Jevgenij Zhovtis, der sich seit
vielen Jahren und heute als Leiter des Kasachischen Internatio-
nalen Menschenrechtsbiiros mit auergewohnlichem Engagement
fiir die Wiirde des Menschen und seine universalen Rechte ein-
setzt.
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Kein Staat,
keine Institution,
keine Person
darf sich das
Recht anmaBen,
diese Menschen-
rechte zu
verletzen;
niemand darf
gezwungen
werden, auf sie

zu verzichten.
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Meine Damen und Herren, man soll es sich immer wieder
vergegenwirtigen: Die Menschenrechte sind die jedem einzelnen
Menschen kraft seines Menschseins und seiner Wiirde von Natur
aus zustehenden Rechte. Zu ihnen zdhlen zum Beispiel das Recht
auf Leben und korperliche Unversehrtheit, das Recht auf freie
Entfaltung der Personlichkeit, das Recht auf freie Berufswahl,
die Gleichheit vor dem Gesetz, die Gleichberechtigung von Mann
und Frau, die Freiheit der Meinungsduferung, die Vereinigungs-
freiheit, um nur einige Menschenrechte in Erinnerung zu ru-
fen.

Diese Menschenrechte bilden die unverzichtbare Grundla-
ge fiir jede menschliche Gemeinschaft, Grundlage des Friedens
und der Gerechtigkeit in der Welt.

Kein Staat, keine Institution, keine Person darf sich das
Recht anmafen, diese Menschenrechte zu verletzen; niemand
darf gezwungen werden, auf sie zu verzichten.

Der Schutz dieser Rechte wurde von der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen am 10.12.1948 mit der , Allgemei-
nen Erkldrung der Menschenrechte“ zur universalen Verpflich-
tung erhoben.

Meine Damen und Herren, wir wissen alle, dass der Schutz
der Menschenrechte keineswegs eine Selbstverstandlichkeit ist.
Die Geschichte, vor allem unsere eigene, und die Gegenwart
fiihren uns die bedriickendsten Situationen menschlicher Ent-
wiirdigung immer wieder vor Augen.

Deshalb hat das Hamburger Ehepaar Ida und Karl Feist uns
durch ein Verméchtnis ermoglicht, mit dem jéhrlichen Men-
schenrechtspreis der Friedrich-Ebert-Stiftung einen Beitrag zu
leisten, auf die Lage der Menschenrechte in der Welt aufmerk-
sam zu machen und tapfere Menschen zu ehren, die fiir den
Schutz der Menschenrechte — oft gegen harte Sanktionen - ein-
treten.
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Seit 1994 zeichnet die Friedrich-Ebert-Stiftung Personlich-
keiten aus, die sich mit herausragendem Engagement fiir andere
Menschen und ihre Rechte einsetzen.

So erhielt im vergangenen Jahr ein thaildndischer Gewerk-
schaftler diese Ehrung.

Ich verweise darauf, weil auch Herr Dr. Zhovtis noch zu
Zeiten der Sowjetunion als Bergbauingenieur um die Verbesse-
rung der extrem harten, oft lebensgefdhrlichen Arbeitsbedin-
gungen der Bergleute mit den staatlichen Behoérden gerungen
hat. Durch diese Arbeit wuchs ihm so viel Vertrauen zu, dass er
nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion und der Unabhén-
gigkeit Kasachstans im Jahre 1991 zum stellvertretenden Vor-
sitzenden der unabhéngigen Gewerkschaftsunion Kasachstans
berufen wurde.

Doch vorher, noch zu Zeiten der Sowjetunion, kam es zu
einem Herrn Zhovtis pragenden Vorfall, der letztlich die Richtung
seines Lebens bestimmte.

Sein Vater war zu Sowjetzeiten ein hochangesehener Wis-
senschaftler, der dem Sowjetsystem kritisch gegeniiber stand.
Im Hause Zhovtis wurden Publikationen gelesen, die offiziell
verboten waren. Eines Abends begann die Mutter in der Kiiche,
Biicher zu verbrennen, bis weit in die Nacht hinein. Dies geschah
gerade noch rechtzeitig. Denn am nédchsten Tage durchsuchten
staatliche Sicherheitsorgane acht Stunden lang die Wohnung der
Familie Zhovtis, zum Gliick ohne Erfolg.

Wir Deutschen kennen solche Vorkommnisse zur Geniige
aus unserer Geschichte. Kiirzlich ist der Film ,Das Leben der
Anderen® in den USA mit einem Oskar pramiert worden. Das
bewegende Werk hat das Verhéltnis zwischen diktatorischer
Staatsmacht und den Kritikern, den so genannten ,Anderen®,
in der DDR thematisiert. In der Sowjetunion gehdorte die Familie
Zhovtis zu den ,Anderen®.
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Nicht selten
fallen dann in

der Verfassungs-
wirklichkeit
Menschenrechte
dem Streben nach
wirtschaftlicher
Entwicklung

und politischer
Stabilitat

zum Opfer.
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Das Gefiihl, gegeniiber staatlicher Willkiir ohnméchtig zu
sein, war fiir Herrn Zhovtis unertrédglich. Herr Zhovtis hat das
Leben der ,Anderen” nicht vergessen. Weil ihm die Menschen-
rechte und der Rechtsstaat so existentiell wichtig waren, wéhl-
te er die Laufbahn des Rechtswissenschaftlers. Seit dem Zu-
sammenbruch der Sowjetunion und der Unabhédngigkeit Kasachs-
tansim Jahre 1991 verteidigt er als Rechtsanwalt jene Menschen,
die flir ihre Wiirde, ihre Grundrechte, fiir Demokratie und
Rechtsstaat kimpfen.

Kasachstan, das neuntgrof3te Land der Welt, hat sich zwar
eine demokratische Verfassung gegeben. Das an Rohstoffen
reiche Land erlebt derzeit einen erstaunlichen Wirtschaftsauf-
schwung. Fiir diese wirtschaftliche Entwicklung und Moder-
nisierung erhélt das Land verdientermaflen internationalen
Beifall. Aber Fortschritte im Bereich Rechtsstaatlichkeit und
Demokratisierung entwickeln sich aus Griinden, die wir von
Deutschland aus im einzelnen nicht beurteilen konnen, leider
bedeutend langsamer.

In vielen Landern der Welt, so auch in Zentralasien und in
Kasachstan, wird die Modernisierung der Wirtschaft vorange-
trieben. Dies hat auch die Lage vieler Menschen verbessert. Dies
kann gar nicht geleugnet werden. Politische Reformen treten
dabei jedoch leicht in den Hintergrund. Manche Regierungsver-
treter sprechen dann von der ,autoritdren Modernisierung” und
von der Notwendigkeit einer , gelenkten Demokratie“. Und nicht
selten fallen dann in der Verfassungswirklichkeit Menschenrechte
dem Streben nach wirtschaftlicher Entwicklung und politischer
Stabilitdt zum Opfer.

Hier setzt die Kritik vieler Menschenrechtsorganisationen
an. Die Regierung Kasachstans habe ihren Blick zu sehr auf die
Forderung von Erdél und Erdgas gerichtet, auf den Krieg gegen
den Terror und das Streben nach geopolitischem Einfluss. Bei
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der Durchsetzung dieser unbestreitbar wichtigen Interessen

seien allerdings Rechte wie freie MeinungsdulB3erung, freier Zu-

gang zu Informationen und 6ffentliche, auch kritische Debatten
weniger erwiinscht.

Auf die Uberwindung dieser Zielkonflikte und Probleme
richtet sich die Arbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung, die seit mehr
als zehn Jahren in Kasachstan fiir demokratische Werte, wirt-
schaftliche Entwicklung und soziale Gerechtigkeit eintritt. Un-
sere Arbeit fiir diese Ziele umfasst heute ein breites Spektrum.
Ich méchte nur einige Punkte erwédhnen:

e Konferenzen und Seminare mit unabhidngigen Journalisten
und Vertretern staatlicher Presse- und Informationsdmter
zum Thema freier Informationszugang und freie Meinungs-
duBerung;

¢ Fachkonferenzen und Beratungsprogramme mitdem obersten
Verwaltungsgericht, damit Biirgern ein Weg zur Klage gegen
behordliche Willkiir eroffnet wird;

e Beratungs- und Schulungsprogramme fiir junge Politikerinnen
und Politiker, die in verschiedenen Parteien fiir die Zukunft
ihres Landes arbeiten und Programme fiir politische Arbeit
und Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger entwickeln.

Das Interesse an diesen MafBnahmen ist sehr intensiv. Dabei

leitet die Friedrich-Ebert-Stiftung keineswegs der Anspruch,

deutsche Erfahrungen in die Linder Zentralasiens zu iibertra-
gen. Aber — und das verdient anerkennend hervorgehoben zu
werden — die kasachische Regierung, mafgebliche politische

Kréafte und Vertreter der Zivilgesellschaft in Kasachstan wiin-

schen, politische Erfahrungen aus Deutschland kennen zu lernen

und zu diskutieren. Diesem Wunsch nach internationaler Zu-
sammenarbeit entsprechen wir gern.

Das Interesse in Kasachstan und anderen Lindern Zentrala-
siens an Deutschland speist sich aus zwei Erfahrungen, die
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Deutschland im 20. Jahrhundert machen musste: erstens, die
Erfahrungen des Wiederaufbaus nach dem Zweiten Weltkrieg
und zweitens die Erfahrungen mit der deutschen Einigung
nach dem Zusammenbruch der DDR.

In beiden Epochen haben mutige und vorausschauende
deutsche Politiker sowie Biirgerinnen und Biirger bewiesen, dass
gerade der politische Wettbewerb und die kritische 6ffentliche
Debatte wirtschaftliche Entwicklung, Demokratie und Gerech-
tigkeit in einem Lande voran bringen und damit inneren Frieden
und sozialen Zusammenhalt gewéhrleisten konnen.

Sehr geehrter Herr Dr. Zhovtis, auch Ihr Einsatz fiir Freiheit
und Gerechtigkeit in Kasachstan hat diese Erfahrungen besté-
tigt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, weltweit wird —
leider — immer wieder beobachtet, dass Stabilitdt, die nur von
oben verordnet oder erzwungen wird, schnell in Chaos und
Gewalt umschlagen kann. Eine nachhaltige Entwicklung bedarf
politischer Reformen, bedarf des konstruktiven, aber auch kri-
tischen Dialogs zwischen Staat, politischen Kréften und Biirger-
gesellschaft.

Menschenrechte sind kein Luxus, sie diirfen kein Privileg
einiger Regionen oder gesellschaftlicher Eliten bleiben. Nein,
ihnen muss iiberall auf dieser Welt Geltung verschafft werden.
Ohne sie ist ein demokratischer, sozialer und biirgernaher
Rechtsstaat fiir alle nicht denkbar. Darum setzt sich die Fried-
rich-Ebert-Stiftung mit ihren Partnern weltweit fiir die Men-
schenrechte ein.

Lieber Herr Dr. Zhovtis, Thre mutige Menschenrechtsarbeit
wird weit iiber die Grenzen Thres Landes hinaus hoch anerkannt.
Sie haben sich selbstlos eingesetzt fiir Menschen, die aus poli-
tischen Griinden verfolgt wurden.
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Meine Damen und Herren, mit der Verleihung des Men-
schenrechtspreises 2007 an Herrn Dr. Zhovtis ehrt die Friedrich-
Ebert-Stiftung
e seinenunbeirrten Einsatz fiir Gerechtigkeit und demokratische

Werte in Kasachstan und Zentralasien,

e seinmutiges Eintreten nicht nur als Anwalt politisch verfolgter
Oppositioneller, sondern auch fiir den Aufbau eines Rechts-
staates in seinem Lande,

¢ sein vorbildliches Engagement fiir die Menschenrechte als
Grundlage fiir eine demokratische Entwicklung in Zentral-
asien,

e seine herausragende Rolle im 6ffentlichen Dialog iiber politi-
sche Reformen.

Frau Fuchs iiberreicht die Urkunde an Herrn Dr. Zhovtis.
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Preisverleihung und Urkunde

Der Menschenrechtspreis 2007
der Friedrich-Ebert-Stiftung wird verliehen an

Mpemuein Gorpa nmern Opuapuxa d6epTa B 061acTi Npas Yenoseka
3a 2007 roa Harpaxaaetcs

Dr. Jevgenij Zhovtis

A-p. Esrenuii XKosTuc

Direktor des Kasachischen Internationalen Menschenrechtsbiiros
IvpexTop KasaxcTaHckoro MesxyHapoAHOoro 6iopo No npasam Yernoseka

in Anerkennung und Wrdigung
B 3HaK Npu3HaHus 1 BbICOKO# OoLeHKKN

seines unbeirrten Einsatzes fr Gerechtigkeit und demokratische Werte in Kasachstan und in
Zentralasien,

€ro nocne0BaTeNbHOI 1 aKTUBHOW PaGoTbl B HTEPECAX CrIPABEANMBOCTMA M AEMOKPATUHECKVX LIEHHOCTEV B
KazaxcraHe 1 LienTpanbHoii Asum,

* seines mutigen Eintretens nicht nur als Anwalt politisch verfolgter Oppositioneller, sondern auch
fur den Aufbau eines Rechtsstaates in seinem Lande,
€10 My>XECTBEHHOi paGOThl He TONbKO B KA4ECTBE afiBOKATa NPeACTaBUTENEi! ONNO3VLIK, MOABEPraloLLMXCS
TIONIMTUHECKOMY MPECIIE0BAHNIO, HO 1 B MHTEPECAX CTPOUTENLCTBA NPABOBOrO roCyYAAPCTBa B CBOEH CTPaHe,

seines vorbildlichen Engagements fur die Menschenrechte als Grundlage fir eine demokratische
Entwicklung,
€ro 06pa3LioBoii paboTbl B MHTEpecax NMpas Yenoseka kak 0CHOBbI JEMOKPATUYECKOr0 Pa3BuTHs,

seiner herausragenden Rolle im 6ffentlichen Dialog tiber politische Reformen.
€r0 BbIAIOLLEVCS POy B OGLUEBCTBEHHOM AUArNore 0 NONMTUYECKHX pechopmax.

Berlin, 21. Mai 2007
Bepnuy, 21 mas 2007 ropa

feikos

Anke Fuchs Axke Dyke
Vorsitzende der Friedrich-Ebert-Stiftung Mpeacenatens Goxna umenn Opuapuxa d6epta
Der M der Friedrich-Eb ftung Harpaxaesvie Mpemueii Gorga umern Opugpixa 6epra B obnacTi
wird aus dem von ihr verwalteten Feist-Fonds in Erfillung 1PaB HenoBeKa NPOUSBONUTCS 34 CHET CPECTS YPaBTREMOr Uit QDOHIA

des Verméchtnisses von Karl und Ida Feist vergeben. YMekH cynpyroB QeficT B0 HCronHeHve 3aseTos Kapna i Wasi Qefir,
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Direktor des Kasachischen Internationalen Menschenrechts-
biros, Trager des Internationalen Preises der USA und der
Europaischen Union fir Demokratie und Zivilgesellschaft
1998, des Preises der Internationalen Liga fur Menschen-
rechte 1999 sowie des Anerkennungspreises der Interna-
tionalen Helsinki-Féderation 2005.

Herr Staatssekretir, meine Damen und Herren,

es ist flir mich eine groBe Ehre, den Preis der Friedrich-Ebert-
Stiftung, eines der einflussreichsten Institute der Zivilgesellschaft
nicht nur Deutschlands, sondern auch ganz Europas, entgegen-
zunehmen.

Diese Auszeichnung ist nicht nur eine Anerkennung meiner
hochst bescheidenen, zumindest was die Ergebnisse betrifft,
Verdienste bei der Forderung der Entwicklung der Demokratie
und des Aufbaus eines Rechtsstaats sowie der Achtung der
Menschenrechte in den postsowjetischen Lidndern Zentralasiens,
vor allem in meiner Heimat, in Kasachstan.

Sie ist vielmehr eine gute Gelegenheit zuriickzuschauen auf
das, was in der Welt und in dieser Region in den letzten fiinfzehn
Jahren nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion passiert ist,
und nach vorn zu schauen auf das, was uns in der ndchsten und
ferneren Zukunft erwartet. Wie die Perspektiven der Demokra-
tie, der Oberhoheit des Gesetzes und der Menschenrechte in
dieser Region in Anbetracht der inneren Ressourcen und der
Rolle der internationalen Gemeinschaft sind.
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In einer Botschaft an die Internationale Menschenrechts-
konferenz in Wien im Juni 1993 stellte eine Gruppe von Nobel-
preistragern fest, dass eine der wichtigsten Lehren seit dem
Zweiten Weltkrieg in der Notwendigkeit besteht, die Menschen-
rechte zu achten, was die entscheidende Grundlage der Welt-
ordnung bildet.

Sie erkldrten, dass es ohne Freiheit und Gerechtigkeit keinen
echten Frieden geben kann, dass ein dauerhafter Frieden auf
der uneingeschriankten Achtung der Wiirde des Menschen ba-
sieren muss, dass die Rechte und Freiheiten des Menschen
untrennbar miteinander verkniipft sind und universellen Cha-
rakter besitzen. Und dass es deshalb Pflicht der Regierungen
aller Landerist, die internationalen und nationalen Bedingungen
zu schaffen, unter denen die unverduBerliche Wiirde und der
Wert jedes Menschen tatsdchlich geachtet werden und jeder
Mensch die Méglichkeit hat, sein Potential moglichst weitgehend
zu realisieren. Und der beste Weg, um dieses Ziel zu erreichen,
besteht in politischen Systemen, die auf der wahrhaft demokra-
tischen Mitwirkung aller Menschen aufbauen.

Dariiber hinaus miissen die nationalen Interessen verkniipft
sein mit internationalen Verpflichtungen. Die herausragende
Bedeutung dieser Botschaft der Nobelpreistrager, die unter-
schiedliche Lidnder, Kontinente, Kulturen und Konfessionen
reprisentieren, besteht in der Anerkennung des universellen
Charakters der Rechte und Freiheiten des Menschen und der
Achtung seiner Wiirde.

Eines universellen Charakters, der auf der gemeinsamen
Vorstellung der Menschheit von den fundamentalen Werten des
menschlichen Daseins aufbaut, die unabhéngig sind von eth-
nischer Herkunft, Geschlecht, Wohnort oder Glaube.

Kulturelle, geschichtliche und sonstige Unterschiede vermo-
gen diese Vorstellung lediglich zu bereichern, jedoch nicht in
Frage zu stellen.
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Ich komme aus einem Land, einer Region, die scherzhaft
mit folgender Metapher in Verbindung gebracht werden kann.

Zu Sowjetzeiten waren wir im gesellschaftspolitischen Be-
reich angehalten zu sagen, zwei mal zwei sei fiinfundzwanzig.
Unmittelbar nach Beginn der Perestrojka wurde verkiindet, zwei
mal zwei sei acht, und dabei sollte man der Fiihrung auch noch
dankbar sein, dass man von uns nicht mehr verlangte, fiinfund-
zwanzig zu sagen. Weitere fiinfzehn Jahre spéter, nach dem
Zerfall der Sowjetunion wurden wir zwar schon nicht mehr
gezwungen, aber aufgefordert halb freiwillig, halb gezwungen
zu meinen, zwei mal zwei sei fiinf oder 4,8 oder 4,5, je nach
Héarte oder Milde der autoritdren Tendenzen in dem einen oder
anderen Land.

Dabei verweisen unsere Machthaber zuweilen auf die USA
und die europdischen Liander, in denen ebenfalls von Zeit zu Zeit
behauptet wird, dass es aus Griinden der politischen Zweckmé-
Bigkeit und des Kampfes gegen den Terror notwendig ist, dass
zwei mal zwei gleich 4,15 sei.

Doch man muss ganz energisch dafiir kimpfen, dass aner-
kannt wird, dass zwei mal zwei gleich vier ist. Ich denke, dass
der Preis der Friedrich-Ebert-Stiftung auch eine Anerkennung
fiir all jene Verteidiger des Rechts und Liberalen in der ehema-
ligen Sowjetunion ist, die hartnédckig an der einfachen Rechnung
festhalten, dass zwei mal zwei gleich vier ist und nicht bereit
sind, sich auf Begriindungen fiir irgendwelche andere Ergebnisse
der Multiplikation dieser beiden Zahlen einzulassen.

Das Problem des Manipulierens, Jonglierens und Auswech-
selns von Begriffen zu den Schliisselelementen der menschlichen
Dimension — der Entwicklung der Demokratie, der Oberhoheit
des Gesetzes und der Achtung der Menschenrechte — ist derar-
tig dringlich geworden in der Welt, dass es hochste Aufmerk-
samkeit verdient.
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Man gewinnt den Eindruck, dass die Menschheit zuriickge-
kehrt ist zu der Auseinandersetzung zwischen den Vertretern
der Sowjetunion und der demokratischen Staaten in Vorberei-
tung der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte. Ich moch-
tedaran erinnern, dass seinerzeit die Vertreter des sozialistischen
Staates fiir die Prioritdt der wirtschaftlichen und sozialen Rech-
te gegeniiber den politischen Rechten und biirgerlichen Freihei-
ten eintraten. Der Mensch braucht Brot, die Freiheit kann
warten, lautete ihre Argumentation.

Daraufgab es eine groartige Antwort eines Vertreters eines
demokratischen Staates, ich glaube, er kam aus Grof3britannien.
Er sagte, die Menschheit arbeitet an einem Grundsatzdokument
im Bereich der Menschenrechte fiir freie Menschen und nicht
fiir gut verpflegte Sklaven. Freiheit und Demokratie sind der Weg
zum Gedeihen, zu einer effizienten Wirtschaft und zur Einhaltung
der wirtschaftlichen und sozialen Rechte. Die gesamte Weltge-
schichte, mit wenigen Ausnahmen, bestdtigt diese Wahrheit.
Anders geht es nicht.

Die entwickelten demokratischen Staaten, ihre Fiihrungen
und ihre Volker haben eine besondere Verantwortung fiir die
Bewahrung dieser grundlegenden Vorstellungen, dieser funda-
mentalen Werte, dieser hinreichend einfachen und zugleich
héchst komplizierten Arithmetik.

Der Gemeinschaft der demokratischen Staaten gelingt dies
leider bisher nur unter grofen Miihen.

Die Menschenrechtler in unserer Region verweisen manch-
mal darauf, dass es vier Feinde der Freiheit, der Demokratie
und der Menschenrechte in der Welt gibt:

Erdol, Gas, der Kampf gegen den Terrorismus und geopoli-
tische Erwédgungen.

Mit der Zeit werden diese Feinde nicht schwécher, sondern
immer stédrker.
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In der Welt ist eine Krise der Universalitidt der Rechte und
Freiheiten des Menschen zu verzeichnen, immer haufiger kom-
men doppelte Standards zur Anwendung.

Die Politiker in manchen fithrenden demokratischen Staaten
haben sich selbst davon iiberzeugen lassen und versuchen de
facto sowohl das eigene Volk wie auch fremde Vélker ebenfalls
davon zu iliberzeugen, dass die besonderen politischen Interes-
sen, die Sicherheitsinteressen es gestatten, die fundamentalen
Vorstellungen von Demokratie, Oberhoheit des Gesetzes, Men-
schenrechten und biirgerlichen Freiheiten ein klein wenig an-
zupassen.

Und wenn sie das im Lager in Guantanamo, im Gefangnis
Abu Ghraib oder insgesamt im Irak, in Afghanistan, im Rahmen
der Einwanderungspolitik in Europa oder bei der Losung inter-
konfessioneller Probleme tun, verlieren sie und ihre Lénder
immer starker das moralische Recht zu behaupten, Demokratie,
Freiheit und Menschenrechte seien die Werte, an die sie selbst
glauben und von denen sie sich in den Beziehungen zu anderen
leiten lassen.

In der Welt ist es zu einer Krise in den internationalen Ver-
pflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension, im Bereich
der Rechte und Freiheiten des Menschen gekommen.

Nicht nur die autoritir regierten Lander, zu denen die mei-
sten Lander der ehemaligen Sowjetunion gehoren, sondern auch
eine solche typische Diktatur wie Turkmenistan hat die Mehrzahl
der grundlegenden internationalen Menschenrechtsvertriage
ratifiziert, sind Mitglieder der OSZE, einige sogar des Europa-
rates.

Sie alle verletzen aufs Grobste ihre sich aus diesen inter-
nationalen Vertrdgen ergebenden Rechtspflichten oder die
politischen und moralischen Verpflichtungen zur menschlichen
Dimension im Rahmen der Organisationen, deren Mitglieder sie
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sind. Und die demokratische internationale Gemeinschaft hat
keine Mechanismen der Einflussnahme auf sie.

Die UN wie auch die OSZE oder andere regionale Organisa-
tionen haben nur sehr beschriankte politische Moglichkeiten, um
die Anerkennung und praktische Durchsetzung des Prinzips der
Universalitdt der Menschenrechte zu gewéhrleisten.

Bei der Beurteilung der Situation hinsichtlich der Entwick-
lung der Demokratie und der Menschenrechte in den verschie-
denen Lindern im OSZE-Raum haben die entwickelten demo-
kratischen Staaten und vor allem die europédischen Linder be-
gonnen, anstelle der Anwendung klarer Kriterien, wie sie in den
internationalen Vertrdgen zu den Menschenrechten und den
0SZE-Dokumenten verankert sind, immer umfassender das so
genannte Vergleichsverfahren zu praktizieren.

»Ist die Situation in Kasachstan beispielsweise besser oder
schlechter als in Turkmenistan oder Usbekistan?“, fragen die
Politiker in Briissel, Wien oder StraBburg. ,Besser®, lautet die
Antwort der Botschafter der westeuropdischen Staaten in Astana,
der Hauptstadt Kasachstans. Und auf diese Weise wird eine
positive Entwicklung festgestellt?!

Mit dem gleichen Erfolg kdnnte man als Kriterien fiir den
Vergleich auch Nordkorea, Myanmar oder Kuba usw. wéhlen.

Unter diesen Bedingungen stehen Kasachstan, ebenso wie
Kirgisistan, Tadschikistan, Aserbaidschan, Russland oder Be-
larus, die in vielerlei Hinsicht den in den OSZE-Dokumenten
verankerten internationalen Standards beziiglich der Rechte
und Freiheiten der Menschen, der Demokratie und des Rechts-
staats nicht entsprechen, mehr oder weniger annehmbar da,
denn es gibt ja auf dieser Skala der Kriterien auch noch Turk-
menistan und Usbekistan.

Gefangene dieser Politik sind leider wir alle — sowohl die
demokratischen OSZE-Mitgliedsldnder wie auch die regierende
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Elite in den Landern, die eine demokratische Entwicklung an-
streben, und die Lander, die demokratische Reformen imitieren,
und deren Volker.

Es ist zwar paradox, aber heute sind die Prinzipien und
Grundsétze der Menschenrechtsdeklaration, der Internationalen
Pakte tiber biirgerliche und politische Rechte sowie iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte noch abstrakter, als sie
esvor 50 bis 60 Jahren waren, als diese Dokumente verabschie-
det wurden.

Die Welt steht vor einer d&ulerst ernsten Herausforderung.

Entweder die Politik der doppelten Standards, die Idee der
spolitischen ZweckmaéBigkeit“, die Konzeption des Vorrangs der
staatlichen Interessen vor den individuellen Rechten und Frei-
heiten siegt und , beerdigt” damit die fundamentalen Vorstellun-
gen von Freiheit und Gerechtigkeit, fiir deren Anerkennung die
Menschheit bereits einen viel zu hohen Preis bezahlt hat.

Oder diese grundlegenden allgemein menschlichen univer-
sellen Werte, die in den Rechten und Freiheiten des Menschen
verkorpert sind, werden zum unzerstérbaren Fundament jeg-
licher globaler Politik.

Und so paradox dies auch klingen mag, diese Feststellung
ist wesentlich weiter vom Idealismus entfernt und kommt dem
Pragmatismus ndher, wenn man an die Zukunft der Volker denkt
und nicht das Schicksal und die Ambitionen dieser oder jener
globaler politischer Fiihrer im Sinn hat.

Im Zusammenhang mit dieser duB3erst komplizierten Auf-
gabe erhoht sich die Verantwortung der demokratischen Lidnder
einschlieflich der européischen, ihrer politischen Eliten und
Volker um ein Vielfaches.

Man mochte hoffen, dass das Begreifen dieser Verantwortung
in wirksame praktische Schritte miindet.
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Nach dem Auseinanderbrechen der Sowjetunion und dem
Entstehen neuer unabhéngiger Staaten machte sich die Hoffnung
breit, dass diese Region, darunter auch die Region Zentralasien,
den Weg einer demokratischen Entwicklung eingeschlagen hat.

Auf dieser Annahme beruhte auch die Politik der internatio-
nalen Gemeinschaft in der Region im Bereich der Entwicklung
der Demokratie, des Rechtsstaates und der Achtung der Rechte
und Freiheiten des Menschen.

Bei Anerkennung der Tatsache, dass Zentralasien recht weit
entfernt liegt vom Zentrum der européischen Politik, und dass
diese Politik nicht koordiniert und deutlich ausgepragt war,
lagen ihr, zumindest stellt es sich fiir einen Betrachter aus der
Region selbst so dar, doch eine Reihe wesentlicher Thesen zu-
grunde:

e Die in den Staaten der Region an der Macht befindlichen
Vertreter der ehemaligen kommunistischen Parteinomen-
klatura sind zur Durchfiihrung wirtschaftlicher und politischer
Reformen geneigt. Umso mehr, da sie an der Spitze von Staaten
stehen, die unabhéngig geworden sind und deshalb in die
internationale Gemeinschaft aufgenommen und Teilnehmer
der internationalen Beziehungen und des internationalen
Handels werden wollen. Dieser Wunsch an sich kann ein
guter Katalysator fiir Fortschritte auf dem Wege der Demo-
kratisierung sein.

e Der Demokratisierungsprozess erfordert einen lingeren
Zeitraum und die Aufeinanderfolge von bis zu zwei Gene-
rationen, vor allem die Ablosung der Trédger des sowjetischen
Denkens und der kommunistischen Ideologie. Deshalb muss
auf das Anstof3en von Systemreformen dort, wo dies moglich
ist, und die zukunftsgerichtete Arbeit der Ausbildung der
nichsten Generationen gesetzt werden, die nicht die Biirde
der sowjetischen Vergangenheit tragen und fiir neue pro-
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gressive und rationalere Mechanismen der Steuerung von
Staat und Gesellschaft empfénglich sind.

¢ FEine nachhaltige Entwicklung beinhaltet vorrangig die Ent-
wicklung der Wirtschaft und die Gewéhrleistung der Sicher-
heit, und wenn die herrschende Elite das garantiert, kann
man einige Abweichungen von den fundamentalen Vorstel-
lungen von Demokratie und Menschenrechten, wie sie in
den internationalen Verpflichtungen verankert sind, die von
den Fiihrungen dieser Staaten iibernommen wurden, bei-
spielsweise als OSZE-Mitglieder, ,verzeihen®.

e Die Forderung der Freiheit, der Demokratie sowie der Ideen
einer offenen Zivilgesellschaft, des Rechtsstaates und der
Menschenrechte muss unter Beriicksichtigung der Mentalitt,
der Traditionen und kulturellen Besonderheiten der Volker
der Region erfolgen.

Hier muss jedoch auf folgendes hingewiesen werden:

Mehr als fiinfzehn Jahre nach dem Auseinanderbrechen der
Sowjetunion haben sich in allen Lidndern der Region autoritdre
personifizierte politische Systeme herausgebildet. Die gesamte
Macht ist in den Fithrungen der Staaten, der Prdsidenten und
ihrer Umgebung konzentriert. Ohne den eindeutig gedufBBerten
politischen Willen der Staatsoberhdupter sind mehr oder weni-
ger gewichtige politische oder wirtschaftliche Entscheidungen
nicht moglich. Dabei muss dieser politische Wille nicht nur ex-
plizit bekundet werden, er muss auch einhergehen mit konkreten
Schritten zu seiner praktischen Durchsetzung.

Von besonderer Wichtigkeit ist es, den tatsdchlichen poli-
tischen Willen zu demokratischen Reformen von seiner Imitation
zu unterscheiden.

Auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion haben es die
an der Macht befindlichen postsowjetischen Eliten gelernt, nicht
nur ,gelenkte Demokratien®, wie dies vom russischen Prisidenten
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Wladimir Putin definiert wurde, sondern auch , Imitations-“oder
»Scheindemokratien® aufzubauen.

Das sind Systeme der staatlichen und gesellschaftlichen
Ordnung, die ihrer Form nach (Vorhandensein von Verfassungen,
Wahlen, Parlamente, ortliche Vertretungs- und Machtorgane,
politische Parteien und Massenmedien) konstitutionellen De-
mokratien dhnlich sind, aber ihrem Inhalt nach sich nicht allzu
weit vom sowjetischen System entfernt haben.

Heute muss man mit aller Deutlichkeit feststellen, dass sich
die Erwartungen an die postsowjetischen Eliten, sie seien zu
einer Entwicklung in Richtung demokratischer Institute, Mecha-
nismen und Verfahren fahig, nicht erfiillt haben.

Wie hatte es der ehemalige Premierminister Russlands
Viktor Tschernomyrdin doch so treffend formuliert: ,Im heuti-
gen Russland kannst Du eine beliebige politische Partei bilden,
am Ende kommt doch immer die Sowjetische Kommunistische
Partei heraus.*

Diese Eliten haben sich modifiziert, wurden zu totalitdren,
brutalen oder sog. weichen autoritdren Regimen, die wenig Nei-
gung zu demokratischen Reformen verspiirten und dazu noch ge-
zwungen waren, Antworten auf drei gewichtige Fragen zu finden.

Hier sei angemerkt, dass das wichtigste ,Eigentum® der
Parteinomenklatura zu Sowjetzeiten der Schreibtischsessel war,
der den Zugriff auf Giiter, Vergilinstigungen, Mangelwaren und
sonstige Vorziige erdffnete, die mit der Zugehorigkeit zum Kreis
der Auserwéhlten gekoppelt waren. Geld und Immobilien waren
an sich nicht so wichtig, wie der Platz in der Parteihierarchie,
der die Einflussmoglichkeiten und den Zugriff auf Giiter be-
stimmte.

Mit dem beginnenden Ubergang zum Privateigentum und
zur Marktwirtschaft dnderte sich die Situation radikal. Nun
bestand die Hauptaufgabe, den Sessel in Geld und Vermogen in
Form von Fabriken, Werken, Hausern und Schiffen zu ,konver-
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tieren“, was von der Parteinomenklatura in allen Republiken der

ehemaligen Sowjetunion mit unterschiedlichem Erfolg auch

getan wurde.

Unter Bewahrung der vollstindigen Kontrolle {iber die
Strafverfolgungsbehorden (was gleichzeitig den Schutz vor mog-
lichen Nachforschungen bedeutete) und die gesamtstaatlichen
Massenmedien (d.h., es wird der Zugang der Bevolkerung zu
Informationen kontrolliert) begann die Parteinomenklatura par-
allel dazu mit dem Aufbau des neuen Staatswesens, der Refor-
mierung der Wirtschaft und der Sicherung der eigenen Interessen
im Zuge der Entstaatlichung und Privatisierung.

Nachdem die Etappe der Schaffung der marktwirtschaftlichen
Grundlagen und vor allem nachdem die Privatisierung, genauer
gesagt, die Aufteilung des Eigentums unter den Vertretern der
politischen Elite, die in allen Lidndern der Region in der einen
oder anderen Form die Macht ausiibte, abgeschlossen war, stand
sie vor drei entscheidenden lebenswichtigen Fragen:

1. Legitimierung der Ergebnisse der Privatisierung im offent-
lichen Bewusstsein. Einfacher ausgedriickt, geht es um die
Zustimmung des Volkes dazu, dass das Vermogen bereits
verteilt und geteilt ist und man sich damit abfinden muss. Die
Varianten fiir dieses sich abfinden miissen kénnen unter-
schiedlich sein: von der Kontrolle tiber die Strafverfolgungs-
behdrden und die Informationen bis zur Unterbindung jeg-
licher Unmutsbekundung und zum Einverstindnis mit den
Ergebnissen der priméren ,wilden“ Akkumulation des Kapi-
tals. Weil diejenigen, die dieses Kapital gefunden haben, mit
dem Volk teilen und einen spiirbaren Anstieg des Wohlstands
und eine Verbesserung des Lebensstandards sichern, und
dann kann man letztendlich sagen: ,Zum Teufel mit ihnen,
man kann sowieso nichts machen®.

2. Legalisierung des durch harte Arbeit akkumulierten Kapitals
und Eigentums, um ruhig schlafen zu kénnen und nicht be-

69




70

Solange die
regierenden
Eliten keine
zufrieden
stellenden
Antworten auf
diese Fragen
gefunden haben,
wird sich der
gesamte post-
sowjetische
Raum im Zustand
einer standigen
offenen oder
latenten
politischen
Instabilitat
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fiirchten zu miissen, das jeder Wechsel an der Macht oder
jedes Nichteinverstdndnis mit ihr zu einem ,Klingeln“ der
Steuerfahndung, der Staatsanwaltschaft oder der nationalen
Sicherheitsorgane an der Wohnungstiir fiihrt.

3. Gewdhrleistung von Garantien gegen jedwede Revision der
Ergebnisse der Privatisierung, der Aufteilung des Vermogens,
gegen Untersuchung und Strafverfolgung bei Wechsel der
politischen Elite an der Macht.

Solange die regierenden Eliten keine zufrieden stellenden Ant-

worten auf diese Fragen gefunden haben, wird sich der gesamte

postsowjetische Raum im Zustand einer stindigen offenen oder

latenten politischen Instabilitdt befinden. Die ersten Staaten im

postsowjetischen Raum (mit Ausnahme der baltischen Lander),

die die nachdriickliche Suche nach Antworten auf diese Fragen
aufgenommen haben, sind Georgien, Ukraine und in einem
gewissen Mafe Kirgisistan. Schauen wir, was fiir Losungen ge-
funden werden und inwieweit sie erfolgsversprechend sind, ob-
wohl in diesen Ldndern hiéchstwahrscheinlich gerade erst die

Ablésung der Parteinomenklatura begonnen hat und noch einige

Jahre vergehen werden, bis dieser Prozess abgeschlossen ist und

in eine gewisse Stabilitdt der politischen Entwicklung miindet.

Die an der Macht befindlichen autoritidren Fiihrer versuchen
ihre Volker und die Weltgemeinschaft davon zu iiberzeugen, dass
die von ihnen errichteten Systeme stabil sind und man deshalb
diese Stabilitdt nicht durch eine jihe Bewegung in Richtung
Demokratie gefihrden darf. Ubrigens bekommt man diese Ar-
gumentation mitunter auch aus dem Munde westlicher Politiker
zu horen.

Stabilitdatistjedoch kein statischer, sondern ein dynamischer
Begriff. Eine Stabilitdt, die auf einem nicht ablésbaren Fiihrer
basiert, ist eine Stabilitidt personeller und nicht institutioneller
Natur. Das ist keine sich dynamisch entwickelnde Stabilitit, die
auf einem System von Bremsen und Gegengewichten, der Ge-
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waltenteilung, der Oberhoheit des Gesetzes und der Gleichheit
aller vor dem Gesetz beruht. Sie wird bei der notwendigen Suche
nach einem Nachfolger und der Ubergabe der Macht unweiger-
lich in Gefahr geraten.

Keine Erfiillung haben auch die Erwartungen gefunden, dass
sich mit dem Wegfall des eisernen Vorhangs die Gedanken der
Freiheit und Demokratie als ausreichende Motivation fiir die
Volker der Region erweisen, um Verdnderungen einzufordern
und zu bewirken, dass sich eine Zivilgesellschaft entwickeln wird
und die Menschen sich aktiv einbringen werden in den politi-
schen und wirtschaftlichen Umbau ihres Staates.

Die Gedanken der Freiheit und Demokratie sind bedauer-
licherweise in betrédchtlichem Mal3e diskreditiert, die Gesellschaft
ist politisch gleichgiiltig, von der Macht getrennt und mit Leich-
tigkeit in jenen Zustand zuriickgekehrt, in dem man sie mit
Propaganda, vergleichbar der sowjetischen, und politischen
Technologien manipulieren kann, die nichts gemein haben mit
den Prinzipien von Anstand und Moral.

Wenn ich so spreche, mochte ich am wenigsten als Men-
schenrechtler und Idealist erscheinen, der die Demokratie in
seinem Land iiber Nacht eingefiihrt sehen mdchte und deshalb
so ungeduldig und kritisch ist.

Esistgenauumgekehrt, esist die realistischste Einschdtzung
der Lage und der Versuch, einen Ausweg aus der Situation zu
finden und nach wirksameren Strategien zu suchen.

Diesen Ausweg sucht ebenso der demokratische Teil der
kasachischen Gesellschaft, ihn sucht die internationale Gemein-
schaft, darunter auch die europdischen Ldnder in dem Mal@e,
wie sie 6konomische und geopolitische Interessen in der Region
haben. Man sucht ihn, indem man den Antrag Kasachstans auf
Vorsitz in der OSZE diskutiert, indem man eine européische
Zentralasien-Strategie entwickelt, im schwierigen Dialog mit
Russland.
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Man suchtihn auf dem Weg des Dialogs mit den Machthabern
in den Lindern der Region, indem man versucht, sie in eine
Diskussion iiber die politische Entwicklung und die in der zivi-
lisierten Welt {iblichen demokratischen Regeln und Verfahren
einzubinden.

Dialog ist natiirlich besser als kein Dialog, doch ein Dialog
muss zu einem Ergebnis fithren, und sei es ein kleines, aber
immerhin zu einem Ergebnis. Und der Dialog muss aufbestimmten
Prinzipien und Werten aufbauen, vor allem auf jenen, die die
demokratischen Lander befiirworten, an die sie glauben und die
sie voranbringen, auf jenen fundamentalen Prinzipien und Wer-
ten, an die auch die demokratischen Kréfte auf dem Gebiet der
ehemaligen Sowjetunion glauben.

Zu diesen Prinzipien und Werten gibt es keine Alternative.
Davon zeugt die Geschichte der Menschheit, doch ihre Anerken-
nung auf der Ebene der Staatspolitik und der Gesellschaft erfor-
dert eine gewaltige Anstrengung.

Ich wurde in der Sowjetunion geboren, habe den tiberwie-
genden Teil meines Lebens in diesem Staat verbracht und hétte
mir 1984 nicht einmal vorstellen kdnnen, dass es ihn acht Jah-
re spdter nicht mehr geben wiirde, dass ich aber durch die Welt
reisen kann, frei reden und versuchen kann, Demokratie und
Menschenrechte in meinem Land voranzubringen.

Gerade diese Erfahrung ist es, die mich nicht zu einem
Pessimisten werden ldsst. Ich bin Optimist, wenn auch ein ge-
méfBigter Optimist, und denke, dass wir ungeachtet aller Zickzacks
doch in Richtung Freiheit und Demokratie vorankommen und
auch ankommen werden. Und ich hoffe, dass die internationale
Gemeinschaft, die europdischen Liander und Deutschland uns
dabei helfen werden.

Ich danke Thnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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®ona Opunpuxa I06epra

TEPHUCTBIN [TV TH?

JlemoKpaTys 1 3aluTa rnpas
YEJIOBEKA B TEOPUU U HA TPAKTUKE
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TEPHUCTBIN IYTb?

JleMOKpaTHsl ¥ 3alIUTA NPaB YeJ0BeKa B TEOPUU
M HA NPaKTHKe

Jlaamsna XuHIe

CHUTYALMA B HEHTPAJIbHOM A3ZHUHA
CuTyanusi ¢ npaBaMM 4eJI0OBeKa M 1eMOKpaTHeii B
LenTpanbHoii A3uu

AnHa Bonbd

budanorpadpus

OBIIEE ONPEJEJIEHUE IOHATHUA
«ITPABA YEJIOBEKA»

CTPATETMYECKHWE UHTEPECHI EC:
BE30OIIACHOCTDb U CTABMJIBHOCTD

Pa6ora ®@onpa @puapuxa Ioepra
B IleHTpaibHOll A3un

JOINOJITHUTEJ/IbHASI TUTEPATYPA

BUOT'PA®U ST
EBrennii XKoptuc

PEYb FTOCIOKHU AHKE ®YKC,
MPEJCEIATEJISI ®OHJA ®PUIPUXA DBEPTA

PEYb 1O CJYYAIO BPYUYEHUA IPEMHUHA
OOHIA PPUJIPUXA DBEPTA 110 IIPABAM
YEJIOBEKA
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TEPHUCTBIM ITY Th?

JleMoKkpaTus U 3aliuTa IpaB YyeJloBeKa B TEOPUU
U Ha NIPAKTUKE

77

Jlanusna Xunye

COHCﬁCTBHG Pa3BUTUIO IEMOKpPATUH, 3allIUTE MPAB YCJIOBCKA U HpaBOBOﬁ

TOCYAApCTBEHHOCTH 3a IMOCJICAHUEC ABAa ACCATUIICTHSA npno6peﬂo

OTPOMHOE 3HAUYEHUE B MEKIYHAPOIHOM COTPYJHUUECTBE B LIEJISAX Pa3BUTHA.

VmenHo mociie pacraia KOMMYHHCTHYECKOTO Jlarepsi Ha4ajlach «BOJIHA
JeMOKpaTU3aluny, KOTOpas, 1aKe €CIM OHA U COIPOBOXKIAJIACH
KPUTHUYECKUMH TOJIOCaMH, TTEPEKMUIIa HOBBIH MOABEM MOCTe
TEPPOPHUCTHYCCKUX aKTOB 11 ceHTsOps. [Ipn 3TOM OKa3aIoCh, 4TO
cozieficTBUE PA3BUTHUIO JEMOKPATUH U 3allUTE NIPaB YeJI0BEKa SBIISIOTCS
HE TPOCTOM 3a/1a4ueii, a COIEPIKUT B ceOe MHOTO JIOBYIIIEK, O KOTOPBIX
cJeqyeT IIOMHUTh TeM, KTO COIEHCTBYET Pa3BUTHIO J€MOKPATHH.
MHorue BOIpocCs! €le 0CTAIOTCS OTKPHITBIMU: HACKOJIBKO IAJIEKO U
Kak OBICTPO MOXET M MIMEET MPABO OCYLIECTBISATHCS MPOLIECC
nemokparuzanun? [Ipu kKakux 006CTOATENbCTBAX U YCIOBUAX MOXKET
OCYUIECTBISATHCS COJACHCTBUE MPOLIECCY AEMOKpATU3AIMH H3BHE?

Bce 0CHOBHBIE «CTpaHBI-IOHOPB» B paMKaX MEKIYHAPOIHOTO
COTPYIHMYECTBA B LIEJISAX PA3BUTHUS MPUHIUITHAIBHO BBIPA3UIIM CBOIO
MIPUBEPKEHHOCTD TOJIUTUKE PA3BUTHSL, OPUEHTHPOBAHHON HA
JIEMOKpaThio | mpasa yenoBeka. B 1990 r. mpaBuBIIHiA B T€ TOABI
npe3uaeHT Tanzanun Anu Xacan MBunbnu (Ali Hassan Mwinyi)
oTMeyal, 4To «Jemoxpamus u npasa yenogexa sIBISIOTCS 0053aTENbHO
HEOOXOAMMBIM YCIOBUEM PAa3BUTH». 3aKIIOYUTEIILHOE 3asiBICHUE
Benckoii koH(epeHIUHY 110 IIpaBaM yenaoBeka B 1993 ., kotopyo
noanucaio 171 rocynapcTBo, Takke HaCTOATENILHO IT0JUEPKUBAIIO
TECHYIO CBSI3b M B3aUMO3aBHCHMOCTb JJEMOKPATUH, Pa3BUTHS U

CO6J'IIOI[€HI/I$[ IpaB U OCHOBHBIX CBO6OJI YCJIOBCKA.
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B urtore Bce rocynapcTsa, IPHCYTCTBOBABIINE HA CAMMHUTE
TeIcsiueneTus Opranuzauun O6venunenHslx Hamuit 8 2000 1o,
€IMHOMYIITHO 00A3aIUCh OKa3bIBAaTh COACHCTBIE H YKPEILIATh
JIEMOKPATHUIO, IIPAaBOBYIO T'OCYAapPCTBEHHOCTD U COONIOAEHHE
MEKAYHApOIHO-IPU3HAHHBIX IIPAB YEJI0BEKa U OCHOBHBIX CBOOO,
BKJTIOYAst IPaBO Ha Pa3BHUTHE.

Ipasosas cocyoapcmeennocms SBISETCS NEHTPATbHON
0COOEHHOCTBIO KaXKA0H geMokpatiu. OHa SBISIETCS yCIOBUEM
CTaOMUIBHOCTH JEMOKPATHIECKHX CTPYKTYP U HCKITIOUCHHS TTPOM3BOIA
CO CTOPOHBI KaKOTO-JIO0 rocyaapcTBa. JleMokpaTiHaeckue rocyiapcTBa
MOT'YT CYLIECTBOBaTh YCTOMUYMBO JIMIIb MYTEM 3aILUTHI 3aKOHOB,
paszeneHus BIACTeH, GyHKIHOHUPOBAHUS CHCTEMBI «CACPKEK H
npoTHBOBeCcOBy (aHII.: «checks and balancesy), B3aUMHOTO KOHTPOJIS
rOCy/IapCTBEHHBIX OPTaHOB, HE3aBUCUMOCTH CyJeOHO-TTPaBOBOM
cuctembl. TakiuM 00pa3om, AeiiCTBHS TOCYIapCTBa MOTUHHSIIOTCS 3aKOHY
U JaI0T KaKIOMY TPaKIaHUHY IIPAaBOBYIO FAPAHTHIO MPaB YeIOBEKA.

IIpasa uenosexa SBIAIOTCS YIEMEHTAPHON COCTaBHOM 4aCTbIO
neMokpatnn. be3 obecniedeHnss OCHOBHBIX TTOTHTHYECKUX H
TPakIaHCKUX IIPaB JEMOKPATUS U CBS3aHHAS C STUM ITapTHIUITALH, T.C.
ydacTue rpaxkJiat, o0I1ecTBa B TOCYAapCTBEHHOM YIIPABICHUH
HKOHOMHMKOH, HEOCYIIECTBUMEL. B mocneane rogsl BHOBR IPHOOpPEo
3HAUEHUE TAKXKe COOMIONEHUE SIKOHOMUUECKHUX, COLUANIBHBIX U
KyJBTYpHBIX IIpaB, KOO HEMPEJOCTaBICHUE ITHX IIPAB MOXKET IOBJICUb 3a
co0oii aecrabumzaiuio odiecTra. Takum 00pa3om, 3amuTa npas
4eJI0BEKa SIBJIETCS 3IEMEHTApHON U IIPOYHOM COCTaBHOI 4acThio

CONCHUCTBUS Pa3BUTUIO IEMOKpATHUH.

IlonsTHSI BHENIHEI 0 COAEHCTBHSA Pa3BUTUIO JEMOKPATUH

U 3alUTHI MIPaB Y€/J10BEK?

Uro o3HauaeT 1eMOKpaTHs U BHEIIHee cojelicTBue ee pazsutHio? ITo
9TOMY TIOBOJY CYIIECTBYET MHOTO Pa3HBIX Touek 3peHus. Ho oObranHO
[0/l BHELITHUM COLEHCTBUEM Pa3BUTUIO JEMOKPATUU IOHUMAIOT MOIBITKY

TMOJIUTHYCCKUX aKTOPOB, T.C. Cy6])CKTOB NOJIMTUKU, UBMCHHUTH
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MOJUTHYECKYIO CHCTEMY U CTPYKTYPBI IPOIIECCOB MPUHSITHUS
MOJIUTHYECKUX PELICHUH KaKoro-11u00 rocyapcTsa ¢ MOMOIIBIO Pa3HbIX
HMHCTPYMEHTOB TaKUM 00pa3oM, 4TOOBI HOBasi CUCTEMa IOHAYATy
OTBEYaJla MUHUMAJIbHBIM KPUTEPUAM JEMOKPATHUECKON CHCTEMBI.
OTKpBITHIE ITPOLIECCH! TPAaHC(HOPMALIMY B HAIPABICHUH JEMOKPATUH B
9TOM ClTydae MOIAEPKUBAIOTCS TOMOIIBIO 3BHE. [Ipn 3TOM cymiecTByeT
pa3HHIA MEX/y BHEIIHUMH BIUSHUAMHU, KOTOPbIE JIUIIb KOCBEHHO HJIU
LieJICHATIPaBJICHHO BO3JEHCTBYIOT Ha IIPOLIECCHI IEMOKpAaTU3aluY.

Bompoc 0 ToM, 94TO OTHOCUTCS. K MUHUMAJIBHBIM KPUTEPHIM
JEMOKpaTUH, TAaKXkKe SBJSETCS CIOPHBIM, KaK U BOIIPOC O TOM,

KaK/e OTJIMYUTENIbHBIC IPU3HAKU XapaKTePU3YIOT Oe3ynpeyHo
(YHKIMOHUPYIOIIYIO IEMOKpaTHIO. MeX 1y H/caNbHOM JeMOKpaTHeH 1
MTOJTHOCTBIO aBTOPUTAPHBIM PEKUMOM CYIIECTBYET OoJblas cepast
30Ha, kotopyto [Turep Bépuen (Peter Burnell) xapakrepusyer kak
«JIEMOKpATHIo ¢ mpuiiaratelbHeIMuy («democracy with adjectives», T.e.
MOJTYEMOKpATHsl, YaCTHIHAS, OTPAaHIMUCHHAs, KBa3UIEMOKPATHS,
JIEMOKpATHUsi HU3KOW MHTEHCHUBHOCTH, HeNMOepaabHast IEMOKpaTHs U T.11.),
«aBTOPUTAPH3M C IIPUIIAraTeIbHBIMIY (TTOTYaBTOPUTAPU3M,
KOHKYPEHTHBIH aBTOPUTAPU3M, JTHOePaIbHbIC aBTOKPATHH,
JIMOEpATN3UPYIOIINECS aBTOKpaTHn). Takum 00pa3oM, MOJIUTHK,
KOTOPBII 3aHMMAETCs] BHEIIHUM CO/ICHCTBHUEM Pa3BUTHIO JEMOKPATHH,
JOJDKEH JUIs ce0s OTpeNleNnTh, KaKhe MPU3HAKH JIeMOKPAaTHH SBIISIOTCS
BO)XHBIMH B PaMKax COJICHCTBHUS Pa3BUTHIO U «CKOJIBKO JIEMOKPATHI
cienyeT noOuThCs B KoHIE. [Ipn aToM pemiaromiee 3Ha4eHIE HMEET TO,
MOYKHO JIH C TOMOIIBIO MUCIIOIB3YEMBIX CPEICTB, & TAKIKE UCXOJHOM
CUTYaIlMH AOCTUYb ATHUX LIEJEeH U CIIOCOOHBI JIU OHU 00ECIICUUTh
YCTOWYHBYIO IEMOKPATH3aLHUIO O0IIeCTRa.

Jl1s oTpaskeHHs eI HAaCTOSAIIEeH CTaTby IPUBOJATCS CIETYIOLIHE
LIEHTpaJbHbIE IPU3HAKU IEMOKPATUU: CygepeHumem Hapood,
2padicoancKoe yuacmue, NOIUMuYeckutl u 0o ecmeeHHulll NIOPaIUM;
ozpanuienue 6nacmu U nPasienus,; npasosasi U COYUAIbHASL
20Cy0apcmeenHoCmb.

3amuTa MMpaB YeNoBeKa HallelieHa Ha TO, YTOOBI YCTPaHUTD

HEpaBHLIC 06HI€CTBGHHI)I€ OTHOLICHHU BJIACTHU HA BCEX YPOBHAX U
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MOIIEPIKATh TTOJIUTHIECKUE, COLUATIbHBIC U NHCTUTYIIMOHAIBHBIE
poueccs peopM, KOTOPbIE CIIOCOOCTBYIOT OJIHOMY YCTPaHEHHIO
JMUCKPUMHUHAIIMK U OOLICCTBCHHOM n3ousiiuu. CrieKTp AeHCTBUS 3allUThI
[IpaB Y€JIOBEKA BECbMa HIMPOK M 3a4acTyl0 OCYLIECTBIIETCS Hapsly ¢
coJeCTBUEM Pa3BUTHIO JIeMOKpaTuu. YacTo MHULIMUPYIOTCS
MEPOIPUATHS, KOTOPBIE 00eCTIeUNBAIOT TOCTYIT K HHCTUTYTaM HIIH
OO0IIECTBEHHBIM YUPEXKICHUSAM MO0 YKPEIUIAIOT JEMOKPAaTUYECKUE
CTPYKTYpBI U TpaxiaHckoe obmectBo. Ocoboe 3HaueHNEe UMEeT
CO3JJaHNe HE3aBHCUMOH CyneOHO-TIPAaBOBON CHCTEMBI ISl KOHTPOJIS
TOCYHapCTBEHHBIX JACHCTBHII N 0OCCIICUCHNS TapaHTHH ITPAaBOBOIT
6e3omacHocTH. B cepy 3amuThl npas yesoBeKa BXOAUT TAKXKe OKA3aHUe
IPSIMOH TIOMOLTH (HapUMep, B BUJE NPOAYKTOB MUTAHUS WIH

(DMHAHCOBBIX CPEJICTB) B LIEJIIX OOPHOBI ¢ OEAHOTOH.

Kak ocymectBisiercs: coneiicTBHe pa3BUTHIO IeMOKpaTumn?

‘YHUBepcaabHOU CXEMBI TOTO, KaK MOYKHO OKa3aTh COAEHCTBUE PAa3BUTHIO
JIEMOKpaThH, He cyniecTByeT. Kaxapiii pa3 He0OX0IMMO 3aHOBO
(hopMynupoBaTh peruoOHANbHBIC WX CHICUU(UYHBIC I CTPaH CTpaTeruu
Y HHCTPYMEHTBI COICHCTBUS Pa3BUTHIO IEMOKPATHH. 1€, KTO COeCTRyeT
Pa3BUTHIO IEMOKPATHH, B IPOLIJIOM HAKOIMIIN OOJIBILION OIIBIT.
IMTonyueHHbIe pe3ysbTaThl, OAHAKO, HE MTO3BOJIAIOT CO3JaTh EAUHYIO
KOHIICTIIIMIO COZICHCTBUS Pa3BUTHUIO JEMOKPATHH. DTOT OIIBIT, CKOpPEe,
CIIy’KHT TOMY, YTOOBI TPEATIOKUTH HAOOp HHCTPYMEHTOB U IIeJIeH,
KOTOpBIE, B 3aBUCUMOCTH OT CHTYalluH, KXl pa3 clienyeT BEIOUpaTh
3aHOBO.

JList mydiero IOHUMAaHUS HUKe OYyyT KpaTKoO M3JI0)KEHBI BayKHbIC
aCIEKThI BHELIHETO COAEUCTBHS Pa3BUTHIO IEMOKPATUU NPU

TpaHCc(HOPMALHOHHBIX IPOIIECCAX.
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CopeiicTBre pa3BUTHIO IEMOKPATHH NIPH TPaHC(HOPMAIHOHHBIX

nponeccax

TpanchopMaMOHHBIE TPOIECCH TOCYAAPCTBEHHBIX CHCTEM MPOUCXOASAT
HE B KaKOM-TO BaKyyMe, a BCer/la HaxoATCs M0J] IPSMBIM WIN
KOCBEHHBIM BJIMSIHUEM Pa3IMYHbIX BHEIIHUX (akTopoB. Bee BakHbIC
ACTEKThI BHEIIHEr0 COIEHCTBUSI Pa3BUTHIO JEMOKPAaTHH B
TpaHC(HOPMAIIMOHHBIX TOCYIAPCTBAX MOXKHO MPEACTABHUTH CIEIYIOIINM

oOpasom:

» Te, kmo cooeiicmeyem pazeumuro 0eMOKpAmuu, U Ux MOMuUEsl
Pemaromum 3aecs sBisercs caexyoumuii Bonpoc: «Kro coneiictsyer
U mouemy?».

MsHorue u3 Tex, KTo cOIeHCTByeT pa3BUTUIO IEMOKPATUH,
HOIEP/KUBAIOT NIPOLIECCHI AEMOKPATH3aLUU Ha OCHOBE
HUCTOPUUYECKUX, TOTUTUYECKUX MJIM SKOHOMUYECKUX OTHOILICHUH CO
cTpaHoii-nonyuareneM. JIpyrue e HaJeoTcsl TEM CaMbIM Ha
CcTaOMIIN3aLHUIO TTOTUTHYECKOTO MOJIOKEHUS B PETHOHE HIIH
BEIPAaBHUBAHNE YKOHOMHYECKHX CUCTEM B IeIsX 2 heKTHBHON
KOOIEPaLHU.

MmHuorue 3alaIHbIC ITPOMBIINIJICHHO Pa3BUTBHIC TOCYAapCTBa O6"bﬂBI/IJ'lI/I
conelcTBrE Pa3BUTHIO IEMOKPATUU IPOYHON COCTaBHON YacTHIO
CBOEH MOJIUTHKH.

» Aopecamul cooeiicmeus
Anpecarsl cOOeHCTBHS JODKHBI OBITh IIEIeHANPABISHHO BHIOPAHBI
HOJIUTUYECKUMU aKTOPAMU, COAECHCTBYIOIIUMU PA3BUTHIO
JneMokparuy. YToObl HAWTH afipecaToB COAEHCTBUS, BaXKHO
AACHTHOUIMPOBATH TeX TOJUTHIECKUX aKTOPOB B CTpaHe-
oJIydaresie, KOTOPbIE BBIPAXKAOT JKEJIAHUE K [IPOBEJCHUIO
TpaHcopmanuu. MMy MOryT ObITH TOCYAaPCTBEHHBIC MU
rpax/1IaHCKO-00IIECTBECHHBIC IPYIIIbI THOO0 KIFOUEBbIC (DUTYPBHI.
IIpu 3TOM UCXOIAT U3 TOTO, UTO LIEIEHANIPABIEHHOE COACHCTBYE
TCX, KTO BBICTYIIACT 3a 3TO, ABJISACTCSA 60.]'166 yCTOﬁ'{MBbIM u

3G GEKTHBHBIM.
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PesxuMbl, IpU KOTOPBIX JUTHI U TOCYAAPCTBO, a TAKIKE
MOJUTUYECKUE U IKOHOMHUYECKNE CETH BIIACTH ITOYTH UIECHTUYHBI,
TpyAHEe MOAJA0TCS IEMOKPATH3aLU1, HEXKENIN PEKUMBI, IPU
KOTOPBIX «HEHTpanbHash) OI0pOKpaTHIEeCKH-aIMHHICTPaTHBHAS
roCy/1lapCTBEHHOCTb COEAMHAETCS C aBTOPUTAPHOM MOJUTUYECKOM
BEPXyLIKOH. B mepBoM cirydae cunbHOE BIMSHUE BIACTH U
MIOCTOSIHHBIM KOHTPOJIb OCTABIISAIOT BECbMa MaJI0 BO3MOXKHOCTEN
JJIA UCITIOJIb30BaHUS ONPEACIICHHBIX HHCTPYMECHTOB COﬂCﬁCTBHH
Pa3BUTHIO JEMOKPATUH MO OTHOIICHHUIO K BRIOPAHHBIM U
3aMHTEPECOBAHHBIM B pepopMax IMOTUTHIECKAM aKTOPaM.
TpanchopMalMOHHBIE IPOLIECCHI SABIAIOTCS O0Jiee YCIEUIHbIMY,
KOT/Ia OHM MHUITUUPYIOTCS OJHOBPEMEHHO B Pa3HBIX cepax:
HOJIUTHYECKas TpaHC(HOPMANUs aBTOPUTAPHBIX CHCTEM B
JIEMOKPAaTHYECKUE CUCTEMBI; SKOHOMHUUECKask TpaHC(HOpMarus
IJIAHOBOI SKOHOMHKH B COIMAIBHO OPUEHTHPOBAHHYIO, THOEPATBHYTO
PBIHOYHYIO SKOHOMHUKY; COI[HAIbHAS TpaHC(HOPMANUs 3aKPBITHIX H
YIpaBJII€MbIX 06[11€CTB B OTKPBITBHIC U INTIOPATUCTUICCKUC

o01ecTna.

Oscuoanusn lll)."l)"l(llll(!."lt’l‘l

EcrecTBeHHO, HMEET 3HAUYCHUE TO, KAKHE HHTEPEChI HMEET HE
TOJIBKO TOT, KTO BIIUSICT, HO M ajpecaTsl. KakoBBI BO3MOXKHOCTH
BIIMSIHUSI BHCIIHHUX MOJIUTHYCCKUX AKTOPOB U HACKOJIBKO aJpecaThl
XOTSIT TIO1aBaThCsI BIUSIHUIO? UTO OJKHIAI0T OHHU OT TOTO, KTO
conelicTByeT? HackobKko BEINKO JKelIaHUe K IIPOBEICHHI0
Tpancopmannu? Ckonbko Tpancdhopmaruy, 4To, €CTECTBEHHO,
03HAYAaCT, «CKOJIBKO IEMOKPATHIY, XOTeIa Obl OCYIECCTBUThH CTPaHA-
nomy4arens? OTBETHI Ha BCE 3TH BOIIPOCHI HEOOXOANMEI IS
pa3pabOTKM MHANBHIYAJIBHOMN CTPATETHN COACICTBHS Pa3BUTHIO

3¢ GEKTUBHOM, YCTICITHOHN U, TIPEXK]IE BCET0, YCTOWYUBOM
JIEMOKPATHH.

le/l MOHOIIOJIU3UPOBAHHBIX OTHOLICHUAX BJIACTU B aBTOPUTAPHOM
rOCy/IapCTBE, KOTOPBIC OT CIIy4asi K CIIy9ar0 BEIPAKCHBI [I0-PAa3HOMY,

TPYAHO «BCKPBITH» BCC OTU CTPYKTYPHI U NOAACPIKATH OTPAaHUYCHUC
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WM TIepepacipe/iesieHne BIacTh. Takue MOIBITKH JeMOKpaTH3auI
MOTYT BbI3BaTh COIPOTHBIICHHUE B TPYIIIaX, KOTOPhIE JOIKHBI
OTKA3aThCs OT NPUBHUJIIETHI U BIACTH, YTOOBI JEMOKPAaTU3UPOBATh
ctpany. OnHOBpeMeHHO HalonaeTcs: JeHOMEH, KOT/a IPYIIIIb, TeM
WJIM UHBIM 00pa3oM 00IeJICHHHBIC IIPU aBTOPUTAPHBIX PEKUMAX,
Temnepsb JKeJIaroT UCIIOJIb30BaTh IIAHChI IPOBEIEHHsI ITpolecca
JIEMOKpATHU3alluH, YTOObI YIYUIIUTh CBOH MTO3UIMH U TIOBBICUTH
CBOIf aBTOpUTET. TeM caMbIM MpOLECCHl TpaHCHOopMaLUU
aBTOPUTAPHBIX TOCYJAPCTB B IEMOKPATHYECKUE TOHAYAIY MOTYT
TauTh B ce0e OMACHOCTH MOBBIIICHHS KOHQIUKTHOTO MOTeHIMana. B
9TOW CBSA3M MHJMBUyallbHAsI KOHILIETILIHS CONEUCTBUS Pa3BUTHIO
JIEMOKpAaTHH B CTpaHe-IolyydaTelie 10/ KHA COlepKaTh
MIPEUIOKEHHS U MEPBI IPOTUBOJCHCTBUS ATUM BO3MOKHBIM

KOH(i)J'[I/IKTHblM TCHACHLUAM.

> IHonumuueckas Kyiomypa ¢ cmpane-noayuameine

IMonutHueckas KyjibTypa B CTpaHe-110IydaTesie Takke HMEeT

pemiaroniee 3Ha4€HUE IS IPUHATHS PEIICHUS O TOM, CKOJIBKO

JIEMOKpPATUU MOXHO OCYILECTBUTh C YUETOM HBIHE JeHCTBYIOLIEH

MOJIUTHYECKON CHCTEMBbI, UICTOPUU, KyIbTYpPbl WIIU TPaJULIUil, a

Tak)Ke OOIIECTBEHHBIX CTPYKTYP CTPaHBI M 32 KAKOW TEPHO/L.

B cTpanax-nosyyareisix MOIyT BCTPEUYaThCs CleNyoLue

CUTYaLUH:

® aBTOPHUTAPHOMY M HE YKEJAIoLUIeMy NPOBEAEHHs TpaHCHOpMaLUuK
pexuMy IPOTHBOCTOHT OOIMIECTBO, KOTOPOE BBIPAXKACT XKEJIAHUE
JneMokparu3zauuu (Hanpumep, [lonsma B 1989 ., bupma);

® aBTOPHUTAPHOMY M HE YKEJAIOUIeMy MPOBEACHHS MPOLECCOB
JEMOKpaTU3alii PeXUMY IPOTUBOCTOUT OOILECTBO, KOTOPOE B
CBOEM OOJIBLIMHCTBE OTHOCHUTCS K I€MOKpPATHU3aIHU
nHauddepeHTHO, HETOBEPUUBO U Bpax1eOHO (Hanpumep,
CaynoBckast ApaBus);

® PEeXUMBI U OOIECTBO KOONEPATUBHO OTHOCATCS K IPOBEICHUIO
Iporecca IeMOKPaTH3aI1 X YPOBEHb KOH(INKTa OTHOCHTEIILHO

HU30K (Hanpumep, Mekcuka);



84

Menschenrechtspreis 2007

® pPEeXNMBI U OOIIECTBO PACXOAATCSI BO MHEHUM OTHOCUTEIBHO
MaciTaba ¥ TeMIOB JieMoKparu3anuu (Harpumep, Pocens).
B 3aBrcuMocTH OT TOTO, KaK OLIEHUBAIOTCS ¥ UIICHTH(DUIMPYIOTCS
ajipecarbl COACHCTBUS WK MOJIMTHYECKAs KYJIbTYpa, MOXKHO

3aIllJIAaHUPOBATL U OCYHICCTBUTL LCJICHAIIPABICHHBIC MCPBI.

”HCTp}'\It‘HThI BHEIIIHEIro cojeiicTBHSI Pa3BUTHIO IEMOKPATUH

" 3alUTE NMpaB 4Y€JI0BEKa

CymiecTByIOT pa3iaH4yHble (POPMBI KOHKPETHOH MOIIEPKKU TOCYIapCTB B
X0J1e TpaHCPOPMALIMOHHBIX MTPOLECCOB. Vcronb3yeMble HHCTPYMEHTHI
OTJIMYAIOTCS B 3aBUCUMOCTH OT TOTO, KAKOM MOJIMTHUECKUI aKTOP
OKa3bIBaCT COJIEIICTBHE, KAKOMY ITOJINTHYECKOMY aKTOpY B CTpaHe-
MOJTy4aTesie Hy>KHO OKa3aTh COICHCTBUE U HA KAKOW CTAJANN B HACTOSIINI
MOMEHT HaXOAMTCS TpaHC(HOPMALMOHHBIH Iporecc.

Camble OCHOBHBIE MEpBI KacaloTCs Pa3BUTHS (PYHKIIMOHUPYIOLIETO
JIEMOKPAaTUYECKOTO YCTPONCTBA U €T0 HHCTUTYLIMOHAJIBHBIX OCHOB.
Bo3MoskHbIE MEpBI M1 HHCTPYMEHTBI Ha YPOBHE IOCYy1apcTBa U

TPaXIaHCKOTO OOIIECTBA MPUBEACHBI B CIIEYIOIICH TabuIe:



Friedrich-Ebert-Stiftung

YpoBenb/uenu

Tl'ocynapcrBo —

pacmnpocTpaHeHne
JIEMOKPATHYECKUX
HOPM U LIEHHOCTEH,
CO3/1aHHe

JCMOKPaTHYCCKUX

CTPYKTYp

Bo3moxkHbIe MepbI/HHCTPYMEHTBI

MexTyHapOAHbIE KOHTAKTBI H IPOrPAMMbI
oOMeHa.

TexHu4yeckoe coaercTBIEe, KOHCAIITHHT B
00y4eHHe He3aBUCHMBIX O0BETUHECHUH,
MapTUi ¥ MPaBO3AMIUTHBIX OpraHU3aIUH.

Habmronenue 3a BeIOOpamu.

LleneHanpaBIeHHOE COCHCTBIE BaXKHBIM
JINYHOCTSAM-ZIEMOKPATaM.

Koncantunr IIpU CO3JaHUN JEMOKPATHICCKUX
HHCTUTYTOB.

Me)K,Z[yHapOlIHOG JAaBJICHUEC B IIOJIB3Y
YBaXCHHS IIPAaB YCIIOBCKA.

Yeunenue/coOnoeHue «IIPUHLUIIOB
o0ecreyeHus! IpaB YEeJIOBEKa»
(mapTununanys, aBTOpU3alys, paBeHCTBO
LIaHCOB, HEUCKPUMHHALUS, 00s3aTeNbHAas
OTYETHOCTh, TPAHCIAPEHTHOCTH) IIyTEM
KOHCAJITHUHTa, PA3BUTUS JEMOKPATHUECKHX
HMHCTUTYTOB, TUAJOTOB U T.JI.
Juruiomariyeckas MoIep Kka STHHYECKUX
MEHBIINHCTB.

Bxitrouenue Tpanc(hOpMaMOHHBIX CHCTEM B
MexayHaponubie opranu3anun (OBCE,
Coger EBpomnst, OOH) st ycunenwst
JEMOKPATHYECKAX PUHIAIIOB.
CoBeplLIEHCTBOBAaHUE HH(POPMALMOHHON
MOJIUTUKU TOCYIApCTBA B LEJSIX OOJIbILIEH
TPaHCIAPEHTHOCTH.

CopeiicTBre CTaOMIBHOCTH TIpaBa MyTeM
YKPETJICHUs ¥ KOHCYJIBTUPOBAHUS CYIOB.
HasnaueHne yrmoaIHOMOYEHHBIX IO TIpaBamM
YeJI0BeKa B Pa3HBIX MHCTHTYTAX.

ITporpamMel 10 60pLOE ¢ OEAHOCTHIO
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YpoBenb/uenu Bo3Mo:kHBIE MEPBI/MHCTPYMEHTBI
I'paxxnanckoe Yeunenue npasozamuTtabix HITO B ctpane.
o01ecTBo — CozeiicTBHe U pacIpOCTPAaHEHUE
YCHIICHHE I HezaBucuMbix CMU.
co3anme CozelicTBUE Pa3BUTHIO TPAHCHAIIMOHAIBHBIX

ceTel Ha ypOBHE IEPKBEH, TapTHil,
KPUTHYECKOTO .
1po(cOr030B, IKOTOTHUECKUX OPTaHU3AIHH,
IPERIEIECTINY NPABO3AMIUTHEIX TPYII, He3aBucuMbix CMU.
obmecTsa «Capacity-building» (moaroroBka u
MOBBIIICHHE KBATM(DUKAINKI) B COI03aX U
00BEIMHEHHUSX.

ITomoIIs ¥ KOHCAITHHT IIPH CO3IaHHN
IUIIOpaIucTriecKoro Janamadra CMU.
Pa3bsicuurenbHas paboTa 1o npaBam
YeJIOBEKa.

@a3a KOHCONMIAINN: CO3MAHUE I
YIBEpIKACHNE TEMOKPATHIECKOTO U
IPaBO3AIIUTHOTO CO3HAHUS BO BCEM
obmecTse

Cwm.: «Sandschneider», 1997 u 2003 rr.
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rp‘dHHllbl BHEUIHEr0 COAeiCcTBUS Pa3BUTHUIO 1€MOKPaTUH

Het HUKaKKX FapaHTUH TOMY, YTO IIPOLIECCH AEMOKPATH3aLUY,
HofAepKUBaeMble H3BHE, OyIyT yCHEHIHBIMU. YCIeX MIH HeycIex
3aBHUCAT OT Pa3HBIX (PAKTOPOB, HAIIPUMEP, OT MOTHBAIHH aPECaTOB,
MEXIYHAPOIHBIX PAMOUHBIX YCIOBUH MM BO3MOXKHOI G0PLOBI 3a
nepepacnpe/ieieHue PecypcoB U BIACTH.

OTBeT Ha BOIPOCHI KacaTeJIbHO OITUMAILHOMN CTpaTeruy Takxe
3aBUCHT OT ceLU(UKU Cllydass ¥ OT TOr0, KAKHE HHCTPYMEHTbI
HCIIONIB3YET TOT, KTO OKa3bIBACT COJEHCTBHE.

DpHct-OTTo Yemnuans (Ernst-Otto Czempiel) orMeuaer, uto
JeMOKpaTU3alys U3BHE SIBISIETCS TAKOBOM TOJIBKO TOT/A, KOTa
OKa3bIBA€TCs COIEHCTBUE BHYTPEHHUM TE€HIEHLUAM JEMOKPATU3alUH.
Oumb09HO MHEHHE O TOM, YTO MOXKHO HaBA3aTh JJEMOKPATHIO, ECIIH B
caMoli CTpaHe OTCYTCTBYET IPKO BbIpaskeHHas Bois K Hell. [Iutep bépuen
(Peter Burnell) moguepkuBaet 310 ere OObIIe: ecli HaceICHUE
JIOBOJIHO COBPEMEHHOH (popMoit MeTona «Xxieda u 3pesii (CKaxeM,
nomynspaeiMu HanuTkamu Café Latte u ¢punsmamu Ha DVD), T0 3auem
TOT/Ia HY)KHO YTO-TH00 AeNaTh TeM, KTO OKa3bIBAET COACHCTBUE
Pa3BUTHUIO JEeMOKpaTuu?

To, uTo conelicTBUE Pa3BUTUIO AEMOKPATHH U 3aIIUTE IIPaB
YeJI0BeKa JCHCTBUTENILHO SBJISAIOTCS TPYAHBIM JIEJIOM, IEMOHCTPUPYET U
TOT (haKT, 9yTo 0KONIO 100 TEMOKPATHYECKHUX CTPaH, KOTOPBIE HECKOIBKO
JIET TOMY Ha3aJl Hadyajlu IPOLECChl IEMOKpAaTU3alluu, BCE €LIe SIBIISIOTCS
TaK Ha3bIBAEMBIMH «IIEPEXOAHBIMU OOIIECTBAMU» UIIN «HEMPABUIbHBIMU
JEeMOKpaTusMK». JIUIIb HEMHOTUE YCIIEITHO 3aBEPLIIIN 3TOT
[EPEXOHBbII IEPUOA U CUUTAIOTCS CErOAHS AOCTATOUHO YCTOSBLUIMMUCS
JIEMOKPaTHUSIMHU.

B mepexoqHbIX pexxuMax IIOCTOSHHO BefeTcs: 00pb0a 3a BIacTh:
[IPABUBILUE PAHEE HIIUTHI IBITAIOTCS 3AUTUTE CBOM YKOHOMUYECKUE U
HOJAUTUYECKHE HHTEPECHl MM BIMSHUE. DTO 4aCTO IPUBOJAMT K TOMY, UTO
BCJIEACTBHE MEXIYHAPOJHOIO NaBIECHUA 31€Ch CO31AcTCs JIUILb

BUAUMOCTH AE€MOKpATHH.
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Bce OorbIie IPUXOANTCS KOHCTaTUPOBATh, YTO BHEIITHEE
COZICHCTBHE PA3BUTHUIO JIGMOKPATHH B TOCYAAPCTBAX C KPYITHBIMU
sHepreTnyeckumu pecypcamu (Poccus, pecriyonuku LleHTpanbHON
Asnn, «HedTepexxuMsny bimkaero u Cpenxero Bocroka) nmm ¢
OrPOMHBIM MOTCHIINATIOM B Ka4eCTBE SKOHOMHYECKOM epkaBbl (Kurait)
CTaHOBHTCSI TPY/IHEH, TIOCKOJIBKY CYLIECTBYET IKOHOMHYECKAS U
SHepreTHYecKast B3aHMO3aBHCHMOCTb MEX/Y «CTPAHAMU-TOHOPAMI» U
«CTpaHAMU-TIONTyYaTeIIMI». [ OTOBHOCTh CTPaH-I0HOPOB MOOYKaTh
CTPaHBI-IIOTyYaTes ! K porpeccy B cepe AeMOKpPATHH | IPaB YeIOBEKa
MyTeM MOJUTHYECKOTO JABICHUS WIIN CAHKIUH YMEHBIIACTCS, €CITH
CTPaHBI-JOHOPBI OJHOBPEMCHHO 3aHHTEPECOBAHBI B DHEPTETUUCCKHX
3amacax, FeOMOJIUTHYCCKOM [TO3UIIMOHIPOBAHIN U COTPYIHHYCCTBE B
cdepe Oe3omacHOCTH (HaIpUMep, B 60pE0E MPOTHB TEPPOPU3MA).

TakuM 00pa3oM, MOJKHO MOJBITOKHUTh, YTO BHELIHEE COACHCTBUE
Pa3BUTHIO JEMOKPATHH SBIISICTCSI KOMIUIEKCHBIM IPOLIECCOM, KOTOPBIi
TOJBEPracTCsl BIISTHUIO PA3HEIX (DAKTOPOB M JJOIDKEH OBITh C(HOPMUPOBAH
B COOTBETCTBHH C ITHM.

K Tomy 3xe, BOIIPOC 0 TOM, KaK CJICAyeT IPOBOAUTH
JIEMOKPATH3aINIO, HE JIOJDKEH PACCMaTPUBATHCS B OTPHIBE OT MPOOIEMEI,
KaK MoCjIe KOHCOIHIAIMH MOXKHO 00CCIICUHUTh, YTOOBI AEMOKPATHS

(DYyHKIIMOHHMPOBaJa TaK, Kak 3TO ObLJIO 3aJyMaHO BHaYale.
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CUTYALIUS B LIEHTPAJIBHON A3MH

Cutyanus c npaBamMH 4eJIOBEKa M J€MOKpaTHel B
LlenTpanbHoil A3un

Anna Bonvgh

Cutyarus ¢ IpaBaMH 4eJ0BeKa B IIEHTPATbHOA3HATCKUX PECITyOINKax
osiBiiero CCCP — Kazaxcrane, Y30ekucrane, Kvipreicrane,
Tamxukucrane u TypKMEHHCTaHe, KaK M IIPEXKIE, AaeT MOBOJ LIS
OecroxolicTBa. Ha NpOTSHKEHUH MHOTHX JICT MEXK/yHAPOIHBIC
MpaBo3alIUTHEIC Opranu3anni Amnesty International u Human Rights
Watch npenynpexaaioT 0 HapyleHUH YHUBEPCAIbHBIX MPaB YeJIOBeKa

B IICHTPAJIBbHOA3HATCKUX FOCYAapCTBaX. Takue MexyHapOIHbIC
OpraHu3anu, Kak, HanpuMmep, Oprannzanus 1o 0e30MacHOCTH U
corpyanuuectBy B EBpone (OBCE), B KoTOpoil LieHTpallbHOA3HaTCKUE
pecnyonuku siBisitoTes wieHamu ¢ 1992 r., Esponeiickuii Coro3 u
3amaaHble IeMOKPaTHIECKUE CTPaHbl TPEOYIOT YCHIICHHS IIPaB YeI0BEKa
B peruone. Tem He MeHee, 1e(DUIUT IeMOKPATHH M aBTOpUTapHas Gopma
npasieHus B LleHTpanbHON A3uu e/Ba JIOMYCKAIOT YIy4lICHHs B
CHUTYaIlMH C IPaBaMM YeI0BeKa. BHyTpUIonuTHIeCKHe OTHOICHHS
MIPEISITCTBYIOT Pa3BUTHIO MEXaHU3MOB IIPABOBOTO TOCYAAPCTBA IO
3alIUTE [IPaB YEJIOBEKA.

OO01muUM [Tl IEHTPATbHOA3UATCKUX PECITYOIHK SIBISIETCS TO, YTO

TIOJIUTUYECKAs BJIACTh HAXOAUTCA B pyKaX MPE3UJICHTA CTPAHbI U €TI0
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anrnapara ynpasiieHus. 3aKoHO/aTelIbHasl ¥ CyAeOHas BIACTH B OCHOBHOM
MIOJYUHEHBI €T0 BIUAHUIO. XOTS KOHCTUTYLIMH LEHTPaIbHOA3UATCKUX
pecnyOIuK coeprkar IPUHIUI pa3/ieeHUs BIacTel, HepaBEeHCTBO
MTOJIUTUYECKOH BJIACTH MEX/y UCTIOJIHUTENILHON, 3aKOHOAATEIILHON U
CyneOHOM BETBSIMH BJIACTH MOJAEPKUBACTCS B MOJIB3Y MEPBOH BIACTH 3a
CYET TOTO, YTO OHA CHAOXKaeT MPe3uIeHTa JAIEeKO MY IIUMHI

TIOJIHOMOYHUSAMMU. BBI/IZ[y TOT0, YTO MPE3UACHT UMECT JOCTYII K
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napJaMeHTy | Cy[eOHOI BIacTH, OTCYTCTBYET B3aUMHBIA KOHTPOIb
KOHCTUTYHUOHHBIX IOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB JJis CO3AaHUsL
MOJMTHUYECKOTO PABHOBECHS (TaK HAa3bIBAEMBIX «CHEPIKEK H
IIPOTUBOBECOBY). BeencTBue 3Toro 0TCyTCTBYIOT
HWHCTUTYHIHAIIU3UPOBAHHBIC MEXaHNU3MbI, KOTOPbIC MOITIN 6])1 O6CCH6‘{I/IT]>
MPO3PAYHYI0 OTYETHOCTH B TIOJIUTHKE.

OnHako ¥ BHE KOMIIETCHIIMH NPE3HUICHTA, 3aKPETICHHBIX
KOHCTUTYIIMEH, €ro BIacTh PacIpOCTpaHsIeTCs HEOPUIMAIBLHBIM 00pa3oM
Ha Jpyrue obiactu rocygapctBa. CeMelHble OTHOLICHUS C INIEPaMH B
HKOHOMUKE U OOLIECTBEHHOM YIPaBJICHUU 00€CIEYUBAIOT IIUPOKYIO
JIOATIBHOCTD K NPE3UACHTY U €ro okpyxkeHuto. Koppynuus npeacrasiser
clleiyroliee NPersTCTBHE Ha IyTH IPO3PavHOTO MPABICHUS CTPAHOM,
IPaBOBOM I'OCYNapCTBEHHOCTH U IEMOKPATHU.

MacmraObl IPe3uACHTCKON BIACTH U aBTOPUTAPHOTO YIPaBICHUS
TOCYIapCTBOM BapbHPYETCs B OTAEIBHBIX TOCYapCTBaX PEruoHa.

B Kazaxcmane yxe Ha OpOTSDKEHUU 17 JIeT IPpaBUT OPE3UAECHT
Hypcynran Hazap6aes, kotopslii eme Bo BpemeHa Coserckoro Coro3a
obu1 [TepBbiM cekpeTapem KommyHucTuueckoii naptun Kazaxcrana.
ITpu HeM cTpaHa cTana pa3BUBATHCS OOJIBIIE B CTOPOHY (acaaHon
JACMOKpaTruu, B KOTOpOﬁ, XOTs U CYHECTBYIOT ONIMO3UIIMOHHBIC TAPTUH,
OJIHAaKO BO BpeMsI IPEABBIOOPHON KaMITAaHUU MX CUCTEMATHYECKH
OTpPaHWYMBAIOT, & HEKOTOPBIE ONIO3UIIMOHHBIC TIOJUTUKHU YXKE KHUBYT 32
py6exom. Kazaxckne CMU HaxonsTcs B IPOYHBIX PyKaX OJIUIAPXOB,
BEPHBIX MPE3UACHTY, KPUTHUECKHUX JKYPHAIHNCTOB 3allyTHBAIOT, a
MIPOKyparypa paboTaeT KaK yJAJIHHEHHas pyKa UCTIOJIHUTENILHON BIIACTH.
B pesynbrare koHcTUTYHHOHHOW pedopmbl B mae 2007 1. HazapOaes
obecrneunst cede TTOKU3HEHHYIO BIIACTh, IPH KOTOPOI OH o0Jazaer
Ternepb [IPaBOBOM BO3MOXHOCTBIO OBbITh IEPEeU30paHHBIM Ha
HEOIrpaHUYCHHOEC KOJIHNYICCTBO l/136I/Ip3.TeJ'[bHI)IX CPOKOB.

B Kwipeviscmarne ¢ MoMeHTa BEIOOPOB Ackapa AJreBa Mpe3ueHTOM
B 1990 r. 0o6pa3oBanack NOJIUTHYECKAsE CUCTEMA, KOTOpasi CPeiud BCex
LEHTPAJIbHOA3UATCKUX TOCYAAPCTB OOHAPYKUBACT CAaMyI0 HU3KYIO
CTeneHb aBTOPUTAPHON MONMUTUYECKOM BIAacTH. Tak, HampuMmep,

IMOJUTHYCCKHUEC BOJTHCHUS N3-3a HEPETYISIPHOCTHU MAPIaMCHTCKHUX
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BBIOOPOB, a TAKXKE HEJIOBOJILCTBO HACEJIEHHS] SKOHOMUYECKOH
crarHaiued npusenu B 2005 . K Tak Ha3bIBAEMOMN «THOJIBIIAHOBONY
PEBOJIIOIMH, B XO/I€ KOTOPOH Onmo3uinonHbli muaep Kypmanoek baknes
ObLI OIpeJIeNIeH BPEMEHHBIM IIPE3UIEHTOM, a II03KE YTBEPKIEH B CBOEH
JOJDKHOCTHU Ha BhIOOpax. IIpasaa, co BpeMeHH mapiiaMEeHTCKUX BEIOOPOB
B nekaOpe 2007 I. B HAPOJAHOM MPEACTABUTEIILCTBE OMIMO3UIIHOHHBIC
naptuu OoJbIle He mpescTasieHbl. K Tomy xe, cTpaHa CUYMTaeTCsl OueHb
HECTAOMIIbHOM, TaK KaK HEMPEACKa3yeMOe BHY TPUIIOIUTHUECKOE
MIOJIO’KeHNE 000CTPSIETCSI N3-3a COLUANBHBIX M KYIBTYPHBIX PACKOJIOB B
KHPI'U3CKOM O0IIeCTBE.

B Vzbexucmane npu npesunente Mename Kapumose oO6pazoBanoch
perpeccuBHOE MONHIIEHCKOE TOCYIapcTBO, B kotopom CMI
[OABEPratoTCs CTPOroi LeH3ype, ONNO3ULUOHHbBIE HAPTUU IPAKTUYECKU
HE CYIIECTBYIOT, a IPa’kAaHCKO-00IECTBEHHbIE OPTaHU3ALUK CTPOTO
KOHTponupytoTes. [lox mpeanmorom 00psOBI ¢ paguKaIbHEIMU
HCIIaMUCTaMHU U (yHIaMEHTAIUCTAMU TPECIIEIYIOTCS PEIIUTHO3HbIE
JIUJIEPHL.

VYeunneHue Takoro aBTOPUTAPHOTO MOJUTHIECKOTO PEIKIMA TTEPEKUIT
cocenuuii Typkmenucman, KOTOpbI 0OHAPYKUBACT TOTAIUTAPHbIC
YEPThI U CHUTACTCA B MUPEC OAHUM U3 CaMbIX PCIIPECCUBHBIX PEIKUMOB.

Paspurue Taodocukucmana 10 HACTOSIIETO BPEMEHHU
XapaKTepU30BaI0Ch IPaKAaHCKOH BOHOH B cepenune 90-x rogos,
KOTOpasi KaK B TIOJIMTUYECKOM, TaK U B 9KOHOMHUECKOM OTHOLLICHUU
oTOpocuiia cTpaHy Ha MHOTHE ToAbl Hazaa. Ta/uKUKCKUH MPe3uAeHT
OMmomany PaXxMOHOB ompesienseT BHyTPU- U BHELIHEIOIUTHYECKUI Kype
ctpanbl. ONBIT HaceNneHusl, OOPETEHHBbIH 3a TO/Ibl TPa’kKAAHCKON BOMHBI,
MIPHUBEJ K MHEHUIO, YTO CTA0OMIIBHOCTh HEOOXOIUMO JOCTHTHYTh JIF000M
LIEHOH, fake ecIM 3TO MOBJIEUeT 3a co0o0il crarHanuto. [lpesuneHr,
C‘lHTaIOLL[ldﬁCSI OTLOM MHUPHOI'0O 10TOBOpPA, BBITaAbIBACT 3a CHET
aIaTHYHOTO TTOJUTHYECKOTO0 HACTPOSI CBOETO HapoAa.

W3noxeHHbIE TONUTUYECKHE PAMOYHBIE YCIOBUS B
LEHTPAJIbHOA3UATCKUX PECITyOINKax He MO3BOJISAIOT IPOBOJUTH
BCEOOBEMITIONIYIO 3aIIUTy YHUBEPCAIBHBIX paB YejoBeKa. B pesynbsrare

HCJACMOKPATHUYCCKUX IMTPOLUECCOB IMIPUHATHSA peHIeHI/Iﬁ B IIOJIMTHUKE,
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HECTaOMJIBHOCTH IIpaBa, OrPaHMYEHHON OTYETHOCTH, HEJ0CTAaTOYHON
TOTOBHOCTH K MPOBEJCHUIO PEPOPM U MPAKTHYECKOTO OTCYTCTBHS
MOJUTHYECKON OOPBHOBI 32 JIydIlie KOHIETIMN 13-3a TI0JaBIsIeMO
WK c1a00H OMITO3MIINK, HETPO3PauyHOTo YIPABICHHUs TOCYAapCTBOM,
KOPPYIIIMHU ¥ HENOTU3Ma OTCYTCTBYIOT MEXaHU3MBbI, KOTOpbIC
HEOOXOIUMBI JIsl COOMIOICHHS U 00ECIICYCHHUS TIPaB U CBOOOT
UH/IMBUYyMa.

Bcenencrue storo B LleHTpanbHO A3uK OrpaHUYMBAIOTCS U
HapYIIAKTCSI HEKOTOPbIE MpaBa, 3aKperieHHbIe BO BeeoOriei
JIeKJIapaly npas 4ejloBeKa, HarpuMep:

° Ha c60000V 1 De30nacHOCb aula (¢n. 3): XOTS COKPALCHO
IIPUMEHEHHE CMEPTHOM Ka3HH, HO MOJHOCTHIO OHA HE OTMEHEHA;

° npaso na c6o60dy om nuIMoK (¢ni. 5): MBITKA H )KECTOKOe o0parieHne
C 3aKJIFOYEHHBIMH CO CTOPOHBI COTPYAHHUKOB ITPABOOXPAHUTEIBHBIX
OpraHoOB M 0€30TaCHOCTH, COINIACHO HE3aBUCUMBIM JOKJIaaM
IIPABO3AIIUTHBIX OpPraHU3aLUi, BCE €Ille BBI3BIBAIOT TPEBOT'Y U
JIOBOJIBHO PACIPOCTPAHCHBI;

*  npaso Ha c80600y c108a U c80000HVIL OOCMYN K UHGopmayuu (cm.
19): 5KypHAJINCTHI, IPABO3ALIUTHUKN U YWICHBI ONIO3UIIH
MIpeceyroTCs U3-3a CBOCH paOdOTHI M BBIPAKEHUSI CBOCTO MHEHUS,
Ha HUX OKa3bIBAETCs JaBJICHUE, YACTUYHO UX apECTOBBIBAIOT U
OCYKJIAIOT K 3aKJIIOYEHUIO Ha HECIPABEAIUBBIX CyNeOHBIX
mpoueccax;

*  npaso Ha npogedenue coopanull u cozoanue obveounenuu (cm. 20):
00BbeIMHEHUSI JOJDKHBI PETHCTPUPOBATHCS, HHAYE OHU CUUTAIOTCS
He(OopMabHBIMU O0BEIMHEHUSIMH U 3arpenieHsl. [Ipeaniucantbie
3aKOHOM YCIIOBHSI CO3/IAIOT TPYIHOCTH MPH CO3IAaHUU 00BEIHMHCHUH:
HarpuMep, IS CO3aHus TAPTUU HEOOXOMMO, YTOOBI B HEl
COCTOSUIO OIpeZielIeHHOe uncio wieHoB (B Kazaxcrane 3To okoso 50
ThIC. WIEHOB). B xo1e 00phObI C PEITUTHO3HBIM 3KCTPEMU3MOM U
TEPPOPU3MOM PEIIUIHO3HBIE 00bEJMHEHUS 1 MEXKIyHapPOIHbIE
OpraHu3aluy ObLUTH OOBSABICHBI AKCTPEMUCTCKUMU M 3aKPBITHI 0e3

OTKPBITOTO CyIeOHOTO mporecca;
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®  npaso Ha c80O00HbBLE 8bIOOPLI 8 PAGHOL NPEOBLIOOPHOU KAMNAHUU
(cm. 21): B pe3ylbTaTe MaHUIYISIHHA, 370yOTpeOICHUS
0OIIECTBEHHBIMH PECYpPCaMU U OTPAHUYEHHS OIIIO3UIIHU B XOJIE
MpeaBBIOOPHOI OOPHOBI, COTIIACHO MEKIAYHAPOIHBIM HAOIIONATEISAM
u nokianam OBCE, cBoOoiHbIC BEIOOPHI B PaBHOM MpeIBbIOOPHON
KaMITaHUM HE UMEIOT MECTa.
IMonoxenue ¢ npaBamu 4yenaoBeka B LleHTpanbHON A31uu He OBbIJIO TAKUM
TPEBOXHBIM, Kak ceroaHs. B xoxe TpaHc)opMaIOHHEIX TPOIIECCOB,
IIPOUCXOMBIINX A0 CEIOMHAIIHETO IHs, HEHTPaIbHOA3UATCKHUE TOCYapCTBa
B OCHOBHOM IIPEBPATUIINCH B aBTOPUTAPHBIE IOJIMTUIECKUE CUCTEMBL.
B pesynbrare BHECEHNSI N3MEHEHUH B HALMOHAIBHBIE KOHCTUTYIIUU
TPE3UJCHTHI ¢ cepeuHb! 90-X rof0B cTaiy OeCIpephIBHO MPOICBATh
CPOKHU CBOUX ITOJTHOMOYMHA. B TO 3k Bpemsi, HaX0sCh B KPEIKUX pyKax
TOCYIapCTBEHHOM BIIACTH, IPAXKIAHCKOE OOIIECTBO MOIYYHIIO COBCEM
HeOomboe pazBuTue. Jlnmb KbIprel3cTaH clierka OTKIOHSETCS OT 9TOH

TCHACHIUHN PAa3BUTHSA, KaK 00 3TOM TOBOPUJIOCH BBIIIE.

prmnu HEJI0CTATKA Pa3BUTUA ICMOKPATUHU U MPaB 4Y€/JI0BCKa

B LllenTpajbHOl A3un

B Hauane 90-X 10/10B 3ama/iHbli MUP CBSI3bIBAJ OOJIBIINE HAJIEKIBI C TEM,
yto B LlenTpanbHoil A3un BO3ZHUKHYT AEMOKpPAaTHUECKUE TOCYIapCTBa

— npeemaukn Coetckoro Coro3a. B Te rospl Obu1M HAJIMIO O3UTHBHBIC
3HAKH JJIs YCIIEIIHOTO Mpoliecca TpaHchopMalnnuu B GyHKIIUOHUPYOIIINE
nemokparuu. [locienyromue rojpl, 0HaKO, MOKa3aIM, YTO ITH HaJAEHkK bl
HE UCTIOMHMINCH. OMIsAIbIBAsACH Ha3a/l, MO)KHO OOBSICHUTD HEYIaBIIHECS
JleMOoKpaTnyeckue mpouecchl B LleHTpansHoi A3uu cieayomum
o0pasom.

B neHTpanbH0a3MaTCKUX rocyaapcTBax crapble KOMMYHHCTHYECKHE
AJIUTHI CMOTJIM OCTAThCS Y BIACTH B HOBOOOPA30BaHHBIX TOCYJapCTBaXx,
IIPUYEM MM YAaaoch ObITh H30paHHBIMU Ha TOJIUTUIECKHE TTOCTHI B
HOBBIX FOCYIapCTBEHHBIX CTPYKTypax. UTOOBI COXpAaHHUTh CBOIO BIIACTD

Y TIOJIUTUYECKOE BIIMSIHUE, OHU MHUIIMHPOBAJIN PePOPMBI, KOTOpPBIS
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CO3/1aJ11 BUAMMOCTb CO3/1aHUS IEMOKPATHYECKUX CTPYKTYp. bbimu
BBCACHBI INIOHATHSA, 3aMMCTBOBAHHBIC U3 3allaIHBIX ZLCMOKpaTHﬁ, XOT4 110
COJICP)KAHUIO HE OBLJIO M PEUH O IEMOKPATHYECKUX pedopmMax.

B Kazaxcrane npe3uneHT Haszap6aeB cyMell BOCIONb30BaThCA
csouM onbiToM [lepsoro cekperapss KommyHucTH4eckoil mapTum: oH
BJIaJIeJI HINPOKON CEThIO BIUATEIbHBIX MOJUTUYECKUX COIO3HUKOB U
IIPaKTUYECKH IOJIHOCTHIO KOHTPOIMPOBAII CyILlECTBOBABIINE
yIpaBlIeHYECKHE anmnaparsl. B 3Toii CBsI3U eMy yaaaoch YCIELIHO
MIPOBECTH MaKPOIKOHOMHUYECKHE Pe(HOPMEL, a TAKKe CO3/1aTh
UHCTUTYLIHOHAJIbHBIE CTPYKTYPBI B HOBOOOPa30BaHHOM IOCYIapCTBE.
OH co31aJ1 IOJUTUYECKYIO CUCTEMY, B KOTOPOH NMPE3UJEHTY OTBOIUTCS
CWJIbHAS TO3UIMS, U TIPOTUBOIIOCTABIISAET €My JBYXIaJaTHBIN MapIIaMeHT,
oOnanaromuii orpaHMYeHHBIMYE KOMIIETeHIUAME. biaronaps ymenoit u
B3BELICHHOM BHelIHeH nonutike Mexy Poccueii, Kuraem, EC u CIIA,
OH JI0 CETOJHSIIHETO JHS 3aUIAEeT CBOIO CTPAHy OT BHEIIHUX
MOJIUTUYECKUX BIUSHUIL.

IIpesunent Kbipreiscrana Ackap AkaeB, KOTOPBIH, Kak U
Hasap06aeB, Obu1 IpeIcTaBUTEIEM COBETCKOI HOMEHKIIATYPbI, OTHAKO
BBIXO/ILIEM M3 HAYYHBIX KPYTOB, IPEIIPUHSII CEPbE3HbIE MTOMBITKI
IIPOBEACHUS JEMOKPaTH4eCKUX pehopM Ha HOIUTHIECKOM U
0011eCTBEHHOM YpOBHE. UaCTHYHO 3TO eMy yiaiock Oiaromapst ciaboii
HKOHOMUYECKOI MOIIY CTPaHbl, KOTOpasl [IPUBEIIA K TOMY, YTO
KbIprei3cran panbliie NpyUBIeK 3apyOeixKHble HHBECTHLIUHN U KPEIUTHI.
OHM OKa3ajay MO3UTUBHOE BIMSAHKUE Ha IPOBEACHUE IEMOKPATHYECKUX
pedopm B cTpare. Cranu pa3BUBaThCSA IEPBBIC 3a4aTKH I'PAXKIAHCKOTO
00I1IeCTBA, a TAKXKE MOTUTHUECKOM CHCTEMBI, B TO BPEMs KaK BIAaCTh B
napjaMenTe Oe3zericTBoBala, a HezaBucuMbie CMU nenanyu penopraxu.
OTH NO3UTUBHBIE IIPOLECCHI, OAHAKO, ObLIU [10JJOPBaHbI TEM, UTO
HOJINTHYECKas 2JIUTa Bee OOJIblIe CTajla KOPPYMINPOBAHHOM, U3-3a YEr0
Ipolecc SKOHOMHYIECKHX pedopM cTa ocinabeBaTh U B UTOTE IPUBEI
[IOYTH K 3aCTOM0.

ITocne Toro, kak IlepBelii cekperappr KomMmyHucTHUECKOM nAapTHH
V36ekucrana Mcnam KapuMoB B miepBbie TObI HE3aBUCUMOCTH

MIPOACMOHCTPUPOBA YCUIINUA 11O IPOABUIKCHUIO ICMOKPATUICCKUX
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pedopM, Bo BTopoit moioBuHE 90-X TOJJOB OH OTHOCUTEIIEHO OBICTPO
BEPHYJICS K aBTOPUTAPHOMY CTHIIIO TIPABJICHUSI.

[Ton06HBIM ke 00pa30M MPOXOIUIT MPOIIECC Pa3BUTHS U B
Typxmenucrasne, e IlepBelii cekperaph KoMMyHHCTHUECKON TApTHH
Canapmypar Husi30B OBICTPO MOJIOKHIT KOHEI YCHIIUSM I10 TPOBEACHUIO
JIeMOKpaTnieckux pedopM B crpane. [Ipu moMony BIUATEIbHBIX
CTPYKTYp CIIy’KObl 6€30IIaCHOCTH OH YKPETWJI CBOIO BIIACTh U CO3/all
TOTAJIUTapHbIN pexum, kak B CeBepHoii Kopee. AGCOMIOTHBIN KOHTPOIIb
Hag CMU, cyneOHO-TIpaBOBOM CHCTEMON M MEXTyHAPOAHAS U3OJISIIHSI
CTpPaHBI ABJSIOTCS IPU3HAKAMU TYPKMEHCKON JIUKTATOPCKOW CHCTEMBI.

B Tamxukucrane KopoTkas (aza MOJIUTHYECKON THOepanu3aln 1
00IIIECTBEHHOW aKTUBHOCTH ObLIa MpepBaHa rpaIaHCKOH BOHHOM,
npoxoausiieit ¢ 1992 no 1997 r. [locnencTus rpaxx1aHcKOM BOMHBI 10
CHUX TIOp MPEMATCTBYIOT CTPaHE B MPOBEICHUH MOJUTUYCCKUX U
SKOHOMHUYECKHX pedopm.

Kak BugHO, B Hauasne 90-X roJj0B LEHTpaIbHOA3HATCKIE
rocyziapcTsa npouuiu ¢asy noJuTH4YecKoil mudepanuzanuu. B 3To Bpems
OHM MOJNMCAIH TAKXKe Psii MEXK/YHAPOIHBIX aKTOB O 3aIlUTE
YHHMBEPCAJIbHBIX IIPaB YEJIOBEKA: MEXyHAPOAHbIE MAKThI O I'PaKJaHCKUX
U TOJINTHYECKUX, & TAK)KE IKOHOMHUYECKUX, COLUAIBHBIX H KYJIbTYPHBIX
npaBax; KoHBeHIMIO 0 mpaBax pedeHkKa; KOHBEHIIUH O JTUKBHIALUH BCEX
(hopM pacoBoil JTUCKPUMHUHALUN U JUCKPUMHUHALIMN B OTHOIIEHUHU
yKeHIMH; KOHBEHIMIO MPOTHB IMBITOK U IPYTUX KECTOKUX,
0ecUeNoOBEYHBIX WM YHIKAIOMINX JOCTOMHCTBO BUJOB OOpaIIeHHs U
HakazaHus. Ka3axcran nociaeqHUM U3 HEHTPAIbHOA3HAaTCKUX FOCY/1apCTB
parudunuposain B 2005 r. MexayHapoJHOE COMIALICHNE O TPaKJaHCKUX
U TIONIUTHYECKUX TpaBax. B pesynprare patndukanny MexayHapOIHBIX
COIVIAILICHUH TOCY/IapCTBa, OAMCABIINE HX, 00S3aIIHCh TPUBECTH B
COOTBETCTBUE CBOKO MIPABOBYIO M CYACOHYIO MPAKTHKY C MEXKTyHAPOIHBIMU
nonokeHussMA. OJTHAKO HU OfTHA M3 LIEHTPATbHOA3HaTCKUX PECITYOIHK 10

CHX OTOI'O HE caciialia.
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Poab n 3a/1a4 U 3alla/IHBIX IT'OCYyT1apCTB U Opl'allllfs‘rll_llli‘l

3anajHble rocyJapcTBa, MexxayHapoasble opranusanuu u HIIO moryt
MOAJEPIKaTh 3aIUTY [IPAB YEJIOBEKA, IPOLIECCHl IEMOKPATH3ALUY B
LenTpanbHoit A3nu, OKa3bIBast MOAIEPIKKY UMEIOITIMCS TaM
JEMOKPAaTUYE€CKUM U OPUEHTUPOBAHHBIM Ha [IPOBEJEHUE pedopM cuilaM.

CymecTByomuid 6anaHe MeX 1y NOANEPKKON 3ana oM MpoIeccoB
JEeMOKPATH3aIliy U yCUIICHHEM 3alIUTHI IpaB denoBeka B L{eHTpansHOif
A3zuu oOHapyKUBaeT IPOTUBOpeurs. I eocTpaTernueckue HHTEPECHI,
IIOIIBITKY 3aBOEBATh LIEHTPAIbHOA3UATCKUE TOCYJapCTBa B KAaUECTBE
COIO3HHKOB B 00pBOE MPOTUB MEKTYHAPOTHOTO TEPPOPH3MA, a TAKIKE
Oorarsle 3ammacsl He)TH U IPUPOTHOTO Ta3a YacTO 3aCTaBIIIIM 3arla (HbIe
MPAaBUTEJIBCTBA CMOTPETh CKBO3b MaJIbLbl HA 1e(UIUT B chepe npas
4eToBeKa U ICMOKPATHH. A eCITH M KPUTHKOBAIINCH HAPYIICHUS U
HEJOCTaTKU B 3TUX 00JIACTAX, TO € 3TUM PEAKO ObLIU CBSA3aHbI
MOJUTHYECKHE I SKOHOMHYIECKUE TTOCIEICTBHUS.

Yt00BI B OyIyIeM OKa3bIBaTh COACHCTBHE AEMOKPATHIECKAM
ycunusam B LleHTpanbHOM A3uuy, oAAEpkKKa CO CTOPOHBI 3anaja J0/KHA
OCYLIECTBIATHCSA HA Pa3HBIX YPOBHAX U OXBaThIBATh IIUPOKUI CIIEKTP
HHCTPYMEHTOB. Kpome Toro, HeOOXOAMMO yIHUTHIBATh, YTO YCTOHINBBIC
HOJIUTUYECKHE U3MEHEHUS IIPOUCXOIST CIUIIKOM MEUIEHHO U, KaK
IpaBuJIo, HCOGXOI{I/IM& CMCHaA IOYTHU JABYX HOKOJ’ICHI/II\/’I, YTOOBI JIMIITUTHCS
PAcCIPOCTPAHEHHOTO JI0 CHX TOpP COBETCKOTO MEHTAINTETA, a TAKKe
MpeXKHEeH KPyroBoi MOPYKH B 0OIIECTBE.

ITo »roii npnunne B padore HITO BaskHO roToBUTH Oyayluee,
COTPYIOHUYAS C MOJIOABIMH U Oymymumu snuTamu. Kak moxasamu tak
Ha3blBacMble «MHUpPHbIe» peBoitonuu B ['py3uu B 2003 r., Ha YkpauHe — B
2004 r. u B Kbiproizctane — B 2005 ., 5T0 ObIIIM B OCHOBHOM MOJIOZbIE
HpeICTaBUTEIN TPAKITAHCKOTO 00IIEeCTBa, KOTOPHIE PEITHTETBHO IBUTAIH
BIIEpEJ] I€MOKPATHYECKOE PA3BUTHE B IIPOLLIbIE TObI U HHULIUAPOBAIIH
peuarouue NoJIUTUYICCKUEC N3MCHCHUS (MO.]'IOI[I)IE KYPHAJIUCTHI,

CTYACHTHI, MapJIaMEHTapHH U T.1.).
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[ToMnMO 3TOT0, OCHOBHOM I1JIBIO 3ala/IHBIX CTPaH JOJKHO CTaTh
TO, YTOOBI BHOBB CJIEJIaTh IPHUBIICKATEIBHOMN TEMOKPATHIO KaK
TOJINTUYECKOE YCTPOCcTBO. Hacenenue B meHTpaIbHOA3HATCKIX
rocyziapcTBax coOpaio CBOW NEPBBIH U 10 CETOAHSIIHETrO HS APKUN
OIBIT IEMOKpaTHX Hadana 90-X rogos, koraa nocie paspana CoBETCKOro
Coro3a B LlenTpansHoil A3uu BriepBble BO3HUKIN CyBepEHHBIE
HaIOHAJIbHBIE TOCY/IapCTBa. BOIBIIMHCTBO HACENIEHUS CBA3BIBACT C
JIEMOKpATHEH COCTOSHIE aHAPXHUH B CTPaHE, KOTOPOE HEJI0IT0E BPeMst
LAPUJI0 B HaYaJie TOCYAapCTBCHHOM HE3aBUCUMOCTH. JTa (a3a Jis
MHOTHX JIFOZIEH aCCOLMMPOBAJach ¢ MaTepUAIbHON HEYBEPEHHOCTBIO U
PUCKOM, HCOTIPCACTICHHBIMU NIEPCIICKTUBAMU 6y;[ymer0, HCOXUJaHHbBIM
CTOJIKHOBEHHEM C TIOJIHOCTHIO HOBOM MOJIMTHYECKOW U SKOHOMUYECKOI
CHCTEMOI, a TaKKe C MoTepeil ONeKH COo CTOPOHBI rocyaapeTsa. U Ha
OCHOBaHHMH 3TOr0 HEraTUBHOI'O OMBITA OOJIbIIAs YACTh HACEICHHUS TOTOBA
comalaTbes ¢ CErOAHAUIHUMU aBTOPUTAPHBIMU MOJIMTHYECKUMU
OTHOILICHUSIMH, YEM BBICTYIIATh 32 MPOBEIEHUE JEMOKPATHYECKHX
pedopm. Moroioe oKoJieHHe, B CHITy CBOCH HemnpeayOexk ICHHOCTH K
JEeMOKPaTHIECKUM KOHIIETIIHSM, CIIOCOOHO JTydIlle BCeX 3asiBUTH O
HEOO0XOIMMOCTH UMEHHO UX OCYILIECTBICHHS. JTO HYXKHO JUIs
JIOCTHIKEHUS I0JITOCPOYHON 0€301acHOCTH U CTa0OMIIBHOCTH B
Hentpanpaoit A3un.

TonbKo Ha MEPBBII B3NS KXKETCS, 4YTO OT aBTOPUTAPHBIX
rocynapct LlenTpanbHOl A3UM HE UCXOOUT ONMACHOCTH MOJIUTUYECKON
HecTabuabHOCTH. OIHAKO BIACTH MPABSIIUX MPE3UICHTOB,
0a3upyromascsi Ha aBTOPUTAPHBIX CTPYKTYypax, BECbMa OBICTPO MOXKET
IIPUBECTU K PUCKY HapyLIeHUs cTa0bmiIbHOCTH. be3 npouHo
3aKpeTIeHHBIX IEMOKPATHYECKHUX, CBOOOTHBIX M YECTHBIX BHIOOPOB HE
MOXeT OBITh MEXaHW3Ma MUPHOII Mepeaun AajabHele Biactu. B
pe3ynbTaTe HEOKUAHHOM CMEPTH €M CTBYIOIUX INIaB FOCYIapCTB MOKET
€03/1aThCsl BaKyyM BJIaCTH B BEpXyIlIKe rocyaapcTsa. B xyamem cinydae
BO3HHMKHET 00pb0a 3a MEeCTO MPE3MUIEHTA, B X0e KOTOPOi 00pa3yroTcs
(hpakiuu, KOTOpbIe BCTYISIT B HACHIIbCTBEHHBIE CTOJIKHOBEHUS JIPYT C

JIPYTOM.
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Ecnu 3amaHble ToCyIapeTBa B MEXKIyHapOIHBIC OpraHU3aIlHH
Cepbe3HO 00SA3yI0TCS OKa3bIBaTh COACHCTBHE 3aIUTE IPAB YEJIOBEKa U
pa3BuUTHIO IeMoKpatuu B LleHTpanbHON A3UH, TO TOTO MOXHO JIOOUTHCS
JIUIIb OTPOMHOM TOTOBHOCTBIO B ITPEIOCTABICHHN (DUHAHCOBEIX CPE/ICTB,
HarpasJIeHHeM OOJIbIIEro Yucia HKCIepToB U Hoy-xay. EC B pamkax
CTpaTeruu U 3aINITaHUPOBAHHOI B OymyIeM aKTHBHOH HEATENbHOCTH B
perroHe MPEANPHHSIT HEePBBIH MIar ¥ 00BABUI 00 YBETHMUYCHHUH BBIICISEMbIX
(brHAHCOBBIX cpencTB st LlenTpanbHoit A3uu B o0LIel cioxxHocTH 10 750
MJIH. eBpo Ha riepuof ¢ 2007 mo 2013 .

I1pu oxa3aHUM COACHCTBUS PA3BUTHIO CTAHIAPTOB IIPAB UCIOBEKA H
JACMOKpaTnu, HeO6XOZ[I/IMO YYUTBIBAaTh KaK PETUOHAJIBHBIC, TaK KYJIBTYPHBIC
0COOCHHOCTH ¥ TPAJUIMH. DTO 03HAYACT TAKKE HHIUBHTyaTbHbIN TOIXO K
KaXXJO! U3 TIATH pasHBIX cTpaH LleHTpanbHoit A3nn KacaTensHO
COTPYIHHUYECTBA B 00JIACTH MOJIUTUKHU B LIEJISIX Pa3BUTUS. Benb 9Tu CTpaHsl,
HECMOTPSI Ha UX reorpauIecKyro OTM30CTh, OTIMYAIOTCS 110 CBOEMY
HCTOPHYECKOMY Pa3BUTHIO U SKOHOMUUYECKOMY IOTeHIUaTy. B 310l cBsA3n
Hekas o0Iast IporpaMma o YCHJICHUIO IIPaB 4eI0BeKa U JeMOKpaTuH,
OXBAaThIBAOIIASI BECh PETHOH, HE OyzeT 3 eKTHBHOM.

3amaHbIe TOCYAapCTBa HE JOJDKHBI IPIMEHSATH B CBOEH
MEKAYHApPOIHOH KOOIEPALUH ¢ LIEHTPAIbHOa3HaTCKUMU PeCITyOIMKaMu
JBOMHBIX CTAaHJAPTOB, yCTaHABIMBAs OoJiee HU3KHE KPUTEPUH B 00IacTH
JEMOKPATHH U IIPaB YeI0BeKa, 4eM y ceOs B CTpaHe, O] IPEIOTOM H
SIKOOBI C YYETOM PETHOHAIBHBIX 0COOCHHOCTEH. DTO O3HAUYAET U TO, YTO
3amaiHbIe TOCYapCTBA AOKHBI yUUTHCS IPOBOJUTH PA3HHILY MEXKIY
BCEpPbE3 BOCIIPHHIMACMBIMH ITOJIUTHICCKIM peopMaMu U MX HMHTAIHEH.

Kpome Toro, cienyeT yuuThiBaTh, 4To «capacity building», T.e.
KaJpoBasi U OPraHW3aIMOHHAS MONUTHKA Pa3BUTHS B LleHTpanbHOM
A3yu, MOXeET ObITh YCIEIIHOH TOJIBKO TOIZA, KOIZia OHOBPEMEHHO OymyT
OCYIIECTBIATBCS PeOPMBI B 3aKOHOJATENILCTBE U B c(hepe MONTUTUIECKUX
HHCTHUTYTOB. [IHaue CyIecTByeT OMacHOCTh, YTO MOMUTHIECKHE
PYKOBOJISIINE CHIIBI Oy/IyT JIHIIb YMEIO IMHTUPOBATh BUANMOCTh
COOMIONEHUS MEXIYHAPOIHBIX CTAHAAPTOB.

Hy»Ho Takke CTPEMHUTBCS K TOMY, YTOOBI 3aIlagHbIe CTPAHBI

MpeACTABIIAIN €AUHYIO TO3UIUIO 110 BOIpOCaM JAEMOKPATHUH U IIpaB
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yenoseka B Llenrpanbroit Azun. Crparerust EC no Lientpanbhoii Azun
SIBJISICTCS MIEPBOIl MOTBITKOM TOOUTHCS ATOTO B paMkax EBporneiickoro
Coro3za. B 9101 CBSI3M HEOOXOIMMO KaK MOXKHO JIY4IlIe KOOPJAUHUPOBATH
paboTy MEXIYHAPOIHBIX OPTaHH3ALHI, TOCYIAPCTBEHHBIX aKTOPOB U
HITO, 4yT00BI 5KOHOMHO HMCIIOJB30BATH PECYPCHI U J0OMBaThCs 3P dekTa
CUHEPIHUU.

[TyTem H3/10KEeHHBIX TOAX0I0B U HHCTPYMEHTOB MOKHO
MPOTUBOCTOSTH BBIILIEYKa3aHHOMY HEIOCTATKy B Pa3BUTHH ACMOKPATHH U

KPUTHYECKOW CUTYyalllu ¢ TIpaBaMu desioBeka B LlenTpanbHoit A3un.
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OBIIEE OITPEAEJIEHUE ITOHATHUA
«JTPABA YEJIOBEKA» '
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[...] IIpaBoBOrO MOHSATHS, KOTOPOE TOYHO OTTPAHUYUBAIIO OBI paBa
YelloBeKa OT APYTHX NPUTI3aHUN, BBITEKAIOIINX U3 MEXTyHAPOIHOTO
npasa, He cyniecTByeT. OTHAKO TUITMYHBIC IPU3HAKHU TIPaB YEJI0BEKa
MOYKHO OIIMCATh CIEAYIOMUM 00pazoM:

1. TIpaBa yenoBeka rapaHTUPYIOT npumsasanus. B kadecTBe MpaBOBBIX
NPUTA3aHUH OHU KOPEHHBIM 00pa30M OTJIMYAIOTCS OT FAPaHTHH,
KOTOpBIE PECTABISAIOTCS JINITH KaK 0043aTeIbCTBO TOCYAAPCTB U
BBINOJHEHHE KOTOPBIX U3-3a HEXBATKU COOTBETCTBYIOLIMX IIPAB HE
MOXET OBITh HOTPEOOBAHO TEMU, ULl KOTO OHU IPELyCMOTPEHBI.

2. OTH OpUTA3aHUS MPUINUTAIOTCS Qu3uieckum U YaCTUIHO TAKKe
1opuouyeckum auyam. B xadecTBe HHINBHAYATbHBIX IPAaB OHN
OTINYAIOTCA OT KOJUIEKTUBHBIX IPUTA3aHUM, KOTOPBIE MOTYT
MPENbBIATH, HAIIPUMED, MEHBIIMHCTBA UM «HAPOABD) B PAMKAX
IpaBa Ha CaMOOIPEJIEICHHE.

3. DOTu npaBa NPUHIUNHAIBHO MOTYT OBITH IPEABSIBICHBI TOIBKO 710
omuoutenuro k 2ocyoapcmesy. OHH IPOSIBISIOTCS B CHUTYalUsIX, B
KOTOPBIX MHIAUBUYYM IIPOTHBOCTOUT HOCUTEISM MOHOIIOJIUH
IPUMEHEHHUS CUIIBI.

4. OHu AeHCTBYIOT IPUHIUIHNAIBHO B MUPHOE U 60CHHOE 6PeMsl, ONHAKO
B BOCHHbIE BPEMEHA MOI'YT OBbITh IIPH HEOOXOAUMOCTH BPEMEHHO
OTMEHEHBI.

5. OHu eapanmupyromes Ha mexucoyHapoorom ypoere. IMEHHO 3TO
SIBIISIETCS] MEXKJyHAPOAHO-IIPaBOBOM OCHOBOM, a HE COAEPKAHUE MU

1 ®parment u3 ki.: Bansrep Komun (Walter Kélin) u Mopr Kionmum (Jorg Kiinzli). Yausepcanbas
3alUTa paB yenoBeka. — basenb—KeneBa—Mronxen: M3a-Bo «Xensounr & JInxrenxan/NOMOSy,
2005. C. 36-38.



104

Menschenrechtspreis 2007

uX (YHKIHSI, KOTOpasi OTIMYACT UX OT OCHOBHBIX TIPaB HAI[MOHAIBLHBIX
KOHCTUTYIIMHA. MeXIyHapoIHas rapaHTHs 03HAYaeT, OTHAKO, TAKIKE U
TO, YTO MEXKIYHAPOIHOE TPABO YKA3bIBACT, YTO MPABOMOYHBIC MOTYT
MOTPeOOBaTh M IOOUTHCS CBOMX MPHUTI3aHUI HA BHYTPUTOCYIAPCTBEHHOM
M YaCTHYHO Ja)Ke Ha MEKTOCYIapCTBEHHOM YPOBHE.

6. Drta MexayHapoIHas rapaHTHs MOSIBUJIACh HA OCHOBAHUU OIIbITA
rOCY/IapCTB, COMIACHO KOTOPOMY COOTBETCTBYIOILIME FAPAHTUN
JIOJDKHBI KITACCH(UITUPOBATHCS B CBETE HETATHBHOTO UCTOPUYECKOTO
OIIBITA KaK HeoOXooumble 05t COONI00eHUsE OOCMOUHCIEA Yel08eKd U
obecneyeHus e2o pas3sumusl KaK IUYHOCMY U TEM CaMbIM KaK

OCHOBOIIOJIararoImue.

Takum 06pasom, IOJ IpaBaMH YeI0BEeKa MOHIMAIOTCS TIPABOBBIC
HPUTSA3aHUS JINLI, TAPAaHTHPOBAHHBIC MEXKITyHAPOAHBIM IIPABOM, IO
OTHOIIEHHIO K TOCYAapCTBY MM 00pa30BaHMIO, TOJOOHOMY rOCYAapCTBY,
KOTOpBIE CITy’KaT 3aIlIUTe OCHOBOIIOIATAOIIIX ACTIEKTOB YeI0BEUECKOI
JUYHOCTH ¥ €€ JOCTOMHCTBA B MHPHOE M BOCHHOE BPEMSL.

I'apanTHn, KOTOpbIE BOILIM BO BeeoOIyro ekmapaliiio npas
JenoBeKka U B 0osIee MO3AHUE J0TOBOPHI, MPEACTABISIOT [jBa TUIIA TIPaB
4eT0BeKa, KOTOPHIE, C YI€TOM BPEMEHH UX TIOSBICHNS B KOHCTUTYIIHSAX
OT/ZIENBHBIX TOCYapPCTB, 10 CETOMHAIIHETO JHS 9acTO 0003HAYAIOTCS KaK
JIBa [IOKOJIEHUS IIpaB uesioBeka. C HEKOTOPBIX 0P OTMEUAETCsl TPEThE

IIOKOJICHHE.

1. Ilepsoe noxonenue: KIIACCHIECKU JINOSpATEHBIE TPaBa YeIOBEKa,
0003HaUaeMble CErOHS Hallle KaK epaicOaHcKue unu norumuiecKue
npaea, COAEPIKAT CPein IMPOUYEro rapaHTUH 3aILUTHI )KU3HU U JIMYHOU
HETIPUKOCHOBEHHOCTH JINYHOCTH, a TAKXKe ee 0€30IIacCHOCTH, IpaB Ha
CyeOHbIX IPOLIeccax, PeIUruu, CBOOOIBI CII0Ba, CBOOOTHOTO
OCYIIECTBICHHS MOIUTHYECKHUX IPpaB. OHU BOCXOAAT K aMEPUKAHCKIM
1 (QpaHIly3cKUM 3asBICHUSAM IpaB yenoBeka koHa X VIII B. u
MIepBOHAYAIILHO OBUIN pa3padOTaHbl KaK 3alIMTHBIE IPaBa MPOTUB
3710yTOTPEOIEHNUS BIACTHIO CO CTOPOHBI FOCY/1apCTBa.

2. Bmopoe noxonenue: KOPHU 9KOHOMUHECKUX, COYUATLHBIX U
K)/IbMYPHBIX NPAG BOCXOAAT K peakuusaM XIX B. Ha KpynHbIe

COITMAJIBHBIC HpO6JIeMLI, KOTOPBIC IMOABUINCH BMECTE C
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nHaycrpuanu3amueii B EBporne. K HuM, Hapsay ¢ mpaBaMu 1mo
00€eCIEeUCHNIO IPOXKUTOYHOTO MHHIMYMa (Halpumep, pasa Ha
MUTAaHKE), OTHOCSTCS rapaHTUu B cepe Tpyna (mpaBo Ha
mo00aroIue YCIOBHUS TPy/a, MPO(CO3HbIC MpaBa U T.J1.) U B
00JacTi connabHON 6€30MacCHOCTH WM TIPABO HA 00pa3oBaHue.
OHH pa3paboTaHbl KaK IPaBa Ha Y4acTHE U 00S3bIBAIOT FOCYAaPCTBA
peaIn30BbIBaTh MOCTYIIATEIBFHO OMPE/ICICHHBIC PABO3AIINUTHBIC
neny. Hapsimy ¢ 9THM OHH cofepikar Takke MPUMEHsIEMbIe HalPsIMYTO
3alIMTHBIC [IeH, KaK, HAPUMep, 3alIUTy CBOOOJHOTO JOCTYIa K
uMmeroniencst padore, 00pa30BaHUIO U MUTAHUIO WIX 3ALUTY OT
JUCKPUMUHALMK B chepe DOCTyNa K TOCYIapCTBEHHBIM yCIyraM
(mocobusim).

3. Tpemve noxonenue: K COMMIAPHBIM MTPaBaM, MM PaBaM TPYIIIL,
OTHOCSTCS TIpaBa Ha Pa3BUTHE, HA MUP M YUCTYIO U 30POBYIO
OKpy>Katolyto cpeny. OHu ObLIH pa3padoTaHbl BO BTOPOi MOJOBHHE
XX B. B Kau€CTBE KOJUIEKTHUBHBIX IIPAB, OHAKO TOJHKO YaCTUYHO
BOIIUTH B CYIIECTBYIOIIEE MEXKTyHAPOIHOE IPaBO (HanpuMep, B
AdpukaHckoi XapTuu mpaB 4elIoBeKa U HapoJIOB), TAK KaK UX
IOPUAMYECKOE COlepKaHue (KTO HMeeT NpaBo? KTo 00s13aH?) emle
JIalIeKo He SICHO, M Y HUX PACTET OMIO3UIINS IPEXKIE BCETO CO

CTOPOHBI ITPOMBIIIJIEHHO Pa3BUTLIX CTPaH.

C dopmanbHO-IPaBOBOM TOUKU 3pEHHS MEKAYHAPOJHbIE IPaBa
YeJI0OBeKa B KOHEUHOM MTOTe MOYKHO OIUCATh KaK «CyMMY TP IaHCKHX,
MOJIMTUYECKHUX, SKOHOMUYECKHUX, COLIMATBHBIX, KYJIbTYPHBIX U
KOJUIEKTHBHBIX IIPaB, KOTOPbIE 3aKPEMIEHBI B MEKIYHAPOAHBIX U
PETHOHATBHBIX IPABO3ALIUTHBIX HHCTPYMEHTAX [MIIH B OOBIYHOM IIPaBe]».
310 onucaHKue MOHATUI UMEET TO IPEUMYILECTBO, YTO OHO MOAYEPKUBAET
He0enumMocms U 63aUMO3A8UCUMOCTIb TIPAB YEIOBEKA, T.€. IPU3HAET, YTO
pa3Hble KaTeropuy B3aUMOCBSI3aHbl U JEHCTBUTEILHO CBOOOA 6€3
MUHUMYMa SKOHOMHYECKOH U COI[MATbHON FrapaHTUH TaK Ke
HEBO3MO)KHA, KaK M COI[MAIbHAS CIIPABEUIMBOCT 0€3 CBOOOIBI M 3aIUTEI
JIMYHOH HEMPUKOCHOBEHHOCTU. B aTOM cMbIcie B 3asBneHuu u [lnane
nericTBuil BeHckol BceMUpHOI KOH(EPEeHINH [0 IIpaBaM YeI0BEKa OT
1993 r. mpu3HaHo: «Bce mpaBa denoBeka SBIISIOTCS BCCOOITUMH,

HEJIeIUMbIMHU, 00YCJIOBIMBAIOT APYT APYra U CBSA3aHbI APYT C APYTOMY.
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CTPATEI'MYECKHUE MHTEPECDHI EC:
BE3OITACHOCTbB U CTABMJIBHOCTDB?

EC umeer sipko BBIpQ)KEHHBIH HHTEPEC B TOM, 4TOObI B LleHTpanbHoH
A3WY DapuIm MUp, IEMOKPATHS U SKOHOMHUYECKOe OIarocoCTOsHUE.
Hens crpareruu EC cOCTOHT B TOM, 9YTOOBI BMECTE C
HCHTPAJIbHOA3UATCKUMU IroCcygapCTBaMu aKTUBHO COTPYAHUYATD JJIsA
JOCTIDKEHUS OTHX LleJIeil 1 BHECTH BKJIA B COXpaHEHHE MHPA U
671arocoCTOSIHUSL B COCEJHUX IOCYapCTBax.

CTpaTCFI/IH OCHOBBIBACTCs HA yCriexax, JIOCTUTHYThIX
[EeHTPaTbHOA3NATCKUMHE TOCYAapCTBAMH €Ille ¢ MOMEHTa OOPETEeHUSI UMH
He3aBUCUMOCTH. OHA yUUTBIBAET CXOXKECTh MEKAY STHMU
roCyIapcTBaMH, a Takoke CreluprIecKe HalMOHaIbHbIE Pealuu U
TpeOOBaHUSI.

Janee crparerust onupaeTcs Ha pe3y/abTarhl, JOCTUTHYThIE IyTEM
peanu3alnuy pa3HbIX COMIALICHUH 0 MAapTHEPCTBE U KOOMEPALNH,
nporpamm omomy EC u npyrux naunmatuB EC B 1eIx moaaepxKn
LEHTPadbHOA3UATCKUX rocynapcTB. O6mue untepecs EC u rocyaapcts
LlentpanbHOi A3uM COCTaBIAIOT OCHOBY cTpareruu. CoracoBaHue
OXKHUJIaHU# LIEHTPAJIbHOA3HATCKHUX MAPTHEPOB ¢ oxkuaanusimu EC Oyaer
IIPOXOJUTH KaK B3aUMOBBITOJHbIN U B3aUMOYKPEIUIIOIUI [Ipoliecc.

Jus EC odenb Ooubliioe 3Ha4€HUE MMEIOT BOIIPOCHI 0€30MacHOCTH
M CTaOMIIBHOCTH, a TaK)Ke YBaKCHHE IPaB YeJIOBEeKa U MPaBOBOM

TOCYyJapCTBEHHOCTH B IICHTPAJIbHOA3UATCKUX IroCyJapCTBaXx, TaK KaK

2 OrpeiBok u3 «Crparernn EC no IenTtpansroit A3un» ®ezepaibHOro npaBurenbeTsa ['epmaHnm.
www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Europa/Aussenpolitik/Regionalabkommen/Zentralasien-Stra-
tegie-Text-D.pdf
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* CTpaTernyeckue, MOJIUTUYECKUE U SKOHOMUYECKHE IIPOIIECChI
pa3BUTUS, a TAKXKE BO3PACTAIOLINE MEKPETUOHAIbHBIE BEI30BBL B
IlentpanbHol A3uM HamPsIMYIO M1 KOCBEHHO 3aJI€BAIOT TAKXKe
nnatepecs EC;

¢ pacuupenueM EC, BkmrouenneM FOsxnoro KaBkasza B eBpomneiickyto
TMOJIMTHUKY COCEACTBA U NHUIIUATUBBI, Hal'[paBJ'[eHHOﬁ Ha CUHCPIUIO B
patione Uepnoro mopsi, Llenrpanbras Asust u EC cOmmxkarores;

* LEHTpaJbHOA3UaTCKUE rOCy1apcTBa MOI'YT BHECTHU BKJIAJ CBOUMU
3HAUUTEILHBIMH YHEPIrOpeCypcaMu U AuBepcuduKanneii, K KoTopoi
OHH CTPEMSTCS, TOPTOBBIX MAPTHEPOB M IMyTel 00ecnedeH s Is
ynoBnersopeHus crpoca EC Ha 3HepreTHueckylo 0e301acHOCTh U

JHEProodecreyeHue.

EC yOex/ieH, 4TO aKTHBHOE BBICTYILICHUE IIEHTPATbHOA3HATCKUX
roCyIapcTB 3a MEKIYHAPOIHOE TPaBO, IPABOBYIO TOCYAaPCTBEHHOCTD,
MpaBa 4eJoBeKa U IEMOKPAaTHIECKHE IIEHHOCTH, a TAK/KE PHIHOUHYIO
SKOHOMHUKY OyJIeT CriocoOCTBOBATH 00ECIeYeHNI0 0€30IaCHOCTH U
CTaOUIILHOCTH B PETHOHE U CIICIAET 3TH rOCyIapCcTBa HAICKHBIMU

naptHepamu EC ¢ 00IIMMHU HHTEpECaMH | LIEISIMU.
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Pabora ®onna @pugpuxa I6epta
B llenTpanbHOM A3un

VY36ekucrtan, Kazaxcran, Keipreizcran, Tamkukuctan

T'ocyrapcTBo 1 00111€CTBO

¢ CopnelicTBHE THAIIOTY MEXKIY TOCYIapCTBOM M IPaXKIaHCKUM
00111eCTBOM

¢ Tloamepixka ITIOPATUCTUICCKUX U JEMOKPATUICCKUX CTPYKTYP
MIPaBOBOTO TOCYAApCTBa

¢ CopeiictBue cBoOone nHpopmanuu 1 CMU

¢ TlocTpoeHre quajora MeXay roCyaapcTBOM U peIUIHeil

JKOHOMHYECKOE PAa3BUTHE

¢ CopgelicTBUE PErHOHAIBHON KOOIEPALHH

¢ CeKkropaJibHbIE BKJIAJbI B Pa3BUTHE SKOHOMHUKH: O0pb0a ¢
OETHOCTBIO MyTEeM MOJACPKKH Majoro ousHeca (Y30ekucTaH);
CotpyaaudectBo ¢ LIeHTpaabHbIM OaHKOM Y30eKHCTaHa B

ITOBBIIICHUN KBaJ’II/I(I)I/IKaL[I/II/I KaapoB

PernonaJjibHOe COTPYAHUY€ECTBO

¢ TpenynpexaeHne KOHOIMKTOB MyTEM y4acTHs B PEIICHHN
poOsIeMHbIX cep — Boaa, SHEPTHsl, IKOJIOTHUS

¢ CogpeiictBue auanory ¢ EBporoii mo Bonpocam HOJUTUKH
6e3onacHocty ¢ yaetom BiausaUs CIIIA, Kuras u Poccnn Ha

CTaOMIBHOCTE
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Turkmenistan

Volksrepublik
China

B Corpyauuk us lepmanun
® MecTHbIH COTPYAHUK

O Cromuma
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BUOIT'PADU S
EBrenuii XKoBtuc

Pon. 17 aBrycra 1955 1. B . Anmarel, Kazaxcran

c 1993 2. no oupexmop Kasaxcmarnckozo
Hacmosujee 8peMsi  MeACOYHAPOOH020 DIOPO NO NPABAM Yel08eKA U

cobnodenuio 3akonnocmu, Anmanol

1991 — 1996 3aMEeCTHUTENb NPEICeNaTellsl HE3aBUCHMOTO

Coro3a npod cor030B B AJIMAThI

1977 — 1991 UHKEHEp, HcclefioBaTelb IHCTUTYTa TOPHOTO

zena B AlMarel

1996 — 1999 ydeba B IOpUINIECKOM HHCTHTYTE AT,

AJ'IMaTI)I, Z[HHJ]OMI/IpOBaHHLIﬁ OpUCT

1986 — 1989 MoOCKOBCKMI MHCTUTYT 110 IIpoliieMam
yTunuzanuu mycopa, Akagemus Hayk CCCP
3amuTa KaHIUAATCKON TUCCePTaINU TT0
CIELUAIbHOCTH

«"'OpHO-TIPOMBIIIIEHHOE AETI0»
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CounuajbHas u MEKAYHApPOAHAS AEATEJIbHOCTD:

2005 — o

CETOHSIIHUN IeHb

2004 — o

CeFO,HHSIIHHI/Iﬁ JACHb

2004 — o

CETOMHSIIHUNA IEHD

2001 — o

CETOMHSIIHUNA IEHD

1999 — o

CETOMHSIIHUN IeHb

1997 —no

CErONHAIIHNAN IE€Hb

1985 — 1989

uieH skcnieprHoit rpynnbsl OBCE mo paszpabortke

OCHOBHBIX HaHpaBHeHI/Iﬁ TpaXXJAaHCKUX WHUITUATUB

YJIeH SKCIIEPTHOH TPpyMNIibl B MUHHCTEPCTBE
roctunun KazaxcraHna 1o oTMEHE CMEPTHOMH Ka3HU
B KaszaxcraHe u mpoBeZieHUIO pedopM B

Cy/ieOHO-TIPaBOBOM CUCTEME

YICH KOMHUCCHUH I10 ITpaBaM Y€JIOBCKaA B

Kasaxcrane

YJICH PAa3IMYHbIX TPYIII 10 00paIIeHHSIMU
COJNIMAAPHOCTH TI0 MOAJIEPIKKE IPECIIeTyeMbIX
OTITO3UIIMOHEPOB U )KYPHAIHMCTOB, KaK, HAIPpUMeEp,
Tlanpivmikana JKaknxaHoBa, ObIBIIETO M3pa
[MaBnomapckoro kpast, u Cepres lyBaHosa,

KypHaJIUCTa

uynen npasienns Ponma Copoca B Kazaxcrane

uieH npasienus «Central Asian Sustainable
Development Information Network» (CASDIN)

wleH npasieHus «Memopuan»
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PEYL TOCTIOXH AHKE ®YKC,
TIPEJICEJIATEJIS] ®OHJIA ®PUJIPUXA DBEPTA

VBaxaewmsiii rocnioguH [locon Kaiipat Capwbioaii,

YBa)kaeMblii TOCIIOIMH TOCYAaPCTBEHHBIH MUHHUCTD, Aoporoil ['epHoT
JpJaep,

noporas Xapra Jleiidaep-I'menun, npencenarens Komurera mo mpaBam
yelloBeKa U TyMaHuTapHoi nomoniu B ['epmanckom bynpecrare,
®denepanbHbli MUHUCTD B OTCTaBKeE,

Bammu [IpeBocxoaurenscTsa,

JIaMbl ¥ TOCIIOZA JIeTTyTaThl,

JIOpPOTUe FOCTU U HE B IOCIIEAHIOI0 OUepeib 1OPOroi roCIoAUH A-P
7KoBTHC, TOYETHBIN TOCTH CETONHALIHETO Beuepa u JlaypeaT mpeMuu mo

npasaMm uenoBeka 2007 ®ouga Opuapuxa Joepra.

Jlambl 1 rocmona, st O4eHb paja MPUBETCTBOBaTh Bac mo cirydaro
npucyxaenus npemun ®onna Opunprxa D0epra Mo MpaBaM YeroBeKa
3a 2007 rox B HameM IlenTpe konrpeccos B bepnune. Ho BHauaie s
xoTesa Obl BBIPA3UTh HCKPEHHIOO O1aroJapHOCTh NHaHUCTY JJaHuspy
EcuMxaHOBY M3 Ka3aXCKOTO TOPOJia KYJIBTYPbI AJIMaThI.

Donp Opunpuxa D06epra NPUCYKIAET HHIHELIHIOK IPEMUIO 110
rpaBaM desioBeka rocnofuny A-py Esrenuto XKoBTucy, kotopsiii Ha
MIPOTSHKEHUN MHOTHX JIET U CETOHS paboTaeT pyKOBOIUTEIEM
Kazaxcranckoro MexxayHapoiHOro 010po o IpaBaM YeJIOBEKa U C
HEOObIUaHOW aKTHBHOCTBIO BEICTYIAET 32 JOCTOMHCTBO YEJIOBEKA M €TO
YHHBEpCaIbHBIE TIPaBa.

JlaMBbl U rocroza, He0OXOAUMO KasKAbIH pa3 oTnaBaTh cebe OTUET B

TOM, 4YTO IIpaBa 4Y€JIOBCKa ABJIAKOTCA NpaBaMH, MPUHAJIC)KAIIUMHA OT

OPUPOABLI KAXKAOMY OTACIIBHOMY YCJIOBECKY B CHUITY €I0 Y€JIOBEYHOCTH U

€ro 10CTOMHCTBA. K Hum OTHOCATCs1, HAIPUMEP, IMTPABO HA )KU3Hb U
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JIMYHYIO HEIPUKOCHOBEHHOCTD, IPABO HAa CBOOOTHOE pa3BUTHE
JTUYHOCTH, TIPABO Ha CBOOOHBIN BHIOOP MpOodeccruu, paBeHCTBO Mepe
3aKOHOM, PaBHOIIPABUE MYKUHHBI M )KEHIIMHEI, CBOOOa CII0Ba, cBOOOAA
oOpazoBaHust 00beAMHEHUI. V1 3TO BCero JINIIb HECKOIBKO TIpaB
YECJIOBCKA, O KOTOPBIX XOTCJIOCh 6])1 HAIIOMHHUTb.

OTH mpaBa YelloBeKa COCTABISIOT HEOTHEMIIEMYIO OCHOBY JIFOOOU
YeN0BEUECKOI OOIHOCTH, OCHOBY MHpPa U CIIPaBEIUIMBOCTH B MUpE.
Hukakoe rocynapcTBo, HUKaKOW HHCTUTYT, HUKaKast IUIHOCTh HE CMEIOT
HapyIIaTh ATU MIPaBa YeJIOBEKA; HUKTO HE NMEeT NpaBa NPUHYKAATH
JIPYTOTO OTKA3aThCsl OT HUX.

3amyra 3THX 1paB Oblia 3aKpeIIeHa Kak BceoOIee 003aTebCTBO
Ha [enepanbHoit Accambiiee OOH 10 nexabpst 1948 1. Bo BeeooOmeit
JIeKJIapaliy TpaB YeJI0BeKa.

HaMbl U rocrnoaa, Mbl BC€ 3HacM, 4TO 3alllUTa IIpaB 4YCJIOBCKa HU B
KOCH Mepe He sIBJIsIeTCs caMo co0oi pasymerolieiics. Mcropus, npexkie
BCETo HAIlla COOCTBEHHAsI, U COBPEMEHHOCTD Ka)KIBIH pa3 IEMOHCTPUPYIOT
HaM CaMble TSHKKUE CUTYAIIMN YHIDKEHHUS YeIOBEYeCKOTO TOCTOMHCTBRA.

TToatomy ramOyprckas cemeiinas mapa Mna u Kapn ®aiicr,
Onaronmapsi CBoeMy 3aBEIIaHHIO, TATH HaM BO3MOXKHOCTh ITPUCYKIATh
exeroaHo mpemuro Pourna Ppuaprxa J0epra 1Mo mpaBaM YeloBeKa U TeM
caMbIM CIIOCOOCTBOBATH TOMY, 4TOOBI 00paIaTh BHUMAaHUE HA CUTYaIUIO
C MpaBaMH YeJI0OBeKa C MUPE M YeCTBOBATh XpaOpBIX JIIONIEH,
BBICTYIAIOIIMX 32 3aLUTY MPaB Y€JIOBEKA — YACTO BOIPEKU CYPOBBIM
CAHKIIHSIM.

C 1994 . ®ong Ppunpuxa D0epra Harpax)IaeT JTMYHOCTEH,
aKTUBHO BCTYHNAIOILUXCS 3a APYIUX Jirozel u ux npasa. Tak, Harpumep, B
MIPOIIUIOM IOy TaKyIO IPEMUIO MTOTYYHIT TAHCKUH MPEACTaBUTENb
PO COI030B.

51 xoTena Obl OTMETHUTD 3TO, TAK KaK TOCIOANH 1I-p JKOBTHUC eriie BO
BpemeHna Coserckoro Coro3a paboTasl HH)KEHEpOM B 00JIaCTH TOPHOU
METaJUTypPriuH U OOPOJICS ¢ TOCYNAPCTBEHHBIMHE BIACTSAMHU 32 YITyUIlICHAE
KpaliHe )KeCTKHUX, YacTO OMACHBIX I *KU3HU yCIOBUHN Tpyaa TOPHSIKOB.
Bbrnarogaps 9Toit paboTe BBIPOCIIO TaKoe OONBIIOE JOBEpUE K HEMY, UTO

oH nocne pazBana CoBerckoro Coro3a u ooperenus Kazaxcranom
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He3aBUcUMOCTH B 1991 T. ObUT Ha3HAUCH 3aMECTUTEIIEM TIpeICeqaTels
Coro3a He3aBUCUMBIX Npodcoro3oB KazaxcraHa.

Opnako eme Bo Bpemena CoBerckoro Coro3a ¢ TOCIOJUHOM
JKoBTrCcOM mpou3olien spKo 3aOMUHAIOIIUICS ClIy4aid, KOTOPbIi B
WUTOTE ONPEIEIIUI HANIPABJICHNUE €r0 KHU3HH.

Ero orer B CoBerckom Coro3e ObLIT OUCHb ABTOPUTETHBIM YUCHBIM,
KOTOPBI KPUTHYECKH OTHOCHJICS K COBETCKOH cucteme. B nome
JKoBTHCOB unTaNN MyOIMKALIMH, KOTOPbIe OQUIIHAIBHO OBLITH
3anpeneHbl. OHaX/Ibl BEYEPOM €ro MaTh Havyajla CKUraTh Ha KyXHe
KHHTH BIJIOTH 10 HOYH. M 3TO MPOM301LIO KaK pa3 BOBpEMs, TaK Kak Ha
CJEIYIOLINH IEHb TOCY/IapCTBEHHbBIE OpraHbl 0€30MaCHOCTH CTaJIN
0OBICKMBATH B TEYEHUE BOCHMH 4acoB KBapTUPY ceMbH JKoBTrcos. K
CYaCThI0, O€3yCIIeIIHO.

Ham, Hemiiam, 10CTaTOYHO U3BECTHO TaKUX CIy4aeB M3 HalIei
ucropun. HenaBHo ¢uibMm «Kuzub npyrux» (Hem.: «Das Leben der
Anderen») monyumi B CHIA npemuto Ockapa. BonHyroriee
MIPOU3BECHNE MTOKA3bIBACT OTHOIICHHUSI MY TUKTATOPCKON
roCy/1lapcTBEHHOH BJIACTBIO U €€ KPUTUKAMHU, TaK Ha3bIBa€MbIMU
«apyrumuy, B I'JIP. B CoBerckom Coroze ceMbst JKOBTHCOB OTHOCUIIACH K
«IPYTAM.

UyBcTBO OeccHITHs Tiepe]t IIPOU3BOJIOM CO CTOPOHBI TOCYIapCTBa
Obu10 JUIs rocnioanHa JKoBruca HeBbIHOCUMBIM. [ocriogun XKoBTHc He
3a0BLI )KU3HB «APYrux». [l HEro npasa uesoBeKa U MpaBoBOE
rOCyapcTBO OBUTM HACTOJBKO KM3HEHHO BaYKHBIMH, UTO OH BBIOpAI
Kapbepy yueHoro-npasosena. Co Bpemenu paspaia Coserckoro Corosa u
oOperenus HeaBucumocT Kazaxcranom B 1991 . oH 3amumiaer B
KauecTBE aJ[BOKaTa TeX JIOAEH, KOTOpbIe OOPIOTCS 32 CBOE JOCTOMHCTBO,
CBOM OCHOBHBIE TIPaBa, 3a JIEMOKPATHUIO U IIPaBOBOE IrOCY/IapCTBO.

KazaxcraH, 3aHMMAaIOMIKI IEBATOEC MECTO B MUPE I10 BEJTHYUHE,
MIPUHSIT IEMOKPAaTHIEeCKy 0 KOHCTUTY 0. CTpaHa, Oorarast ChIpbeM,
MIePEXKMBAET B HACTOSALIEE BPEMs yAUBUTEIbHBIA AIKOHOMHYECKUN
MOJ/beM. 3a TAKOE SKOHOMUYECKOE Pa3BUTHE U MOACPHHU3ALIMIO CTpaHa
MOJTy4JaeT 3acily)KeHHBIM 00pa3oM arIoUCMEHTBI MEXKTyHAPOJHOTO

coobmectBa. Ho nmporpecc B chepe npaBoBoil rocyJapCTBEHHOCTH U
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JIEMOKpAaTH3aIlX Pa3BUBACTCS, K COKAICHHIO, 3HAYUTEIHHO MeIEHHEH
M0 TIPUYUHAM, O KOTOPBIX MBI, HAXOSACh B [ epMaHIM, HE MOKEM CYHUTH
KOHKPETHO.

Bo MHOTHX cTpaHax MUpa, paBHO Kak ¥ B LIeHTpanbHON A3uu U B
KazaxcraHe, yCKOpsIeTCS MOIEPHU3ALINS IKOHOMHKH. JTO TAKXKe
YAYYLIAIO )KU3Hb MHOTHUX JIIOZIEH. DTOTO HEJb3s1 HUKaK OTPHLATE.
[Monmutryeckue pehOopMbI IPU ITOM, OTHAKO, CIIETKA OTXOJAT Ha 3aHUHN
ruiad. [Ipu 5TOM HEKOTOpBIE NPEACTABUTEIN IIPABUTEILCTB FTOBOPST 00
«aBTOPUTETHOH MOJECPHU3AINI) U HEOOXOIUMOCTHU «YIIPABIIEMOIT
JeMOKpaTuu». M 3aTeM Hepenko B KOHCTHTYIIHOHHOM AeHCTBUTEIBHOCTH
MpaBa 4eJ0BEKa CTAHOBITCS KEPTBOM CTPEMIICHHSI K SKOHOMUYECKOMY
Pa3BUTHUIO U TIOJIMTHIECKON CTAaOMIBHOCTH.

VIMeHHO 2TO TO/IBEPraeTcsi KPUTUKE CO CTOPOHBI MHOTHX
NpaBo3allUTHBIX opranuzanuii. [IpaBurenbcTBo Kazaxcrana sikoObl
CJIMIIIKOM HaIpaBisieT CBOH B3IV B CTOPOHY PAa3BUTHS HEPTU U
MIPUPOJHOTO Ta3a, Ha BOMHY MPOTUB TEPPOpa U CTPEMIICHUE K
T€OMOTUTHUECKOMY BIMSHUIO. BYITO OBl MPH MPOJABHKEHUH ITHX
OeCccropHO BaXKHBIX HHTEPECOB TaKHUE MpaBa, Kak CB0OOA CIIOBa,
CBOOOMHBIH OCTYN K HHPOPMALUK U ITyOIUYHbIE, @ TAKXKE KPUTHIESCKHE
nebaThl, MEHEE JKEJTaHHBL.

Pabora ®onna Opunpuxa D6epra, KOTOPBIA HA MPOTSHKEHUH OoJiee
4yeM jgecsTH JieT B KazaxcTaHne BBICTyHaeT 3a JEeMOKPaTHIECKUE
LIEHHOCTH, SKOHOMHUYECKOE Pa3BUTHE U COIMAILHYIO CIPABE/IJIMBOCTD,
HarpasjieHa Ha MPEOJOIEHHE dTUX IIeTEBEIX KOH(IMKTOB U IPOOIEM.
Hamma paboTa 1o JOCTHKEHHIO ITUX IIeiel OXBAThIBACT CETOIHS

MIXPOKUI ceKTp. S XoTena Obl Ha3BATh JHIIb HECKOJIBKO ITyHKTOB!

° KOH()EPCHIMU U CEMHHAPHI C HE3aBUCHMBIMHU JKYPHAIMCTAMH U
MPEICTABUTENIIMH TOCYIaPCTBEHHBIX BEIOMCTB, TIPECCHI U
nH(pOPMALIMU HAa TEMY CBOOOIHOTO JAOCTYIA K HHpOpMaIK U

CcBOOOJIBI CJIOBA;
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° creuuagbHble KOH(GEPEHIH 1 KOHCAITHHIOBbIE IPOIPaMMBI C
BpicmiuM aIMHHUCTPATHBHBIM CYIOM, YTOOBI JJIsl TPakJaH ObLI
OTKPBIT IIyTh JJIs1 0OpalleHu B Cyl IPOTUB IPOU3BOJIA BIACTEH;

® pa3paboTKa KOHCAITHHIOBBIX IPOrPaMM M MPOrpaMM IO 00yUEHHUIO
MOJIOJIBIX ITOJIMTUKOB, PA0OTAIOIINX B Pa3HBIX MAPTUAX BO UMS
OyZIyLIero cTpaHbl, ¥ IPOrpaMM JUIs HOIUTHYECKOH pabOThl U
y4acTHsl TpaX/iaH.

HHTEpec K 3TUM MeponpusATUsIM odeHb 00b10i. [Ipu aTom donpg

Dpunpuxa D0epTa HU B KOEM Cllydae HE PyKOBOJICTBYETCS TEM, UTOOBI

nepeHocuTh onbIT [ epmanuu Ha ctpansl LlenTpansnoit Azun. Ho — u 1o

CJIeyeT BBLICIUTH 0CO00 — Ka3aXCTaHCKOE MPAaBUTEIBCTBO, PEIIAIOIIHIe

MOJIUTUUYECKUE CHIIbI M IPEICTABUTENIH IPaskKAAHCKOrO 00LIeCcTBa B

KazaxcraHne jxenaroT o3HaKOMHUTbHCS C MOJIMTHUECKHUM OIBITOM

T'epmanun 1 00CYKAaTh €ro. MBI OXOTHO BEBITIOTHHM 3TO JKEJIaHHE 110

MEXIlyHapOJAHOMY COTPYIHUYECTBY.

Unrepec B Kazaxcrane u qpyrux crpanax LlenrpansHoil A3un K
I'epMaHUM OCHOBBIBAETCSI HA TOM OITBITE, KOTOPBIN ObLT y ['epMaHuu B
20-M Beke, B IBYX HAIlIPaBJICHUSAX: BO-IEPBBIX, 3TO OIBIT BOCCTAHOBICHUS
nocie BTopoii MupoBoii BOMHBI 1, BO-BTOPBIX, OMBIT BOCCOEINHEHNS
I'epmanuu nocne paspana I'JIP.

B 00eux smoxax My>KeCTBEHHBIE U JaJIbHO30PKHE HEMELIKHE
MOJIMTUKH, @ TAK)KE TPAXKAaHe 10Ka3aJI1, YTO UMEHHO MOJUTHYECKOE
COCTSI3aHHE M KPUTHUYECKHE MyOInYHbIe 1e0aThl CIOCOOCTBYIOT
SKOHOMHYECKOMY Pa3BUTHIO, PA3BUTHIO JEMOKPATUU U CIPAaBEAIUBOCTH
B CTpaHe H, TEM CaMBIM, MOT'YT 00€CIIeUNTh BHYTPEHHUI MUD U
COLIMAJIBHYIO CIIJIOYEHHOCTb.

VYBaxkaeMblil rocrionut 1-p XKosruc, Bama pabota Bo uMst cBOOOIbI
U cripaBeIMBOCTH B Ka3axcrane Taxke MOATBEPAUIIA 3TOT OIIBIT.

VYBajkaemble 1TaMbl ¥ TOCIIO/Ia, BO BCEM MHpPE, K COKAJICHUIO,

Kax bl pa3 MPUXOAUTCS HAOMIONATh, YTO CTAOMIIBHOCTD, IIPEIIIHCAHHAS

TOJBKO CBEPXY WJIH CO3JaHHAsi HCKYCCTBEHHO, MOXKET OBICTPO

NPEBPATUTHCA B Xa0C U HACHUIIUC. YeronunuBoe Pa3BUTUC HYKIACTCA B

121
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MOJUTHYECKUX peopMax, B KOHCTPYKTUBHOM, HO B KPUTHIECKOM
JIaJIore MeXJly TOCyAapCTBOM, HOIUTHYECKUMU CHIIAMH U FPAXKIAHCKUM
00IIIEeCTBOM.
IIpaBa yenoBeka He ABISAIOTCS POCKOIIBIO, OHM HE MOT'YT OCTaBaThCs
MPUBWICTHEH HEKOTOPLIX PETHOHOB MIIM O0OIECTBEHHBIX MUT. HeT, oHn
JIOJDKHBI JIGMCTBOBATH B 3TOM MHpE Be3zie. bes Hux nemokparuyeckoe,
COLMAIBHOE U NIPABOBOE TOCYApCTBO HeMbICINMO. [ToaTomy DoHz
Opunpuxa D0epTa co CBOUMHU MapTHEPAMHU BBICTYINAET IO BCEMY MHPY 3a
IIpaBa 4yeJIoBeKa.
Joporoii rocrionun 1-p YKosruc, Bamia myxectBenHas paboTa B
o0s1acT MpaB 4eI0BEeKa BBICOKO OLEHUBACTCS JAJICKO 3a MpeesiaMu
Barieii ctpanbl. Bel caM0OTBEepkeHHO OOPOJIUCH 3a JIFONICH, KOTOPBIX
IIpeCcIIeI0BAII 32 ITOJIMTHYECKUE YOCKICHUS.
Jawmbl u rocnioga, @onyx @puapuxa D0epra NpUCYKIAET MPEMHUIO
o mpaBaM denoBeka 3a 2007 rox rocioguny a-py KoBtucy 3a
® ero HernokoyeOnuMyto 60ps0Oy 3a CIIpaBeNIMBOCTD U IEMOKPATHYECKUE
nenHocty B Kazaxcrane u llentpanbuoit Asuu,

® €ro My»Ke€CTBEHHOE BBICTYIIJICHHE HE TOJIbKO B KaUE€CTBE a/IBOKaTa
MTOJIUTUYECKH TPECIEAYEMbIX ONIO3UIIMOHEPOB, HO U 32 TIOCTPOCHHE
[IPaBOBOTO TOCYAapCTBa B CBOCH CTpaHe,

® ero o0pa3oByIO aKTHBHOCTb 32 IPaBa YeIOBEKa B KAYECTBE OCHOBBI
JeMOKpaTn4eckoro pa3surus B LlenTpanbHol A3um,

® €ro BBIJAIOLIYIOCS POJIb B OOIIECTBEHHOM JHAJIOTe O MOJUTHYECKUX
pedopmax.
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T'ocnoorca @ykce epyuaem cpamomy 2ocnoouny 0-py Koemucy.
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Der Menschenrechtspreis 2007
der Friedrich-Ebert-Stiftung wird verliehen an

Mpemuein OoHpa nmeHn Gpuapuxa 6epTa B 061aCTV Npas Yenoseka
3a 2007 roa Harpaxaaetcs

Dr. Jevgenij Zhovtis

A-p. EBrenuii XXosTuc

Direktor des Kasachischen Internationalen Menschenrechtsbiiros
IvpekTop Ka3axcTaHcKoro MexzayHapoaHoro 61opo Mo npasam Yenoseka

in Anerkennung und Wirdigung
B 3HaK NpU3HaHUs 1 BbICOKO# OoLeHKH

 seines unbeirrten Einsatzes fur Gerechtigkeit und demokratische Werte in Kasachstan und in
Zentralasien,
€10 N0C/Ie0BATE/bHOM 1 aKTUBHO PaGOTbI B MHTEPECAX CTIPABEANMBOCTY 1 IEMOKPATUHECKHX LIEHHOCTEN B
Kasaxcrae 1 LieHTpanbHoii A3um,

seines mutigen Eintretens nicht nur als Anwalt politisch verfolgter Oppositioneller, sondern auch
fur den Aufbau eines Rechtsstaates in seinem Lande,

€0 My>XECTBEHHOi paGOThl He TONbKO B Ka4eCTBE afiBOKATa NPeACTaBUTENEiA ONNO3VLIK, MOABEPraloLLMXCS
TIONIMTUHECKOMY MPECTIEA0BAHNIO, HO 1 B MHTEpECAX CTPOUTENLCTBA NPABOBOrO roCYAAPCTBA B CBOEH CTPaHe,

seines vorbildlichen Engagements fur die Menschenrechte als Grundlage fir eine demokratische
Entwicklung,
€ero 06paaLioBoii paboTbl B MHTEpecax npas Yenoseka kak 0CHOBbI AEMOKPATUYECKOr0 PasBuTHsS,

seiner herausragenden Rolle im 6ffentlichen Dialog tiber politische Reformen.
€r0 BblAI0LLEVCS POy B OGLUEBCTBEHHOM AUAsore 0 NONUTUYECKHX pechopmax.

Berlin, 21. Mai 2007
Bepnuy, 21 mas 2007 ropa

Feikon

Anke Fuchs Atike Oyke
Vorsitzende der Friedrich-Ebert-Stiftung Mpencenarens Goxna umenn Opuppuxa 6epta
Der der Friedrich-Eb iftung Harpaxaexute Mpemmeii ®orga umern Opuapnxa 36epTa B 06nacTh
wird aus dem von ihr verwalteten Feist-Fonds in Erfillung 1paB |enoBeKa POUSEONUTCS 3a C4eT CPECTS YPABTREMOro Uit (GoHzA

des Vermachtnisses von Karl und Ida Feist vergeben vk cynpyroe DeiicT 8O WcnonHexwe 3aseTos Kapna u Vsl Defcr.
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PEYbL 110 CIIVUHALIO BPYUEHM S ITPEMHNUN
OOHJIA ®PUJIPUXA DBEPTA I10 ITPABAM
YEJIOBEKA, 21 mag 2007 1.

EBrenuii YKoTuc,

qupektop KazaxcTaHCKOro MeayHapoJHOro 010po 1o mpaBaM
yenoBeka, Anmartsr; Jlaypeat mexaynapoanoi npemuu CIIA u
EBponeiickoro Coro3a 3a 1eMOKpATHIO U TPaXKAaHCKOE 00IIeCTBO
1998 1., npemun MexayHapOJHOH JIMTH MO MpaBaM 4YeJOBeKa
1999 r, a Taxke mpemun MexayHapoqHOW XeTbCHHKCKON
denepanuu 2005 .

TocnonuH rocyaapcTBEHHBIN CeKpeTaph, 1aMbl U rocroaal

Jliis menst Gonbiuas yecth npuHATh npemuto ®onna Opunpuxa D0epra,
OJTHOI'O M3 CaMbIX BJIMATCIIBHBIX HHCTUTYTOB I'PAXXJaHCKOTO O6H.IeCTBa HEC
Tonbko ['epmannu, HO n Beelr EBporbl.

Dra Harpaja siBJISETCS HE TOJIBKO MIPU3HAHUEM MOMX BEChMa
CKPOMHBIX, TI0 MEHBIIICH Mepe, 4TO KacaeTcs pe3yJIbTaToB, 3aCiIyT B
OKa3aHWU COAEUCTBUS PA3BUTHUIO IEMOKPATHH U IOCTPOCHUS MTPABOBOTO
roCy/apcTBa, a TAKXKE YBaKCHHS ITPAB YeJIOBEKa B MOCTCOBETCKHUX
ctpanax LlenTpanbHoil A3uu, npexae Bcero — Ha Moed poiuHe, B
Kazaxcrane.

Dra Harpaja sBIsSETCs, CKOpee, XOpOoIeld BO3SMOKHOCTBIO
ONNISTHYTBHCS Ha3aJl Ha TO, YTO MPOM30IILIO B MUPE U B 3TOM PErHOHE 3a
TocJeIHre TATHAANIATE JIeT rmocie paszpana Coserckoro Coro3a, u
[IOCMOTPETH BIIEpE]l Ha TO, YTO OKUJIAET HAC B OMIKaMIIeM U JalleKoM
OyayuieM. KakoBbl epCHIEKTHBBI IEMOKpPATHH, BEPXOBEHCTBA 3aKOHA U
IIpaB YeJIOBEKa B ’TOM PETHOHE C y4eTOM BHYTPEHHHUX PECYPCOB U POJIN
MEXJIyHapOHOTO COO0IIeCTBa.
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B nociannu k MexxayHapoaHOH KOH(EPEHIINH 1Mo IpaBam
4enoBeka, cocrosiuieiics B uroHe 1993 rona B Bene, rpymnmna naypearos
HoGeneBckoi mpemMun 0TMETHIIA, YTO OJIMH M3 BAKHEHIIIUX YPOKOB CO
BpeMeHU BTopoii MUpOBOi BOIHBI 3aKiII04aeTCsl B HEOOXOUMOCTH
yBaXkaTh [IPaBa YeJIOBEKa, YTO COCTABIISIET PEIIAIOILYI0 OCHOBY MHUPOBOTO
TOpSIIKA.

OHH 3asBHIIH, 9TO O0€3 CBOOOIBI H CIIPABEIIIMBOCTH HE MOXKET OBITh
HACTOSIILIETO MUPA, YTO JUTUTEILHBIA MHUp JIOJDKEH 0a3upoBaThcs Ha
HEOrPaHMIEHHOM YBA)KCHHHU JIOCTOMHCTBA YEJIOBEKa, YTO MpaBa U
cBOOO/IbI YEJIOBEKA HEPA3PBIBHO CBSA3AHBI APYT C JPYTrOM U UMEIOT
YHMBepcallbHbIi Xapakrep. M 4To mo3TOMy 40JITrOM NpaBUTEIbCTB BCEX
CTpAaH SIBISETCS CO3JaHNE MEKIYHAPOIHBIX ¥ HAIIMOHAIBHBIX YCIOBHH, B
KOTOPBIX Ha CAaMOM JIeJIe CIIEyeT yBaKaTh HEOThEMIIEMOE JIOCTOMHCTBO
Y IICHHOCTh KXX/I0TO YEJIOBEKA, M YTOOBI KaXKIBIH YEIOBEK HME
BO3MOKHOCTh MAaKCUMAaJIbHO PEAJIM30BaTh CBOI noteHua. 1 cambiit
JYYIIUH TyTh K JIOCTHKEHUIO ATOH LIEJIM COCTOUT B TOJIUTHYECKHUX
CHCTEMaX, KOTOpPbIE OIUPAIOTCS HA UCTUHHO 1€MOKPAaTHIECKOE Y4acTHe
BCEX JIIOJCH.

Kpome Toro, HanimoHasIbHbIE HHTEPECHI JIOJDKHBI COYETATHCS C
MEKAYHapOIHBIMU 00s3aTenbcTBaMU. Bhlnaroneecs 3HadeHUe 3TOro
nocianus jJaypearoB HoOeneBckoi mpeMun, KOTOpbIe MPEACTABISIOT
pas3Hble CTPaHbl, KOHTUHEHTHI, KyJIBTYPbI U KOH(PECCHH, 3aKII0YaeTCsl B
[IPU3HAHUYU YHUBEPCAJIBLHOIO XapakTepa IIpaB U CBOOOJ YesIoBeKa U
YBa)KCHUH €0 JOCTOMHCTBA. YHUBEPCAILHOTO XapaKTepa, KOTOPBIH
onupaeTcs Ha o0lee MpeICTaBIeHUe YeIoBedecTBa O QyHIaMeHTATbHBIX
HOEHHOCTAX YE€JI0OBCYCCKOIO 6]>ITI/I$[, KOTOPBIC HE 3aBUCAT OT 3THUYCCKOI'O
MIPOHMCXOXKICHUS, TI0JIa, MECTa YKUTEIHCTBA MM BEPHI.

KynbsrypHbIe, HCTOPUYECKUE U MIPOYUE PA3THYHS CIIOCOOHBI JIUIIb
000raTuTh 3TO NPECTAaBICHHE, HO HE MOTYT IIOCTaBUTh €ro MOJ BOIPOC.

Sl pomom U3 CTpaHbl, pEruoHa, KOTOPBINA B ITYTKY MOXKHO
ACCOIIMUPOBATH CO Clienyoniel MeTadopoil.

B coBeTckue BpeMeHa B 00IE€CTBEHHO-TIOIUTUYECKOIT chepe MBI
JIOJKHBI OBUTH TOBOPHTH, YTO ABAXKIBI 1BA OyJeT ABaALATh IISTh.

HeHOCpeHCTBeHHO IIOCJIC HavYaia HepeCTpOﬁKH OBLIO 06’I>$IBJ'ICHO, 4qTo
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JIBAYKJIBI JIBA JIOJDKHO OBITH BOCEMb, IIPH ATOM HY>KHO OBIIIO OBITH
6aromapHbIM PYKOBOJICTBY 3a TO, UTO OT HAc OOJbIIe He TPeOOBaIOCh
TOBOPUTH JBAIATH MATh. B mocnenyiomue nqecsaTb-msaTHAIaTh JIeT
nocie pazpaia Coserckoro Coro3a Hac, XOTS M He 3aCTaBIISUIH, HO
TpedoBaIu B JOOPOBOIBHO-IPUHYAUTEILHOM HOPSIIKE JyMaTh, 4TO
JBaXIbI 1Ba Oyzet 4,8 nnn 4,5, B 3aBUCHMOCTH OT JKECTKOCTH WIIH
MSTKOCTH aBTOPUTAPHBIX TEHJIEHIUI B TOI MM IPyroi cTpaHe.

ITpu 9TOM HallM BIAaCTh UMYIHe HHOAA yKa3bpiBatoT Ha CIITA u
€BPOIIEHCKIE CTPAHBI, B KOTOPBIX TAKXKE BPeMs OT BpEMEHU
YTBEPKAAETCS, YTO 10 MPUINHAM TOJIUTHIESCKON 1EIeco00pa3sHOCTH U
00pbOBI MPOTHUB TEPPOPH3MA HEOOXOIUMO, YTOOBI JABAXK/IbI 1Ba OBLIO
paBHO 4,15.

U nipu 3TOM abCOIOTHO HEOOXOAMMO CO BCel dHeprueil 60poThest
3a TO, YTOOBI OBLIO MPHU3HAHO, YTO JIBAXK/IBI JIBA PABHO YeThIpeM. 51
nyMmaro, uto nipemust @onna Opugprxa J0epTa IBISCTCS TAKKE
MIPU3HAHKEM BCEX MPABO3AIMUTHUKOB U JINOEPAIOB B OBIBILIEM
CoserckoM Co103€, KOTOPBIE YNPSIMO MIPUAEPKUBAIOTCS IPOCTOH
apu(METHKH, YTO IBKIBI 1BA PABHO YETHIPEM, U KOTOPbIE HE TOTOBEI
MOJIaBaThCST 000CHOBAHMUSAM ISl KAKHX-TTHOO IPYTUX PE3yIbTaToB
YMHOKEHHS 3TUX JIBYX ITUPP.

ITpoGnema MaHUITYJISLIUH, )KOHIJIMPOBAHKS U TTIOJMEHBI TIOHATHH
KJTFOUEBBIX JJIEMEHTOB YeJIOBEUECKOTO U3MEPEHHS — PA3BUTHS AEMOKPATUH,
BEPXOBEHCTBA 3aKOHA M YBAKEHHUS TIPaB YeIOBEKa — CTalla HACTOIBKO
311000IHEBHOM B MHPE, YTO TO 3aCIYKUBAET CAMOTO BEICOKOTO
BHUMaHWUSL.

Co3naeTcs BIieUaTeHHe, YTO YEIOBEUECTBO BO3BPAIIIACTCS K
MIPOTUBOCTOSIHAIO MeX 1y npenctaButensiMu Coserckoro Coroza u
JIEMOKPATHYECKUX TOCYAapCTB M0 MOAroTOBKe Beeobduiel nexmapanun
mpaB yesnoBeka. 1 XxoTes Obl HAMTOMHUTH O TOM, YTO B CBOE BpeMs
IIPEACTABUTENN COLUATUCTUIECKUX TOCYAaPCTB BBICTYIIANH 3a
MIPUOPHUTET YKOHOMUYECKUX U COLUAIBHBIX TPaB B CPABHEHUH C
MOJIUTUYECKUMU TIPaBaMy U IPaXIaHCKUMU cBoOonaMHU. «HemoBeky
HYXeH xJie0, cB0001a MOXKET MOI0XKIATh) — TAaKOBa OblIa UX

apryMeHTaLusl.
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Ha 510 nocnenopan BEeJIMKOIENHbINA OTBET IPEJCTABUTENS
OJIHOTO U3 JeMOKPAaTU4YECKUX TOCYAapCTB, g AyMalo, YTO OH ObLI U3
Benmnkxo6puTaHny, KOTOPBIi CKa3al, 9TO YETOBEUYECTBO PabOTaeT HaJl
OCHOBHBIM JIOKYMEHTOM B 00J1aCTH IIPaB YEJIOBEKA BO UM CBOOOIHBIX
JIOZIeH, a He BO UM XOPOILO YIUTaHHBIX paboB. CBoOOAA U JeMOKpaTus
ABIIAIOTCS ITyTeM K Pa3BUTHIO, K 3(Q(PEKTHBHOI SKOHOMHKE U K
COOJIIOICHUIO YKOHOMUYECKUX U COLMANIbHBIX IIpaB. Best Muposast
UCTOPHSL, 32 HEMHOTUMHU UCKIIIOUEHUSIMU, TIOATBEPKAACT 3Ty UCTUHY.
Huaue OBITH HE MOJKET.

Pa3BuTble JeMOKpaTUUECKUE FOCYJapCTBa, UX PYKOBOJICTBO U
UX Hapozbl HECYyT 0cO0YI0 OTBETCTBEHHOCTD 32 COXPAaHEHHUE ITUX
OCHOBOTIOJIATAIOIIMX MPECTABICHHI, 3THX (yHIaMEHTAIBHBIX [[EHHOCTEH,
9TOH JOCTATOYHO MIPOCTOM U B TO K€ BpeMs KpaiHe CII0KHOU
apu(MeTuKH.

CoobmecTBy JEMOKPAaTHUECKHUX TOCYIapCTB 3TO yAAETCS, K
COXKaJICHHUIO, IO CHX IO JIMIIb ¢ OOIBIMM TPyAoM. [IpaBo3aluTHHKY B
HallleM PEerMOHEe MHOIA OTMEYAIOT, YTO B MUPE €CTh YEThIpEe Bpara
cBOOO/IBI, IEMOKpPATHH U NIPaB yesioBeka: HeTh, ra3, 0oprda ¢
TEPPOPU3MOM U IEONOIUTHIECKUE COOOPAKEHUSL.

Co BpeMeHEM 3TH YEThIpe Bpara CTaHOBSTCS He ciabee, a,
Hao00poT, Bcé cubHee. B Mupe oTMewyaeTcs KpH3HUC yHUBEPCATbHOCTH
IpaB U CBOOOJ U€JIOBEKA, BCE Yallle IPUMEHSIOTCS ABOMHbIE CTaHIapThI.

TToauTHKYN HEKOTOPBIX AEMOKPATHYECKUX FOCYJapCcTB YOeAUIN ceOst
B 3TOM H HBITAIOTCS 1 (haKkTo yOequTh KaK CBOI HAPOJ, TaK U ApyTue
HapOZbl B TOM, YTO 0COOBbIE OIUTUUECKUE HHTEPECH], HHTEPECHI
6€30IacCHOCTH MO3BOJISIIOT HECKOJIBKO a1allTUPOBATh (DYHAAMEHTAILHBIE
IPE/ICTABICHUS O IEMOKPATHH, BEPXOBEHCTBE 3aKOHA, IIPaBaX 4el0BeKa
U rPpakJaHCKUX CBOOOJAX.

W ecnu oHu 310 AenatoT Ha 6as3e B I'yantanamo, B TIopbMe AOy
I'peii6 nnu B nieniom B Mpake, B ApraHucrane, B paMKax MUTPAllMOHHOM
HNONUTUKY B EBpoIne wiu npu perieHuy MexXKOH(ECCHOHAIbHbIX
po0JIeM, OHU U MX CTPaHBbI Bce OO0JIbIIE TEPSIOT MOPATIbHOE MPABO

YTBEPIKAaTh, YTO IEMOKPATHs, CBOOO/IA 1 IIPaBa YeJIOBEKa SBISIOTCS
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LEHHOCTSIMH, B KOTOPBIE OHU CaMH BEPAT H KOTOPBIMH OHU
PYKOBOJICTBYIOTCSI B OTHOILICHUSIX C JIPYTUMHU.

B Mupe HacTynmuiI KpU3UC B MEKTyHAPOJHBIX 0053aTEIbCTBAX B
00JIaCTH YeIOBEYECKOTO H3MEPEHNS, B C(hepe IPaB H CBOOO USIOBEKA.
He TonbKO CTpaHbl ¢ aBTOPUTAPHBIMH PEKUMAMHU, K KOTOPBIM

OTHOCHTCSI OOJIBIIMHCTBO cTpaH ObiBIero Coserckoro Coro3a, HO 1
TaKye TUITMYHBIC JUKTATYpbl, Kak TypKMEHHCTaH, paTU(PUIUPOBAITH
MHOXKECTBO OCHOBOIIOJIATAIOIIUX JOTOBOPOB O MPaBax 4eJI0BeKa,
seistroTest uieHamu OBCE, nexotopsie nake Cosera EBporibr.

Bce onu rpy6eiinmmM 00pa3oM HapyIIalOT CBOM IIPABOBbIC
O6$I33.HHOCTI/I, BBITCKAIOIINEC U3 OTUX MCKAYHAPOAHBIX TOTOBOPOB, WUJIN
MIOJIMTHYECKHE JTNO0 MOpaJIbHBIE 0053aTeNILCTBA 110 YETIOBEUECKOMY
M3MEPEHHUIO B paMKaxX OpraHM3aluii, YWieHaMH KOTOPBIX OHM SIBISIFOTCS. A
JIEMOKPaTHYECKOe MEXIYHapOAHOE COOOLIECTBO HE HMEET MEXaHU3MOB
BJIMSIHUSI HA HUX.

OOH, kak u OBCE unu npyrue pernoHajgbHble OpraHu3aiuu,
o0nagaer JIUIb OrPaHUYCHHBIMH MOJTUTUYECKUMH BO3MOXKHOCTSIMH,
9T00BI 00€CIEYNTh NMPU3HAHUE M MPAKTHYECKYIO peali3annio MPHHIHIIA
YHHUBEPCAIBHOCTH IIPAB YEJIOBEKA.

AHaHPISPIpyﬂ CUTYyallul OTHOCUTECJILHO Pa3BUTHSA AEMOKpPATHU U
TpaB YesoBeKa B pa3HbIX cTpaHax Ha npoctpanctse OBCE, pa3zButeie
J€eMOKpaTU4eCKUE FOCYapCcTBa, IPEXe BCETO eBpoIeiickue
rocyaapcrBa, BMECTO INIPUMCHCHUS SACHBIX KPUTCPUCB, 3aKPCIIJICHHBIX B
MEeXIYHapOIHBIX TOTOBOpaX O mpasax uenoBeka u nokymentax OBCE,
BO Bce OOJIbLIel CTETIeH! HaYall MPaKTHKOBATh TaK HA3bIBAEMYIO
CPaBHUTENBHYIO IIPOLEIYPY.

«Curyanus B Kazaxcrane, HanpuMmep, Jydlie WIH XyKe, 9YeM B
TypkMmeHucTane win Y30eKucraHe?», — ClpaiuBaioT MOJUTUKH B
Bproccene, Bene nnu CrpacOypre. «Jlydiie», — 3By4uT OTBET IOCJIOB
3armafHOeBPOIIEHCKUX TocynapcTB B Actane, ctonune Kazaxcrana. U
TaKuM 00pa3oM OIPEAENISIeTCS MONIOKHUTENbHOE pa3BuThe?!

C TakuM k€ yCIIeXOM MOXHO ObUIO ObI HCIIOJIB30BaTh B KAUE€CTBE

kputepueB cpaBHenus Cesepryto Kopeto, Mpsiamy, KyOy u 1.1
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B stux ycnousix Kazaxcran, kak u Keipreizcran, TapkuKucTas,
Aszep0aiimkan, Poccus wiu benapych, KOTOpble BO MHOT'HX OTHOIIEHHSAX
HE 0TBEYAIOT 3aKperuieHHbIM B jokyMeHTax OBCE mexayHapoaasiM
CTaH/zaprTaM I1paB 1 cBOOO]] UeIoBeKa, JEeMOKPaTHU U IPABOBOTO
rOCyIapcTBa, BRINIAAAT OoJiee WM MEeHee IPUEMIIEMO, IIOCKOIbKY Ha
JTOM IIIKajie KPUTEPHUEB elle ecTh TYpKMEHHCTAH B Y30eKHCTaH.

[IneHHUKaMU 3TOW TOJIUTUKY SBIISEMCS, K COXKAJIEHHUIO, MbI BCE —
Kak ieMokparnyeckue rocynapcersa — wiensl OBCE, Tak u npassmue
UUTHI B CTPAHAX, CTPEMSIINXCS K IEMOKPAaTHIECKOMY Pa3BHTHIO, U
CTpaHbl, UMHTHPYIOIIUE JeMOKpaTuiecKkue peopmbl, U UX HAPOMIBI.

XoTd 3TO napaaoKCaJIbHO, HO CETOAHSA MPUHIUIIBI U OCHOBBI
Jlexnapanuu npas 4ejaoBeKa, MeXIyHapOIHbIE TTAKTHI O TPAXKIAHCKUX U
MOJIMTUYECKUX IIPaBax, a TAKKe 00 SIKOHOMUYECKHX, COLIMATILHBIX U
KyJIBTYpHBIX IIpaBax CTajlu elle adcTpakTHee, yeM oHU Obltn 50-60 net
TOMY Ha3aJ], KOIjia 3T JOKyMEHTHI IPUHUMAIHCh.

Mup cTout nepen kpaiiHe Cepbe3HbIM BbI30BOM.

Wnu nonuTyka NIBOWHBIX CTAaHAAPTOB, UIES KITOJUTUYECKON
LeNeco00Pa3HOCTH», KOHIETIIHS IPUOPUTETA TOCYIAPCTBEHHBIX
WHTEPECOB HaJl HHAMBUIYaIbHBIMU CBOOOIAMU U TIpaBaMy MOOEKIACT U
«XOPOHUT» TE€M caMbIM (DyHIaMEHTaIbHbIC IPEACTABICHUS O CBOOOIE U
CIPaBENTUBOCTH, 3a MPU3HAHHE KOTOPHIX YEJIOBEUECTBO 3aIIaTHIIO YKEe
CJIUILKOM BBICOKYIO LieHy. Vlnu 3TH 0CHOBOIIOJIATaloIIue,
00111eueNIOBEUECKUE YHUBEPCAJIbHbIE ICHHOCTH, BOILIOIEHHBIE B IIPaBax
U cBOOO/IaxX YesIoOBeKa, CTAaHYT HEPYIIMMBIM (DYHIAMEHTOM JIF000H
100abHON TIOIUTHKY.

U xax ObI 5TO MapaJoOKCaIbHO HU 3By4alo, 3Ta KOHCTATaIMs
CYIIECTBEHHO JIajileka OT Heann3Ma 1 OJTM3Ka K [MparMaTtu3my, eciu
JyMath 0 OyIyIleM HapOoJOB M HE UMETh B BUIY CYIbObI U aMOUIHH TEeX
WJIN MHBIX NI00QJIbHBIX OJIMTUYECKUX JTUICPOB.

B cBs3u ¢ 3T0# KpaitHe coKHOM 3a/1a9eil MHOTOKPAaTHO
MIOBBIIIAETCS] OTBETCTBEHHOCTH JIEMOKPATHYECKUX TOCYIapCTB, BKIIOYAst

eBponeﬁcxne, UX NOJIMTUYCCKUX 3JIUT U HAPOJOB.
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Xotenoch Obl HAAEATHCS, YTO OCO3HAHHE ITOH OTBETCTBEHHOCTH
BBUILETCS B ICHCTBEHHBIE [IPAKTHUECKHE ILIATH.
[Tocne pacnaga CoBerckoro Coro3a 1 MOSBIEHUST HOBBIX
HE3aBHCUMBIX T'OCYAaPCTB IIMPOKO PACIPOCTPAaHUIACh HANEXK A, YTO
9TOT PETUOH, B TOM YHcJIe U peruoH LlenTpanbHoil A3uu, Momel o nmyTu
JI€MOKPaTH4YeCKOro Pa3BUTHSI.
Ha sToM npennonokeHul OCHOBBIBAJIACH TAKIKE MOIUTHKA
MEK1yHapOJHOTO COOOIECTBA B PETHOHE B 00JIaCTH Pa3BUTHS
JIEMOKPAaTHH, IPABOBOTO TOCYIAPCTBA M YBAXKEHHS IIPAB M CBOOOT
qenoBeka. [IpusHaBas dakr, uyto LleHTpanbHas A3Hs JOCTATOYHO JTAJIEKO
pacrosyio’keHa OT IIEHTpa eBPONEeNCKoi MONUTUKHN U, KOHEYHO, TO, YTO 3Ta
MOJIUTHKA ObLIA HE CITKCHHOMN U HE SIPKO BBIPAKECHHOM, B OCHOBE 3TOMH
HOJIUTHUKHY, 10 MEHbIIEH Mepe, Tak 3TO IPEICTABISIETCS 11 HaONIoAaTes
U3 CaMOI'0 PETHOHA, HAXOAUJICS PAJ CYIIECTBEHHBIX TE3HCOB:
® MpeACTaBUTEIH ObIBIICH KOMMYHUCTHYECKON MapTUHHON
HOMEHKJIATYPBl, CTOSIIIE Y BIACTH, CKIIOHHbIE K IIPOBEACHUIO
9KOHOMMYECKHX U nmoautudeckux pepopm. Tem Gosee 4TO OHU CTOST
BO IVIaBe TOCYIapCTB, CTABLINX HE3aBHCUMBIMH, H IOTOMY XOTST OBITH
IPUHATHIMU B MEXIYHAPOIHOE COOOLIECTBO U CTaTh Y4aCTHUKAMU
MEKAyHAPOIHBIX OTHOIICHUH U MEXIyHApOAHOM TOProBIu. IT0O
JKEeJTaHUE CaMo TI0 cede SIBISIETCS] XOPOIIMM KaTalnu3aTopoM Iporpecca
Ha IIyTH J€MOKpaTHu3alumy;

® mpolecc JeMoKparu3anuu Tpedyer 0ojee ATUTEILHOIO BPEMEHU U
CMEHBI HE MEHEE OJJHOTO MJIM JBYX MTOKOJCHHUMH, IIPEX /1€ BCET0 CMEHbI
HOCHUTEJIEH COBETCKOIO MBIIIICHUS U KOMMYHUCTUYECKON HEO0IOTHU.
ITosTOoMy HEOOXOAMMO CAENATh CTABKY IIPEXKJIE BCEr0 Ha TOTYOK K
MPOBEJICHUIO CUCTEMHBIX peopM Tam, Tjie 3TO BOBMOXKHO, Ha paboTy,
OPHEHTHPOBAHHYIO Ha Oyayliee, Ha 00yUeHUE OCIEIYOIIUX
HIOKOJIEHUH, KOTOpbIe He 00PEMEHEHBI COBETCKUM HPOILIBIM U
BOCIIPUUMYUBBI K HOBBIM IPOTPECCHBHBIM M 00Jiee PallHOHaIbHBIM

MEXaHu3MaM YIIpaBJICHUS TOCYAapCTBOM U 06HI€CTBOM;
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®  YCTOMUYMBOE pa3BUTHE BKIIOYAET B CeOS MPEXkKIE BCETO Pa3BUTHE
9KOHOMHUKH H o0ecrieueHrne 0e30MacHOCTH; U €CIIH MpaBsIas HIUTa B
TOW WJIM MHOHW CTENEHH rapaHTHPYET 3TO, TO MOKHO IIPOCTUTHY
HEKOTOpBIE OTKJIOHEHUS OT (DyHIaMEHTAIbHBIX MPEICTABICHUN O
JIEMOKpATHH U TpaBax 4eIoBeKa, 3aKPETICHHBIX B MEK/TyHAPOIHBIX
00513aTeNbCTBAX, KOTOPBIE OBUIN B3AThI PYKOBOJCTBAMH 3THUX CTPaH,
Hampumep, B kadecte wieHoB OBCE;

® coneiicTBUE Pa3BUTHIO CBOOOJBI, IEMOKPATHHU, HAEH OTKPBITOTO
IPaskJAaHCKOro 00LEeCTBa, IPAaBOBOIO TOCY1apCTBa U 3aLIUTE IIPaB
YeJI0BEeKa JOJIKHO OCYIIECTBIATHCS C YI€TOM MEHTAINTETA, TPAIULIUH
1 KyJIBTYPHBIX 0COOCHHOCTEH HapoJI0B PErvoHa.

OpnHaxo 31ech cllelyeT 0OpaTUTh BHUMAHUE Ha CIEAYIOLLEE.

Cnycrs 6osee msiTHaAnaTH et nocie pacrnaga Coserckoro Corosa
BO BCEX CTpaHaX peruoHa o0pa3oBajMCh aBTOPUTAPHEIE
NepCOHU(PUIMPOBAHHBIC MTOJUTUYECKUE CUCTEMBI. Bes BiacTh
CKOHIIGHTPHPOBAHA B PyKaX PyKOBOJCTBA TOCYAAPCTB, IPE3UACHTOB U HX
OKpyXeHHs. be3 0lHO3HAYHO BBIPAKEHHOW TTOMIMTHIECKON BOJIU IV1aB
rocyaapcTB 0ojiee WM MEHEE BaXKHbIE IOJIMTUYECKHUE UIIH
9KOHOMHMYECKHE PEIICHNSI HEBO3MOXHEL. [IpH 3TOM ynomsiHyTas
MOJIATHYECKAsT BOJIS JOJDKHBI OBITh BHIPQKEHO HE TOJIBKO IKCILTHIIUTHO,
OHa JIOJDKHA COTPOBOXKIATHCS KOHKPETHBIMH ILIATaMU TI0 €€
MPaKTUIECKON peann3amnni.

Oco00 BaXKHO OTIIMYATH IEHCTBUTENBHYIO OJIUTHYESCKYIO BOIIO K
MIPOBE/ICHUIO IEMOKPATHYECKUX PePOpPM OT €€ UMUTALIHH.

Ha teppurtopuu OsiBiiero Coerckoro Coro3a HaxosIIuecs y
BJIACTH MIOCTCOBETCKHUE IIUTHI HAYYHIIUCh CTPOUTH HE TOIBKO
«ympaBJsieMble JEMOKpPATHU», KaK 3TO ObLJIO OMpPEesICHO PE3HICHTOM
Poccun Bnagumupowm [Ty THHBIM, HO I «<UMHTHDPYEMBIE» MM «MHHMBIE)
JIEMOKpATHH.

OT0 03HAYAET, YTO CUCTEMbI TOCYAaPCTBEHHOTIO MIIH OOLIECTBEHHOTO
YCTpOiicTBa, KOTOpBIE IO cBoeH dopme (Hannune KoHcTuTynHy,
BBIOOPOB, MTAPJIAMEHTOB, MECTHBIX ITPEACTABUTEILHBIX OPTaHOB U

OpraHoB BJIACTH, IMTOJIUTUYCCKUX HapTHﬁ, CpeaAcCTB MacCOBOM
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MH(OOPMALINY U T.J1.) TIOXOKK HA KOHCTUTYIIHOHHBIE IEMOKPATHH, HO TIO
CBOEMY COZIEPXKAHUIO HEIAJIEKO YIIIM OT COBETCKOM CHCTEMBI.

CerosiHst IPUXOJUTCA CO BCEH SICHOCThIO KOHCTATUPOBATh, YTO
0XMJAHUS OT HOCTCOBETCKUX DJIUT, YTO OHU CIIOCOOHBI K Pa3BUTHIO B
HaIpaBJICHUU ACMOKPAaTHICCKUX MHCTUTYTOB, MEXaHU3MOB U ITpOLEAYD,
HE MCTIOIHWINCH.

Kak B cBoe BpeMst MeTKO c(hopMyarpoBail ObIBIIMI IpeMbep-
munucTp Poccun Bukrop UepHombipaun: «B cerogusmneit Poccuu b1
MOXKEIIb CO3/1aTh JIIO0YI0 MOIUTHYECKYIO TAPTHIO, HO B KOHIIE BCE PABHO
nonmyunrtcs KITCCy.

DTH DJIUTHI MO}J,I/I(I)I/II_II/IpOBaJ'II/ICb, CTaB TOTAJIMTAPHBIMHU, KECTOKHUMHU
WM MATKUMM aBTOPUTAPHBIMU PEKUMAMHU, KOTOPBIX MAJIO TSHET K
JeMOKpaTu4ecKuM pedopmMaM U KOTOpbIE K TOMY K€ €L1€ U BbIHYKICHbI
HaxoAuTb OTBETHI HAa TPU CYUIECTBECHHBIX BOIIpOCA.

31ech clielyeT OTMETHTh, YTO BaKHEHIIEH «COOCTBEHHOCTBIOY
napTUHHON HOMEHKIIATYPbl B COBETCKHE BpEMEHa ObLIO KPECIO0, KOTOPOe
OTKPBIBAJIO IOCTYI K Oy1aram, J1brotaM, Je(GUIUTHBIM TOBapaM U IPOYUM
MIPUBUIIETUSIM, KOTOPBIE OBUIH CBS3aHBI C IPUHAUISKHOCTBIO K KPYTY
n30paHHbIX. JIeHbIY U HEABUKUMOCTb CaMU 110 c€0€ HE UMEIIU TaKoro
3HaYEHUs], KaK MECTO B MApTUHHON HepapXuu, KOTOPOE ONPENEesIo
BO3MOYKHOCTH BIIMSIHUSL M JOCTYII K Oaram.

C HayaBMIMMCS IEPEXOJOM K YaCTHOI COOCTBEHHOCTU M PHIHOYHOM
9KOHOMHUKE CUTyalLlUsl U3MEHUIIACh KOPEHHBIM 00pa3oM. Teneps riaBHas
3aJa4a 3aKJII09anach B TOM, YTOOBI KOHBEPTHPOBATH KPECIIO B ICHBIH U
HMyIIEeCTBO B BUje (abpHK, 3aBOJIOB, JOMOB M KOpaOIIei, 4To ¢
MEPEMEHHBIM YCIIEXOM U JIeN1aJI0Ch NApTUIHON HOMEHKIIaTypoii BO BCeX
pecnyomukax ObiBiiero Coserckoro Coro3sa.

CoxpaHsis HOCTOSIHHBII KOHTPOJIb HaJl IPABOOXPAHUTEIBHBIMU
opraHamu (4TO OJHOBPEMEHHO 03HAYaJIO 3aLIUTy OT BO3ZMOXKHBIX
pacciieioBaHuii) 1 00IIErOCy1apCTBEHHBIMHU CPEICTBAMH MACCOBOM
nH(GOpManuH (3TO 03HAYACT, YTO KOHTPOIUPYETCS JOCTYI HACEICHUS K
nH(pOpMaLuK), apTUHHAsE HOMEHKJIATYpa NapaulesIbHO C 9TUM Havyala

CTPOUTH HOBYIO TOCYAapCTBEHHOCTH, peOpMHUPOBATH SKOHOMHKY U
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o0ecrieunBaTh CBOM MHTEPECH B X0 Pa3roCyAapCTBICHHS U

[IpUBATH3ALUY.

ITocne 3aBepmieHus Tana co3gaHusl OCHOB PHIHOYHON SKOHOMUKH,
IIpeXJie BCEro I0cIIe NPUBaTU3ally, TOYHEEe FOBOPsl, Iepeesa
COOCTBEHHOCTH MEXLy MPEIACTABUTENISIMU TOJIUTHYECKON DITUTHI,
KOTOpasi BO BCEX CTpaHax pPeruoHa B TOW WM HHOH (opme crosia y
BJIACTH, TEPE Hel CTOSITH TPU PEIIAFONINX KH3HEHHO BaXKHBIX BOTIPOCA!
1) nernTuManus pe3ysibTaToB NPUBATU3AIMU B OOIECTBEHHO CO3HAHUU.

IMpomie roBopsi, peyb UAET O COIACHH HApOAA C TE€M, YTO UMYIIECTBO
YK€ PACHPEIeNIeH0 U Pa3AeICHO U YTO € 3TUM HYXKHO CMUPUTBCSL.
BapuaHThl 47151 9TOTO «HYKHO CMHPHUTHLCSD MOTYT OBITh Pa3HBIMU: OT
KOHTPOJISL HaJl IPaBOOXPAHUTENEHBIMH OpTaHaMu 1 HHGOpMaIuei 10
IIPECEeUeHHUs JIF0O0r0 BbIPAXKEHHsI HEJOBOIbCTBA; COITIACUE C
pe3yabTaTaMy NEPBUYHON «AUKOID aKKyMYJISIIIMU KalUTala, Tak Kak
Te, KTO «HAIIe» 3TOT KalUTal, AEJIAT €0 ¢ HapOAOM H
00eCreunBatoT OLYTUMBIH POCT G1aroCOCTOSIHUS U YITyUIlICHUE
’KM3HEHHOTO YPOBHS; U IIOTOM, B KOHIIE KOHI[OB, MOXKHO cka3aTb: «Hy
UX K UepTY, BCE PaBHO HUUETO HE CHENIACIIIbY;

2) neranmu3anus Kamuraiga i COOCTBEHHOCTH, HAKOTUICHHBIX TSKEIIBIM
TPYIOM, YTOOBI MOXKHO OBUIO CIATh CIIOKOIHO U HE OOSITHCS TOT0, 4TO
m00asi CMeHa BJIaCTH HIIH JIF000E HeCOoracue ¢ Hell MPHUBeT K
«3BOHKY B JIBEpb» HAJIOTOBOI MOJUIIH, IIPOKYPATYPhI WIIK OPTaHOB
HaIllMOHAJILHOMN 0€30MacHOCTH;

3) oOecrnieueHue rapaHTUU TPOTHUB JIFO0O0H PEBU3UH PE3YJILTATOB
MPUBATU3AIINH, Pa3jiesia UMYIIECTBa, IPOTUB PACCICIOBAHUS H
YTOJIOBHOTO IPECIIEOBAHUS B CIy4ae CMEHbI HOIUTHYECKON SIUTHI
y BJIACTH.

TToka npassiiyue IUTHl He HAWIYT YIOBIECTBOPSIONINE OTBETHI HAa 3TH

BOIIPOCHI, BCE IIOCTCOBETCKOE IIPOCTPAHCTBO OyAeT HAXOAUTHLCS B

COCTOSIHUU TIOCTOSTHHOM OTKPBITOM MIIM CKPBITON MOTUTHIECKON

HecTabuiabHOCTU. [lepBhIMU rocygapcTBaMy Ha IOCTCOBETCKOM

IIPOCTPAHCTBE (3a UCKIIIOUCHUEM MIPUOANTUIICKUX CTpaH), KOTOPbIE CTAIIH
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HACTOMYMBO MCKaTh OTBETHI HA 3TH BOIPOCHI, ABIIAIOTCS I py3ns, Ykpauna
u, B onpezeneHHoil crenenu, Keipreiscran. IlocMoTpuM, kakue perieHus
OyIyT HaliIEeHBI ¥ HACKOIBKO OHHU OOCIIAIOT YCIIeX, XOTA B 9THX CTPaHaXx,
10 Bceif BepOSATHOCTH, TOJIBKO Hadanack | elle OyJeT MpogoiKaThes
HECKOJIBKO JIET CMEHa NMapTUHHON HOMEHKJIATYphl, TIOKa 3TOT MPOLEecC He
3aBEPIINTCS U HE BBUILETCS B ONPE/EICHHYIO CTAOMIBHOCTh
MTOJIUTHYECKOTO Pa3BUTHS.

HaXOZLﬂHLI/ICCﬂ Y BJIACTH aBTOPUTAPHBIC BOXKIU IBITAIOTCA y6€[lI/ITb
CBOH HapOJIBI ¥ MUPOBOE COOOIMIECTBO B TOM, UTO CO3aHHBIEC HMH
CHCTEMBI CTAOMIBHBI M YTO MOATOMY 3Ta CTAOMIBHOCTh HE JOJDKHA
noABEprarbCsa ONaCHOCTHU JIFOOBIM JABMIKCHUEM B HalIpaBJICHUU
JeMoKpatun. BripodeM, 9Ty apryMeHTalMi0 MOKHO YCIIBILIATh TAKKE U3
YCT 3alaIHbIX TOJINTHKOB.

OpnHako cTaOMIBHOCTD — 3TO HE CTaTUYHOE, a ANHAMUYHOE
noHstHe. CTabMIbHOCTD, OCHOBAHHAS Ha OECCMEHHOM BOXKE, SABIACTCS
CTa0UIIHOCTb IMYHOCTHOI'O, 8 HE MHCTUTYLIMOHAIBHOIO XapaKkrepa. OTo
HC JTUHAMHUYHO pa3BUBArOIIasACA CTa6I/lJ'leOCTb, KOTOpast OCHOBBIBACTCs
Ha CUCTEME CAEPKEK U IPOTHBOBECOB, Pa3/CICHUs BIACTH,
BEPXOBEHCTBA 3aKOHA U PAaBEHCTBA BCEX Iepe] 3aKOHOM. B ciryuae
HGO6XO,Z[I/IMOCTI/I IOMCKa IMPpEEMHUKaA HUJIA Tepeaavu BJIaCTU OHa
Hen30€KHO OKaXeTCs O] yTPO30H.

Taxoke He UCTIONHUIMCH 0XKMIAHHS O TOM, YTO C TaJl€HUEM
JXKenesHoro 3aHaBeca uaeu cBOOOABI U IEMOKPATHU OKaXKyTCs
JOCTAaTOYHOH MOTHBAIMEH I HAPOAOB PETHOHA, YTOOBI MOTPEOOBATH U
JOOUTBCS U3MEHEHUH, YTOOBI IIOJIyYHUIIO Pa3BUTUE IPAXKIAHCKOE
O6IJ.leCTBO 1 JIFOAU aKTUBHO Y4aCTBOBAJIM B IOJIUTHYCCKUX U
HKOHOMHYECKHX MPeoOpa3oBaHUAX CBOCH CTpPaHBI.

Wneun cBoOOABI U 1EMOKPATHU, K COXKATIECHUIO, B 3HAYUTEIBHOM
CTEICHU AUCKPEIUTHPOBAHBI, OOLIECTBO NOIUTHYECKH PABHOAYIIHO,
OTZEJIEHO OT BJIACTH U C JIETKOCTHIO BO3BPAIIAETCs B TO COCTOSIHUE, B
KOTOPOM MM MOKHO MAaHHITYJIMPOBATh C TIOMOLIBIO IIPONAraHabl, CX0KEH

C COBCTCKOP’I, a TaK¥KE C IOMOLIBIO MOJIUTUYCCKUX TCXHOJ’IOFI/If/’I, KOTOPBIC
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HE UMEIOT HUYETO OOIIEro ¢ MPHHIAIIAMHE HOPSIOYHOCTH M MOPAIIH.
Korza 51 Tak TOBOPIO, ST MEHBIIIE BCETO X0y OBITh MOX0XKHM Ha
[PaBO3ALIMTHAKA U UICAIHCTA, KOTOPBII XOTE ObI BUICTh IEMOKPATHIO

B CBOECH CTpaHe CHIO MHHYTY U MOTOMY TaK HETEPIICIIUB U KPUTHUCH.
Kak pa3 Ha000pOT, 9TO — peasibHas OLICHKA MOJIOKCHHS H OIBITKA
HaWTH BBIXOJ U3 CUTYALMH, HCKATh JCHCTBCHHBIC CTPATCIUH.
DTOT BBIXOJ| UILET TAKXKE JEMOKPATUYECKAsl YaCTh Ka3aXCTAHCKOTO
00IIecTBa, €ro UIIET MEKIyHAPOIHOE COOOMIECTRBO, BKITIOYAst
€BPOICHCKHE CTPAHBI, B COOTBETCTBHH CO CBOMMH YKOHOMHYCCKUMU U

TCOMOJIMTUICCKUMHU UHTCPECAMU B PCTUOHE.

Ero umiyT, o0cyxnas 3asBky Kazaxcrana Ha npeacenareabCTBO B
OBCE, passuBas ctpareruro EC mo LlenTpansHoit A3uu, B TOBOJIEHO
TpynHOM auanore ¢ Poccueit.

Ero uuryT nmyTeM amuasnora ¢ BIaCTh MMYIIUMH B CTpaHaX PETHOHA,
CTapasich BOBJICYb HX B JUCKYCCHIO O MOJIATHYECKOM Pa3BUTHHU H
MPUHATHIX B IMBUJIM30BAaHHOM MHUpPE J€MOKPATHYECKHX MpaBUIIaX U
poreypax.

Koneuno, nuanor nryudre, 4eM ero OTCyTCTBUE, OJJHAKO JTHAJIOT
JIOJDKEH BECTH K Pe3yJibTaTaM, XOTb U HEOOJIBILIUM, HO BCE K€ K KaKUM-
HUOY/b pe3ynbratam. U auanor qoimkeH ObITh TOCTPOCH Ha
OTIPEJICIICHHBIX MPUHIIAIIAX U [IEHHOCTSX, MTPEXkK/Ie BCEr0 Ha TaKHX, 3a
KOTOpBIE BBICTYMAIOT JJEMOKPATHYECKHE TOCYIapCTBa, B KOTOPBIE OHU
BEPSIT U KOTOPhIC OHM MPOJIBUTAIOT, HA TeX (YHIaMEHTAIbHBIX
MIPUHIUIAX U LEHHOCTSX, B KOTOPbIE BEPST TAKXKE JJeMOKPATHUYECKHE
cuiibl Ha Tepputopun ObiBuiero Coserckoro Corosa.

DTUM NPHUHIIKATIAM U IEHHOCTSIM HET ainbrepHaTHBbl. O0 3TO
CBUJICTEIBCTBYET HCTOPHS YEIOBEUYSCTBA, OMHAKO UX TIPU3HAHUE HA
YPOBHE rOCy/IapCTBEHHOW MOJIUTUKU U 00IIeCTBa TPEOyeT OrpOMHBIX

YCHITHH.
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S1 poxmcst B CoBerckoM Coro3e, MpoBeIt OOIBIIYIO 9acTh CBOCH
JKHM3HU B 9TOM rocynapctse U B 1984 rony naxe npencTaBuTh cede He
MOT, YTO CITyCTS MATh-IIECTH JIET €ro OombIIe He OyAeT, HO UTO 5 CMOTY
€3UTb 110 MHUPY, CBOOOIHO TOBOPUTH U CTAPAThCsl IPOJBUIaTh BIIEPE]]
JIEMOKPATHUIO U TIpaBa 4eI0BeKa B CBOEH CTpaHe.

VIMEHHO 3TOT OIBIT HE JaeT MHE CTaTh [IECCUMHUCTOM. S —
ONTUMUCT, [aXe €CJIM yMEPEHHbIH ONTUMUCT, U JyMalo, 4TO, HECMOTPSI
Ha BCE 3Ur3aru, Mbl BCE-TaKy IIPOJBUTaeMCsl B HAIIPABICHUH CBOOOIBI U
JIeMOKpaTuH 1 foiaem. U s Haferock, 9TO0 MEXTyHAPOAHOE COOOIIECTBO,
eBporneiickue crpansl 1 [epMaHus HaM B 3TOM IIOMOI'YT.

Bbnarogapio Bac 3a BHumanue!

Bbepnun, 21 mas 2007 .
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