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Machtkampf in Madagaskar

Erste Ergebnisse der nationalen Tagung

Antananarivo, im April 2009

Die erste nationale Tagung (,assises natio-
nales”)’ nach der Machtibernahme durch
Andry Rajoelina Uber die politische Zukunft
Madagaskars ist zu Ende. Sie fand unter
groBer offentlicher Aufmerksamkeit vom
02. bis 03. April 2009 im neuen internatio-
nalen Konferenzzentrum der madagas-
sischen Hauptstadt Antananarivo statt und
sollte kurzfristige Losungswege aus der
anhaltenden Krise aufzeigen. Zum Ab-
schluss auBerte sich der Erzbischof von
Antananarivo und Vorsitzender des 6kume-
nischen Kirchenbundes FFKM Odon Marie
Arséne Razanakolona vorsichtig optimis-
tisch:*,Die Resolutionen der Debatten ge-
ben Hoffnung fir die Zukunft. Es ist selbst-
erkldrend, dass wir in zwei Tagen keinen
demokratischen Staat zu Stande bekom-
men. Aber ich bin (berzeugt, dass uns der
Ansatz der aktuellen Regierung diesem Ziel
néher bringt.” Ist damit Madagaskar aus
seiner seit mehreren Monaten andauernden
politischen Krise heraus? Nein, sicherlich

' Eingeladen hatte die ,Haute autorité de la transi-
tions” (HAT) und damit bereits im Vorfeld fir Em-
poérung gesorgt. Kritiker forderten vor allem eine
starkere Beteiligung von zivilgesellschaftlichen Grup-
pen bei der Durchfuhrung der Konferenz.

’ Die FFKM war Anfang Marz mit dem Versuch
gescheitert, unter ihrer und UN-Vermittlung, die
,assises nationales” zu organisieren.

® .Les résolutions issues des débats donnent déja de
I'espoir pour I'avenir. Il est évident que ce n'est pas en
deux jours qu'on va aboutir a un état démocratique.
Mais je suis persuadé que la suite de la démarche
engagée par le régime actuel va nous conduire a cet
objectif.” vergl. Express vom 04.04.2009.

nicht, aber wichtige Teilergebnisse konnten
auf dem Weg zu einem nationalen Konsens
erzielt werden.

Erste Ergebnisse der
Assises nationales

Die Erdffnungszeremonie® war (berra-
schend durch Anwesenheit des madagas-
sischen Botschafters bei den Vereinten
Nationen, dem ehemaligen Senatsprasiden-
ten Rajemison Rakotomaharo geprdagt.
Seine Anwesenheit, sowie die von weiteren
vormaligen Weggefdhrten Marc Ravaloma-
nanas’, werden von politischen Beobachtern
als Schritt hin zu einem mdglichen nationa-
len Konsens (auch ohne den ehemaligen
starken Mann des Landes) gesehen und der

* Diese lief eher chaotisch als tberzeugend ab: Bis zur
letzten Minute wurden Stuhle gertickt. Gleichzeitig
erinnerte der Ablauf in seiner Choreographie eher an
ein Treffen im real existierenden Sozialismus: der
34jahrige HAT-Prasident Andry Rajoelina saB auf der
BUhne inmitten alterer Herren, wahrend drei ergraute
(zwei davon waren Minister unter Didier Ratsiraka)
langatmige EinfUhrungsreferate zu den Themen
.Verfassung”, ,Wahlen” und ,nationale Aussoh-
nung” hielten. Sowohl auf der Buhne als auch im
Publikum fehlten Frauen und - die fir Andry Rajoelina
wichtige Zielgruppe - junge, sozial benachteiligte
Madagassen.

® Wie z. B. die des Parlamentsprésidenten Jaques Sylla,
oder die des ehemaligen Ministers (bis 2008) und
Senators Jacky Ranaivoharivony. Die TIM-Partei
erklarte daraufhin ihre Mitgliedschaft fiir beendet.



Griindung der IV. Republik gewertet.® West-
liche Diplomaten nahmen an der Eroff-
nungsfeierlichkeit nicht teil. Als Beobachter
anwesend waren jedoch die Botschafter
Agyptens, Senegals, Malis, Marokkos, der
1. Sekretar der stdafrikanischen Botschaft
sowie der Sondergesandte der Afrika-
nischen Union. Insbesondere durch die
Anwesenheit einiger wichtiger nationaler
Akteure, obwohl weiterhin Zweifel Uber die
mittel- und langfristige Stabilitat des politi-
schen Systems Madagaskars angebracht
bleiben, ist die Chance auf eine Losung am
Verhandlungstisch der verschiedenen Krafte
Madagaskars gestiegen.’
Ziel der Tagung sollte vor allem die Verab-
schiedung eines Zeitplanes fir die nachsten
Wabhlen, die als eine der Hauptforderungen
groBer Teile der Internationalen Gemein-
schaft gelten, sein. Die mehr als 1200 Teil-
nehmenden® schlugen folgende Termine
vor, die vom HAT-Prasidenten Andry Rajoe-
lina bestatigt wurden:
e September 2009: Referendum Uber die
neue Verfassung
e Oktober 2009: Einrichtung einer unab-
hangigen Wahlkommission
e Dezember 2009: Wahl der ,Chef de
Fokontany” (kleinste Verwaltungsein-
heit)
e Marz 2010: Parlamentswahlen
e Oktober 2010: Prasidentschaftswahlen
e Februar 2011: Kommunal- und Regio-
nalwahlen
e Mairz 2011: Senatswahlen’

° Westliche Diplomaten blieben dem Treffen fern,
anwesend dagegen waren der Gesandte der Afrika-
nischen Union (AU), Ablassé Ouadraogo, sowie die
Botschafter Agyptens, Senegals, Marokkos und ein
Vertreter der stidafrikanischen Botschaft.

” Einen Tag vor den ,assises” erklarte der ehemalige
Staatsprasident Prof. Albert Zafy, dass er und seine
Unterstltzer nicht an der Tagung teilnehmen wurden.
Fir sie stehe die nationale Ausséhnung und die
Grundung von ,Autonomen Provinzen” an erster
Stelle.

® Die Veranstalter hatten mit rund 400 Personen
gerechnet.

° Diese Termine mussten bei der anstehenden , Natio-
nalen Konferenz"”, die vor dem 26. Juni 2009 stattfin-
den soll, noch einmal bestatigt werden.

Damit wurde die ,Transitionsphase” 19
Monate dauern und bliebe unter den zu-
nachst von Andry Rajoelina vorgeschlagen-
en zwei Jahren." Politische Beobachter un-
terstitzen grundsatzlich den Zeitplan, fra-
gen sich jedoch, warum die Prdsiden-
tenwahlen nicht den Abschluss der Urnen-
gange bilden? Sie kritisieren, dass damit
dem neu gewahlten Prasidenten die Mog-
lichkeit eingeraumt werden kénnte, die
Wahlen auf kommunaler und regionaler
Ebene (die fur die Mehrheit der Madagassen
eine wichtigere politische Bedeutung haben)
doch noch zu verschieben oder zu manipu-
lieren. Sollte es jedoch gelingen, die Macht-
befugnisse des Prasidenten deutlich einzu-
schranken, ihm ,nur” eine reprdsentative
Rolle zuzubilligen und die Gestaltungs-
maoglichkeiten des Parlamentes zu starken,
kénnte diese Sorge unbegrindet sein. Auch
bleibt zu hinterfragen, wie das Referendum
Uber die neue Verfassung organisiert wer-
den soll: Wer wird an dessen Erarbeitung
beteiligt? Erhalten die Madagassen, wie
bereits in 2007, eine einzige Frage fur die
Anderung von 60 Artikeln? Wie kann der
juristisch  schwierige Text in einem Land
diskutiert werden, wo mehr als 50% der
Bevolkerung Analphabeten sind?

Ferner wurden weitere sieben Vorschlage
vorgestellt, die in den ndchsten Wochen
konkretisiert werden sollen:

e die Erarbeitung einer Grundrechtecharta

fur die neue Verfassung

' Zum Abschluss der ,assises nationales” sagte Andry
Rajoelina: , Ich beabsichtige nicht lange an der Spitze
der HAT zu bleiben. Das Wichtigste ist, den Teilneh-
menden der Assises die Chance zu geben, sich Uber
die Leitung des Staates duBern zu kénnen und damit
zu verhindern, dass eine Regierung, die von einer
einzigen Person oder monarchischen Macht gefihrt
wird, den Thron besteigt. Aufgrund der “Fihavanana
malagasy” [mad. Wertevorstellung], die Einheit der
Madagassen muss in allem vorherrschen, was wir
unternehmen” - "Je ne pense pas rester longtemps a
la téte de la HAT. L'essentiel est de donner aux
participants des assises une chance de s'exprimer sur
la gestion du pays, afin d'éviter I'avéenement d’un
gouvernement régi par une seule personne ou
pouvoir monarchique. En vertu du “Fihavanana
malagasy”, I'unité des Malgaches doit primer dans
tous ce que nous allons entreprendre”



e die Einrichtung eines Komitees zur
Uberwachung der gemachten Vor-
schlage,

e die Grundung einer Kommission, die
den Rahmen fur die anstehenden 22
Regionalkonferenzen erarbeitet,

e die Einrichtung mehrerer regionaler
Komitees zur Durchfihrung der Kon-
sultationen,

e die Grindung einer Expertenkommis-
sion (bestehend aus Expertinnen u.a. der
watchdog-Demokratie Organisation Se-
fafi und der lokalen Wahlbeobachter
KMF/CNOE) die den weiteren Prozess
begleitet,

e die Forderung zur Einrichtung eines
Rates zur sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes und

e die Grindung einer Vorbereitungs-
gruppe zur Organisation einer nationa-
len Verséhnungskonferenz."

Mit diesen Vorschlagen wandte sich Andry
Rajoelina direkt an die skeptischen Stimmen
im In- und Ausland: ,lch hoffe, Sie sind
Uberzeugt, dass die Madagassen jetzt wis-
sen, was sie wollen, um das Land sich ent-
falten zu lassen. Eine Leitung in vélliger
Transparenz.”

Zur Stunde ist es noch zu frih, diese Aussa-
ge zu Uberprtfen und so bleiben an vielen
Stellen Zweifel an der Durchsetzungskraft
und dem Wahrheitsgehalt der Aussage.
Waren die ,Assises nationales” bereits das
erhoffte, reprasentative Zeichen zum allge-
mein akzeptierten Konsens? Auch hier steht
die Beantwortung noch aus, Zweifel bleiben
angebracht. Insbesondere ist zu kritisieren,
dass die Vorbereitungszeit erneut eher kurz
war und wichtige Vertreter aus den Regio-
nen (aber eben auch aus der TIM-Partei)
nicht teilgenommen haben. Die ndchsten
Treffen dieser Art werden zeigen, ob dies
zukUnftig anders sein wird. Zu beflrchten
ist ferner, dass Andry Rajoelina zu viele
Kompromisse mit den ,alten Kraften” der

" Vergl. Midi Madagascar, 04.04.2009.

" « J'espére que vous étes convaincus actuellement
que les Malgaches savent ce qu'ils veulent pour
I'épanouissement de leur pays. Une gestion avec une
transparence totale ».

Regierung von Flottenadmiral Didier Ratsira-
ka eingehen muss. Noch ist nicht klar,
welche weiteren Zugestandnisse an andere
Oppositionspolitiker gegeben werden: Wie
wird z. B. mit der Forderung nach der Ein-
richtung ,autonomer Provinzen”, die groB-
tenteils unabhdngig vom Zentralstaat agie-
ren sollen, umgegangen?” Werden die
zivilgesellschaftlichen Organisationen, wie
von ihm angekindigt, mehr als bisher die
Debatten vorbereiten und werden sie als
,neutrale Instanzen” anerkannt? Wie wird
die Internationale Gemeinschaft auf die
Vorschlage reagieren? Wird sie ihre bisheri-
ge Haltung nach dem Einfrieren der Bezie-
hungen zur HAT Uberdenken und den
anstehenden  politischen  Reformprozess
aktiv begleiten? Wie kann es gelingen, die
TIM-Partei, Marc Ravalomanana oder weite-
re ihm nahestehenden Gruppierungen in die
Diskussionen um die zuklnftige Ordnung
des Staates einzubeziehen? Werden sie kon-
struktiv an der Grindung der IV. Republik
mitarbeiten kénnen — oder von den neuen
Machthabern daran gehindert?™

Boykott der TIM-Partei

Die bis vor wenigen Wochen alle Ebenen
des Staates dominierende TIM-Partei von
Marc Ravalomanana blieb den ersten , assi-
ses  nationales”  fern. Am  Freitag,
03. April 2009, veranstalteten Unterstitzer
des zurlckgetretenen Staatschefs ihre
eigenen ,assises” zur Losung der Krise.”
Dabei forderten die rund 400 Teilnehmen-
den in ihrer Abschlussresolution':

" Diese Forderung kommt immer wieder aus dem
Umkreis des ehem. Prasidenten Albert Zafy.

' Wahrend einer Rede in Nosy Be am 04. April 2009
teilte Andry Rajoelina einer Ruckkehr von Marc
Ravalomanana nach Madagaskar eine deutliche
Absage, vergl. Express vom 06.04.2009.

' Teilnehmer waren u.a. der Gesandte der AU, der
erste Sekretar der studafrikanischen Botschaft, sowie
einige politische Parteien und Vertreter von zivilgesell-
schaftlichen Organisationen (ohne KMF/CNOE und
SEFAFI). Kirchenvertreter waren nicht anwesend.

'® Raharinaivo Andrianatoandro (Sprecher der TIM)
erklart dazu: ,Diese finf Vorschldge basieren auf den
drei Werten, der Demokratie, der Verfassungs-
méBigen Ordnung und der Fihavanana malagasy.” -
.Ces cinq propositions tournent sur trois valeurs, a



e den Einsatz von internationalen Truppen
(SADC-Eingreiftruppe) zur Lésung der
Krise,

e den Dialog der verschiedenen politi-
schen Tendenzen unter ihrer Federfih-
rung

e das Weiterbestehen der republikani-
schen Institutionen'” und die Riickkehr
zur verfassungsméaBigen Ordnung'®,

e eine nationale Ausséhnung durch die
Abhaltung einer ,assises nationales”
nach Lésung der Krise."”

Zu ihren weiteren Forderungen zdhlen ein

Zusammentreffen der Protagonisten unter

der Mediation der internationalen Sicher-

heitstruppen und die Rickkehr von Marc

Ravalomanana an die Spitze des Staates.”

Insbesondere die Forderung nach internati-

onalen oder auslandischen militdrischen

Kraften®' zur Losung der innermadagassi-

schen Probleme lasst einiges Kopfschitteln

bei politischen Beobachtern zurlck: Was
sollten oder kdnnten diese erreichen? Wer
wird genau zur Intervention angerufen? Die

SADC-Eingreiftruppe”,  Blauhelmsoldaten

savoir, la démocratie, I'ordre constitutionnel et le «
Fihavanana » malagasy”, vergl. Midi vom 04.04.2009.
" Andry Rajoelina hatte kurz nach seiner Ernennung
zum HAT-Prasidenten das Parlament und den Senat
fur aufgeldst erklart. Diese Entscheidung wurde vom
Verfassungsgericht fur rechtmaBig erklart.

' So fuhrt der Jurist Maurice Ramahandry an: , Dies ist
méglich, denn effektiv gab es keinen vollen Macht-
Ubertrag von Marc Ravalomanana an das Militar-
direktorium, in dem Sinne wo die Verfassung dieses
nicht durch ein Dekret bestétigt hat”. - ,C’est pos-
sible car il n'y a pas eu de transfert effectif des pleins
pouvoirs de Marc Ravalomanana a un directoire
militaire dans la mesure ou la constitution de ce
dernier n’a été validée par aucun décret.”

" Vergl. Midi Madagascar, 04.04.2009.

* Dieser hatte zu Beginn der Woche vor den SADC-
Staatschefs erklart: ,/ch bin niemals zuriickgetreten®.
Vergl. “Speech of His Excellency Marc Ravaloma-
nana”, 31 March 2009 in:
http://allafrica.com/stories/200903310709.html.

*' Wahrend einer Telefonschaltung forderte selbst der
zurtickgetretene Staatschef Marc Ravalomanana: , /ch
rufe die Armeefihrung und die Polizei dazu auf, mit
den , Vahoaka” [dem Volk] zu kollaborieren, um eine
friedliche Lésung der Krise herbeizufihren.” -, J'ap-
pelle les forces armées et la police nationale a collabo-
rer avec le « Vahoaka » pour trouver une issue pacifi-
que a la crise.”, vergl. Midi vom 04.04.2009.

2 SADC hat bereits erklart, dass die sogenannten

. Troupes de la Brigade en alerte” (BEA) bereit seien,

der Vereinten Nationen oder private Soéld-
ner? Sollten sie auch Waffen einsetzen, um
Marc Ravalomanana wieder ins Amt zu
heben? Ware dies eine friedliche Ldsung
oder der Beginn weiteren BlutvergieBens?
Es steht auBer Zweifel, dass die madagassi-
sche Armeeflihrung eine derartige Interven-
tion als , Angriff auf die Nation” werten
wirde und dementsprechende Antworten
finden musste. Der Bevolkerung wadre eine
internationale Intervention nicht zu erklaren
und gewalttatige Ausschreitungen koénnten
die Folge sein.

Auch innerhalb der Unterstltzer von Marc
Ravalomanana besteht keine ungeteilte
Untersttzung fir diese eher unrealistischen
Vorschlage: Manandafy Rakotonirina (Vor-
sitzender der Partei MFM) und ehemaliger
Berater des Staatsprasidenten, schldagt da-
gegen die Einsetzung einer Regierung der
Einheit, getragen aus den Abgeordneten
der aufgelosten Nationalversammlung vor.
Dem wiederum widerspricht der ehemalige
Abgeordnete Raharinaivo Andrianatoandro
(Sprecher der TIM), da so ein Lésungsweg
.ebenfalls auBerhalb der Verfassung

n 23

waéare" .
Ausblick

Die schwere gesellschaftspolitische Stérung
der madagassischen Gesellschaft ist noch
nicht vorbei, die politische Krise nicht geldst.
Keines der groBen Probleme des Landes
(Armut, Beteiligung der Landbevélkerung an
Entscheidungen  oder  Verteilung  der
Staatseinnahmen, Umweltzerstérung, Aus-
bildungsdefizit, Mangel an Demokratie und
Meinungsfreiheit, Informationszugang, etc.)
wurde bisher angegangen. Diese gehdren
jedoch auch in der Tat nicht zur unmittelba-

in Madagaskar zu intervenieren, ,,um Frieden und
Stabilitat einzufihren” - « La Brigade de la SADC
préparée pour intervenir a Madagascar », in :
http:/Awww.topmada.com/2009/02/23/la-brigade-de-
la-sadc-preparee-pour-intervenir-a-madagascar, 23
février 2009. Dies war jedoch vor der Suspendierung
Madagaskars durch SADC und vor den Uberlegungen
der HAT SADC zu verlassen.

2 C'est une proposition du MFM qui reste a discuter.
Elle consiste en la désignation d'un Premier ministre.
Mais elle revét encore un caractere anti-
constitutionnel.”, vergl. Express vom 04.04.2009



ren Aufgabe der Ubergangsregierung, die
das Land ,nur” aus der Krise fihren und die
Neugrindung der Republik vorbereiten
sollte.
Die Ubergangsregierung misste viel eher in
der aktuellen Situation starke und Uberzeu-
gende Signale an die nationalen und inter-
nationalen Skeptiker senden, die deutlich
machen, dass es um tragfahige Anderun-
gen® wahrend der regionalen und nationa-
len Konsultationen geht. Dies kann jedoch
nur gelingen, wenn

e alle gesellschaftspolitischen wichtigen
Akteure an den Vorbereitungen und
Durchfihrungen der kommenden Kon-
sultationen und Debatten teilnehmen.
Dies musste insbesondere durch die di-
rekte Einladung an Marc Ravalomanana
und ihm nahestehende Gruppen ge-
schehen,

e transparente Verfahren und nachvoll-
ziehbare Erklédrungen bei der Griindung
neuer Institutionen angewandt werden,

e die Fehler vergangener Transitionen
bzw. Republiken mdglichst nicht wie-
derholt werden,

e Jugendliche und Frauen aktiv partizipie-
ren kénnen, um die alte, wenig vertrau-
enerweckende Politikergeneration mit-
telfristig abgel®st wird.

Unter diesen Bedingungen koénnte die
Transition einen wichtigen Beitrag zur nati-
onalen Verséhnung leisten. Es sind heute
mehr denn je die Konsenssuche, Toleranz
und die Forderung einer gréBtmaoglichen
Beteiligung demokratisch gesinnter Krafte
gefragt. Daher bleibt die Hoffnung, dass bei
den handelnden Akteuren die Erkenntnis
gereift ist, dass nur strukturelle Anderungen
im politischen System derartige Krisen zu-
kinftig vermeiden helfen. Wird die Interna-
tionale Gemeinschaft nun die politisch
anstehenden Reformen begleiten und wei-

* Dabei misste es darum gehen zu zeigen, dass es
zukinftig keine schlechte Regierungsfiihrung, keinen
autoritaren Flihrungsstil, keine ,Wahlfassade”, keinen
Ausschluss der Opposition und wichtiger gesell-
schaftspolitischer Akteure und keine weitere Miss-
achtung von Grundfreiheiten und Meinungsfreiheit
mehr geben wird.

tere finanzielle und personelle Unterstt-
zung durch klare Forderungen und Bedin-
gungen abhangig machen?

Madagassische Beobachter hoffen darauf
und weisen darauf hin, dass in jeder Krise
auch eine neue Chance gesehen werden
kann, die es zu nutzen gilt. Sollte jedoch die
heutige politische Opposition  weiterhin
ausgeschlossen; die Staatsmedien nur ein-
seitig berichten, privatwirtschaftliche Inte-
resse mit staatlichen Entscheidungen ver-
knUpft; soziale Reformen ausbleiben; eine
gerechtere Verteilung der natirlichen Res-
sourcen nicht stattfinden; die Interessen

von Frauen, Bauern und jungen Menschen
marginalisiert und alle Entscheidungen
erneut von einer Person an der Spitze des
Landes getroffen werden, wird die nachste
Krise nicht lange auf sich warten lassen.
Andry Rajoelinas Machtibernahme wurde
dann als kurze Episode in die madagassische
Geschichte eingehen. Gelingt es jedoch, die
Grundlagen fir eine Gewaltenteilung und
eine unabhangige Justiz durchzusetzen, die
Strukturanderungen flr eine weitere De-
zentralisierung voranzubringen, das Wahl-
gesetz zu andern, die Verfassung zu refor-
mieren und einen breiten nationalen Kon-
sens zu schmieden, koénnte Madagaskar
knapp 50 Jahre nach der Unabhdangigkeit
seinen Weg in eine demokratische und
sozial gerechtere Zukunft starten.
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