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Mexiko 2007: Die Ruhe nach dem Sturm

Valeska Hesse und Svenja Blanke

politischen Konflikte.

e Ein Jahr nach der ,,umkampften” Amtseinfihrung des neuen Staatsprasidenten Felipe Calderdn
(PAN) ist die politische Lage in Mexiko weitaus stabiler als angenommen werden konnte.

e Die Opposition: Die PRD ist gespalten. Der Wahlverlierer Andrés Manuel Lépez Obrador (PRD) er-
kennt den Staatsprasidenten nicht an. Verglichen mit dieser Radikalposition sieht die Politik der im
Amt stehenden PRD-Politiker jedoch anders aus: Die Abgeordneten und Senatoren der PRD arbei-
ten seit dem 1. Dezember 2006 konstruktiv an Gesetzesinitiativen mit. FUnf der sechs PRD-
Gouverneure verhandeln mit Calderén. Die ehemalige Staatspartei PRI hingegen, die 2006 in den
Nationalwahlen eingebrochen war, gewinnt unter ihrer neuen Parteivorsitzenden wieder an Boden.

e Der Kongress: Uberraschend schnell wurde im September eines der wichtigsten Reformvorhaben
der Legislaturperiode, die Wahlrechtsreform, mit Unterstitzung aller drei groBen Parteien verab-
schiedet. Sie symbolisiert einen Meilenstein auf dem Weg zur Lésung der angestauten sozialen und

e Der Prasident oder der Brennpunkt Drogenkrieg: Mit der Entsendung des Militéars zum Kampf ge-
gen das Drogenverbrechen und mit dem ,Plan Merida” verstdrkt Calderén die Zusammenarbeit
mit den USA im Kampf gegen die organisierte Kriminalitat.

PRD = Partido de la Revolucion Democratica (Partei der demokratischen Revolution)

PAN = Partido Accion Nacional (Partei Nationale Aktion)

PRI = Partido Revolucionario Institucional (Revolutionare institutionalisierte Partei)
PEMEX = PEtroleos MEXicanos (Mexikanische Erdolgesellschaft)

Calderon regiert und Lopez Obrador negiert:
Wahrend Felipe Calderén von der konservativen
Partido Accion Nacional (PAN) seit nun einem Jahr
den normalen Amtsgeschaften nachgeht, zieht
der sich ,legitimer Prasident” nennende Andrés
Manuel Lopez Obrador durch die Dorfer, wettert
auf den Marktplatzen von Cancun bis Oaxaca
gegen das ,falsche Regime” von Calderén und

mIE H gegen die ,Verrater”
aus den eigenen Reihen,
EER die mit dem ,illegitimen

Calderon

Prasidenten”
STIFTUNG usammenarbeiten.

Als , legitimer” Staatsprasident mimt der unterle-
gene PRD-Prasidentschaftskandidat sogar die
traditionellen Rituale, die mexikanische Prasiden-
ten im September auszufiihren pflegen - Vorstel-
lung des Regierungsberichts des Prasidenten und
.grito” (Unabhéngigkeitsruf) am Tag der Feier-
lichkeiten zur Unabhdngigkeit am 15. September.
Damit verrat Lopez Obrador viel Uber die Macht
der nationalen Symbole im Land der Azteken, an
denen auch er festhalt - im Gegensatz zu seiner
Fundamentalkritik an den mexikanischen Instituti-
onen. Trotz der auBerparlamentarischen Oppositi-
on Lépez Obradors und entgegen dem, was die
vor einem Jahr entstandenen dramatischen Bilder




sich prUgelnder Abgeordneter im Nationalkon-
gress vermuten lieBen, ist die aktuelle politische
Lage erstaunlich stabil.

Die Opposition

Wahrend der ehemalige Prasidentschaftskandidat
der PRD an ,exekutiven Parallelstrukturen” und
der Nicht-Anerkennung von Felipe Calderdn
festhalt, arbeiten die Reprasentanten der PRD in
beiden Kammern, Senat und Abgeordnetenhaus,
als zweitstarkste Fraktion und Mitglied im Rahmen
des Oppositionsbindnisses Frente Amplio Progre-
sista erstaunlich konstruktiv an den Gesetzesinitia-
tiven zu den dringenden Reformprozessen mit.
Die Mehrheit der PRD-Abgeordneten im Parla-
ment gehort der Strémung , Nueva Izquierda” (NI)
an, die von Jesus ,Chucho” Ortega angeflhrt
wird. Die ,Chuchos” sind pragmatisch, sie wollen
ihre Macht im Parlament nutzen, um Politik
mitzugestalten. Daflr werden sie von Lopez
Obrador abgemahnt. Und regelmaBig flammt
auch, zur Freude der Medien, die Debatte um die
Anerkennung des Prasidenten auf. So auch auf
dem im August abgehaltenen Parteitag der PRD:
Die Partei einigt sich dort zwar auf die rtckhaltlo-
se Unterstitzung des ,legitimen” Prasidenten
Lépez Obrador und schlieBt im Prinzip jegliche
Verhandlungen mit Felipe Calderén aus, aber auf
die Aufnahme eines entsprechenden Paragraphen
im  programmatischen  Schlussdokument  des
Kongresses konnte man sich nicht einigen. Auf
dem Parteikongress wurde das Dilemma der PRD
deutlich sichtbar: die Basis unterstitzt weiterhin
Lépez Obrador, er ist derjenige, der die Massen
mobilisiert und die Wahler anzieht. Aber in allen
entscheidenden parteiinternen Wahlen setzt sich
die Stromung Nueva Izquierda durch, wahrend die
Strémung , Frente Politico de Izquierda™ (FPI), in
der Lopez Obrador die meisten seiner Unterstitzer
findet, das Nachsehen hat. Die einzelnen Stro-
mungen mit ihren zum Teil entgegengesetzten
Interessen, politischen Vorstellungen und Kliente-
lismen beherrschen und spalten die Partei ein Jahr
nach der Amtseinfihrung. So legt auch die
jungste Aussage der Vorsitzenden des Kongresses,
Ruth Zavaleta (PRD), wegen ihres Amtes kénne sie
sich einer de-facto- Anerkennung Calderéns als
Staatsprasident Mexikos nicht entziehen, mal
wieder die Grabenkdmpfe in der PRD weit offen.

Die Spaltung der Partei spiegelt sich auch deutlich
in den fir Marz 2008 vorgesehenen Wahlen zum
neuen  Parteivorsitzenden  wider:  Alejandro
Encinas, ehemaliger BlUrgermeister von Mexiko-
Stadt und Wortfuhrer der FPI tritt gegen Jesus

,Chucho” Ortega von der NI an. Wie die Wahl
ausgehen wird, ist ungewiss. Zumindest aber
konnten sich die NI und ihre Alliierten in einer
entscheidenden Fragen durchsetzen: Sie verhin-
derten, dass die Wahlen fir die Amter des neuen
Parteivorsitzenden und des neuen Generalsekre-
tars der PRD fur die gesamte Bevolkerung ge6ff-
net werden (ein nicht undbliches Vorgehen in
Mexiko), so dass allein die ordentlichen Mitglieder
wahlen durfen. Die Rechnung ist einfach: Wirden
die Wahlen fur die gesamte Bevolkerung geoff-
net, ist der Sieg des popularen Alejandro Encinas
gewiss; wahlen nur die ordentlichen Mitglieder, so
gibt es Chancen fur Jesus Ortega.

Durch ihr Verhalten schaffen die ,Chucho”-
Anhanger Tatsachen: sie wollen eine Oppositions-
partei, die sich trotz méglichen Wahlbetrugs der
Aufgabe annimmt, die durch die Wahler an sie
herangetragen wurde. Doch die parteiinterne
Kritik an den pragmatischen Chuchos wiegt
schwer: Es heiBt, sie interessierten sich nur fur die
Sicherung der eigenen Posten, an einer Renovie-
rung der Partei im Sinne einer wahren Institutio-
nalisierung und Verzahnung mit sozialen Bewe-
gungen seien sie nicht interessiert.

Die wahren Zentren der Macht der PRD liegen
derzeit im Kongress.

Der Kongress: Auf der Suche nach Allianzen
Die parlamentarische Zusammenarbeit der PRD ist
konstruktiv. Da das Land vor dringenden Proble-
men und notwendigen tiefgreifenden strukturel-
len Reformen steht, ist die Rolle der PRD als
mitgestaltendes ,soziales Korrektiv” Uberaus
wichtig. Denn die beschriebene politische Stabili-
tat und das , Arrangement” mit dem Status Quo
sind nicht gleichbedeutend mit der Ldsung
bestehender sozialer und politischer Konflikte.

Das Krafteverhaltnis im Parlament ist ein weiterer
Faktor, der flr die Zusammenarbeit im Parlament
spricht: keine der drei groBen Parteien (PAN, PRI,
PRD) hat die Mehrheit und die Partei des amtie-
renden Prasidenten ist auf Allianzen angewiesen,
will sie ihre ambitiésen Reformvorhaben durchset-
zen. Zwischen PRI und PAN gibt es zwar keine
offizielle Koalition, aber die beiden Parteien liegen
inhaltlich-thematisch  relativ. eng aneinander.
Gemeinsam haben sie die erste groBe Gesetzesini-
tiative im April durch den Kongress gebracht: die
Reform der Rentenversicherung des &ffentlichen
Dienstes. Die Reform beinhaltet den radikalen
Wechsel vom bisherigen  Solidarsystem der
Pensionen der Angehorigen des o6ffentlichen
Dienstes und der Lehrer auf eine kapitalgedeckte
Rente mittels individueller Sparplane.



Alle drei groBen Parteien haben sich im Februar
auf die Notwendigkeit von ,Staatsreformen”
geeinigt, die eine Verbesserung des veralteten
institutionellen  Aufbaus des  mexikanischen
Staates versprechen. Die Abgeordneten haben bis
Februar 2008 Zeit, Uber eine Sonderkommission
gemeinsam  Gesetzesvorschldge zu zentralen
Themen zu prasentieren: Staats- und Regierungs-
system, Demokratie- und Wahlsystem, Foderalis-
mus, Justizsystem, Soziales.

Ein wichtiges Reformvorhaben aus diesem Topf
wurde Uberraschend schnell im September auf
Initiative und mit Hilfe der PRD verabschiedet.
Kritiker sprechen von parlamentarischen Kunge-
leien oder der Verhandlung von einzelnen Partei-
interessen. Die Reform ist jedoch aufgrund ihrer
Reichweite flr die Konsolidierung der mexikani-
schen Demokratie von groBer Bedeutung. Die drei
groBen Parteien im Senat haben sich darauf
geeinigt, der skandalésen und einseitigen Finan-
zierung der machtigen Privatmedien durch die
Wahlkampagnen der Parteien Einhalt zu gebieten.
Das Gesetz, das auch bereits von einer Mehrheit
der 31 Bundesstaaten sowie vom Abgeordneten-
haus angenommen worden ist und ab dem Jahr
2008 wirksam wird, verbietet in Mexiko die
Finanzierung von Wahlkampagnen in &ffentlichen
und privaten elektronischen Medien. Des weiteren
wird die 6ffentliche Parteienfinanzierung um 5%
gesenkt, die private Parteienfinanzierung um ca.
85% und die Wahlkampfzeit um die Halfte auf
drei Monate gekdirzt. Das Bundeswahlinstitut, das
in der letzten Wahl sehr viel an Vertrauenswur-
digkeit eingebisst hatte, soll ebenfalls reformiert
werden.

Die dringend notwendige Finanzreform, die in
allen Punkten nur die Zustimmung der PRI und der
PAN erhielt, hat die 2%-Erhéhung der Staatsein-
nahmen aus Steuern zum Ziel (von 10% auf 12%
bis zum Jahr 2012). Kern der Reform bildet eine
neue Unternehmenssteuer, die bei 16.5% liegt
und in 3 Jahren auf 17,5% angehoben werden
soll, sowie die Erhdhung des Benzinpreises um 5,5
% (2 Cent pro Monat fir 1 %2 Jahre). Die PRD hat
eine Unternehmenssteuer gefordert, die bei 28%
liegen soll, und beflrchtet nun eine Verteuerung
der allgemeinen Lebenshaltungskosten durch die
Anhebung des Benzinpreises.

Kritiker merken insgesamt die Unvollkommenheit
der Reformen an, die nicht so vollstandig und
tiefgreifend sind, wie es eigentlich winschenswert
wadre. Weitere wichtige und notwendige Refor-
men, die jedoch viel Konfliktstoff bergen, sind die
Bildungsreform, die Reform des Arbeitsrechts und

die Offnung des staatlichen Olkonzerns PEMEX
fur private Teilhabe und Investitionen.

Der Prasident: Kampf gegen den Drogenhan-
del

Ein weiteres Thema, an dem sich die Geister
scheiden, ist die von Prasident Calderén zu Beginn
seiner Amtszeit getroffene Entscheidung, das
Militar zur Bekampfung der wachsenden Macht
der Drogenkartelle einzusetzen, sowie die als
.Plan Mérida” angeklndigte verstarkte Zusam-
menarbeit mit den USA im Drogenkrieg. Tatsach-
lich ist die Lage dramatisch. Der massive Militar-
einsatz ist eine bei der Bevolkerung beliebte, aber
schier aussichtslose MaBnahme im gesamtameri-
kanischen Kampf gegen das organisierte Verbre-
chen. Seit Beginn des Jahres 2007 sind ca. 2000
Menschen im Zusammenhang mit dem Drogen-
handel/-krieg ermordet worden: Politiker, Funkti-
ondre, Polizisten, Mitglieder der Drogenkartelle
und Journalisten. Die mexikanische Armee ist
mittlerweile in 10 Bundesstaaten im Einsatz. 15
Drogenbosse wurden an die USA ausgeliefert. Die
vier mexikanischen Kartelle haben den illegalen
Drogenhandel in Lateinamerika im Griff. 90
Prozent des in USA konsumierten Kokains gelangt
gegenwartig Uber die mexikanische Grenze ins
Land, so die aktuellste Studie des US Bureaus of
International Narcotics and Law Enforcement
Affairs. Nun sollen die USA mit einem 1.500
Millionen-Dollar-Paket (Uber drei Jahre verteilt)
aushelfen, das die Lieferung von Militarausris-
tung, Training und Unterstltzung durch die US-
Nachrichtendienste  vorsieht. Die  Opposition

vergleicht dieses Kooperationsangebot mit dem
.Plan Colombia” und befiirchtet, dass damit
Voraussetzungen fir die Stationierung von US-
Truppen auf mexikanischem Boden geschaffen
werden.




Die Kooperation zwischen den USA und Mexiko in
Sicherheitsfragen kommt einer Revolution gleich:
bis 1995 existierten nicht einmal militarische
Beziehungen zwischen den beiden Nachbarn.

Angesichts der tiefen Durchdringung von Politik,
Justiz- und Polizeiwesen in Mexiko durch das
organisierte Verbrechen wird der ,Plan Merida”
alleine das Problem der organisierten Kriminalitat
nicht l6sen. Er birgt sogar neue Probleme. Aus
den spaten 1990ern ist bekannt, dass von den
USA ausgebildete Spezialmilitérs spater von den
Drogenkartellen angeworben und rekrutiert
wurden. Einige Experten sehen den Plan als Indiz,
dass die USA die Bekdampfung der Drogenkartelle
nicht mehr allein als innermexikanisches Problem
behandeln und interpretieren ihn sogar als
Zeichen einer verbesserten Beziehung der konser-
vativen mexikanischen Regierung zu ihrem starken
Nachbarn im Norden. Nachdenklich stimmen
sollte allerdings das allgemeine Ziel des Plans: die
verbesserte Zusammenarbeit ,im Kampf gegen
den globalen Terrorismus”. Die Vermischung der
unscharfen Kategorie ,globale Terrorismusbe-
kampfung” mit der lokal organisierten Kriminalitat
konnte zu weitreichenderen Verpflichtungen
fahren, als es die mexikanische Seite gewollt hat.

Ausblick

Derzeit erscheint die PAN in Umfragen als belieb-
teste Partei, gefolgt von der PRI. Auf einzelstaatli-
cher Ebene ist die PRI weiterhin die am tiefsten
verwurzelte Partei. In verschiedenen Gouverneurs-
und Kommunalwahlen ging sie 2007 mit wenigen
Ausnahmen als klare Siegerin hervor. Und auch
auf bundesstaatlicher Ebene gewinnt sie dank
ihrer neuen und progressiven Parteivorsitzenden,
Beatriz Paredes, erneut an Boden. Allerdings steht
Paredes den verkrusteten Parteistrukturen und
korrupten Machenschaften einiger ihrer Parteige-
nossen relativ macht- und tatenlos gegeniiber. In

der Beziehung mit der PAN sucht sie einen Weg
zwischen inoffiziellem  Koalitionspartner —und
Abgrenzung.

Weit abgeschlagen in Umfragen und regionalen
Wahlen ist die PRD. Verglichen mit ihrem realen
Zuwachs bei den Wahlen 2006 kommt die
aktuelle Situation einem politischen Absturz
gleich. Es bleibt zu hoffen, dass ein neuer, starker
und integrierender Parteivorsitzender die PRD
nach den internen Prasidentschaftswahlen im
Marz 2008 als das politische Gegengewicht und
die linke demokratische Partei etablieren kann, die
Mexiko aufgrund seiner skandaldésen sozialen
Ungleichgewichte und der Verletzung fundamen-
taler Arbeitnehmerrechte so dringend braucht.
Konstruktive Oppositionspolitik kénnte ein Weg
dorthin sein. Sollte die PRD jedoch weiterhin
wichtige Grundsatzdebatten linker politischer
Gestaltungsmaoglichkeiten zu Gunsten selbstbezo-
gener Streitereien verdrangen, wird der eigentli-
che Wahlkampf um den obersten Staatsposten
2012 zwischen PRI und PAN allein stattfinden.
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