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BegriiBung

Astrid Ritter-Weil

m Namen der Friedrich-Ebert-Stiftung mochte
I ich Sie heute recht herzlich zur heutigen Fach-

konferenz , Frieden braucht Frauen! Erwartun-
gen an die neu gegriindete Peace Building Com-
mission” begriifien.

Seit einigen Jahren hat das internationale In-
teresse am Thema Frauen, Frieden und Sicherheit
zugenommen. Nach der Verabschiedung der bahn-
brechenden Resolution 1325 durch den UN-Sicher-
heitsrat im Jahre 2000 beschéftigen sich viele
Organisationen der Politik und der Zivilgesellschaft
mit der Verankerung einer Genderperspektive in
der Friedenskonsolidierung und der Beteiligung von
Frauen an Wiederaufbauprozessen nach bewaff-
neten Konflikten. Eine der wichtigsten Organisa-
tionen in diesem Zusammenhang ist mit Sicherheit
UNIFEM, der UN Entwicklungsfonds fiir Frauen.

Die vierte Veranstaltung mit UNIFEM

Seit 2002 ist UNIFEM Partner der Friedrich-Ebert-
Stiftung hier in Deutschland, wenn es um das
Thema der Rolle der Frauen in Konflikten und
ihrer Beteiligung an Friedensprozessen geht, und
es ist nun schon die vierte Veranstaltung, die wir
gemeinsam zu diesen Fragen durchfiihren.

Denn auch fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung ist
in den letzten Jahren das Thema Sicherheit in der
internationalen Arbeit zunehmend in den Blick-
punkt gertickt. Es ist der Stiftung ein Anliegen, mit
Foren und Publikationen den Zusammenhang
von Entwicklung und Sicherheit zu verdeutlichen,
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sowie den Aufbau einer globalen Sicherheitsarchi-

tektur als Rahmenbedingung der Entwicklung im
Rahmen ihrer Moglichkeiten zu unterstiitzen.

Aufbau einer globalen Sicherheitsarchitektur

Dabei ist es elementar, die politischen und zivilge-
sellschaftlichen Akteure in die Diskussion tiber
friedenssichernde Mafinahmen und ihre institutio-
nelle Verankerung einzubeziehen. Die Stiftung bie-
tet deshalb zum Thema des heutigen Tages nicht
nur diese Veranstaltung an, sondern auch regio-
nale Konferenzen in Afrika, Asien und Lateiname-
rika. Ein Expertengesprich am UN-Standort New
York hat in Kooperation mit dem BMZ bereits im
letzten Jahr stattgefunden.

Ein wichtiges Ergebnis dieser Veranstaltung
war unter anderem die Feststellung, dass eine Er-
folgsbedingung fiir friedensschaffende Mafinah-
men die Beteiligung von Frauen sei und die Ausbil-
dung von Frauen deshalb eine der entscheidenden
Prioritaten fiir Wiederautbauaktivitidten ist.

So ist es nur folgerichtig, dass dieser Aspekt zu
einem sehr frithen Zeitpunkt in die weiteren De-
batten miteingebracht wird.

Die heutige Fachkonferenz macht damit den
Anfang und wir wollen nicht nur den Erwartungen
der deutschen Zivilgesellschaft an die Peace Buil-
ding Commission Ausdruck verleihen und ihren
Dialog mit den Vertretern und Vertreterinnen der
Politik fordern, sondern haben bewusst auch un-
sere Partnerinnen aus den Projektlindern eingela-



FRIEDEN BRAUCHT FRAUEN!

den, um die heutigen Ergebnisse in die regionalen
Folgekonferenzen ,einzuspeisen”.

Erwartungen der deutschen Zivilgesellschaft

Mit UNIFEM haben wir eine Kooperationspart-
nerin gefunden, deren Beteiligung als beratende
Organisation der Kommission, so wie es scheint
unumstritten ist, die aber auch tiber einen reichen
Erfahrungsschatz bei der Partizipation von Frauen
an Friedensprozessen verfiigt.
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Wir hoffen aber, dass auch Sie als Teil der Zivil-
gesellschaft die Erfahrung und die Kompetenz un-
serer Referenten und Referentinnen nutzen und
in eine lebhafte Diskussion mit ihnen einsteigen.
In diesem Sinne wiinsche ich mir am Ende der
Konferenz einen Katalog von Erwartungen, in
dem sich die Beitrdge moglichst vieler hier Anwe-
senden wiederfinden.

Ich danke Ihnen fiir Thre Aufmerksamkeit
und ibergebe nun Platz und Mikrofon an Karin
Nordmeyer von UNIFEM
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BegriiBung

Karin Nordmeyer

Is Partnerin der Friedrich-Ebert-Stiftung kann

ich unserer Partnerin nur herzlichen Dank

dafiir sagen, dass sie uns ins Boot geholt hat.
Denn, dass Frieden Frauen braucht, das war der
Welt eigentlich schon klar, bevor UNIFEM vor 30
Jahren gegriindet wurde. Und ich darf unsere Part-
nerschaft auch dahingehend interpretieren, dass
wir nicht nur Fakten und Erfahrungen einbringen.
Sondern ich moéchte auch noch einmal darauf
hinweisen, dass UNIFEM eine der treibenden Krifte
gewesen ist, die dem UN-Sicherheitsrat die Reso-
lution 1325 im Jahre 2000 abgetrotzt hat. Vor
allem aber mochte ich das Interesse darauf lenken,
dass wir im Moment in der Welt rund 40 so ge-
nannte Konflikte haben, die alle Frauen an den
Friedenstischen brauchten. Nur so konnen die Be-
troffenen eines Tages wieder zu einem Leben zu-
riickfinden, das Gesellschaften auf unserem Glo-
bus hervorbringt, wie wir sie uns wiinschen.
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Frauen an die Friedenstische

Und mit dieser Vision geht UNIFEM natiirlich ganz
konkret um. Visionen brauchen Fiifle und Erfah-
rungen. Die Erfahrungen, die UNIFEM fiir diese
Arbeit eingebracht hat, resultierten zum Beispiel
in einem ganz ungewohnlich umfangreichen Be-
richt!, den Elisabeth Rehn, die ehemalige Verteidi-
gungsministerin von Finnland, und Ellen Johnson-
Sirleaf, die nun als Prasidentin Liberias amtiert,
erstellt haben. In ihm beschreiben die beiden Frau-
en sehr eindriicklich, warum tatsdchlich Frieden
nur verwirklicht werden kann, wenn Frauen an
den Friedensverhandlungen teilnehmen. Ich wiin-
sche uns allen, dass wir heute einen weiteren
Schritt unternehmen, damit wir in einigen Jahren
sagen konnen: Frieden wird geschaffen mit Man-
nern und Frauen.

1 Elisabeth Rehn, Ellen Johnson Sirleaf und Victoria Brittain: UNIFEM's Progress of the World’s Women 2002 Report (Emerging Issues in

Women'’s Experiences of War, Peace Building and Conflict Resolution)
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eacebuilding (Friedenskonsolidierung) - ein
Begriff, der heute zum Standardvokabular

der internationalen Politik gehort, hat keine
lange Geschichte. So enthdlt beispielsweise die im
Jahre 1945 in Kraft getretene Charta der Vereinten
Nationen keine Referenz zum so genannten ,Peace-
building”. Obwohl bereits damals in der unmittel-
baren Nachkriegszeit der Wiederaufbau staatlicher
und gesellschaftlicher Ordnungen eine evidente
Herausforderung darstellte, hatten die Griindungs-
mitglieder der UN in diesem Bereich offenbar kein
Tatigkeitsfeld fir die Weltorganisation antizipiert.

Erst fast fiinf Jahrzehnte spéter, einhergehend
mit einer durch das Ende des Kalten Krieges ausge-
l6sten grundlegenden Veranderung sicherheitspoli-
tischer Rahmenbedingungen, definiert UN-Gene-
ralsekretdr Boutros Boutros-Ghali die Friedenskon-
solidierung nach Beendigung eines Konflikts (post-
conflict peacebuilding) in seiner ,Agenda for Peace”
(Agenda fiir den Frieden, 1992) als Aufgabe fiir die
Vereinten Nationen und ordnet es konzeptionell in
das Spektrum der UN-Handlungsfelder des interna-
tionalen Krisen- und Konfliktmanagements ein.2

Peacebuilding durchaus auch
landeriibergreifend

Als denkbare Aktivititen im Rahmen der Friedens-
konsolidierung nennt Boutros-Ghali beispielhaft
die Entwaffnung von Biirgerkriegsparteien, die Mi-
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Einflhrung

Ekkehard Griep

Die Entwicklung der
Peace Building Commission

nenrdumung, die Wiederherstellung offentlicher
Ordnung, die Riickfiihrung von Fliichtlingen, die
Beratung und Ausbildung von Sicherheitsperso-
nal, Wahlbeobachtung, verstirkte Maflnahmen
zum Schutz von Menschenrechten, die Stirkung
demokratisch legitimierter Regierungsinstitutionen
sowie die Forderung von Prozessen politischer Par-
tizipation. Dabei kénne Peacebuilding durchaus
auch landeriibergreifend wirken (zum Beispiel in
den Bereichen Landwirtschaft; Transport; Nutzung
von Energie-Ressourcen wie Wasser oder Strom).
Wichtig sei die Forderung von Vertrauen und Wohl-
ergehen zwischen den Volkern, was auch durch den
Abbau mentaler ,Feindbilder” (zum Beispiel durch
Verdnderung und Erweiterung von Curricula) im
Sinne von Konfliktpravention geleistet werden
konne. Schliefilich betont Boutros-Ghali auch den
innergesellschaftlichen Aspekt von Friedenskon-
solidierung, indem er feststellt, dass sozialer Friede
genauso wichtig sei, wie strategischer oder poli-
tischer Friede.?

Varianten des Peacebuilding

Nachdem die UN-Generalversammlung in ihrer
Resolution 47/120 vom 20. September 1993 dem
post-conflict peacebuilding attestiert, ein neues, sich
entfaltendes Konzept zu sein, meldet sich Boutros-
Ghali mit einer Ergdnzung (supplement) zur ,Agen-
da for Peace” im Januar 1995 erneut zu Wort. In

2 Das sind: praventive Diplomatie; Friedensschaffung; Friedenserhaltung; Friedenskonsolidierung (preventive diplomacy — peacemaking —

peacekeeping — post-conflict peacebuilding)

3 Im Original: , ... social peace is as important as strategic or political peace.”
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diesem Positionspapier aus Anlass des 50jahrigen
Bestehens der UN bekriftigt er die Gtiltigkeit des
Konzeptes zur Friedenskonsolidierung, das sich
mittlerweile einer breiten Anerkennung erfreue.
Deutlicher aber streicht Boutros-Ghali nun die bei-
den Varianten beziehungsweise Wirkrichtungen
des Peacebuilding heraus: Danach beziehen Maf3-
nahmen der Friedenskonsolidierung nach Beendi-
gung eines gewaltsam ausgetragenen Konfliktes
ihre Berechtigung nicht nur aus dem Blick zurtiick,
sondern wirken ihrerseits auch konfliktpraventiv,
tragen also zur Verhinderung neuer Gewaltaus-
briiche bei. Neben dem , post-conflict peacebuilding”
erhdlt so auch die praventive Friedenskonsolidie-
rung (preventive peacebuilding) konzeptionelle Kon-
turen. Auch hier tragt Boutros-Ghali durch die
Unterlegung mit Beispielen dazu bei, den stabili-
sierenden Ansatz der Friedenskonsolidierung trans-
parent zu machen: Demilitarisierung, Kontrolle
von Kleinwaffen, institutionelle Reformen, Verbes-
serungen des Polizei- und Justizsystems, Beobach-
tung der Menschenrechtslage, Wahlreformen, so-
ziale und 6konomische Entwicklung. Dabei rdumt
Boutros-Ghali ein, dass die Implementierung von
Maflnahmen des , post-conflict peacebuilding” schon
allein deswegen eine besondere Herausforderung
darstellt, weil sinnvollerweise hiufig ein integrier-
ter Ansatz gewahlt werde. So sind als Partner der
UN unter anderem bisherige Konfliktparteien ein-
zubeziehen - welche auch nach einem Friedens-
schluss nicht notwendigerweise gleiche oder paral-
lele Interessen verfolgen, sondern sich gegebenen-
falls nur auf einen kleinsten gemeinsamen Nenner
verstandigt haben.

Praventive Friedenskonsolidierung

Auch im Hinblick auf die Rolle der Vereinten Na-
tionen unterscheidet Boutros-Ghali weiter zwei
grundsdtzlich unterschiedliche Varianten der Frie-
denskonsolidierung:

Einfacher in der Begleitung durch die interna-
tionale Gemeinschaft sind post-Konflikt-Situatio-
nen dabei dann, wenn die Implementierung eines
Friedensabkommens durch eine (multidimensio-
nale) UN-Friedensmission iiberwacht wird, wenn
die Vereinten Nationen also bereits in der betreffen-
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den Region prasent sind (erster Fall). Je nach Aus-
gestaltung des Mandates wurden hier der UN-Mis-
sion bereits wesentliche Aufgaben der Friedens-
konsolidierung tibertragen (zum Beispiel Vorbe-
reitung von Wahlen, Reintegration ehemaliger
Kombattanten). Im Idealfall kbnnen mit zuneh-
mendem Erfolg der friedenserhaltenden Mission
— das heifst bei zunehmender Stabilisierung der
Konfliktregion—Sonderprogramme und Agenturen
der UN (wie zum Beispiel UNDP, oder die FAO und
die WHO) schrittweise ihre Aufgaben iiberneh-
men und so allméhlich zu eigenstindigen Akteu-
ren des Aufbaus werden. In einem solchen Uber-
gangsprozess ist die Koordinierung der vielfdltigen
Mafinahmen und Akteure naturgemdf} von zen-
traler Bedeutung: Wiahrend die UN-Aktivitdaten
mit Beginn des UN-Mandates durch den Leiter der
Peacekeeping Operation (SRSG) gesteuert werden,
tbernimmt diese Aufgabe spdter sinnvollerweise
der UN Resident Coordinator, da dieser auch nach
der Beendigung der Friedensmission in der Region
verbleibt.

Koordinierung von zentraler Bedeutung

In der Diktion Boutros-Ghalis diirften Mafinah-
men der Friedenskonsolidierung allerdings an-
spruchsvoller sein, wenn in der Krisenregion bis-
her keine UN-Friedensmission tdtig ist (zweiter
Fall). Die Vereinten Nationen verfiigen hier weder
iiber ein Mandat zur Friedensschaffung (zum Bei-
spiel fiir das Herbeifiihren eines Friedensschlusses
auf dem Verhandlungsweg) noch tiber eines zur
Friedenserhaltung (peacekeeping). Selbst wenn in
einer solchen Situation ein Resident Coordinator
vorhanden ist, ware dessen Rolle im wesentlichen
auf den 6konomischen, sozialen und humanita-
ren Bereich orientiert. Mit Blick auf politische
Maflnahmen (zum Beispiel hinsichtlich der Lage
der Menschenrechte, der Rolle der Polizei oder der
allgemeinen Sicherheitslage) konne die Beratung
der Regierung des Gastlandes durch den Resident
Coordinator, so Boutros-Ghali, hingegen leicht zum
Vorwurf der Mandatsiiberschreitung fiihren. In
solchen Situationen solle dann die politische Ver-
antwortung fiir die Frithwarnung (early warning)
durch das UN-Sekretariat wahrgenommen werden.
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Aufgrund seines allgemeinen Mandates zu praven-
tiver Diplomatie und Friedenswahrung konne be-
ziehungsweise solle in einem solchen Fall der UN-
Generalsekretdr die Initiative ergreifen. Zu denken
sei hier zum Beispiel an die Entsendung einer Mis-
sion in Abstimmung mit der jeweiligen Regierung
und die Entwicklung zweckmaéfiger Handlungs-
optionen.

Uberschneidungen von Peacebuilding
und Peacekeeping

Die Uberlegungen Boutros-Ghalis sind mit Blick
auf die internationalen Bemiithungen um Friedens-
konsolidierung in Krisenregionen aus verschie-
denen Griinden als hilfreich, konzeptionell weiter-
fiithrend und daher insgesamt positiv zu bewerten.
Zundchst wird der Begriff des Peacebuilding tiber-
haupt in das Aufgabenspektrum der UN eingefiihrt
und durch zahlreiche praxisbezogene Beispiele
definiert. Durch eine systematisch klare Einord-
nung und Abgrenzung gegeniiber drei anderen
zentralen Handlungsfeldern wird das post-conflict
Peacebuilding zudem in einem friedens- und sicher-
heitspolitischen Koordinatensystem positioniert,
dessen Giiltigkeit seither nicht in Frage steht:
Grundlinien internationalen Krisenmanagements
wdren heute ohne den Aspekt der Friedenskonso-
lidierung wenig brauchbar. Insbesondere thema-
tisiert — und problematisiert — Boutros-Ghali die
Frage von Uberschneidungen und Komplementa-
ritdt des Peacebuilding mit dem UN-Peacekeeping. Ex
nimmt auf beide Dimensionen der Friedenskon-
solidierung (nach Konflikten und préaventiv) Be-
zug und unterstreicht schliefflich den umfassen-
den politischen Anspruch der Friedenskonsoli-
dierung, der gegebenenfalls auch fiir frithere
Konfliktparteien hochbrisante Herausforderungen
beinhalten kann (wie zum Beispiel Achtung der
Menschenrechte, Rechtsstaatsaufbau, Gewahrleis-
tung von Sicherheit). Allerdings wird in den 90er
Jahren eine Institutionalisierung des Peacebuilding-
Ansatzes weder durch Boutros-Ghali noch durch
die Mitgliedsldander der UN in Erwédgung gezogen,
geschweige denn zielgerichtet angestrebt. Die Zeit
scheint noch nicht reif, obwohl Friedensprozesse
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auch fiir die internationale Offentlichkeit erkenn-
bar auf teils dramatische Weise gescheitert waren
(zum Beispiel Angola 1993, Ruanda 1994).

Der Brahimi Bericht

Ein neuer Impuls erfolgt durch den im August
2000 vorgelegten sogenannten Brahimi-Bericht.
Dieses Expertenpapier mit Empfehlungen zur Fort-
entwicklung der Friedensmissionen der Vereinten
Nationen fordert unter anderem auch die Entwick-
lung von Strategien fiir die Friedenskonsolidierung
(landerbezogen wie auch fiir das UN-System ins-
gesamt), was die Interdependenz und Komplemen-
taritdit unterschiedlicher Handlungsfelder, letzt-
lich aber auch ein ganzheitliches Verstandnis inter-
nationalen Engagements unterstreicht. So wird
durch die Brahimi-Kommission unter anderem
vorgeschlagen,

e imjeweilserstenJahresbudgetvon UN-Friedens-
missionen einen geringen Anteil fiir die Finan-
zierung rasch realisierbarer Wiederautbaupro-
jekte (so genannte quick-impact projects) vorzu-
sehen;

e im Rahmen komplexer Friedensmissionen der
Starkung rechtsstaatlicher Institutionen und
einem verbesserten Menschenrechtsschutz ver-
starkt Rechnung zu tragen;

e die Demobilisierung ehemaliger Konfliktpar-
teien dadurch zu beschleunigen, dass zumin-
dest in der Anfangsphase von UN-Friedensmis-
sionen die Finanzierung von Abriistungs- und
Reintegrationsmafinahmen {iiber Pflichtbeitra-
ge der Mitgliedsldander — das heifst nicht tiber
freiwillige Zahlungen - erfolgt.

Entwicklung von Strategien zur
Friedenskonsolidierung

Im Hinblick auf die Institutionalisierung der Frie-
denskonsolidierung ist von Interesse, dass der
Brahimi-Bericht die Starkung der permanenten
Kapazitit des UN-Sekretariates zur Entwicklung
von Strategien zur Friedenskonsolidierung anregt.
In diesem Zusammenhang wird die Einrichtung
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einer Peacebuilding Unit innerhalb der Hauptabtei-
lung fiir Politische Angelegenheiten (Department
of Political Affairs, DPA) des Sekretariats ausdriick-
lich unterstiitzt — einer Hauptabteilung tibrigens,
die innerhalb des UN-Systems bereits seit 1997
offiziell zum focal point fiir alle Fragen der Friedens-
konsolidierung bestimmt worden war. Eine solche
Peacebuilding Unit konnte zwar formell nicht
etabliert werden, da die Mitgliedsldnder letztlich
keine entsprechenden Haushaltsmittel bereitge-
stellt haben. Auch innerhalb des UN-Systems be-
standen teils divergierende Auffassungen. Aller-
dings wurde ein fiir freiwillige Beitrdge offener
Treuhandfonds (Fonds zur Friedenskonsolidierung,
Peacebuilding Fund, PBF) eingerichtet, aus dem die
DPA einzelne Projekte finanzieren und Experten
unter Vertrag nehmen konnte. Die ersten Bemii-
hungen um eine organisatorische Abbildung der
Friedenskonsolidierung im UN-System kénnen also
allenfalls als bedingt erfolgreich beurteilt werden.
Zugleich wird aber deutlich, dass die aktuell zu
etablierende Kommission zur Friedenskonsolidie-
rung (PBC) — wie auch das ebenfalls beschlossene
Peacebuilding Support Office (SO) innerhalb des UN-
Sekretariates — durchaus auf gewisse interne Erfah-
rungswerte zurlickgreifen koénnen. Von der Kom-
petenz des DPA sollte heute sinnvollerweise profi-
tiert werden.

Effizienz der UN in der Erhaltung von
Frieden verbessern

Wenige Wochen nach der Veroffentlichung des
Brahimi-Berichtes beschlossen die Staats- und Re-
gierungschefs der UN-Mitgliedsldnder in der Mil-
lenniums-Erkldrung vom 18. September 2000 un-
ter anderem, die Effizienz der UN in der Erhaltung
von Frieden und Sicherheit auch dadurch zu ver-
bessern, dass die fiir Malnahmen des post-conflict
Peacebuilding benotigten Ressourcen und Instru-
mente bereitgestellt werden. Neben dieser zwar
ermutigenden, aber doch recht allgemein formu-
lierten Verpflichtung enthilt die Milleniums-Erkla-
rung, die als wegweisendes Dokument fiir das neue
Jahrtausend gelten soll und unter anderem die
Milleniums-Entwicklungsziele definiert, keine aus-
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driickliche Referenz zum post-conflict Peacebuilding.
Allerdings nimmt man den Brahimi-Bericht offi-
ziell zur Kenntnis und fordert die Generalver-
sammlung auf, dessen Empfehlungen rasch zu
bearbeiten. Insofern wird hier den Brahimi-Vor-
schldgen zur Starkung der Peacebuilding-Fahig-
keiten zumindest ein erkennbarer politischer Im-
puls verliehen.

Die institutionelle Liicke

Eine weitergehende Institutionalisierung der Frie-
denskonsolidierung innerhalb des UN-Systems ge-
langt erst wieder im Zuge des von Generalsekretdr
Kofi Annan initiierten Reformprozesses im Vor-
feld des Weltgipfels 2005 in den Fokus. Die durch
Annan eingesetzte Hochrangige Expertengruppe
setzt in ihrem Abschlussbericht vom Dezember
2004 vielfach Maf3stdbe fiir die weitere Reformde-
batte und markiert in diesem Kontext auch die
Defizite der UN im Bereich des post-conflict Peace-
building. Die Experten prdgen dabei einen Begriff,
der sich fortan verselbstindigt und heute in kei-
ner einschldgigen Abhandlung fehlt: Das UN-Sys-
tem sei mit Blick auf das Aufgabenfeld der Frie-
denskonsolidierung durch eine institutionelle Lii-
cke (key institutional gap) gekennzeichnet: Keine
Stelle innerhalb des UN-Systems sei speziell auf
das Ziel verpflichtet, den Zusammenbruch von
Staaten zu verhindern oder den Ubergangsprozess
vom Krieg zum Frieden zu unterstiitzen. Eine Kom-
mission fiir Friedenskonsolidierung (Peacebuilding
Commission, PBC) solle diese Liicke schliefRen, wo-
bei die ins Feld gefithrten Argumente dabei so ein-
dringlich wie tiberzeugend sind: Es bestiinde eine
internationale Verpflichtung zur Unterstiitzung
fragiler oder kollabierter Staaten (failed states), da-
mit diese ihre eigenverantwortliche Handlungsfd-
higkeit wieder oder neu erlangen konnten. Die
UN seien hier in besonderer Weise geeignet, unter
anderem aufgrund ihrer internationalen - das
heif3t politischenundvolkerrechtlichen-Legitima-
tion und ihrer weitreichenden Erfahrungen in der
Begleitung von Ubergangsprozessen. Die Stirkung
einer solchen UN-Kapazitdt, so die Experten, miis-
se zur Prioritdt werden.
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Kernaufgaben der Kommission

In einer zweiten Stufe greift der UN-Generalsekre-
tdr selbst durch seinen Bericht ,In grolerer Frei-
heit” (21. Marz 2005) in die Reformdiskussion ein.
Die Notwendigkeit nachhaltiger Friedenskonsoli-
dierung illustriert Annan durch die erntichternde
Feststellung, dafl in etwa 50 Prozent aller Linder,
in denen ein kriegerischer Konflikt beendet wuz-
de, binnen fiinf Jahren ein Riickfall in die Gewalt
zu verzeichnen ist. Ansonsten schlie3t sich der
Generalsekretdr den Empfehlungen der Experten-
gruppe weitgehend an, so hinsichtlich der Kern-
aufgaben der Kommission (zum Beispiel die Gene-
rierung von Ressourcen, verbesserte Koordination
verschiedener Akteure, verldngerte politische Wahr-
nehmung) und ihrer Zusammensetzung.

Keine Frithwarnung durch die PBC

Neue, eigene Akzente setzt Annan gleichwohl, in-
dem er den Expertenvorschlag in drei Bereichen
modifiziert — tibrigens aufgrund von Reaktionen
seitens der Mitgliedsstaaten: So fordert er Berichte
der Kommission nicht nur gegeniiber dem Sicher-
heitsrat, sondern - je nach Konfliktphase — auch
an den ECOSOC. Daneben hdlt der Generalsekre-
tar die Wahrnehmung von Frithwarn- oder Moni-
toring-Aufgaben durch die PBC fiir unangemes-
sen. Schliefdlich sollen UN-Mitgliedsstaaten auf
jeder Stufe des Wiederaufbauprozesses den Rat der
Kommission einholen kénnen. Im Ergebnis drangt
Annan die Staats- und Regierungschefs, eine inter-
gouvernementale (das heifdt prinzipiell aus Regie-
rungsvertretern bestehende) PBC — sowie ein Peace-
building Support Office (SO) im UN-Sekretariat — ein-
zurichten. Zudem solle ein standiger Peacebuilding-
Fonds fiir freiwillige Zahlungen geschatfen und
durch Beitrdge gefiillt werden.

4 Ubersetzung durch die Red. Im Original heifit es: , ..
integrated strategies for post-conflict peacebuilding and recovery.”
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Peacebuilding-Fonds fiir freiwillige Zahlungen

Die dritte — und vorerst letzte — Stufe des UN-Re-
formprozesses wird durch die Ergebnisse des Welt-
gipfels 2005 markiert. Verglichen mit den hochge-
steckten Erwartungen in einer oft als chancenreich
beschriebenen Phase globaler Politik fielen die
Ergebnisse denn doch eher bescheiden aus. Das
politisch mafigebliche Ergebnisdokument vom
20. September 2005 enthdlt als eines der wenigen
konkreten Ergebnisse — unter anderem neben der
Anerkennung einer volkerrechtlichen Verantwor-
tung zum Schutz vor massiven Menschenrechts-
verletzungen (responsibility to protect, Schutzverant-
wortung) und der Aufstellung einer stindig pra-
senten Polizeikapazitdt — auch den Beschluss zur
Einrichtung der PBC. Offenbar konnten sich die
mehr als 170 Staats- und Regierungschefs dem
Rational einer solchen Institutionalisierung nicht
entziehen. Als Hauptzweck der Kommission wird
entsprechend ein zweifacher Anspruch definiert,
ndamlich ,alle relevanten Akteure zusammen zu
filhren, um Ressourcen aufzubringen und inte-
grierte Strategien fiir post-Konflikt Friedenskonso-
lidierung und Wiederaufbau vorzuschlagen und
dazu Rat zu geben.”*

Volkerrechtliche Schutzverantwortung

Ergdnzend legt das Gipfeldokument explizit fest,

dass

e die PBC ein intergouvernementales Beratungs-
gremium vorwiegend fiir den Sicherheitsrat
sein wird (also keine eigenstindigen politi-
schen Entscheidungen trifft);

e die PBC in allen Angelegenheiten auf der
Grundlage des Konsens ihrer Mitglieder arbei-
ten soll;

e die PBC in unterschiedlichen Konfigurationen
zusammentretenwird (Standiges Organisations-
komitee und ldnderspezifische, auf das jewei-
lige Krisengebiet zugeschnittene Zusammenset-
zung);

e Weltbank und IWF an allen Sitzungen der PBC
teilnehmen sollten.

. to bring together all relevant actors to marshal resources and to advise on and propose
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Keine eigenstindigen politischen
Entscheidungen

Ergdnzend wird der Generalsekretdr — weitgehend
seinem eigenen Vorschlag entsprechend — aufge-
fordert,

(a) einen stindigen Peacebuilding Fonds zu etab-
lieren, der durch freiwillige Beitragsleistungen
gespeist werden soll sowie

(b) innerhalb des UN-Sekretariats — und im Rah-
men verfiigbarer Ressourcen - ein ,kleines”
Peacebuilding Support Office (SO) einzurichten.

Schlief3lich wird in der Gipfelerkldrung festgelegt,

dass die Peacebuilding Commission bis zum Ende

des Jahres 2005 ihre Téatigkeit aufnehmen solle.

Ausgestaltung der PBC

Dies ist — aufgrund schleppender Auswahl der Mit-
glieder der PBC - so zwar bisher nicht erfolgt. Im-
merhin aber hat die Generalversammlung — maf3-
geblich vorangetrieben durch ihren Prisidenten
Jan Eliasson (Schweden) — durch Beschluss in der
Sitzung vom 20.12.2005 die Ausgestaltung der
Kommission fiir Friedenskonsolidierung verbind-
lich festgelegt. Der Sicherheitsrat bekréftigte die
Einrichtung der PBC mit einer im wesentlichen
daran angelehnten Resolution.

Die inhaltlichen Vorgaben des Gipfeldoku-
mentes wurden in diese Beschliisse {ibernommen
und um einige Verfahrensregeln fiir die PBC er-
ganzt. Ferner ist nun die Zusammensetzung des
Organisationskomitees festgelegt worden (insge-
samt 31 Mitglieder, davon je sieben aus Sicherheits-
rat und ECOSOC, je fiinf der Haupttruppen- bezie-
hungsweise -polizeisteller in UN-Missionen sowie
sieben weitere durch die Generalversammlung zu
wiéhlende Mitgliedsldnder). Sinnvoll erscheint da-
bei der Aspekt, auch solche Linder in die PBC zu
entsenden, die selbst durch einen post-Konflikt-
Wiederaufbau hindurch gegangen sind: Authen-
tische Erfahrungen konnen gewiss eine hilfreiche
Orientierung sein.
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Politisches Interesse auf Seiten aller
Beteiligten

Insgesamt lasst sich zur Entwicklung der PBC fest-
halten: Seit Boutros-Ghali 1992 den Begriff des
ypost-conflict Peacebuilding” auf der Ebene der glo-
balen Politik eingefiihrt hat, sind — abgesehen von
meist in der Zustdndigkeit des DPA erfolgten Peace-
building-Feldmissionen sowie den haushaltsmafdig
nicht reguldr abgesicherten , Peacebuilding”-Initia-
tiven innerhalb des UN-Sekretariates — mehr als 13
Jahre vergangen, bis eine institutionelle Veranke-
rung im UN-System erfolgt. Die durch den Welt-
gipfel 2005 beschlossene Einrichtung einer PBC
hat mittlerweile Konturen angenommen, und dies
kann sicher als Erfolg im Sinne eines kohdrenten
Ansatzes zur Friedenskonsolidierung gewertet wer-
den. Auf der Grundlage operativer Notwendigkei-
ten hat sich ein starkes politisches Interesse — in-
teressanterweise auf Seiten aller Beteiligten —entwi-
ckelt, das auch weiterhin ein treibender Faktor
sein dirfte. Ganz ohne Zweifel hat sich dieses
neue Organ bereits jetzt, noch vor der Aufnahme
seiner eigentlichen Tatigkeit, einen erheblichen
Vertrauensvorschuss erworben. Die Hochrangige
Expertengruppe hatte in ihrem Reformbericht die
Situation auf Seiten des politischen Mandatgebers
noch kritisch, vielleicht auch etwas tiberspitzt be-
schrieben: , Wenn die UN-Friedenstruppen ein Land
verlassen, dann verschwindet dieses Land vom
Radarschirm des Sicherheitsrates.” Ob und inwie-
tfern es der PBC gelingt, einem solchen Aufmerk-
samKkeitsverlust entgegenzuwirken, wird erst die
zukiinftige Entwicklung zeigen. Gefragt sind da-
bei zu einem wesentlichen Teil die UN-Mitglieds-
lander: Sie haben dieses neue Gremium geschaf-
fen, sie sollten seine Existenz durch eine kluge
Nutzung seiner Moglichkeiten nun auch rechtfer-
tigen.

13 Jahre bis zur institutionellen Verankerung
Die gewachsene Relevanz des Peacebuilding als
eines aktuellen Handlungsfeldes fiir die internatio-

nale Gemeinschaft wird nicht zuletzt durch das
heutige Tatigkeitsspektrum zahlreicher UN-Frie-
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densmissionen unterstrichen. So enthalten moder-
ne, multidimensionale UN-Operationen vielfach
Elemente der Friedenskonsolidierung, die nicht
selten den Charakter solcher Missionen pragen. In
besonders augenfalliger Weise ldsst sich dies zum
Beispiel anhand der aktuellen UN-Friedensmissio-
nen in Haiti und Liberia verdeutlichen — zumal
beide Liander auch exemplarisch fiir Krisenregio-
nen stehen, in denen erste Wiederaufbau-Erfolge
durch Rickschldge im Friedensprozess wieder zu-
nichte gemacht wurden, was zur Mandatierung
neuer UN-Missionen fiihrte.

Gewachsene Relevanz des
Peacebuilding-Ansatzes

Beispielhaft fiir Peacebuilding-Anteile in den Man-
daten dieser beiden UN-Operationen stehen so
anspruchsvolle und diverse Aufgaben wie

e die Schaffung eines sicheren Umfeldes,

e die Entwicklung eines Mafinahmenkataloges
fiir die Entwaffnung, Demobilisierung, Reinte-
gration und Repatriierung aller bewaffneter
Konfliktparteien,

e die Forderung und der Schutz der Menschen-
rechte sowie die Uberwachung der Menschen-
rechtspraxis,

e die Unterstiitzung der nationalen Regierung
bei der Wiederherstellung einer funktionsttich-
tigen Struktur fiir die Verwaltung einheimi-
scher Bodenschatze,

e die Unterstiitzung bei der Vorbereitung landes-
weiter Wahlen,

e die Unterstiitzung der Regierung beim Aufbau
einer nationalen Polizei (im Einklang mit de-
mokratischen Standards, einschl. Ausbildungs-
beratung und der Beachtung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Mann und Frau),

e die Unterstiitzung von Prozessen des nationa-
len Dialogs und der Versohnung.

12
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Anspruchsvolle und diverse Aufgaben

Anhand dieses breiten Aufgabenspektrums ist un-
mittelbar ableitbar, dass wirkungsvolle Friedens-
konsolidierung kaum durch Einzelpersonen oder
einzelne Gruppen allein geleistet werden kann,
sondern erst die Koordinierung einer Vielzahl un-
terschiedlicher Akteure den Erfolg wahrscheinlich
macht. Integriertes Vorgehen in allen Phasen der
Friedenskonsolidierung ist wiinschenswert. Dabei
liegt auf der Hand, dass sich die Relevanz einzel-
ner Akteure im Verlauf des Friedensprozesses ver-
andert, so wie sich auch die Schwerpunktaufgaben
(Prioritdten) im Verlauf solcher Prozesse naturge-
maifd verlagern (zum Beispiel weg von , Sicherheit”,
hin zu ,Demokratisierung”). Erkenntnisse, die an
Boutros-Ghali erinnern — dessen Ansdtze aus heu-
tiger Perspektive realititsnah und weitsichtig zu-
gleich erscheinen. Entscheidendes Kriterium fiir
den Erfolg einer Friedenskonsolidierung bleibt die
Nachhaltigkeit des Friedensprozesses, und der
konkrete Erfolg von Wiederaufbaumafinahmen
wird damit letztlich auch zum Mafstab fiir den
Erfolg der PBC.

Integrierte Vorgehensweise

Die Frage, ob es krisen- und konfliktgeschiittelten

Landern mittel- bis langfristig aus eigener Kraft

gelingen kann, politisch und wirtschaftlich lebens-

tdhig zu sein, wird die Arbeit der PBC leiten. Vor

dem ersten Praxistest dieses neuen Gremiums las-

sen sich die hochgesteckten Erwartungen gegen-

tiber der Kommission zusammengefasst in folgen-

den Aspekten biindeln:

e Verfiigharmachung von Ressourcen,

e Sicherung politischer Aufmerksamkeit (auch
mittel- und langfristig),

e Schaffung addquater Planungskapazitdten so-
wie

e Verbesserte Koordination und Kohérenz.

Im Sinne nachhaltiger Friedensentwicklung in

vielen Krisen- und Konfliktgebieten, aber auch im

Interesse der Glaubwiirdigkeit der internationalen

Gemeinschaft kann man der Kommission fiir Frie-

denskonsolidierung nur jeden Erfolg wiinschen.
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Diskussion

Frage: Ich wiirde mich dafiir interessieren, welche
Moglichkeiten die Konstruktion der Peace Building
Commission bietet, Frauen einzubinden. In Stich-
worten: Welche Kontaktmoglichkeiten, Anho-
rungsrechte und Berichtspflichten gibt’s es?

Ekkehard Griep: Die eigentliche Beantwortung die-
ser Frage mochte ich gerne dem Panel heute Nach-
mittag tberlassen. Hier nur eine grundsatzlicher
Anmerkung: Die PBC ist ein beratendes Gremium
der Regierungen. Zundchst einmal sind also die
Mitgliedslander der Vereinten Nationen diejeni-
gen, die tiber Personalfragen entscheiden.

Es ware also denkbar, dass bestimmte Lander,
die einen Sitz in der Kommission halten auch Vertre-
ter von NRO in ihren Delegationen haben. Es gibt
dhnliche Beispiel in anderen Bereichen der UN.

Beteiligung von Frauen ausgewertet

Zu den bisherigen Erfahrungen: Die Vereinten Na-
tionen haben die Beteiligung von Frauen an ihren
Friedensmissionen im Jahre 2003 ausgewertet. Da-
bei ist herausgekommen, dass beim zivilen Perso-
nal der UN-Friedensmissionen etwa 30 Prozent
weiblich sind. In der Polizeikomponente sind es
aber nur noch etwa vier Prozent Frauen und bei
den militarischen Kontingenten etwa 1,5 Prozent.
Es gab zumindest eine Leiterin einer UN-Friedens-
mission und mehrere Leiterinnen der Polizeiein-
heiten, an die ich mich erinnern kann.

Wie Frauen vor Ort in die Arbeit einbezogen
werden konnen, wird stark von den einzelnen Fal-
len und den Regionen abhédngen, in denen die PBC
arbeiten wird. Wenn aber alle beteiligten Akteure
grundsatzlich offen fiireinander sind und die Be-
reitschaft da ist, die verschiedenen Kompetenzen
auch einzubinden, sollte da vieles moglich sein.

Doris Hertrampf: Die Resolution sagt schon etwas
tber das Verhiltnis der PBC zur Zivilgesellschaft
aus. Paragraph 20 fordert die Kommission auf,
eine Gender-Perspektive in die gesamte Arbeit zu
integrieren. Und Paragraph 21 ermutigt die Kom-
mission, mit der Zivilgesellschaft zu konsultieren.
Das wird prézisiert als NRO, einschlie8lich Frauen-
organisationen und Privatsektor. Derzeit wird
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dartiber nachgedacht, in wie weit die Kommis-
sion oOffentlich tagen oder ob es zum Beispiel
Hearings zu relevanten Themen geben soll. Vor-
schldge aus der Zivilgesellschaft konnen sinn-
voll in diesen Beratungsprozess eingespeist wer-
den.

Gender-Perspektive integrieren

Frage: Wie sehen sie die Chancen, dass die Pra-
vention von Kriegen zu einem Arbeitsauftrag der
Kommission wird? Konnen sie bitte die institutio-
nelle Liicke, die die PBC schlief3en soll, noch ein-
mal erldutern?

Ekkehard Griep: Ich denke, dass die PBC Bewusst-
sein fiir die grofe Bedeutung der Prdvention bil-
den kann und wird. Prdvention ist nicht nur poli-
tisch sondern auch, was die Kosten betrifft, viel
glinstiger, als die Beschaftigung mit Konfliktfol-
gen und Wiederaufbau. Ich glaube, dass durch
den Reformprozess der UN die Thematik der Frie-
denskonsolidierung insgesamt stdrker in den
Blickpunkt der Offentlichkeit und der Politiker
gerdt. Auch in Ruanda hat es nicht an rechtzei-
tigen Warnungen gefehlt. Doch muss zur Prdven-
tion jeweils eine politische Entscheidung getrof-
fen werden. Die Verantwortung fiir solche Ent-
scheidungen tragt der Sicherheitsrat. Bei den zum
Teil beklagenswerten Ergebnissen der Politik des
Sicherheitsrates spielen nationale Interessen eine
wesentliche Rolle.

Praventives Mandat wurde verworfen

Zur institutionellen Liicke: Im UN-Sekretariat gibt
es eine ganze Hauptabteilung, die sich mit Frie-
denserhaltung (Peacekeeping) beschiftigt und
die Planung, Begleitung und Analyse von Frie-
densmissionen durchfiihrt. Dieser Bereich ist also
institutionalisiert. Das gleiche gilt fiir den Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit. UNDP zum
Beispiel, das Entwicklungsprogramm der Verein-
ten Nation ist eine solche Institution. Zwischen
einem Friedenabkommen mit der UN-Friedens-
mission, die dieses tiberwacht und dem Einsetzen
der traditionellen Entwicklungszusammenarbeit
besteht jedoch eine Liicke.
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Frauen an die Friedenstische!

Parvina Nadjibulla

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

Chancen und Probleme bei der Unterstltzung von
Frauengruppen in Konflikten und Post-Konfliktsituationen

rau Nadjibulla konnte zu der Tagung nicht
personlich anwesend sein. Deshalb wurde
ihr Redemanuskript verlesen. Dieses wird hier

in deutscher Ubersetzung wieder gegeben:

Beteiligung von Frauen an
Friedensprozessen starken

Die Partizipation von Frauen an allen Aspekten
von Friedensprozessen und eine systematische Be-
achtung ihrer Bediirfnisse und Priorititen sind
nicht einfach Ziele ihrer Emanzipation. Sie sind
entscheidend fiir einen gerechten und nachhal-
tigen Frieden. Frauen kennen die Kosten des Krie-
ges — was es heifdt, vertrieben und vom offent-
lichen Leben ausgeschlossen zu werden und als
Biirgerinnen zweiter Klasse zu gelten. Sie kennen
die Gegebenheiten vor Ort und wissen, was gesche-
hen muss, um die Ungerechtigkeiten des Krieges
anzugehen und einen Rickfall in den Konflikt zu
verhindern. Frauen kdonnen und miissen Teil der
Losung fiir einen dauerhaften Frieden sein.

Frauen pflegen Beziehungen zwischen
verfeindeten Gruppen

Mit der Unterstiitzung der Geberldnder hat UNIFEM
in tiber 20 von Konflikten betroffenen Lindern
gearbeitet, um dabei zu helfen, Frauen an die Ver-
handlungstische zu bringen und ihre Rolle bei der
Friedenskonsolidierung und dem Wiederautbau
nach dem Krieg zu starken. Wir haben uns sowohl
auf die Unterstiitzung von Frauenrechten kon-
zentriert und ihre Einbindung in Verfassungs- und
Rechtsreformen in den Aufbau von Institutionen,
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als auch auf die Stdarkung weiblicher Fiihrungs-
krifte und der Beteiligung von Frauen bei Ent-
scheidungsfindungsprozessen. Wir haben erlebt,
dass Frauen Beziehungen zwischen verfeindeten
Gruppen pflegen konnen - tiber politische, ethni-
sche und religiose Graben hinweg — um einen ech-
ten Dialog zu ermoglichen. Sie konnen eine andere
Perspektive in Friedensverhandlungen einbringen
und dort schwierige Themen ansprechen — von
Landnutzungsrechten bis hin zu vergewaltigten
Babys — die sonst vielleicht tibersehen worden wa-
ren. Und Frauen konnen die Grundlagen fiir Ver-
sohnung und weiter reichende soziale Inklusion
legen und fiir die Nachhaltigkeit des Friedens in
ihren Dorfern arbeiten.

Schwierige Themen ansprechen

Unsere Arbeit hat einige wichtige Lektionen und

Herangehensweisen entstehen lassen:

e Interventionen, um Frauen an Friedensprozes-
sen teilhaben zu lassen, miissen so frith wie
moglich erfolgen und dauerhaft erhalten wer-
den, damit sicher gestellt werden kann, dass
Frauen als legitime Teilnehmerinnen wahrge-
nommen werden.

e Die physische und wirtschaftliche Sicherheit
von Frauen sind unerléssliche Voraussetzungen
firihr Engagement in friedenskonsolidierenden
Aktivitaten. Reformen der Justiz und des Sicher-
heitssektors miissen also ziigig geschlechtsspe-
zifische Gewalt und die Besitzrechte von Frau-
en thematisieren.

e Die Mobilitdtsbeschrankungen von Frauen,
Zeitmangel und ihre manchmal geringe Bil-
dung erfordern innovative Kompensationsme-
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chanismen von externen Akteuren; zum Bei-
spiel die Errichtung von Wahlkabinen in der
Nihe von Mirkten, auf denen Frauen ihre
Stande haben.

Besondere Mandate einrichten

e Institutionen mit exekutiven Vollmachten
miissen in Nachkriegssituationen spezielle Me-
chanismen und sogar besondere Mandate ein-
richten, um Frauen ein Engagement zu ermog-
lichen das Geschlechtergerechtigkeit und nach-
haltigen Frieden befordert.

e [Esist Zeit, iber die reine Aufklarungsarbeit zur
Resolution 1325 hinauszugehen und Strukturen
der Rechenschaftslegung weiter zu entwickeln,
um sicher zu stellen, dass sie umgesetzt wird.

Wir kennen die Fakten genau, aber leider gehen

diese Kenntnisse im Bestreben, auf die jeweils

jungste Krise zu reagieren, viel zu regelmaflig ver-
loren. Und dabei ist genau inmitten der Krise der

Zeitpunkt, zu dem diese Themen eine zentrale

Rolle spielen sollten. Doch Worte allein konnen

Frauen nicht zu einem Sitz am Verhandlungstisch

verhelfen.

Eine gemeinsame Frauen-Agenda entwickeln

Unsere Erfahrungen bei der Unterstiitzung von
Frauen in Friedensprozessen — von der Region der
Grof3en Seen, tiber den Sudan, Somalia und Afgha-
nistan bis Osttimor — hat die Bedeutung gezeigt,
die die Entwicklung und Implementierung einer
gemeinsamen Strategie von Frauen hat, um den
Frieden zu beférdern und Sicherheit, die politi-
sche, ethnische und religiése Gridben tiberbriickt
und Emanzipation voran bringt. Dies schliefdt
eine langfristige Unterstiitzung ein und verlangt
Investitionen an Zeit, Bemithungen und Ressour-
cen um es Frauen der verschiedenen Konfliktpar-
teien zu ermoglichen, zusammenzukommen und
gemeinsame Prioritdten und Ziele zu identifizie-
ren.
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Verbindungen tiber ethnische und politische
Trennlinien hinweg

In Landern wie Afghanistan, Liberia und Kolum-
bien hat UNIFEM mit den Partnern nationale Kon-
sultationen von Frauen unterstiitzt, um gemein-
same Agenden zu erarbeiten und Verbindungen
iiber ethnische und politische Trennlinien hinweg
aufzubauen. Der Prozess der Einigung entlang ge-
meinsamer Prioritdten fiir den Frieden ist ein ers-
ter ausschlaggebender Schritt um die Einbindung
von Frauen in die politischen und friedenspoli-
tischen Prozesse auszuweiten. Wir haben gelernt,
dass die internationale Unterstiitzung fiir solche
Prozesse auf eine Art erfolgen muss, die den betei-
ligten Frauen die volle Souverdnitdt tiber die Wahl
der Priorititen, die Empfehlungen und die Ent-
scheidungsfindung beldsst. Die Rolle von UNIFEM
ist die eines zuverldssigen Partners und ehrlichen
Maklers, um Frauen dabei zu helfen, strategische
Zugénge zu Friedens- und Transitionsprozessen zu
finden, die es ihnen ermdglichen, Einfluss auf ent-
scheidende Fragen zu nehmen, die Chancen und
Gerechtigkeit fiir Frauen betreffen.

Ein Umfeld fiir die effektive Partizipation
von Frauen

Obwohl Frauen fiahige Anwilte fiir ihre Beteili-
gung in Friedensverhandlungen und am Wieder-
aufbau sind, kénnen Frauenquoten viel dazu bei-
tragen, ihnen groflere Partizipation in allen poli-
tischen Foren und Entscheidungsgremien zu si-
chern. Zusdtzlich kann die Effizienz von Frauen in
Friedensverhandlungen in erheblichem Umfang
durch die Vermittler gesteigert werden, die eine
entscheidende Rolle dabei spielen, lokale Frauen-
fihrerinnen und Gruppen, die in informellen Frie-
densprozessen engagiert sind, in die formellen
Prozesse einzubeziehen.

Ein weiteres wichtiges Element ist die Zusam-
mensetzung des Vermittler- oder Moderatoren-
teams, das sich zu gleichen Teilen aus Frauen und
Minnern zusammensetzen sollte. Die Rolle des
Speziellen Reprdsentanten des UN-Generalsekre-
tars (SRSG) ist ebenso ausschlaggebend, wie die
Internationale Konferenz fiir die Region der Grof3-
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en Seen gezeigt hat, fiir die der SRSG UNIFEM zur
Schaltstelle (focal point) fiir Frauenfragen bestimmt
hat. In dieser Rolle haben wir eine Gender-Berate-
rin fiir das Biiro des SRSG finanziert. Zweitens
haben wir technische Unterstiitzung fiir das
Gender-Mainstreaming auf allen Ebenen des Pro-
zesses geleistet — einschlief8lich der nationalen
und regionalen Konsultationen, der thematischen
Arbeitsgruppen und der Treffen auf Ministerebe-
ne. Schliefdlich haben wir die Vermittlung regiona-
ler Frauentreffen unterstiitzt, wo iiber 100 Frauen
die Erkldrung von Kigali® beschlossen haben, die
eine gemeinsame Agenda von Frauen fiir Frieden
und Wiederaufbau beinhaltet.

Dartiber hinaus haben sich Frauen aus Lin-
dern, die vom Krieg betroffen sind, an UNIFEM
und andere Partner gewandt, damit sie beim
capacity building und dem Erwerb entsprechender
technischer Fahigkeiten unterstiitzt werden, die zu
einer effektiven Teilnahme an Friedens- und Tran-
sitionsprozessen noétig sind. Das reicht von Kon-
fliktlosung, Mediation und Verhandlungsfiihrung
iiber politische Fithrung, den Aufbau von Wahl-
kreisen und Wahlkampf bis hin zu Reformen von
Recht und Verfassung.
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Herausforderungen fiir die PBC

Die Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrates be-
kommt eine wachsende Anhédngerschaft in Landern
auf der ganzen Welt. Wenn aber diese Anhédnger-
schaft tiber die Propagierung von Frauenrechten
hinaus eine wirkliche Verdnderung im Leben von
Frauen und Miadchen erreichen will, muss sie auch
von Mdnnern und Jungen, Regierungen, multila-
teralen und regionalen Organisationen sowie den
Gebern gut geheiflen werden. Auf dem weiteren
Weg miissen wir sicher stellen, dass die bestehen-
den Mechanismen und Prozesse genauso fiir Frau-
en wie fiir Manner arbeiten, um der Verpflichtung
von Resolution 1325 zu entsprechen. Die PBC und
das SO stellen eine wichtige Moglichkeit dar, um
die Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrates um-
zusetzen und die Rolle von Frauen in Prozessen
der Friedenskonsolidierung zu stirken. Um diese
Chance zu nutzen, werden die PBC und das SO
auf Expertise zu Gender-Fragen in Konflikten zu-
riickgreifen miissen. Zudem miissen sie Verbindun-
gen zu aktiven Frauenorganisationen aufbauen,
die tiber UN-Stellen wie UNIFEM zu bekommen
sind.

5  Siehe unter: http://www.unifem-easternafrica.org/Kigali%20Declaration%20pdf.pdf
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Erfahrungen aus Konfliktregionen

Resolution 1325 und Peace
Building Commission —
eine sinnvolle Erganzung?°®

Thelma Ekiyor

s besteht ein internationaler Konsens dartiber,

dass die Vereinten Nationen reformiert wer-

den miissen — insbesondere was den Bereich
der Krisenreaktion betrifft. Wahrend eine ganze
Reihe von Fragen zu der neuen Kommission fiir
Friedenskonsolidierung(PeaceBuildingCommission,
PBC) bereits beantwortet sind, bleiben andere
noch offen. Die Kommission fiir Friedenskonsoli-
dierung soll eine institutionelle Liicke bei den UN
schliefSen. Diese Liicke wurde identifiziert, weil die
Leistungen der UN unzureichend sind, wenn es
darum geht, sicher zu stellen, dass Friedensabkom-
men regelgerecht umgesetzt werden und es nicht
zu neuen Ausbriichen von Gewalt kommt.

Integrierte Strategien ...

Die Kommission wird im Besonderen

1. integrierte Strategien fiir Friedenskonsolidie-
rung und Wiederautbau vorschlagen;

2. dabei helfen, eine vorhersagbare Finanzierung
fir frithe Instandsetzungsaktivititen und nach-
haltige finanzielle Investitionen auf mittlere
und langere Sicht sicherzustellen;

3. den Zeitraum der Aufmerksamkeit ausdehnen,
den die internationale Gemeinschaft der Frie-
denskonsolidierung widmet;

4. eine gute fachliche Praxis zu entwickeln, wo eine
ausgedehnte Zusammenarbeit zwischen politi-
schen, militarischen, humanitiren und entwick-
lungspolitischen Akteuren vonnéten ist.

FRIEDEN BRAUCHT FRAUEN!

... fur Friedenskonsolidierung und
Wiederaufbau

Jetzt, wo die Kommission ihre Arbeit in vollem
Umfang aufnimmt, haben einige Regierungen und
NRO die Beteiligung von Frauengruppen an allen
Aspekten der Arbeit der Kommission gefordert. Die-
se Forderungen hat der UN-Generalsekretdr aufge-
griffen und die Mitgliedsstaaten in seinem Bericht
zu Frauen, Frieden und Sicherheit gedrdngt, eine
Gender-Perspektive in die Struktur und die Arbeit
der Kommission zu integrieren. Das versucht die
PBC meiner Meinung nach durchaus, und sie wird
dabeisowohldie Vergangenheit der UN berticksich-
tigen als auch die derzeitigen Versuche des Gender-
Mainstreaming in die Systeme, Praktiken und
Interventionen der Friedenskonsolidierung und
aus den Erfolgen, Herausforderungen und Fehlern
lernen.

Resolution 1325 ein Meilenstein

Es hat mehrere internationale Instrumente gege-
ben, die den Einschluss und die Teilnahme von
Frauen an friedensbildenden Mafinahmen for-
dern. So hat etwa die Aktionsplattform der Welt-
frauenkonferenz in Peking der Rolle von Frauen in
bewaffneten Konflikten Aufmerksamkeit gewid-
met, indem dort darauf hingewiesen wurde, dass
Miénner und Frauen, Jungen und Maddchen Kon-
flikte, Frieden und die Phase der Friedensbemii-

6  Siehe auch: FES Briefing Paper, Thelma Ekiyor: Engendering Peace. How the Peacebuilding Commission can live up to UN Security Council
Resolution 1325; http://www.fes-globalization.org/publications/BriefingPaper NYThelmaJune2006.pdf

7 §/2002/1154, 16 Oktober 2002 siehe unter http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/2002/1154&Lang=E;
$/2004/814, 13 Oktober 2004 siehe unter http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=5/2004/814&Lang=E
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hungen unterschiedlich erleben. Aber es hat noch
bis Oktober 2000 gedauert, bis zur einstimmigen
Verabschiedung der Resolution 1325 des UN Sicher-
heitsrates zu Frauen, Frieden und Sicherheit, bis
die Beteiligung von Frauen in Friedensprozessen
ein zentrales Thema auf der internationalen Szene
wurde und Basis fiir die Advocacy-Arbeit von Frau-
engruppen auf der ganzen Welt. Die Resolution ist
ein Meilenstein und erkennt die Bedeutung an,
diedie Inklusion von Frauen in friedensschaffende,
friedenskonsolidierende und friedenserhaltende
Prozesse hat. Die Resolution bietet einen interna-
tional anerkannten Rechtsrahmen um Probleme
zu bearbeiten, die den Frieden und die Sicherheit
von Frauen auf lokaler, regionaler und internatio-
naler Ebene betreffen.

Rolle von Frauen in bewaffneten Konflikten

Der Text enthdlt Verpflichtungen zur Gleichstel-
lung auf allen Ebenen der Entscheidungsfindung
— einschlief’lich einer Gender-Perspektive in den
Berichten des UN-Generalsekretdrs und in den Mis-
sionen des Sicherheitsrates. Er enthdlt Vorschriften
tir die Forderung und den Schutz der Mensch-
rechte von Frauen und Maidchen, sowie fiir die
Beachtung der Gender-Perspektive in der Friedens-
konsolidierung und im Wiederaufbau nach Ende
der Feindseligkeiten. Er ruft Konfliktparteien dazu
auf, spezielle Malnahmen zu ergreifen, um Frau-
en und Méddchen vor geschlechtlich motivierter
Gewalt zu schiitzen — insbesondere vor Vergewal-
tigung und sexuellem Missbrauch in bewaffneten
Konflikten. Zudem enthélt die Resolution eine
Reihe von operationellen Auftrdgen, die sowohl
die Mitgliedsstaaten, das UN-System als auch die
Zivilgesellschaft betreffen.

Quoten fiir weibliche Beteiligung
Finf Jahre nach der Implementierung der Resolu-
tion lassen sich Schliisselergebnisse und -prozesse

festhalten: Die Resolution hat das Bewusstsein fur
die Wichtigkeit gestdrkt, die der Einschluss von

8  Bericht $/2004/814 des UN-Sicherheitsrates, Paragraf 29
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Frauengruppen in friedensbildende Mafinahmen
Konfliktbearbeitung hat. Es hat internationalen
Akteuren und Entscheidungsgremien wie dem
UN-Sicherheitsrat das Thema fiir Sicherheit und
Frieden von Frauen nédher gebracht. Aber es blei-
ben bedeutende Herausforderungen, um 1325 effek-
tiv umsetzen zu konnen. Diese schlieflen einen
Mangel an weiblicher Beteiligung in Friedenspro-
zessen® ein, Unterreprdsentierung von Frauen bei
der Entscheidungsfindung sowie eine ungenii-
gende Beteiligung von Frauen bei friedenserhal-
tenden Missionen - insbesondere in militdrischen
und zivilpolizeilichen Positionen. Hier kénnten
Quoten fiir weibliche Beteiligung eine hilfreiche
Maflnahme sein. Die Erfahrungen bei der Imple-
mentierung von Resolution 1325 sollten fiir die
Versuche, Gender in die Kommission fiir Friedens-
konsolidierung zu integrieren, eine Richtlinie dar-
stellen.

Es bleiben bedeutende Herausforderungen

Da es der hauptsdchliche Zweck der Kommission
fiir Friedenskonsolidierung ist, aus den vorherigen
Fehlern der UN bei friedensbildenden Einsdtzen
zu lernen, kann Resolution 1325 der Kommission
dabei helfen, Jahrzehnte der Marginalisierung und
Exklusion von Frauen aus Entscheidungsgremien
zu Frieden und Sicherheit zu berichtigen. Im Kern
sollte Resolution 1325 der Kommission fiir Friedens-
konsolidierung als Uberwachungswerkzeug die-
nen um ihre Leistungsfahigkeit bei der Beteiligung
von Frauen zu messen. Schliisselaspekte der Reso-
lution werden zu hoherer Effizienz und Funktio-
nalitdt bei der Kommission beitragen.

Die Leistungsfahigkeit kann auf zwei Ebenen
ermittelt werden:

1) Institutionell: Die Kommission fiir Friedenskon-

solidierung wird tiber zwei Komitees verfiigen; das

Organisationskomiteeunddiespezifischen Liander-

komitees.

e Im Organisationskomitee werden 31 Linder
vertreten sein. Sieben aus dem UN-Sicherheits-
rat, sieben aus dem Wirtschafts- und Sozialrat
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der Vereinten Nationen (ECOSOC) (insbeson-
dere aus Lindern, die eine Wiederherstellung
nach einem Konflikt erfahren haben), fiinf Lan-
der aus den 10 grofiten UN-Beitragszahlern so-
wie fiinf aus den 10 Liandern, die die meisten
militdrischen und zivilpolizeilichen Truppen
tiir UN-Missionen zur Verfiigung stellen sowie
sieben weitere Mitglieder, die geografische Un-
gleichgewichte ausbalancieren sollen und von
der UN-Generalversammlung bestimmt wer-
den. Bei der Auswahl der Lindervertreter sollte
Paragraf 1 der Resolution 1325 als Richtlinie
dienen, in dem eine hohere Reprdsentanz von
Frauen in allen internationalen Entscheidungs-
gremien gefordert wird. Wenn sich die Kom-
mission fiir Friedenskonsolidierung eng an die-
se Bestimmung hilt, kann sie ein Kunststiick
vollbringen, dass der UN insgesamt schwer fallt.
In den entscheidungsfindenden Gremien der
UN sind Frauen immer noch weitgehend unter-
reprasentiert.
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mit den Bediirfnissen der lokalen Bevolkerung
korrespondiert, wenn Frauengruppen und an-
dere NRO an den Aktivitdten des Komitees be-
teiligt werden.

Jahrzehnte der Marginalisierung und
Exklusion

e Peace Building Support Office: Als Teil des insti-

tutionellen Rahmens wird die Arbeit der Kom-
mission fiir Friedenskonsolidierung bei einer
Art Sekretariat zusammengefasst werden, dem
Peace Building Support Office (SO). Von verschie-
denen Landern hat es Forderungen gegeben,
dass das SO iiber eine Gender-Beraterin verfii-
gen solle. Dies ist eine gute Idee, die umgesetzt
werden sollte. Die Funktionen dieser Beraterin
sollten denen der Gender-Beraterinnen in der
UN-Abteilung fiir friedenserhaltende Missio-
nen (Department for Peacekeeping Operations,
DPKO) entsprechen und eng mit den Gender-
Expertinnen auf Linderebene verbunden sein.

31 Lander im Organisationskomitee Die Erfahrungen des DPKO bei der Umsetzung
der Resolution 1325 sollten mit der Kommis-
e Die Landerkomitees: Die Partizipation auf Lan-

derebene wird auf den spezifischen Kontext

zugeschnitten. Hier werden die Reprédsentan-

sion geteilt werden.

2) Programmatisch:

ten wichtige Beteiligte wie regionale Institutio- e Der Schwerpunkt der Kommission fiir Friedens-

nen und Banken als auch internationale Orga-
nisationen sein. Die Linderkomitees bieten die
beste Gelegenheit fiir NRO — besonders fiir Frau-
engruppen — um sich an der Arbeit der Lander-
komitees zu beteiligen. Die Mitglieder dieser
Linderkomitees sollten NRO einschliefRen und
Entwicklungsorganisationen, die vor Ort arbei-
ten. Sie sollten insbesondere Reprdsentantinnen
von dynamischen Frauengruppen und Netzwer-
ken einschliefen, die in den betreffenden Lin-
dern aktiv sind. Wenn solche Komitees zum
Beispiel bei der Planung der Friedenskonsoli-
dierung in Liberia und Sierra Leone beteiligt
gewesen waren, hitten sie sicher gestellt, dass
Resolution 1325 beachtet worden wiére und
Frauen eine zentrale Rolle in den Friedenspro-
zessen in diesen Lindern gespielt hiatten. Darii-
ber hinaus ldsst sich in gewissem Umfang si-
cher stellen, dass die Arbeit der Kommission

konsolidierung wird bei der Friedensarbeit nach
Beendigung der bewaffneten Auseinanderset-
zung liegen, was die Unterstiitzung von Lin-
dern beim Ubergang vom Krieg zum Frieden
einschlief3t. Traditionell hat sich die Friedens-
konsolidierung auf kosmetische Verdnderun-
gen in den betroffenen Lindern konzentriert;
auf die Wiederherstellung von Infrastruktur
und Staatlichkeit. So bedeutend diese Mafnah-
men sind, so wichtig ist es fiir die Kommission,
die psychosoziale Wiederherstellung der Ge-
meinschaft zu ihrer Prioritdt zu machen. Denn
hier sind die psychosozialen Bediirfnisse von
Frauen zu verorten. In der Vergangenheit ha-
ben UNFEM und UNICEF die Aktivitdten koor-
diniert, die die Bediirfnisse von Frauen und
Midchen ansprechen, die Opfer von Vergewal-
tigung und anderer Form von Gewalt gewor-
den sind. Doch wenn sich die Kommission die-
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ser Fragen annimmt, werden Gender-Themen
aus ihrer Nischenexistenz herausgefiihrt und
sicher gestellt, dass sie ein Bestandteil der gene-
rellen Politik der Friedenskonsolidierung wer-
den.

Psychosoziale Wiederherstellung hat Prioritat

20

Es ist wichtig, festzulegen, was Friedenskonso-
lidierung in Bezug auf den Zeitpunkt der Inter-
vention der Kommission fiir Friedenskonsoli-
dierung in einem Land bedeutet. Eine Begriin-
dung fiir den Aufbau der Kommission lautet,
dass sie sich auf die vollstindige Umsetzung
unterzeichneter Friedensabkommen konzen-
trieren wird. Die Schliisselfrage hier ist, ob sich
die Kommission auch den Liicken und Breschen
von Friedensvertragen widmen wird - zum
Beispiel in Situationen, wo Frauen am Verhand-
lungstisch unterreprdsentiert sind und daher
nicht bei der darauf folgenden Friedensverein-
barung behilflich sein kénnen. Oder wird da-
von ausgegangen, dass Frauen an den Verhand-
lungen beteiligt werden, die zu einem Friedens-
schluss fithren? Wie hoch gesteckt diese An-
nahme ist, wird durch die Tatsache belegt, dass
auch fiinf Jahre nach Verabschiedung der Reso-
lution 1325 Frauen weiterhin in groflem Um-
fang von Friedens- und Verséhnungsprozessen
ausgeschlossen werden oder in ihnen unter-
reprasentiert sind.

Erfahrungsgemdfl sind Fraueninitiativen bis-
her aus den Uberbleibseln der Geberetats finan-
ziert worden. Auch ist UNIFEM die UN-Organi-
sation mit dem kleinsten Etat. Um dem abzu-
helfen, fordert Resolution 1325 die Finanzie-
rung von Frauen-Friedensinitiativen vor Ort.
Dies stellt eine Chance fiir die PBC dar, wenn
sie es als eine ihrer Schliisselfunktionen in der
Beratung begreift, zu empfehlen, dass Gelder
fiir spezifische Probleme und Bediirfnisse in
der Friedenskonsolidierung verwandt werden.
Die diesbeziiglichen Empfehlungen der Kom-
mission konnen als Messinstrument dienen,
um festzustellen, in wie weit sie den Initiativen
von Frauen bei der Friedensschaffung Prioritét
beimisst.
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Vollstandige Umsetzung unterzeichneter
Friedensabkommen

e Obwohl Resolution 1325 das Ende der Straf-

losigkeit fordert, sowie die Verfolgung von
Kriegsverbrechen; einschlief8lich ,sexueller Ge-
walt und anderer Gewalt gegen Frauen und
Midchen”, ist dies besonders schwer durch-
zusetzen. Generell gilt, dass Kriegsverbrechen
schwer zu beweisen sind, aber Gewalt gegen
Frauen ist besonders schwer zu beweisen und
strafrechtlich zu verfolgen. Dafiir gibt es eine
ganze Reihe von Griinden, von denen der grund-
legendste ist, dass Frauen immer noch zdgern,
Félle anzuzeigen. Dies ist ein Bereich, in dem
die Ldnderkomitees konstruktiv arbeiten kon-
nen. Indem sie nahe am Geschehen bleiben,
werden sie sich kultureller und andere Fakto-
ren bewusst sein, die Frauen daran hindern,
vorzutreten. Gender-Analysen bilden den Teil
der Konzeptionalisierung und der Selektions-
prozesse in den Lianderkomitees, die Zugdnge
fir die verstdrkte Teilnahme von Frauen in
transitionalen Prozessen der Wiederherstel-
lung von Gerechtigkeit eréffnet und es ihnen
ermoglicht auf die Straflosigkeit von Gewalt-
verbrechen gegen Frauen und Maidchen auf-
merksam zu machen.

Eine standige Herausforderung bei der Umset-
zung der Resolution 1325 in Afrika ist der Man-
gel an Wissen tiiber sie gewesen. Viele Regierun-
gen, sogar Frauengruppen und zustindige Be-
horden kennen weder die Resolution noch
ihre grofle Bedeutung fiir den lokalen Aufbau
von Frieden oder wie sie sie in ihrer Arbeit an-
wenden konnen. Die potenzielle Rolle der Kom-
mission fiir Friedenskonsolidierung respektive
ihrer Linderkomitees kann darin bestehen,
das Bewusstsein iiber die Resolution 1325 bei
den Regierungen zu fordern und Forderpro-
gramme dazu aufzurufen, die Frauengruppen
iber die Wichtigkeit ihrer Beteiligung in for-
mellen Friedensprozessen zu informieren.
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Gewalt gegen Frauen ist besonders schwer
zu beweisen

Eine grole Herausforderung fiir die Kommission
tir Friedenskonsolidierung wird ihr beratender
Status sein. Wie kann sie sicher stellen, dass sich
der UN-Sicherheitsrat an ihre Auftrdge halt? Das
Argument lautet hier, dass dies kein Problem wer-
den wird, da die Mitglieder des Sicherheitsrates
auch im Organisationskomitee vertreten sein wer-
den. Aber was passiert, wenn die gleiche Domi-
nanz, die im Sicherheitsrat existiert, in der Kom-
mission widergespiegelt wird? Wie lédsst sich dies
verhindern?

Dass die Kommission mit Friedenskonsolidie-
rung befasst ist, ist eine Herausforderung gegenti-
ber der Resolution 1325. Denn diese gilt bei allen
Aspekten friedensschaffender Mafinahmen: Vor,
wahrend und nach einem Konflikt. Da die Kom-
mission auf die Friedenskonsolidierung — oder was
in der Literatur , Linder, die aus Konflikten hervor-
gehen” heift — beschrédnkt ist, wird sie Schliissel-
bereiche, in denen erhohte Aufmerksamkeit drin-
gend geboten ist und wo die UN und andere Insti-
tutionen versagen, ebenfalls nicht berticksichti-
gen. Die Krise im Sudan und die langsame Reaktion
der internationalen Gemeinschaft ist ein weiteres
Beispiel fiir die Engpésse, die im Bereich der Reak-
tion auf und Vorbeugung von Konflikten beste-
hen. Worin besteht der moralische Auftrag der
Kommission fiir Friedenskonsolidierung nach Be-
endigung des Konflikts, wenn keine angemessene
Politik fiir die Verhinderung von Gewalt und Zer-
storung gemacht wird?
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Die Vereinten Nationen am Scheideweg

Im Bezug auf ihre Entwicklung stehen die Verein-
ten Nationen am Scheideweg. Wahrend die Insti-
tution den Reformprozess durchléuft, ist es wich-
tig, sich stdndig daran zu erinnern, dass die Ergeb-
nisse dieser Prozesse die Leben von Millionen von
Minnern und Frauen weltweit beeinflussen wer-
den. Deshalb sollte die Schaffung neuer Struktu-
ren unter diesem Aspekt betrachtet werden. Die
Kommission fiir Friedenskonsolidierung ist eine
weitere Chance fiir die UN, genauer auf die Proble-
me der Menschen einzugehen. Es ist ermutigend,
dass die Kommission schon wahrend ihrer Konzep-
tualisierung von verschiedenen Akteuren debattiert
wird. Doch muss diese Debatte auf eine grofiere
Zuhorerschaft verbreitert werden, insbesondere in
solchen Landern, die Kriege erfahren haben. Ge-
schieht dies, wird sonnenklar werden, dass das
Thema Gender und Frauen unlosbar mit der Schaf-
fung von Frieden verbunden ist.

Beteiligung von Frauen eine Frage
menschlicher Sicherheit

Schlief3lich sind es historisch gesehen Frauen gewe-
sen, die sich fiir die Implementierung internatio-
naler Instrumente eingesetzt haben. Der politische
Wille dazu war nur schwach oder oberfldchlich.
Aufgrund der konkreten Beispiele fiir die Beitrdge,
die Frauen zu sozialen Harmonisierung wahrend
ganzer Konfliktzyklen geleistet haben, sollte der
Einsatz fiir den Einschluss von Frauen nicht mehr
notig sein. Doch seit das Konzept der Kommission
fir Friedenskonsolidierung eingefiihrt wurde, wa-
ren es Frauengruppen, die auf die grofle Bedeu-
tung hingewiesen haben, die es hat, Frauen hier
einzuschliefien. Die PBC kann nur dann wirklich
etwas fir Frauen erreichen, wenn die Beteiligung
von Frauen keine Angelegenheit von Frauen bleibt,
sondern eine Frage menschlicher Sicherheit wird,
die zentrale Bedeutung fiir die Erreichung eines
nachhaltigen Friedens hat.
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Diskussion

Ekkehard Griep: In einem Punkt mo6chte ich Ih-
nen widersprechen und einen anderen Stand-
punkt einnehmen. Wenn sie Frauenquoten in Frie-
densmissionen fordern, denke ich, dass andere
Aspekte, wie etwa Qualifizierung mindestens ge-
nauso wichtig sind und bedacht werden miissen.
Nicht jede Frau kann zum Beispiel eine friedens-
schaffende UN-Operation leiten.

Thelma Ekiyor: Ich denke, Frauenquoten haben
gut funktioniert. Aber sie reichen nicht aus. Wir
miissen dariiber nachdenken, wie die Systeme
selbst strukturiert sind. Denn wenn Sie einen Frau-
enanteil von 30 oder 50 Prozent wiinschen, und
wenn die Frauen dann beginnen, an der Arbeit
teilzuhaben, bleiben die Strukturen doch patriar-
chalisch, und die Frauen bleiben unterdriickt.
Quoten an sich gentiigen nicht — da stimme ich
mit ihnen iiberein. Aber sie stellen eine Zugangs-
moglichkeit fiir Frauen dar und ohne Quoten hit-
ten wir in vielen Strukturen praktisch tiberhaupt
keine Frauen.

Frauenquoten haben gut funktioniert
Zudem muss ich Thnen in dem Sinne widerspre-
chen, dass wir keine ausreichend qualifizierten
Frauen haben. Ellen Johnson-Sirleaf, die derzeitige
Prasidentin Liberias, fiihrte nicht nur eine der bes-
ten Studien zu dem Thema Frieden und Sicherheit
durch, sondern ist auch hochqualifiziert, und hét-
te zum Beispiel als Spezielle Reprdsentantin in je-
dem Land arbeiten kénnen.

Es fehlt nicht an Frauen, es fehlt daran, dass
die Mitgliedsstaaten der UN keine Frauen als Kan-
didaten fiir die Amter vorschlagen.
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Doris Hertrampf: Da wir ja auch gute Nachrichten
weiter verbreiten wollen, mochte ich hier noch
einen Hinweis geben: Ende Mérz wurde in der UN
erstmals ein Workshop mit 50 truppenstellenden
Landern und Mitarbeitern von der UN-Abteilung
fiir friedenserhaltende Missionen (DPKO) durch-
gefiihrt, in dem genau diese Fragen diskutiert wur-
den. Welche Relevanz hat der Einsatz von Frauen
in den UN-Operationen? Wie konnen mehr Frau-
en an diesen Maflinahmen beteiligt werden? Inter-
essanterweise gaben die truppenstellenden Lander
zu, dass ihnen eine Reihe von Problemen nicht
bewusst gewesen seien. Zudem stellte sich heraus,
dass es nicht gentigend Moglichkeiten fiir entspre-
chende Trainings gibt. Die Ergebnisse dieses Work-
shops werden dem Sicherheitsrat vorgelegt, und
ich hoffe, dass die Arbeit in dieser Richtung weiter
geht. Auch in Deutschland mussten wir erkennen,
dass die Zunahme des Frauenanteils in der Bundes-
wehr ein langsamer Prozess ist.
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Erfahrungen aus Konfliktregionen

Frauenrechte im Friedensprozess

— Erfahrungen aus der
Konfliktregion Uganda

Ruth Ojambo Ochieng

evor ich meine Priasentation beginne, moch-
B te ich mich ihnen vorstellen: Ich bin eine

Aktivistin und weif nur sehr wenig tiber das
UN-System. Ich arbeite seit zehn Jahren mit Frau-
en, die von einem Konflikt betroffen sind. Ich
komme von der Organisation Isis-WICCE, einer
internationalen Frauenorganisation, die 1974 in
Genf gegriindet wurde. Zundchst ging es darum,
herauszufinden, warum Frauen weltweit so schlecht
gestellt sind. Ein wichtiges Ergebnis dieser Unter-
suchungen war, dass Frauen zu isoliert agieren.
Aufgrund dieser Erkenntnis versteht sich Isis-WIC-
CE heute als eine Art Vorausabteilung von Frauen,
die die Moglichkeit und Fahigkeit haben, Mensch-
rechts- und Friedenspolitik wirklich zu beeinflus-
sen. Dazu gehoren die gemeinsame Nutzung von
Informationen sowie gemeinsame, kritische und
klare Strategien. Das Ziel ist, eine informierte Ge-
sellschaft zu schaffen, die die Frauenrechte wert-
schidtzt und sichert und das Potenzial von Frauen
verwirklicht. 1993 beschlossen die Frauen dann,
die Arbeit in Afrika fortzusetzen und die Stimme
der afrikanischen Frauen horbar und ihre Anliegen
zum Bestandteil internationaler Politik zu ma-
chen.

Unsere Arbeit in Nord-Uganda, die ich Ihnen
jetzt prdsentieren mochte, wird unter anderem
vonder Heinrich-Boll-Stiftung, vom Evangelischen
Entwicklungsdienst und von medica mondiale un-
terstiitzt. Der Grund, warum die Arbeit in Uganda
aufgenommen wurde, ist, dass Prasident Museveni
zum damaligen Zeitpunkt sehr offen fiir Gender-
Fragen war.
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-

Potential von Frauen verwirklichen

Der Konflikt in Uganda ist ein vergessener Kon-
flikt — niemand denkt dartiber nach. Und auch
hier ldsst sich feststellen, dass die Beteiligung von
Frauen an der Friedensarbeit nicht ausreicht. Denn
die Definition vieler Frauen von Friedensarbeit
hat nichts mit UN-Missionen, Waffenstillstand
und den Dingen zu tun, die heute hier besprochen
wurden. Thnen geht es vielmehr um die Transfor-
mation der Gesellschaft. Deshalb ist unser Ansatz
multi-dimensional — sowohl was die Analyse der
Waurzeln eines Konfliktes angeht als auch, was den
integrierten Ansatz zur Prdvention und Losung
von Konflikten betrifft.

Wir denken, dass es fiir die Manner, die iiber
Entscheidungsgewalt verfiigen, wichtig ist, zu wis-
sen was Frauen denken und fordern. Zunachst
aber gab es tiberhaupt keine Dokumentation tiber
die Erfahrungen von Frauen in Konflikten. Also
wurde jedes Mal, wenn die Probleme angesprochen
wurden, gefragt: Wo sind die Beweise? Daraus resul-
tierte eine unserer Strategien in der Friedensarbeit,
ndmlich die umfassende Dokumentation von Ge-
walt gegen Frauen in Konflikten. Es geht darum
diese Gewalt sichtbar zu machen und darum, zu
zeigen, welch gréssliche Formen sie annimmt. Zu-
dem wollen wir Daten liefern, die bei der Versoh-
nungsarbeit und in Rehabilitation und Wiederauf-
bau nach Ende des Konfliktes genutzt werden
konnen.
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Gewalt sichtbar machen

Ich zeige Ihnen jetzt einige Dias aus der Doku-
mentation. Den hier abgebildeten Frauen wurden
die Lippen abgehackt. Mehr als einen Monat gin-
gen sie mit ihren Verletzungen nicht zum Gesund-
heitszentrum in ihrem Dorf. Erst als sie zu uns
kamen, haben wir fir erste Hilfe gesorgt und den
Fall auch gegeniiber dem Parlament publik ge-
macht.

Das nichste Dia zeigt eine Frau, die in den
Bauch geschossen wurde, und hier ein Foto von
einer Frau, die ermordet wurde.

Hier sehen sie zwei Mddchen, die vergewalti-
gt wurden und davon schwanger geworden sind.
Diese Kinder wissen nicht einmal, wie es jetzt wei-
ter gehen soll. Und so oft ich schon tiber Konflikt-
transformation gehort habe: Ich habe noch nie
vernommen, dass jemanden eine solche Situation
gezielt und unmissverstindlich dargestellt hétte.

Auf dem néchsten Foto sehen sie ein Foto ei-
ner Frau mit schweren Verbrennungen und hier
eine obdachlose Frau. Der Zugang zu Gesundheits-
diensten ist nicht nur fiir die vom Krieg betroffe-
nen Frauen von zentraler Bedeutung. Auch die
Kinder leiden in einer solchen Konfliktphase ver-
starkt unter Krankheiten wie Malaria, die unter nor-
malen Umstdnden oftmals behandelbar waren.

Dies also sind die Themen, die die Kommis-
sion fiir Friedenskonsolidierung tatsdachlich bear-
beiten sollte, wenn wir einen nachhaltigen Frie-
den wollen. Das wird nicht gelingen, wenn wir
mit der Rhetorik von Missionen, friedensschaffen-
den Mafinahmen und Friedenstruppen fortfahren.
Sogar Blauhelmsoldaten verletzen manchmal die
Rechte von Frauen.

Umfassende Dokumentation von Gewalt
gegen Frauen in Konflikten

Zusammengefasst lassen sich folgende grundlegen-

de Konsequenzen aufzeigen, die fiir jeden Versuch

einer Friedenskonsolidierung von Bedeutung sind:

e Die Uberlebenden sind voller Hass, Wut und
werden von Rachegeliisten getrieben.

e Viele Menschen - bis zu 80 Prozent nach unse-
ren Erfahrungen - sind schwer traumatisiert.
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Wie kann man von diesen Frauen nachhaltige
Beitrdge zu Wiederautbau und Entwicklung er-
warten?

e Es gibt keinen moralischen Zusammenbhalt in
der Gesellschatft.

e Frauen bediirfen nach Konflikten besonderer
Zuwendung, die auf ihre reproduktive Gesund-
heitachtet:Sexualisierte Gewalt, Vergewaltigun-
gen und ungewollte Schwangerschaften sowie
HIV/AIDS sind weit verbreitete Probleme.

e [Frauen leiden unter den zusdtzlichen Aufgaben,
die ihnen in Konfliktzeiten tibertragen wur-
den. Denn viele Midnner haben den Versuch
aufgegeben, produktive Mitglieder der Gesell-
schaft zu sein. Viele sind ohne das notige Wis-
sen und die notige Erfahrung zu Haushaltsvor-
stdinden geworden. Gleichzeitig miissen sie aus
eben diesem Grunde mit groflerer Armut und
mehr hduslicher Gewalt fertig werden.

Tief verwurzelte patriarchalische Tendenzen

Leider hat die internationale Gemeinschaft bisher
keine Aktionspldne und Strategien fiir solche Auf-
gaben vorzuweisen. Auf politischer Ebene resultie-
ren die Probleme teils aus dem Gesagten, teils
kommen neue hinzu: Tief verwurzelte patriarcha-
lischen Tendenzen verschlechtern die Situation
von Frauen in bewaffneten Auseinandersetzungen
zusatzlich. Die Frage, wer nach Ende einer bewaff-
neten Auseinandersetzung iiber welche Ressour-
cen verfiigen kann, steht hier im Mittelpunkt. Die
strukturellen Ungerechtigkeiten die nicht zuletzt
der Kultur der Straflosigkeit geschuldet sind, fiih-
ren zu einer kontinuierlichen Marginalisierung
der Bediirfnisse von Frauen bei der Friedenskonso-
lidierung. Die Rechtsstaatlichkeit ist zusammen-
gebrochen, statt dessen herrschen Misstrauen und
Korruption. NGO miissen staatliche Funktionen
iibernehmen. Zudem wird den verschiedenen Pers-
pektiven von Mdnnern und Frauen in Bezug auf
Friedenskonsolidierung keine Beachtung ge-
schenkt. Zwar ratifizieren insbesondere die afrika-
nischen Staaten gerne alle moglichen internatio-
nalen Ubereinkommen. Uganda hat tatsdchlich
fast alle unterzeichnet. Doch aus dem bereits Ge-
sagten ist leicht zu schlief3en, dass die regionalen
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und internationalen Vereinbarungen, in denen
die Beteiligung von Frauen festgeschrieben wird,
ignoriert werden. Zu diesen Schliisselabkommen
gehoren neben der genannten Resolution 1325
die Afrikanische Charta der Rechte der Menschen
und Volker® sowie CEDAW (Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau). Auch minimale Budgets fiir die Stirkung
von Frauen und Gender-Aufgaben fehlen folglich.

Kultur der Straflosigkeit

Der von uns erarbeitete Ansatz, Frauen nach be-
waffneten Konflikten zu helfen, besteht aus meh-
reren Stufen. Zundchst mobilisieren wir Ressour-
cen, um die Grundbediirfnisse der Uberlebenden
befriedigen zu konnen. Dazu gehen wir selbstver-
standlich auch Koalitionen mit anderen Akteuren
ein. Besondere Aufmerksamkeit schenken wir da-
bei der medizinischen Notversorgung und Inter-
vention. Doch auch beim Wiederaufbau bertick-
sichtigen wir die spezifischen Bediirfnisse von
Frauen und Midchen. Schon sehr frith bemiihen
wir uns, die Geber dazu zu bewegen, entspre-
chende Programmkomponenten aufzulegen.

Da wir in Norduganda mit weiteren Kriegs-
handlungen rechnen miissen, lehren wir die Frauen
auch, Menschenrechtsverletzungen zu dokumen-
tieren. Wo notig, halten wir Kurse zu Konfliktanaly-
se, Verhandlungsfiihrung und Mediation, zu frie-
densschaffenden und -erhaltenden Strategien und
bilden die Frauen darin aus, Fiihrungsrollen zu
iibernehmen. Auf diese Weise haben wir Frauen-
Friedensgruppen in Kasese, Kitgum, Lira, Luweero
und Teso aufbauen kénnen. Die helfen nicht nur
zurtickgekehrten Frauen und nehmen den Wie-
deraufbau in Angriff, sondern suchen wie in Kase-
se auch den Kontakt mit Konfliktparteien. Erganzt
werden die Aktivitdten durch eine umfangreiche
Medienarbeit. Last not least treffen wir andere
Frauengruppen, die Friedensarbeit leisten — etwa
aus Burundi oder Liberia.
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Kurse zu Konfliktanalyse,
Verhandlungsfiihrung und Mediation

Schlief3lich nutzen wir unsere Dokumentationen,
um dabei zu helfen, die Straftiter zu verfolgen
und Gerechtigkeit zumindest ein Stiick weit zu
verwirklichen. Wir haben dafiir Untersuchungen
angestrengt, die dabei helfen sollen, zu kléren,
was der Internationale Strafgerichtshof unterneh-
men sollte, um Frauen mehr Gerechtigkeit wider-
fahren zu lassen.

Erwartungen an die PBC

e Die Kommission sollte bei den Regierungen
darauf dringen, Ressourcen bereitzustellen, um
Bewusstsein fiir Resolution 1325 zu schatfen
und sie — zusammen mit anderen Instrumen-
ten — effektiv zu implementieren, damit die
Kultur der Straflosigkeit und die Marginalisie-
rung der Bemiihungen von Frauen endet.

e Sie sollte bei den Regierungen darauf drdngen,
dass sie spezielle Programme einrichten, in de-
nen Komplikationen mit der reproduktiven
Gesundheit behandelt werden und die psycho-
soziale Komponenten fiir Frauen beinhalten,
die unter sexualisierter Gewalt gelitten haben.

e DiePBCsollte die Regierungen ermutigen, kom-
petente in Friedensgruppen aktive Frauen in die
friedensschaffenden, -erhaltenden und friedens-
konsolidierenden Missionen einzubinden, an-
statt ihren iblichen politischen Vorlieben zu
fronen.

Psychosoziale Komponenten fiir Frauen

e Sie sollte die Informationen und Ideen von
Frauen nutzen, um eine nachhaltige Integration
von Frauen in friedensschaffende und -erhal-
tende Strukturen zu planen und Frauen damit
nicht nur als Werkzeuge im Kontext von Wah-
len begriffen werden.

9  Siehe unter: http://textus.diplomacy.edu/Thina/thBridgeFset.asp?IDconv=2738 mit Zusatzprotokoll zu Frauenrechten:
http://www.pambazuka.org/en/petition/1/protocol.pdf und Liste der Unterzeichnerstaaten des Zusatzprotokolls:
http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/List/Protocol%200n%20the%20Rights%200f%20Women.pdf

25



FRIEDEN BRAUCHT FRAUEN!

e Sie sollte Ressourcen fiir die Friedensinitiativen
von Frauen mobilisieren und deren Aufbau un-
terstiitzen sowie eine langfristige Strategie ent-
wickeln, damit Frauen auf allen Ebenen der
Friedenskonsolidierung effektive Zusammen-
schliisse bilden kénnen.

Diskussion

Frage: Ich wiirde von der Referentin gerne noch
einmal konkret wissen wollen, was fiir Mafinah-
men sie fir Uganda fiir prioritdir halt: medizi-
nische, politische oder bildungspolitische?

Ojambo Ochieng: Das beste, was man fiir Uganda
tun kann, ist ein forderliches Umfeld zu schaffen,
damit die Menschen an den Entscheidungen teil-
haben konnen. Der erste Schritt bestiinde darin,
einen Weg zu finden, den Krieg im nordlichen Ug-
anda zu beenden. Zum zweiten waren langfristige
Strategien fiir die psychosoziale Unterstiitzung
von Frauen noétig — besonders um die Traumata zu
behandeln. Wenn wir von Bildung sprechen, miis-
sen wir betonen: Lasst uns mehr Frauen ausbilden,
damit mehr Frauen das tun kénnen, was ich hier
heute tue. Wir sind so wenige, dass wir uns die
Klinken in die Hand geben.
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e Sie sollte Ressourcen mobilisieren, damit mehr
Informationen iiber die alternative Herange-
hensweise von Frauen an Friedenskonsolidie-
rung gesammelt werden konnen.

e Die Kommission sollte den politischen Willen
der Staaten daraufthin priifen, ob diese wirklich
regionalen Organisationen die Friedenskonso-
lidierung tibertragen wollen — und wenn ja, zu
welchen Bedingungen.



Podiumsdiskussion

Doris Hertrampf, Annette Kaiser, Angelika Spelten, Ruth Ojambo Ochieng, Thelma Ekiyor,

Moderation: Julitta Miinch

»Erwartungen an die Peace Building Commission”

Einleitende Thesen von Doris Hertrampf,
Auswartiges Amt, Referatsleiterin
Geschaftsbereich Vereinte Nationen

achdem wir von den beiden Referentinnen
N aus Afrika eher ldnderspezifische Stand-

punkte gehort haben, werden Sie von mir
jetzt eher den der Vereinten Nationen — und zwar
den New Yorker Standpunkt sozusagen — horen.
Das ist das, womit wir im Auswartigen Amt am
meisten befasst sind.

Die Frage nach den Erwartungen an die Peace
Building Commission (PBC) ist zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht leicht zu beantworten. Denn die
PBC konnte — obwohl die Einsetzungsresolution
Ende Dezember verabschiedet wurde - bisher
noch nicht mit ihrer Arbeit beginnen. Die Wahl-
modalitdten fiir ihre Mitglieder sind in einigen
Kategorien immer noch nicht geklart.

Zur Erlduterung: Die Resolution bestimmt, dass
die 31 Mitglieder der PBC nach folgendem Schliis-
sel ermittelt werden. Sieben Mitglieder kommen
vom Sicherheitsrat, sieben vom Wirtschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC), sieben
kommen aus der Generalversammlung, fiinf aus
der Gruppe der zehn grofiten Beitragszahler und
finf aus der Gruppe der zehn grofiten Truppen-
steller.

Bundesrepublik Deutschland wird
Mitglied der PBC

Der Sicherheitsrat hat seine Pflicht bereits getan.
Ineinertiberraschenden Resolution haterbeschlos-
sen, dass seine fiinf stindigen Mitglieder auch
Mitglieder der PBC sein werden; plus zwei weitere
nichtstandige Mitglieder aus dem Sicherheitsrat.
Diesmal wurden Danemark und Tansania gewdhlt
weil sie bereits die Verhandlungen tiber die Einset-
zungsresolution wesentlich gefiihrt haben.

Auch die Beitragszahler haben ihre Pflicht ge-
tan. Aber solange die tibrigen Gremien — ndmlich
ECOSOC und Generalversammlung — ihre Wahl-
modalitdten noch nicht festgelegt und sich noch
nicht geeinigt haben, vertffentlichen wir auch
das Panel der bereits feststehenden Mitglieder
nicht. Ich kann ihnen aber zumindest versichern,
dass die Bundesrepublik Deutschland in der
Gruppe der zehn grofiten Beitragszahler ein Mit-
glied der PBC ist.

Peace Building Support Office momentan
blockiert

Solange die 31 Mitglieder nicht gewdhlt sind,

kann die PBC sich auch keinen Vorsitz geben und
keinen Co-Vorsitz. Das aber bedeutet, dass es noch
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keinen Ansprechpartner gibt — was auch fiir sie
hier ein wichtiger Punkt ist. Die Mitglieder miis-
sen sich zudem iiberlegen, nach welchen Regeln
die kiinftige Arbeit stattfindet und welche Liander
mit landerspezifischen Kommissionen betreut
werden sollen. Wir hoffen jetzt, dass die 31 Mit-
glieder Mitte Mai feststehen — aber auch das ist
noch nicht sicher.

Auch das Peace Building Support Office (SO) ist
im Augenblick blockiert. Der UN Generalsekretar
hatte einen Budgetvorschlag vorgelegt, in dem er
auch die Aufgaben und die Personalausstattung
bestimmt hatte. Das ist in den zustdndigen Aus-
schiissen der Generalversammlung beraten wor-
den, man konnte dort aber keine Einigung erzie-
len. So wurde der Generalsekretdar dann beauftragt,
im Laufe des Jahres 2006 einen neuen Budget-
vorschlag vorzulegen. Es ist aber ganz klar, dass
die Frage der Grofie, Ausstattung und Aufgaben
des SO mit der Arbeitsdefinition der PBC selbst
zusammenhadngt.

Relativ klare Vorstellungen fiir den
Peace Building Fund

Beim Peace Building Fund (PBF) gibt es dagegen
schon relativ klare Vorstellungen: Er soll sicher-
stellen, dass fir Anschubfinanzierungen geni-
gend Geld da ist. Er soll wichtige Initiativen unter-
stlitzen, die unmittelbar zur Post-Konflikt-Stabili-
sierung beitragen und die insbesondere die Kapa-
zitdt der Regierung des jeweiligen Landes so weit
erhoht, dass sie den Prozess der Friedenskonsolidie-
rung aktiv mitgestalten kann. Projektvorschlége fiir
diesen Fonds kommen aus den UN vor Ort - also
aus dem Feld — und der Generalsekretar entscheidet
allein tiber die Genehmigung. Die Frage allerdings,
welches Volumen dieser Fonds haben soll, ist zur
Zeit aber noch vollig ungeklart. Wir wissen nur,
dass er sich aus freiwilligen Beitrdgen speisen soll.

Finf bis zehn Landerkommissionen
Natiirlich gibt es dennoch Vorstellungen dartiber,

was die PBC in Zukunft tun soll. Aber diese Vor-
stellungen sind sehr vielfédltig und zum Teil dia-

28

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

metral entgegengesetzt. Allein zur Frage der Ab-
grenzung zwischen dem Organisationskomitee
und den Landerkommissionen gibt es sehr unter-
schiedliche Uberlegungen. Sicher ist, dass die 31
Mitglieder des Organisationskomitees auch der
Kern der jeweiligen landesspezifischen PBC bilden
wird. Es kommen dann noch eine Reihe von wei-
teren Akteuren hinzu. Aber zum Beispiel die Frage,
ob das Organisationskomitee sich nur auf das Re-
gelwerk beschranken soll oder ob es auch thema-
tische und strategische Uberlegungen einbringt,
ist zur Zeit hochst umstritten. Wenn die PBC ein-
mal {ber fiinf bis zehn Linderkommissionen ver-
fligt, wird jede ihre eigenen Probleme haben und
ihre spezifischen Ansdtze und Strategien fiir das
entsprechende Land verfolgen. Aber sollte es dann
nicht eine Stelle geben, die sich dartiber Gedan-
ken macht, was das Generelle, das Prinzipielle die-
ser Post-Konflikt-Stabilisierung darstellt, und das
konnte dann eben das Organisationskomitee sein.
Andere sagen, dass das vom SO gemacht werden
soll, weil es sich dabei um eine Sekretariatsaufgabe
handele. Andere wiederum bestreiten den Nutzen
einer weiteren analytischen Einheit, weil es davon
sowieso viel zu viele gebe.

Losung der Probleme nicht vorgezeichnet

Die Resolution selbst sagt, dass die PBC ein aus

den Regierungen der UN-Mitgliedsstaaten gebil-

detes Organ mit beratender Funktion ist. Sie soll

e die fiir die Friedenskonsolidierung relevanten
Akteure zusammen bringen,

e integrierte Strategien entwickeln,

e Aufmerksamkeit auf die notwendigen Bemdi-
hungen in dem betreffenden Land lenken,

e und sie soll Empfehlungen und Informationen
fiir eine Verbesserung der Koordinierung aller
relevanten Akteure bereitstellen.

Nun haben die Kolleginnen aus Afrika auch schon

ganz klar gesagt, dass eine Losung der Probleme

mit der Schaffung eine neuen Gremiums nicht au-
tomatisch vorgezeichnet ist. Man konnte durch-
aus sagen, dass die Struktur dieses neuen Gebildes
eine ganze Reihe von Konfliktmoglichkeiten in
sich tragt, die letztlich die Arbeit blockieren kénn-
ten. Wenn dieses Gremium spéter einstimmig im
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Konsens beschlief3en soll und man sich nicht ein-
mal auf seine Besetzung einigen kann, dann kann
einem ja schon etwas angst und bange werden.

Zivilgesellschaft mit einbeziehen

Ich mochte aber zumindest aus Sicht der Bundes-
regierung betonen, dass wir darauf hoffen, dass
sich das Ganze positiv entwickelt. Wir betrachten
die Tatsache, dass diese Kommission gegriindet
werden konnte als einen ganz erheblichen Erfolg.
Insbesondere sehen wir, dass die Kommission fiir
Friedenkonsolidierung Moglichkeiten fiir neue Ko-
operations- und Konsultationsmechanismen eroff-
net. Das wird in den Paragraphen 20 und 21 der
Einsetzungsresolution ja auch ganz klar gesagt: In
die Ausarbeitung von Lédnderstrategien soll die
Zivilgesellschaft mit einbezogen werden. Das ist
ein ganz wichtiger Punkt. Die Frage wie das ge-
schieht muss das Organisationskomitee noch be-
stimmen, wenn es das Regelwerk ausarbeitet.

Auch da gibt es sehr unterschiedliche Uberle-
gungen: Hier wurde ja zum Beispiel dafiir gewor-
ben, dass eine bestimmte Quote von Frauen in der
Kommission sitzen soll. Es ist aber ein Gremium,
dass von den Mitgliedsstaaten gebildet wird. Im
Grunde missen also die Frauen in den verschiede-
nen Landern dafiir sorgen, dass das jeweilige in
der Kommission vertretene Land eine frauen-
freundliche Politik verfolgt.

Teilweise nicht 6ffentliche Sitzungen

Die Kommission wird teils offentlich, teils nicht
offentlich tagen. Man konnte sich zum Beispiel
vorstellen, dass man zu bestimmten Problemen
Hearings veranstaltet und dazu auf3erdem die Zivil-
gesellschaft des betroffenen Landes — oder allge-
mein - einlddt. Die Kolleginnen aus Afrika haben
ja auch schon bestimmte Punkte angesprochen.
Sobald die PBC konstituiert ist und sobald es einen
Vorsitz gibt an den man sich wenden kann, wire
es vielleicht eine gute Idee, wenn die Zivilgesell-
schaft mit Vorschldgen und Initiativen an diesen
Vorsitzenden herantrite.
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Ein Punkt wird in der Diskussion stark hervor-
gehoben: Man sagt, dass die Kommission in ihrer
Arbeit insbesondere die Regierung des betroftenen
Landes unterstiitzen soll. Denn wenn die Regie-
rung und wenn die Gesellschaft des betroffenen
Landes nicht selbst diesen Friedens- und Friedens-
konsolidierungsprozess in die Hand nehmen und
dahinter stehen kann, dann kénnen sie machen,
was sie wollen — es wird letztlich scheitern. Und
hier einzuwirken, dass die Regierung und die Ge-
sellschaft des betroffenen Landes verantwortliche
Spieler in diesem Drama werden — das wdre eine
der wesentlichen Aufgaben der Kommission.

Frauen eine Stimme geben

Last not least will ich hier die Frage nach der Rolle
ansprechen, die Frauen und Frauenorganisationen
in diesem Zusammenhang spielen konnten. Wich-
tig ist aus Sicht der Bundesregierung, dass die
Frauen vor Ort gestarkt werden und durch interna-
tionale zivilgesellschaftliche Netzwerke unterstiitzt
werden, so dass sie in den Post-Konflikt-Situatio-
nen mit denen sich die Kommission fiir Friedens-
konsolidierung befasst, selbst als Akteure auftre-
ten konnen. Dann konnen sie auch als Akteure
wahrgenommen und in den Konsultationsprozess
mit einbezogen werden. Bestehende Netzwerke soll-
ten weiter ausgebaut werden, um den Frauen eine
Stimme zu geben, die bisher nicht gehort wurde.
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Einleitende Thesen von Annette Kaiser,
BMZ, Referat Friedensentwicklung und
Krisenpravention

Bevor ich zu den speziellen Gender-Aspekten kom-
me, mochte ich noch einmal kurz préizisieren,
welche Erwartungen wir an die Kommission fiir
Friedenskonsolidierung (PBC) haben und welche
Aufgaben sie erfiillen soll:

Wir erwarten uns von der PBC im Zusammen-
spiel mit Peace Building Support Office (SO) und Peace
Building Funds (PBF) eine integriertere Herangehens-
weise in Post-Konflikt-Situationen, die meist ge-
préagt sind durch militdrische Stabilisierung/Peace
Keeping und Not- und Ubergangshilfe. Die Haupt-
akteure im Bereich Post-Konflikt, Stabilisierung
und Wiederaufbau sollen durch die Abstimmung
in einem einzigen Gremium systematischer und
kohédrenter zusammenarbeiten. Insbesondere soll
die Liicke geschlossen werden, die bisher nach
dem Ende von friedenserhaltenden Missionen
und vor dem Beginn einer reguldren Entwicklungs-
zusammenarbeit (EZ) besteht. Hier kommen vor
allem Instrumente der entwicklungsorientierten
Not- und Ubergangshilfe zum Tragen.

Entwicklungsorientierte Not- und
Ubergangshilfe

Besonders interessant ist in diesem Zusammen-
hang der Peace Building Fund (PBF), aus dem ge-
zielte Mafinahmen zum Staatsaufbau und zur Ver-
sohnung finanziert werden sollen. Insbesondere
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in noch fragilen Post-Konflikt-Situationen sollen
Mittel schnell und flexibel zur Verfiigung stehen.
Prioritdten sollen dabei unter anderem die Finan-
zierung der offentlichen Verwaltung (insbesonde-
re bei schwachen und zerfallenden Staaten wie
Afghanistan zentral), aber auch quick-impact Pro-
jekte und Mafinahmen der Sicherheitssektorre-
form sein.

Wenn man sich die beschriebenen Aufgaben
der drei Institutionen ansieht, dann liegt auf der
Hand, dass bei allen die Berticksichtigung der Be-
diirfnisse von Frauen im Sinne eines Gender-Main-
streaming systematisch verankert werden sollte.

Wenn Peace Building Commission und Support
Office tatsachlich eine Art Fahrplan (roadmap) fir
den Wiederaufbau entwickeln, konnte und sollte
diese genutzt werden, um Fragen der gleichbe-
rechtigten Teilhabe und Unterstiitzung von Méin-
ner und Frauen von Anfang an und systematischer
einzubringen. Dabei geht es unter anderem um
die Beriicksichtigung von Frauenrechten in Verfas-
sung, Wahlsystem, Polizei und Justiz, aber natiir-
lich auch um die Teilhabe von Frauen am Wieder-
aufbau insgesamt, von der Planung bis zur Umset-
zung.

Breiter Menschenrechtsansatz

In vielen der genannten Post-Konflikt-Ldnder, wie
zum Beispiel Sudan, Afghanistan oder Haiti muss
in der unmittelbaren Phase nach Beendigung des
Konflikts neben einer Stabilisierung auch die Ver-
sorgung der Bevolkerung gewdhrleistet werden.
Da solche Interventionen in Notsituationen im-
mer auch den Aufbau von Strukturen beeinflussen
und oft den Grundstein fiir die politische Uber-
gangsphase legen, muss gerade in der Not- und
Ubergangshilfe ein breiter Menschenrechtsansatz
zur Anwendung kommen.

Insbesondere muss es uns aber auch um die
Verbesserung der internationalen Unterstiitzung
vor Ort, in unseren Partnerldndern gehen. Da die
aus dem PBF zu finanzierenden Mafnahmen von
den UN-Organisationen umgesetzt werden, ist es
wichtig, die Effizient und Handlungsfahigkeit die-
ser Organisationen auf der operativen Ebene zu
starken.
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Um eine starkere Einbeziehung des lokal vorhan-
denen Wissens und dies insbesondere in Bezug auf
die Bediirfnisse von Frauen zu gewdhrleisten, soll-
te ein Konsultationsmechanismus mit der Zivilge-
sellschaft und Frauenorganisationen eingerichtet
werden.

Auch ist zentral, dass die von den UN-Organi-
sationenundden Entwicklungsbankenangewende-
ten Bedarfsanalysen geschlechterdifferenziert und
gender-sensibel gestaltet sind. Leider nutzen noch
immer viele Entwicklungsagenturen Konflikt-
analyseinstrumente ohne eine spezielle Gender-
Perspektive. Hier sollte insbesondere der PBF neue
Standards setzen.

Geschlechterdifferenzierte Bedarfsanalysen

Bei der Auswahl von prioritdaren quick impact Pro-
jekten sollte sicher gestellt sein, dass die Bediirf-
nisse von Frauen und Ménner gleichermafien be-
ricksichtigt werden. Denn fiir Frauen sind mogli-
cherweise andere Bereiche des Wiederaufbaus prio-
ritdr, als fiir Mdnner. Frauenorganisationen sollte
deshalb schon bei Planungsprozessen und beim
Management von PBC, SO und Fund ein ausrei-
chendes Mitspracherecht eingerdumt werden.

Der Aufbau von Verwaltungsstrukturen in
Post-Konflikt-Landern, das zweite wichtige Thema
fiir die PBC, ist oft besonders schwierig, da es an
qualifiziertem Personal und Kapazititen mangelt.
Gleichzeitig sind stabile staatliche Strukturen in
der fragilen Ubergangsphase zentral fiir die Wieder-
herstellung von Recht und Sicherheit und eben
auch fiir die Institutionalisierung, Wahrung und
Sicherung von Frauenrechten. In einigen Fillen,
wie zum Beispiel in Afghanistan wurde beispiels-
weise ein eigenes Frauenministerium eingerichtet;
sehr effizient kann auch die Einrichtung von
Gender-Units in Schliisselministerien sein, so zum
Beispiel im Innen- oder Finanzministerium. Solche
Mafinahmen kénnen den Gender-Mainstreaming-
Prozess beschleunigen und die Einfiihrung zum
Beispiel einer geschlechtergerechten und -diffe-
renzierten Haushaltplanung an zentraler Stelle be-
einflussen (,gender budgeting”).
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Ursachen von Gewalt bekdampfen

Die Reform des Sicherheitssektors — einschliefflich
Demobilisierung von Ex-Kombattanten sowie de-
ren Reintegration und schlie8lich der Wiederauf-
bau von Justiz- und Strafvollzugssystemen - ist
nicht nur eine Grundvoraussetzung fiir die Her-
stellung von Recht und Ordnung. SSR dient auch
der Konfliktpravention, weil die Ursachen von
Gewalt, auch der Gewalt gegen Frauen, bekdmpft
werden. Sicherheitskréfte, Justizpersonal und lo-
kale Autoritdten (zum Beispiel Biirgermeister oder
Distriktgouverneure) sind zentral fiir den Schutz
von Frauen vor geschlechterspezifischer Diskrimi-
nierung und Gewalt. Leider sind sie zu hdufig ein
Teil des Problems.

Ausbildungsgidnge fiir Sicherheitskrifte, vor
allem Polizei und Justizpersonal, miissen deshalb
genutzt werden, um diese fiir Menschenrechts-
und speziellen Frauenrechtsfragen und Themen
wie hdusliche Gewalt und sexualisierte Gewalt ge-
gen Frauen und Middchen zu sensibilisieren. Die
Ausbildung von Polizistinnen kann in vielen Fal-
len dazu beitragen, dass Frauen ihre Rechte besser
wahrnehmen koénnen und besseren Schutz erhal-
ten. Hier muss allerdings oft noch Uberzeugungs-
arbeit geleistet werden, um die gesellschaftliche
Akzeptanz zu erhdhen.

Polizistinnen ausbilden

Im Bereich der Demobilisierung und Reintegration
ist ein Hauptproblem, dass stereotype Geschlech-
terrollen, die Mannern die Kombattantenrolle zu-
ordnen, zu einem Fokus auf Médnner als Zielgrup-
pe filhren und damit einhergehend hdufig zum
Ausschluss von Frauen aus Mafinahmen. So gehen
Demobilisierungsprogramme, die als Teilnahme-
kriterium den Besitz einer Waffe voraussetzen, in
der Regel an Frauen vorbei. Daher gilt: In Demobi-
lisierungs- and Reintegrationsprogrammen miis-
sen Frauen und Kinder als Nutzniefier/innen stér-
ker berticksichtigt werden.
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Schwierigkeiten bei der Umsetzung

Wir sollten keine unrealistischen Erwartungen an
die neuen Institutionen richten. Bei unseren Be-
mithungen, die Situation von Frauen in Krisenge-
bieten zu verbessern, stellen sich einige grund-
satzliche Probleme, die die PBC alleine nicht wird
l6sen kénnen.

So ist es nach wie vor sehr schwer, die recht-
liche und soziale Situation von Frauen spiirbar
und nachhaltig zu verbessern. Lobbying und Poli-
tikdialog findet oft nur in den Hauptstddten statt
und erreicht die stadtischen Eliten. Gleichzeitig
dndert sich die Situation von Frauen auflerhalb
der Stddte in traditionellen Gesellschaften oft nur
sehr langsam, oft zu langsam und kaum nachvoll-
ziehbar fiir die internationale Gemeinschaft. Hier
sind gute Landes- und Sprachkenntnisse, Finger-
spitzengefiihl und vor allem Geduld erforderlich,
um Verdnderungsprozesse beeinflussen und be-
gleiten zu konnen.

Frauenrechte in die Verfassung

Die Verankerung von Frauenrechten in der Verfas-
sung ist ein sehr wichtiges Ziel zu dem, wie das
Beispiel Afghanistan gezeigt hat, die internatio-
nale Gemeinschaft beitragen kann. Frauen miis-
sen jedoch auch in die Lage versetzt werden, die
ihnen zugestandenen Rechte aus eigener Kraft
wahrzunehmen. Mangelnde Bildung, Analphabe-
tismus und traditionelle Verhaltensmuster fithren
in vielen Lindern dazu, dass Frauen ihre Rechte
gar nicht kennen, geschweige denn, sie in der Ge-
sellschaft oder vor Gericht einklagen konnen.
Langfristige Alphabetisierungs- und Fortbildungs-
programme sind hier wichtige Mafinahmen, eben-
so wie die Sensibilisierung und Ausbildung von
Juristinnen.

In vielen Gesellschaften dominieren Mdnner
den gesellschaftlichen Wandel. Sie gilt es ganz ge-
zielt fiir die Forderung der Gleichberechtigung der
Geschlechter zu gewinnen. Zum zweiten zeich-
nen sich viele Post-Konflikt-Lander durch eine
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schwache Staatlichkeit aus oder gehéren sogar zu
den so genannten zerfallenden Staaten. Dies be-
deutet, dass die Kapazititen staatlicher Strukturen
meist sehr schwach sind. Ein politischer Dialog
mit der jeweiligen Partnerregierung kann zwar
Entscheidungen auf der politischen Ebene zuguns-
ten von Frauen- und Menschenrechten beeinflus-
sen. Problem bleibt trotzdem oft die mangelnde
Umsetzung. Dies gilt auch fiir die Partizipation
auf der einen und den Schutz von Frauen auf der
anderen Seite.

Staatliche Strukturen meist sehr schwach

In einigen Landern ist der politische Wille durch-
aus da, den Regierungen fehlen aber die entspre-
chenden Institutionen, um diesen in die Tat um-
zusetzen. In anderen Fillen sieht sich die Regie-
rung mit starken gesellschaftlichen Anti-Reform
Kriften konfrontiert. Es stellt sich deshalb die
Frage, wie nationale Behdrden und Akteure der Zi-
vilgesellschaft in schwachen Staaten und Kon-
fliktlindern wirksamer dabei unterstiitzt werden
konnen, ihre Aufgaben und Rollen wahrzuneh-
men.

Und schlieRlich bleibt das Problem der
Ownership. Die grofle Herausforderung besteht
meiner Ansicht nach darin, wie wir den Raum
dafiir schaffen, dass lokale Akteure ihre eigenen
Losungen entwickeln. Es kann sehr lange dauern,
bis diese Akteure durch Verfassungs- und Wahl-
prozesse legitimiert sind. Und selbst wenn Wah-
len durchgefiihrt werden, heifdt das noch nicht,
dass ein Demokratisierungsprozess nach westli-
chem Muster stattgefunden hat. Es stellt sich die
Frage, wie wir solche Prozesse von aufien unter-
stiitzen und trotzdem nachhaltige lokale Struktu-
ren geschaffen werden kdonnen. Ein wichtiger Fak-
tor ist sicher die stdrkere Einbeziehung lokaler
zivilgesellschaftlicher Netzwerke und Frauenorga-
nisationen.
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Einleitende Thesen von Angelika Spelten,
Gruppe FriEnt, Universitat Duisburg

Vorbemerkung

Welche Probleme und Hindernisse bis zur Imple-
mentierung der PBC noch zu bewiltigen sind und
ob sie iiberhaupt je umgesetzt wird, wurde bereits
diskutiert. In welcher Weise ,Mehrwert”“ erzielt
werden kann, wurde auch bereits kontrovers dis-
kutiert.

Die Tatsache, dass es so lange dauert, bis die
Kommission ihre Arbeit aufnehmen kann, finde
ich nicht so ungewdhnlich, da ich aus nichtstaat-
lichen Strukturen komme, die eben auch nicht
hierarchisch sind. Es ist eher umgekehrt: Denn
hier ist es gefordert, dass sich die Vereinten Natio-
nen in einer Art Koalitionsbildungsprozess auf
schwierige Fragen einigen.

Koalitionsbildungsprozess

Man kann vielleicht soviel sagen, dass es in erster
Linie um die Verbesserung der Kohdrenz verschie-
dener UN-Instrumente beim Nachkriegswiederauf-
bau geht. Das finanzielle und technische Manage-
ment bereits bestehender Instrumente spielt dabei
eine wesentliche Rolle. Nur so kann gewdhrleistet
werden, dass nicht zu viele Projekte und Gelder
auf populdre Mafinahmen — wie Training und Aus-
bildung fiir Polizei und eine eventuell neu aufzu-
bauende Armee - konzentriert sind, wihrend an-
dere Bereiche, die bei Gebern nicht so beliebt sind,
kaum berticksichtigt werden. Es geht also nicht
um eine revolutiondre politische Neuausrichtung
der internationalen Friedenssicherung in Nach-
kriegssituationen. Dennoch kann man auch hoffen
oder sollte zumindest nicht ausschliefien, dass tiber
Absprachen von Zieldimensionen und Arbeits-
teilung der an der PBC beteiligten Nationen auch
grundlegende Fragen der politischen Strategien
angesprochen werden.
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Mogliche positive Wirkungen

Durch die Einrichtung der PBC erhoffe ich mir vor

allem folgende positive Wirkungen:

e Dass mehr mittel- und langfristige Kontinuitat
beim Nachkriegswiederaufbau geschaffen wird.
Dazu gehort unbedingt auch, dass zugesagte
Gelder hinterher tatsdchlich in der angekiindi-
gten Groflenordnung flieBen. Wenn das er-
reicht wiirde, kame dies auch insbesondere
Frauen zugute, denn Frauen und Kinder geho-
ren ganz stark zu den Leidtragenden, wenn es
in prekdren Phasen der Friedenskonsolidierung
zu erneuten Gewaltausbriichen kommt. Eine
Nachkriegsstabilisierung, wenn offizielle mili-
tarische Missionen vielleicht schon raus sind,
wdre ein Gewinn fiir die Verbesserung der Le-
benssituation von Frauen.

e Dass an entscheidenden Stellen im UN-System
die Gefahr des Riickfalls in eine Gewaltsitua-
tion friihzeitig genug wahrgenommen wird
(sekundire Pravention). Zudem konnte mittels
der PBC eine bessere Struktur und effizientere
Entscheidungsroutinen zur Gestaltung von
Gegenmafinahmen entstehen.

e Dass die Herangehensweisen, Strategien und
Zielhierarchien von Akteuren aus der Entwick-
lungszusammenarbeit, der humanitdren Hilfe
und dem Militdr koharenter werden. Die PBC
ist zwar erst fiir die Malinahmen zustindig, die
nach einer Militdrintervention anlaufen. Wie
in verschiedenen Berichten der DPKO darge-
legt, haben auch Mandatsgestaltung und Vor-
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gehensweise der militdrischen Komponenten
groflen Einfluss auf die Chancen und Risiken
desanschlieRenden Wiederaufbauprozesses. In-
sofern ist zu hoffen, dass die Erfahrungen der
PBC letztlich zu Anderungen auch im militi-
rischen Vorgehen fithren und im Idealfall dazu
beitragen, dass militdrische Instrumente weiter
zuriickgenommen werden und durch frithzei-
tiger eingesetzte zivile (im Sinne von nicht-mi-
litdrischen) Mafinahmen der Gewaltdeeskalati-
on ersetzt werden.

Anséatze der zivilen Gewaltdeeskalation

e Ich erwarte aber auch, dass Ansidtze der zivilen
Gewaltdeeskalation und die spezifischen Belan-
ge von Frauen beziehungsweise der Gender-
aspekt um so starker Berticksichtigung finden,
wenn von zivilgesellschaftlicher Seite — even-
tuell in Allianz mit staatlichen Akteuren — kon-
krete und praktikable Vorschldge dazu gemacht
werden. Es gibt auf UN-Ebene verschiedenste
Selbstverpflichtungen, die Gender-Frage zu be-
riicksichtigen. Von der DPKO gibt es zum Bei-
spiel ein ,Gender Ressource Package for Peace-
keeping Operations”, und es ist sehr interessant,
wie dort in den verschiedensten Bereichen ge-
nau definiert wird, wie auf den Gender-Faktor
zu achten ist. Dennoch kénnen wir nicht dar-
auf vertrauen, dass diese Vorlagen automatisch
umgesetzt werden und deshalb mache ich nun
einige Vorschldge, wo man bei der Arbeit der
PBC kiinftig ansetzen konnte.

Ansatzpunkte fiir die Zivilgesellschaft

Sicher ist, dass die PBC ein beratendes Gremium
ist, das nicht selber Projekte durchfiihrt, sondern
nur berdt. ,Berater” haben immer eine relativ
schwache Rolle und kénnen gegen politisch oder
anders motivierte Beratungsresistenz wenig aus-
richten. Dennoch gibt es bei den vorgesehenen
Strukturen der PBC mehr und weniger einflussrei-
che Faktoren. Zu den potenziell einflussreicheren
Akteuren gehoren:
a) Besondere Aufmerksamkeit verdienen sicher-
lich die Financiers, die Mitglieder des ,Stindi-
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gen Ausschusses” (Organizational Committee)
sind. Zu diesen finf Lindern wird ja auch
Deutschland gehoren. Auch die Weltbank und
der IWF werden zur Finanzierung der konkre-
ten Linderprogramme gebraucht. An die admi-
nistrativen Stellen, die in den Mitgliedslidn-
dern, die mit der PBC betraut sind, konnten
konkrete Vorschldge und Informationen {iiber
zivilgesellschaftliche Ansidtze sowie Genderas-
pekte adressiert werden.

Besondere Aufmerksamkeit fiir die Financiers

b) Groflere Bedeutung diirfte auch das Peacebuil-
ding Support Office (SO) erlangen. Hier ist eine
»Lessons Learnt Unit” vorgesehen, deren Aufga-
be vermutlich analog zur DPKO Best Practice
Unit darin liegen, die Stirken und Schwichen
der Missionen in der Nachkriegsphase auszu-
werten und daraus Standards und Richtlinien
abzuleiten. Es erscheint besonders lohnend,
im Kontakt mit dieser Stelle dafiir Sorge zu tra-
gen, dass der Anspruch der Partizipation mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen und die
Gender-Komponente differenziert berticksich-
tigt werden. Es sollte nicht nur darum gehen,
auf allen Ebenen von der Planung bis zur Durch-
fiihrung einen moglichst hohen Anteil von
Frauen zu fordern. Mindestens genauso wich-
tig ist, dass von den fact-finding Missionen tiber
die Formulierung von Prioritdten und Zielhier-
archien fiir die Friedenseinsdtze bis zu den
Durchfiihrungsinstrumenten die spezifischen
Belastungen und Bediirfnisse von Frauen und
von Miénnern berticksichtigt werden.

Landerspezifische Ausschiisse beriicksichtigen

c) SchlieBlich miissen auch die landerspezifischen
Ausschiisse berticksichtigt werden, die fiir jedes
betroffene Land im Einzelfall zusammengesetzt
werden. In diesem Rahmen ist vorgesehen, lo-
kaleNROund die Regionalorganisationen einzu-
beziehen. An diesen Stellen kann bereits jetzt
durch die Unterstiitzung der Genderarbeit in
den Partnerldndern der Boden fiir dieses The-
ma bereitet werden.
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Diskussion

Vorschldge an das Referat GF02 des
Auswartigen Amtes

Frage: Wie sind denn die Zustdndigkeiten in den
verschiedenen Ministerien zugeschnitten?

Doris Hertrampf: Fiir Krisenprdvention und frie-
denserhaltende Mafinahmen liegt die Federfiih-
rung beim Auswartigen Amt. Das ist das Referat
Globale Fragen Nr. 2 in der Abteilung Globale Fra-
gen. Selbstverstindlich werde ich aber die Vor-
schldge, die hier schon gekommen sind, in der
Abteilung besprechen.

Annette Kaiser: Das BMZ hat die Fragen der Krisen-
pravention und Friedenskonsolidierung in einem
Referat — in dem ich arbeite — zusammengefasst.
Wir sind nattirlich Mitglied im Ressortkreis Krisen-
pravention, in dem diese Themen auch bespro-
chen werden.

Ressortkreis Krisenpravention

Frage: Wer berit eigentlich die Regierung in Fra-
gen der Friedenskonsolidierung?

Annette Kaiser: Da wire zundchst wieder der Res-
sortkreis Krisenprdavention zu nennen, der tiber
einen Beirat verfiigt. Hier sind — unter anderen —
auch zivilgesellschaftliche Organisationen vertre-
ten. Hier haben wir ganz bewusst eine Schnittstel-
le zur Zivilgesellschaft geschaffen. Wenn wir das
Thema PBC im Rahmen des Aktionsplanes Zivile
Krisenprdvention der Bundesregierung und dem
groferen Zusammenhang Frauen in Krisen- und
Post-Konflikt-Situationen bearbeiten, ist der Res-
sortkreis der richtige Ort dafiir.

Andere Moglichkeiten bestehen in solchen
Einrichtungen wie FriEnt, wo staatliche und nicht-
staatliche Organisationen zusammenarbeiten und
schlieflich offentliche Veranstaltungen, die die
einzelnen Ressorts zu den entsprechenden The-
men durchfiihren.
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Aktionsplan Zivile Krisenpravention

Angelika Spelten: Fiir mich ist neu, dass der Res-
sortkreis das Thema PBC bearbeitet. Wenn dem
so ist, dann wiirde und konnte der Beirat hier
sicherlich gerne zuarbeiten. Es ist nicht immer
besonders transparent, an welchen Stellen in der
deutschen Administration welche Entscheidungs-
prozesse fiir die PBC vorbereitet werden.

Thelma Ekiyor: Es scheint ja nun festzustehen,
dass Deutschland Mitglied der PBC werden wird
— wir in Afrika wissen fiir unsere Heimatlander
derzeit noch nicht Bescheid. Ich wollte lediglich
darauf hinweisen, dass immer noch Zeit und Ge-
legenheit da ist, um an der Debatte teilzuneh-
men. Wichtig scheint mir vor allem, mit einer
gemeinsamen Stimme zu sprechen.

Und noch etwas: Wir wissen, dass im Rah-
men der geografischen Reprdsentanz auch min-
destens ein afrikanisches Land nominiert werden
wird. Es ist sehr wichtig, dass sich Deutschland
dafiir einsetzt, dass keine Linder nominiert wer-
den, die selber Menschenrechte verletzen. Ich
konnte darauf wetten, dass die Auswahl des afrika-
nischen Landes auf Faktoren beruhen wird, auf
die die Menschen in Afrika keinen Einfluss ha-
ben.

Mindestens ein afrikanisches Land in
der PBC

Ein weiterer Punkt: Das DPKO-Paket, das Frau
Spelten erwdhnt hat, ist fiir die Ausbildung von
Friedenssoldaten gedacht. Hier hat die Zivilge-
sellschaft keinen Einfluss. Die PBC sollte dieses
Modell nicht in dieser Form iibernehmen. Es ist
eine UN-Initiative, die von den UN evaluiert wird.
Wer also weifd wirklich, was vor Ort passiert.

Und ein letzter Gedanke: Die Milizen bleiben
auch nach einen offiziellen Friedensschluss vor
Ort. Das ist der Hauptgrund, warum so viele Lin-
der innerhalb von fiinf Jahren nach dem offizi-
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ellen Friedensvertrag wieder in den Krieg zurtick-
fallen. Und deshalb ist auch der Zeitpunkt, an
dem die Aktivititen der Kommission beginnen
von grofder Bedeutung. Und wir miissen fragen,
ob das Modell, das die UN zur Konfliktbearbei-
tung entwickelt haben, wirklich funktioniert: Ein-
satz von Blauhelmen, Waffenstillstand, Friedens-
verhandlungen und Unterzeichnung eines Frie-
densvertrages, Ubergangsregierung und schlief3-
lich Wahlen. Wenn die PBC erst nach der Unter-
zeichnung der Vertrdge eingreift, kann sie die
Richtung, die durch die vorangegangenen Ereig-
nisse vorgezeichnet wurde, nicht mehr dndern.

Die Zivilgesellschaft in Deutschland muss
fir viele sprechen

Ruth Ojambo Ochieng: Ich mochte noch einiges
erganzen. Die Zivilgesellschaft in Deutschland
weifd jetzt, dass sie auf die Kommission Einfluss
nehmen kann und fiir viele sprechen muss, denn
in Afrika werden wir wenig Gelegenheit dazu ha-
ben. Das gilt insbesondere, da nun wieder die fiinf
standigen Mitglieder des Sicherheitsrates ihren In-
teressen in der PBC Geltung verschaffen werden.
Deshalb ist sehr wichtig, dass die Menschen hier
wissen, was vor Ort los ist, und ich habe die Be-
fiirchtung, dass dies nicht in ausreichendem Maf3e
der Fall ist. Bitte legen sie ihr Ohr auf den Boden,
und horen sie insbesondere darauf, was Frauen zu
sagen haben. Jetzt ist es Zeit, eine konkrete Strate-
gie zu erarbeiten, wie Deutschland sich in der PBC
einbringen wird.

Frage: Welche Fragen und Erwartungen haben sie
ganz konkret an die Kommission und an die staat-
lichen Stellen in Deutschland?

Ruth Ojambo Ochieng: Ich hitte mir gewiinscht,
dass die Kommission mehr kénnte als nur bera-
ten. Wenn es noch nicht zu spit ist, sollte die PBC
mehr Autonomie und Autoritdt erhalten.
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Mit der beratenden Funktion zufrieden sein

Doris Hertrampf: Ich glaube, man sollte den Ver-
einten Nationen nicht mehr abverlangen als sie
leisten konnen. Es ist derzeit praktisch undenkbar,
dass alle 192 Lander bindende Beschliisse von nur
31 Staaten akzeptieren wiirden — auch wenn sie sie
selber in die Positionen hineingewdhlt haben.
Deshalb miissen wir mit der beratenden Funktion
zufrieden sein.

Angelika Spelten: Ich wiinsche mir auch mehr
Macht fiir die Peace Building Commission. Aber so
ist die Welt, glaube ich, nicht. Und deshalb denke
ich dartiber nach, wie wir diese Strukturen — so
schwach wie sie sind — an den Stellen, wo es fiir
uns niitzlich ist, zu unterstiitzen und zu foérdern.
Manchmal kann man den zustdndigen Stellen
soufflieren, was vielleicht getan werden konnte.
Und solang sie nicht merken, dass die Idee eigent-
lich von anderen kommt, nehmen sie sie dann
auch. Also, vielleicht ein bisschen mehr Fantasie
entwickeln.

Die Stimmen der anderen starker machen

Und ob wir fiir viele sprechen kdnnen? Ich wiirde
es lieber andersrum drehen und sagen: Kénnen
deutsche Organisationen dazu beitragen, die Stim-
men der anderen stirker zu machen. Es sind die
Partnerldnder, die tiber das Ticket der Truppenstel-
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ler reinkommen. Kénnten wir nicht dann etwas
dazu beitragen dass die Zivilgesellschaft und Frau-
engruppen in diesen Lindern etwas mehr vorbe-
reitend organisiert werden konnen, um eben dort
auch die Idee des Gender- Mainstreaming hinein-
zutragen.

Und ein letzter Satz: Ich stimme ihnen, Frau
Ekiyor im Bezug auf das Ressource Package der
DPKO vollig zu. Ich glaube, wir hdtten etwas ge-
wonnen, wenn ein Teil von dem was in diesem
Ressource Package an Prinzipien festgelegt ist, tat-
sachlich umgesetzt wiirde. Vor allem konne wir
hier unsere staatlichen Stellen auf ihre eigenen
Beschliisse verweisen.

Doris Hertrampf: Zur Frage der Kategorie der Trup-
pensteller: Ich war auch der Meinung, die Trup-
pensteller hatten ihre Pflicht getan, aber die fiinf
Staaten aus diesem Kreis stehen ebenfalls noch
nicht fest. Die grofien Truppensteller kommen ja
aus Asien und Afrika und bilden von daher eine
gewisse Balance zu der Gruppe der Beitragszahler.

Wiederaufbau zum groBen Teil durch NRO

Annette Kaiser: Ich wollte auf die Einbindung der
Zivilgesellschaft zuriickkommen: Gerade im Be-
reich Wiederaufbau wird ein grofler Teil des Pro-
gramms durch NRO umgesetzt. Und wir legen
sehr grofien Wert darauf, die Erfahrungen von
NRO im Feld einzubeziehen. Wir haben sogar ein
eigenes Instrument in diesem Bereich geschaffen,
den Zivilen Friedensdienst. Hier machen wir sehr,
sehr viele Vorhaben, die Frauen indirekt oder
direkt zugute kommen und werden das Thema
Gender-Mainstreaming jetzt auch systematischer
einbringen.

Hinweisen wollte ich zudem auf die grof3e in-
ternationale Konferenz, die letztes Jahr in New
York stattgefunden hat, die ,Global Partnership for
the Prevention of Armed Conflicts”,'° und die ja auch
vom Auswartigen Amt mafgeblich mitfinanziert
worden ist. Aus meiner Sicht hat es hier sehr inter-
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essante Ergebnisse gegeben, die wir auch fiir die
Frage Beteiligung der Zivilgesellschaft an der PBC
weiter nutzen sollten.

Die Wirkung verliert sich meist in den
mittleren Schichten

Ruth Ojambo Ochieng: Meistens ist es doch aber
so, dass die UN-Strukturen wie die PBC nicht die-
jenigen erreichen, die sie am meisten brauchen.
Die Wirkung verliert sich meist in den mittleren
Schichten — die Armen sehen die Friichte dieser
miihselig errichteten Gebilde nicht. In Afrika wun-
dern wir uns manchmal, warum solche Strukturen
aufgebaut werden. Denn am Ende des Tages spie-
len sie fiir unsere Wohlbefinden kaum eine Rolle.
Also fragen wir uns, in wessen Interesse solche
Korperschaften liegen. Erstens werden wir nicht
konsultiert. Zweitens verfiigen die Organisationen
nicht tiber genug Ressourcen. Wenn Frauen in
Afrika auf Dauer nicht von einer Einrichtung wie
der Kommission fiir Friedenskonsolidierung profi-
tieren, werden sie sie fiir iberfliissig halten.

Thelma Ekiyor: Auch fiir mich ist es sehr wichtig,
zu wissen was die PBC schlief8lich vor Ort tun
wird. Dennoch sollten wir zum Beispiel fragen:
Senkt die Ausbildung der Blauhelmsoldaten tat-
sdchlich das Maf§ an sexueller Gewalt, das sie aus-
uben? Es ist wichtig von den Menschen vor Ort,
aus den Konfliktgebieten zu hoéren, was wirklich
passiert. Mein konkreter Vorschlag, um in diese
Richtung weiter zu kommen: Mehr Nord-Stid-Aus-
tausch.

Mehr Nord-Siid-Austausch

Es ist einfach, zu sagen, die PBC wird mit regio-
nalen Organisationen wie ECOWAS (Wirtschafts-
gemeinschaft westafrikanischer Staaten) zusam-
menarbeiten. Tatsdchlich sind Gender-Einrichtun-
gen die Ausnahme. Es geht um mehr als das, was
auf dem Papier steht. Ich bin von der Notwendig-

10 Siehe dazu auch: http://www.un.org/News/Press/docs/2005/sc8500.doc.htm
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Moderatorin: Julitta Miinch

keit der PBC iiberzeugt, aber ihre Arbeit muss vor
Ort sptirbar werden.

Schlie8lich: Was die deutschen Organisatio-
nen tun konnen, ist den Unterprivilegierten eine
Stimme zu leihen. In den Medien hier sollte tat-
sdchlich dartiber berichtet werden, was in den
Konfliktgebieten geschieht. Zudem koénnen wir
zum Beispiel in Bezug auf die Frauenquote von
Deutschlandlernen: Funktioniertsie? Wie funktio-
niert sie?

Die Arbeit der PBC muss vor Ort
spurbar werden

Ekkehard Griep: Ich mdchte noch ein, zwei Dinge
Kklarstellen. Zundchst zum Thema Truppensteller:
Es ist in der Tat so, dass die groften Truppenstel-
ler aus Afrika, Asien und Lateinamerika kommen.
Der grofte Truppensteller aus dem Norden ist
Polen auf Rang 20. Deutschland liegt auf Rang 37.
Es bleibt zu wiinschen, dass westliche Lander hier
weiternach vorneriicken. Beitrdge zu UN-Friedens-
missionen sind auch Beitrage zur Starkung der
UN, und es wiirde den reichen Nationen gut anste-
hen, wenn sie sich hier etwas nach vorne arbeiten.

Zum Zweiten: Es ist so, dass in neuen von der-
zeit 17 UN-Missionen zur Friedenserhaltung haupt-
amtliche Gender-Beraterinnen eingesetzt sind. In
den anderen Missionen handelt es sich nicht um
Vollzeitkréfte, aber auch dort gibt es (nebenamt-
liche) Gender-Focal Points. Zudem werden die Re-
gierungen der Gastlinder durch Gender-Advisor
beraten.
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Deutschland liegt auf Rang 37 der
Truppensteller

Den letzten Punkt méchte ich zu der Frage von
sexueller Ausbeutung und Missbrauch in Rahmen
von UN-Friedensmissionen machen. Das hat es
gegeben. Nur muss man dann auch sagen, dass die
Vereinten Nationen die Initiative ergriffen haben
und darauf gedrungen haben, dass die Mitglieds-
lander, die die Kontingente stellen, hirtere Maf3-
stibe anlegen und bei Verstoflen konsequenter
vorgehen. Denn es liegt letztlich in der Verant-
wortung der Mitgliedsldnder, dass die Kontingen-
te, die in solche Missionen entsandt werden, auch
verniinftig ausgebildet sind.

Angelika Spelten: Die Friedrich-Ebert-Stiftung hat
ja in vielen der Lander Biiros, die grofie Truppen-
kontingente stellen. Die finf grofiten sind: Pakis-
tan, Bangladesh, Indien, Nigeria, Ghana. Ich wiir-
de mir wiinschen, dass man hier gemeinsam tiber-
legt, mit welchen Gruppen man diese Diskus-
sionen einmal vor Ort fithren kann. Dann kdnnten
auch die Partner an ihren Stellen - als Truppen-
steller in der Peace Building Commission - die
Agenda mitbestimmen.

Zweitens konnte vielleicht der Ressortkreis
des Aktionsplans Krisenpravention tatsdchlich ein-
mal dieses Thema bearbeiten. Und da wiirde der
Beirat sich sicherlich auch gerne einbringen. Die
Friedrich-Ebert-Stiftung ist ja auch Mitglied im zi-
vilgesellschaftlichen Beirat, und hier wiren Allian-
zen nitzlich, um dieses Thema wichtiger zu ma-
chen.

FES-Biiros als Netzwerkspartner

Schliefilich ist das FES Biiro in New York ist bereits
mit dem Thema der PBC befasst und gut vernetzt.
Moglicherweise ergibt sich daraus die Chance -
wenn dass das SO seine Arbeit aufgenommen hat
— direkt an dieser Stelle zivilgesellschaftliche An-
liegen zur Sprache zu bringen.
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Abkirzungen
CEDAW  Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
DGVN Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen
DPA  UN-Hauptabteilung fiir Politische Angelegenheiten (Department of Political Affairs)
DPKO UN-Abteilung fiir friedenserhaltende Operationen (Department for Peacekeeping
Operations)
ECOSOC  Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen
FAO Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
IWF Internationaler Wahrungsfonds
NRO Nichtregierungsorganisationen
PBC Kommission fiir Friedenskonsolidierung (Peace Building Commission)
PBF Fonds zur Friedenskonsolidierung (Peace Building Fund)
SO  Sekretariat der PBC (Peace Building Commission Support Office)
SRSG  Spezieller Reprasentant des UN-Generalsekretdrs (Special Representative of the
Secretary General)
UNDP Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
UNICEF Kinderfonds der Vereinten Nationen
UNIFEM  Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fiir Frauen
WEFP  Welterndhrungsprogramm
WHO  Weltgesundheitsorganisation
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