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I cueter Fokas

B warum gibt es keine gemeinsame Klimapolitik Lateinamerikas?

Wahrend In europaischen Medien zwischen Oktober und Dezember
nahezu taglich tber Erwartungen und Riickschritte im Vorfeld des
8 <opennagener Kiimagiprels berichtet wurde, erwarmta sich die
f lateinamerikanische offentlichkelt nur langsam far das Thema
Babel ware sine intensive Auselnanderstzung mit dem
cinem neuen
Lateinamerika und die Karibik zlgznth:h naheliegen: Elnerse\ls
droen L Kinftig dre Folgen de. schwer zu
treffen, angererseits kbnnte cie Region von cinem iternationalen Klimaapkommen
erheblich profitieren. mehr
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I Autiv gegen die Unterwanderung demokratischer Strukturen

edroht die g
Lateinamerikas und der Karibik. Drogen., Waffen-, aber auch
Menschenhandel, Raub und Diebstahl in organisiertem AusmaB
sind keine Ausnahmeerscheinungen in der Region, sonde:
vielmehr das zentrale Sicherheitsrisiko. Die Friedrich-Ebert-Stiftung
machte es sich daher zur Aufgabe, ein Observatorium gegen
organisierte Kriminalitat zu granden. Im Marz 2009 traf sich die aus 15 Expertinnen
bestehende Beobachtergruppe nun zum ersten Mal in Mexiko.
Aufgabe ist es in einem ersten Schritt Daten Gber die organisierte Kriminalitat und
demokratische Regierbarkeit in der Region zu sammeln. Auf Grundlage dieser
Analyse sollen in einem zweiten Schritt politische Losungsstrategien entwickelt werden,
Prozess eines Zerfalls demokratischer Strukturen in der Region
entgegenzuwirken. mehr

Zurick Index

[ Projeit Landesbiiro

jien: Dezentralisierung als Schliissel zu mehr Demokratie

Der Verfassungsprozess in Bolivien kann schon bald Geschichte
: schreiben. Unter der Regierung Carlos Mesa wurde die Grandung
der Verfassungsgebenden Versammlung 2004 auf den Weg
gebracht. Ende 2005 wahliten die Bolivianerinnen und Bolivianer Evo
Morales als ersten Indigenen mit einer absoluten Mehrheit von
| 54% zum Prasidenten. Er etablierte die Verfassungsgebende
Versammiung. Jedoch konnte keine Einigung dber einen
Verfassungstext erreicht werden, und der Prozess scheiterte Ende 2007. Die
Auseinandersetzungen in der Verfassungsgebenden Versammlung sind ein
Spiegelbild des Konfilkts zwischen den finanzstarken Departements im Osten des
Landes (Santa Cruz, Tarija, Beni, Pando) und der Zentralregierung. Ziel der Arbeit der
FES in Bolivien ist daher die Forderung eines Dialogs zwischen den Konfliktparteien
Un die Begle 9sp S um die g der
Demokratie zu unlers(ulzen
ehr

5y
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Veranstaltungen

der Krise auf Lateil ikas linke
Regierungen

= = In den letzten zehn Jahren erteilten die Wahlerinnen und Wahler in
den meisten lateinamerikanischen Landern neoliberalen
Regierungen eine Absage. Links-progressive Krafte kamen mit
dem Versprechen an die Macht, die soziale Ungerechtigkeit zu
bekampfen. Heute stehen die progressiven Regierungen
e angesichts der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise auf
Prufstand. Die Rezession lasst politische Handlungsspielraume schrumpfen und stellt
die der in Frage. Im Ende 2009
beginnenden Wahlzyklus wird sich zeigen, ob die Menschen weiterhin auf die
progressiven Regierungen vertrauen oder es zu einer Trendwende zugunsten
konservativer Krafte kommt. Vor diesem Hintergrund diskutierte die FES mit
lateinamerikanischen Gasten im November 2009 die Folgen der Krise fur
Lateinamerikas linke Regierungen. mehr

Ne fiir die
Gewerkschattezusammenarbeit

Mit der Jahrtausendwende wurde in Lateinamerika ein politischer
Paradigmenwechsel eingeldutet. Daher ist es an der Zeit, eine
erste Bilanz aus gewerkschaftlicher Sicht zu ziehen. Was hat sich
, progressiven Regierungen wirklich verandert?

nwartigen Situation? Im Rahmen der Fachkonferenz
,Lateinamerikanische Entwicklungsprozesse im Wandel - Neue Perspektiven fur die

. ich 40
Gewerkschaftsvertreterinnen intensiv mit diesen Fragen. mehr
der auf Strukturen
Wahrend die org sich den des

globalisierten Marktes angepasst hat und flexibel den Drogen- und
Menschenhandel organisiert, sind viele staatliche Institutionen in
den betroffenen Landern nicht in der Lage, diesen Machenschaften
entgegenzuwirken.

aus Lateinamerika und Europa zu einem Dialogforum Gber die
Strukturen” nach
L

o gen der org auf
Brossel ein. Ziel war es, die Arbeit an
zu vertiefen. mehr

Prograsaive Froktionen Im Dislog: Periamentarischer Austausch zwischen dam
Mercosur und der

Zu einem der jungsten Parlamente der Welt zahlt das Mercosur-
Pariament: s warde Ende 3005 gegrindst, um dem Anspruch
einer vertiefte: sudamerikanischen
Thtegrationsraum Hercado del Sur (Mercosur) gerecht 2o werden. Mit
Unterstitzung des Baros der FES in Montevideo bildete sich 2007
2ls erste politische Gruppierung im Parlament eine progressive

Fraktion, die des Mitte-Li

Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay vereint. Auf Em\adung der FES rels(an

im Oktober 2009 drei der

Wach Brassdl, am vor Ore Embiicke. in e Frattionsarbelt im Europapar\amen( 2u

gewinnen. mehr

Nachhaltige Sozial- und Umweltpolitik in Hait

Hait st weltwelt eines der Lsnder, in denen der Teufelskreis von

ut, Umweltzerstorung und daraus folgender Verelendung zu

Sinem polltisch destabllisierenden Faktor geworden Ist. Darch

extensive Abholzung, Erosion und Landubernutzung wird jeder

starke Regen zu einer Bedrohung, von den alljahrlichen Hurrikans

ganz zu schweigen. Die ausgelaugten Boden konnen die

Bevolkerung nicht mehr ernahren, Lebensmittel missen teuer

importiert werden. Die zentrale Herausforderung, vor der das

armste lateinamerikanische Land steht, lautet: Umwelt- und Sozialpolitik nachhaltig

gestalten. Die FES lud daher im November 2009 eine Delegation aus Haiti zum
Erfahrungsaustausch tber diese Themen nach Deutschland ein. mel

Nachwuchspolitikerinnen und -politiker der brasilianischen Arbeiterpartei zu
Besuch in Deutschland



[l puviikationen

[ [——

Im Mai 2008 konstituierte sich im Rahmen eines Kongresses die
der partei Partido dos

Trabalhadores (PT), die nach etwa einem Jahr Bestehen nun
sowohl aber eine organisatorische Struktur als auch Gber ein
Programm ihrer thematischen Prioritaten verfigt. Doch viele Fragen

" sind noch ungelost: Wie groB kann die Autonomie der Jugendlichen

on ihrer Mutterpartel sein? Welche Strategien haben die
Jugendlichen far den Wahlkampf? Um mit NachwuchspolitikerInnen aus Deutschland
Gber diese Fragen zu diskutieren, lud die FES Vertreterinnen und Vertreter aus dem
Bundesvorstand der PT-Jugend fur eine Woche nach Deutschland ein. mehr

Die Haltung gegenilber dem

Die regionale Integration hat in den letzten Jahren in
Lateinamerika, aller Rhetorik zum Trotz, nur wenig Fortschritte
d
urd s 2008 d
Sudamerikanischer Staaten (UNASUR) gegriindet. Im Rahmen

dieser regionalen Kooperationsinstanz wurde dann Anfang 2009
der sidamerikanische Verteidigungsrat ins Leben gerufen. Um diesen

Sidamerikanischen Vertsidigungsrat ging es bel einer Veranstaltung Ende Oktober

2009, die

in Buenos Aires organisiert wurde. Dabei sollte vor allem die Position Argentiniens

gegeniber diesem Gebilde analysiert und diskutiert werden. mehr

Zurock Index

W publikationen (in Spanisch und esis

Die aus der Projektarbeit entstehenden und sie begleitenden
Versffentlichungen erscheinen in der Regel in Spanisch oder
Portugiesisch und richten sich an Leserinnen und Leser in
Lateinamerika. mehr

B publikationen (in Deutsch und Englisch)

mehr

Zurick Index.

M personal

Im zweiten Halbjahr 2009 fanden folgende personelle Veranderungen i Referat
Lateinamerika und Karibik statt: mehi

Zurick Index.



. AKTUELLER FOCUS

M Lateinamerikas Klimapol - mehr als die Klimap: k lateinamerikanischer

Staaten?

Wéhrend in europdischen Medien zwischen

Offentlichkeit nur langsam fiir das Thema. Dabei
| ware eine intensive Auseinandersetzung mit dem
Klimawandel und einem neuen internationalen
Klimaabkommen fur Lateinamerika und die Karibik
eigentlich naheliegend:
Einerseits drohen Lateinamerika kinftig die
Folgen des K schwer zu
> treffen andererseits kénnte die Region von einem
internationalen Klimaabkommen erheblich
profitieren. Die Region wird als méglicher Vermmler be\ der Ausarbeitung eines neuen Klima-
Uberemkcmmes uber den Gipfel von hin; der
Regierungen Brasiliens und Costa Ricas konnten bmsplelswelse fur andere Lander des Sidens
wesenthch besser als Vorbild dienen als Konzepte der Industrieldnder. Gleichzeitig kdnnte
L ika von den internati zur an den Ki und zur
Reduktion der Klimagase erheblich profitieren. Bislang allerdings haben sich lediglich einzelne
Lander, allen voran Brasilien, international als wichtige Akteure positioniert. Dabei hatte die
Region einiges in die Ver einzubringen. In Latei ika befinden sich fast 40% der
weltweiten Tropenwalder. Diese Okosysteme binden riesige Mengen Kohlenwasserstoff im
Boden. Ihre Freisetzung, beispielsweise durch die weitere Abholzung oder Versteppung,
belastet das Klima enorm und kénnte kunft\g samtliche Reduktionsbemiihungen in anderen
Sektoren hinféllig machen. Die und L fur die Lander des
Stdens attraktiv zu machen, liegt auf der Hand. i
Industrielander far die des sind ein Instrument.
Die Biokapazitat der Region ist ebenfalls enorm. Hier lieBe sich in den internationalen
Klimaver ein Angebot von Nutzen geltend machen; als
Hilfen bei der Anpassung an den Klimawandel in
Aussicht. Es finden sich so herausragende Méoglichkeiten eines Nord-Sid-Transfers fernab
beit. Aber bislang nutzt Lateinamerika diesen

her Entwi
Verhandlungsvorteil noch zu wenig.

In den inte Klimaver sind die ikani Staaten - mit

Ausnahme des OECD- Mitglieds Mexiko - in der G77 vertreten, einer weit Gber 100 Lander
uppe aus und Scl n. Die meisten dieser

Lander erkennen inzwischen das Prinzip der i tung bei der

des Klimawandels an. Dies schherst allerdings eine differenzierte Lastenvertellung zwischen

Industriestaaten ei nd - und 1 andererseits ausdriicklich

cin. Die G77 stellten im Vorfeld von Kopanhagen vier zentrale Forderungan an ein Post. Kyoto-
Abkommen auf:

* Strategien zur Reduktion von Trei i und zur an den
Klimawandel erfahren den selben Stellenwert.

* Die der i - und a sind abhéngig von der
Unterstiitzung der Industriestaaten.

« Die internationale 2ur i der Klimagase und zur an den
umfasst des T , der Finanzierung sowie der
Aus- und Fortbildung.




« Die Industriestaaten reduzieren bis 2020 ihre Emissionen gemessen an den Werten des
Jahres 1990 um 45%, bis 2050 um 90%.

Abgesehen von diesen zentralen Forderungen spricht die Region allerdings nicht mit einer
Stimme. Auch in den interr Klimaver traten die i D

zwischen den lateinamerikanischen Regierungen zuletzt zu Tage. Auf der einen Seite verlangen
die Mitgliedsstaaten des bolivarischen Integrationsbindnisses ALBA unter Fihrung von
Venezuelas Prasident Chavéz beispielsweise in der Frage eines internationalen Klimaabkommens
einen harten Kurs gegeniiber den Industriestaaten, wahrend auf der anderen Seite die eher
marktorientierten Staaten der Region dies als hinderlich ansehen. Zudem ist das Schmiermittel
im Biindnis ALBA das Erddl; Venezuela und Ecuador sind OPEC-Mitglieder. Die Gruppe der
Olstaaten beharrt darauf, dass die MaBnahmen der Industriestaaten keinen negativen Einfluss
auf ihr Wachstum und ihre Entwicklung haben diirfen.

Durch das wenig konzertierte Auftreten in den internationalen Klimaverhandlungen gewinnen die
Positionen der beiden groBen Schwellenlander Brasilien und Mexiko stark an Bedeutung. Beide
Lander legten jiingst nationale Strategien zum Klimawandel vor und sorgten damit weltweit fiir
einiges Aufsehen. Neben den beiden regionalen Schwergewichten haben auch kleinere Lander
mit Strategien zum Umweltschutz und Klimawandel auf sich aufmerksam gemacht. Allerdings

handelt es sich bislang noch um ei Koordiniert ible Energie-
und Wirtschaftsstrategien sind noch nicht auf den Weg gebracht. In zahlreichen Landern der
Region werden derzeit allerdings neue Entwic mit breiter tlicher

Beteiligung diskutiert. Wenn es jetzt nicht gelingt, Klimaaspekte in diese Strategien zu
integrieren, dann verspielt Lateinamerika eine einmalige Chance. Die Region muss sich intensiv

mit ihren Paradigmen tzen, sich neu erfinden. Dieses
Schicksal teilt L ika der Herausforderungen des Kii mit dem Rest
der Welt.

Zurick Index
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. REGIONALPROJEKT

M Der Kampf gegen die Unterwanderung demokratischer Strukturen - Das
ium gegen organisierte Kri inL ika und der Karibik stellt

sich auf

lorganisierte Kriminalitat bedroht die

demokratische Regierbarkeit Lateinamerikas und

der Karibik. Drogen-, Waffen-, aber auch

Menschenhandel in organisiertem AusmaB sind

keine Ausnahmeerscheinungen in der Region,

sondern vielmehr das zentrale Sicherheitsrisiko.

Traditionelle, zwischenstaatliche Konflikte sind

kaum mehr prasent, dafir dominieren interne

Konflikte wie zum Beispiel der Kampf um die

Herrschaft von Transitrouten in Mexiko und der

andauernde, durch die Drogenskonomie

finanzierte Konflikt in Kolumbien. Die Verwicklung

von Vertretern aus Politik, Justiz und

Sicherheitskraften sowie anderer Personen des

sffentlichen Lebens bedroht die Demokratie vieler Staaten - auch in Zentralamerika. Nicht

selten spricht man von ,Narco-Parlamentariern”, die von den Drogenkartellen gekauft werden,

um deren Klientelpolitik durchzusetzen und die Verfolgung der illegalen Aktivitaten aufzuhalten.

Jedes Jahr werden soziale Aktivisten wie auch Polizisten entfihrt und ermordet, die der

organisierten Kriminalitat durch ihr politisches Engagement im Weg stehen oder selbst in illegale

Branchen verwickelt sind. Auch Journalisten, die Uber die Machenschaften der Kartelle
berichten und illegale Sachverhalte aufdecken, stehen in der Schusslinie.

Das Regionale Sicherheitsprojekt der FES befasst sich daher mit dem Thema der Auswirkungen
der organisierten Kriminalitat auf demokratische Strukturen, die sich rasant ausbreitet. Da es
sich um ein sténdig und handelt, fehlen Daten und
Studien zu AusmaB und Ausprégung der organisierten Kriminalitét in der Region. Die FES machte
es sich daher zur Aufgabe, ein Observatorium gegen organisierte Kriminalitét in Lateinamerika
und der Karibik zu griinden. 15 Expertinnen und Experten trafen sich im Mé&rz 2009 zum ersten
Mal in Mexiko, um solch ein Observatorium ins Leben zu rufen. Aufgabe der Beobachtergruppe
ist es, Daten wber die organisierte Kriminalitét und die demokratische Regierbarkeit in der Region
zu sammeln und sogenannte ,Landkarten" der Gewalt zu entwerfen. Auf Grundlage dieser
Analyse werden anschlieBend Politikoptionen zur Bekémpfung der organisierten Kriminalitat
entwickelt, um dem Prozess eines Zerfalls demokratischer Strukturen in der Region
entgegenzuwirken. Dabei werden ganz bewusst Kontakte zwischen unterschiedlichen Akteuren
der politischen und wissenschaftlichen Ebene gekniipft, um neue progressive Netzwerke zu
schaffen. Dies ist insbesondere wichtig, da in Lateinamerika das Thema Sicherheit historisch
durch rechts-konservative Parteien und deren ,Politik der harten Hand" besetzt ist und
sozialdemokratische Antworten fehlen.

Die Suche nach alternativen politischen Antworten begleitet das Regionale Sicherheitsprojekt
der FES bereits seit 2004. Neben der Analyse der Auswirkungen der organisierten Kriminalitat
beschaftigt sich das Kompetenzzentrum mit der neuen Geopolitik und den Folgen fiir die
regionale Sicherheit in Lateinamerika und der Karibik. Die Region wird weitgehend von
demokratisch gewdhiten Regierungen gefiihrt, die diesen Fragen mit unterschiedlicher
Aufmerksamkeit ten. Eine it der sicherl itischen Strategien der
Regierungen ist das zunehmende Streben nach mehr Unabhangigkeit von den USA. Das Biindnis
ALBA, gegriindet durch die Mitgliedsstaaten der ,neuen Linksregierungen®, definiert sich
bewusst als 2u Sicher der USA und sucht extraregionale Bindnisse
mit China, Russland und dem Iran. Nach mehr Unabhangigkeit strebt auch Sudamerika. Auf
Initiative Brasiliens hat die Union sidamerikanischer Staaten (UNASUR) 2008 einen
Verteidigungsrat eingerichtet. Die Region verfiigt somit iiber ein sicherheitspolitisches
Instrument dhnlich der Afrikanischen Union, das auch zugleich die erste militérische Allianz in
Stidamerika ist, die explizit keine Beteiligung der Vereinigten Staaten vorsieht.




Zurick Index.
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T
. PROJEKT LANDESBURO

[ Bolivien auf dem Weg zum Prifoderalismus

Der Verfassungsprozess in Bolivien kann schon
bald Geschichte schreiben. Unter der Regierung
Carlos Mesa wurde die Grindung der
Verfassungsgebenden Versammlung 2004 auf den
Weg gebracht. Ende 2005 wahlten die
Bolivianerinnen und Bolivianer Evo Morales als
ersten Indigenen mit einer absoluten Mehrheit

von 54% zum Prasidenten. Er etablierte die

Verf Ver: - Jedoch

konnte keine Einigung tber einen Verfassungstext

erreicht werden, und der Prozess scheiterte Ende

| 2007.

Die Auseinandersetzungen in der

Ver Ver: sind ein

Spiegelbild des Konflikts zwischen den

finanzstarken Departements im Osten des Landes (Santa Cruz, Tarija, Beni, Pando) und der
Zentralregierung. Die Ostdepartements forderten schon seit Jahren ihre Autonomie, da sie die
Gewinne aus den Erdgas- und ErdéIreserven nicht teilen wollen. Diese Autonomiebestrebungen
waren der Regierung ein Dorn im Auge. Als die Konflikte im September 2008 in massiven
Gewaltausbriichen mit mehreren Toten eskalierten, handelten Regierung und Opposition im
Parlament endlich einen neuen Ver aus. Die Ver konzentrierten sich auf
zwei zentrale Elemente: Zum einen auf die Autonomien in den Departements und zum anderen
auf die Einbindung indigener Rechte in das demokratische System. Die Verfassung wurde in
einem Referendum am 25. Januar 2009 verabschiedet, seit dem 7. Februar ist sie in Kraft. Laut
dem entscheidenden Artikel 269 gliedert sich Bolivien nun in Departements, Provinzen,
Kommunen und Territorien der indigenen Gemeinschaften (,Indigenas originarios campesinos").
Autonomie heiBt in diesem Fall die Direktwahl ihrer Autoritaten, die Verwaltung der
okonomischen Ressourcen und die Auslibung legislativer, exekutiver und administrativer
Zustandigkeiten. Daraus resultiert eine der groBten Herausforderungen: Die Forderung eines
Dialogs und die Einfihrung der in den H tements des Westens, die
2006 in einem Referendum dagegen gestimmt hatten. Die Debatte um die Gestaltung der
ien in den H tements ist zugleich die Debatte Uber die nationale Einheit

Boliviens.

Ziel der Arbeit der FES in Bolivien ist die Forderung eines Dialogs zwischen den Konfliktparteien
und die gspr , um damit die Vertiefung der Demokratie zu
unterstiitzen. Aus d\esem Grund begleitete die FES in Kooperation mit der Fundacion Boliviana
para la Democracia Multipartidaria (FBDM) schon im Jahr 2008 den autonomie- und
verfassungsgebenden Prozess mit einer Reihe von Studien, die die Kompatibilitat der
Autonomiestatuten der Ostdepartements mit dem Verfassungsentwurf von Oruro von 2007
analysierten. Nachdem die aktuelle neue Verfassung im Vergleich zum Entwurf von Oruro etliche
Anderungen aufwe\st, erarbeitete die FES in diesem Jahr eine weitere Studie uber die
(v ias: se hace camino al andar"). Damit will die
FES die Suche “vach Antuiorten auf die zentralen Herausforderungen im Autonomieprozess
Was sollen die Wie miissen sie konstruiert werden,

um mit der neuen Verfassung des Staates kompatibel zu sein?

Zudem entschied sich die FES Bolivien nach Verabschledung der neuen Verfassung, den
und Konzertationsp um die politisch wichtiger
Deparrements wie La Paz und Chuquisaca zu begleiten. In La Paz gab die FES zunachst in
Kooperation mit dem fiir die depar das sich aus dem
Birgermeisteramt, der Vereinigung der Nachbarschaftsverbande und anderen
tlichen Or zwei Studien in Auftrag: Die eine
untersucht die Auswirkungen der wirtschaftlichen Autonomie in den Departements auf die
die zweite den von ie und der inter




Institutionalitét. Diese beiden Aspekte der Autonomie stellen die zwei bedeutendsten
Herausforderungen fir La Paz dar. Im Fall von Chuquisaca gestaltete die FES den Dialogprozess
zwischen verschiedenen Akteuren, wie der Prafektur, indigenen und bauerlichen Vereinigungen
sowie Universitaten, um die lokalen Akteure fir die hemen im

sensibilisieren. Ziel der FES ist es, die Kompromissbereitschaft zwischen den Konfliktparteien zu
fordern, um so die Erarbeitung von Autonomiestatuten in den Departements voranzutreiben.

Zuriick Index
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VERANSTALTUNGEN

T in Latei ika?" i der Krise auf Lateinamerikas linke
Regierungen

In den letzten zehn Jahren erteilten die
Wihlerinnen und Wéahler in den meisten
lateinamerikanischen Landern neoliberalen
Regierungen eine Absage. Links-progressive
Kréfte kamen mit dem Versprechen an die Macht,
die soziale Ungerechtigkeit zu bekémpfen. Als

E Grundlage zur Implementierung alternativer
sozial- und wirtschaftspolitischer Konzepte diente
ihnen das robuste Wirtschaftswachstum der
vergangenen Jahre. Heute stehen die

" ™ progressiven Regierungen angesichts der globalen

i = Wirtschafts- und Finanzkrise auf dem Prifstand.

lasst politische sume schrumpfen und stellt die Nachhaltigkeit der

progressiven Entwicklungsstrategien in Frage. Im Ende 2009 beginnenden Wahlzyklus wird sich

zeigen, ob die Wahlerinnen und Wahler weiterhin auf die progressiven Regierungen vertrauen
oder ob es zu einer Trendwende zugunsten konservativer Kréfte kommt.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen diskutierten auf Einladung der FES deutsche und

lateinamerikanische Gaste aus Politik und Wissenschaft die Folgen der Krise fir Lateinamerikas

linke Regierungen. Was konnten die progressiven Regierungen bisher auf dem Weg zu mehr
sozialer Gerechtigkeit erreichen? Nutzen sie die Krise als Chance, oder lautet das weltweite

Scheitern des neoliberalen Modells auch in Lateinamerika eine Riickkehr der konservativen

Regierungen ein?

In der Diskussion wurde deutlich, dass einige lateinamerikanische Lénder weitaus

krisenresistenter sind als Europa. Die Finanzkrise traf den Subkontinent kaum, und von der

Wirtschaftskrise konnten sich einige Staaten erstaunlich schnell wieder erholen. Vor allem die

siidamerikanischen Regierungen, die sich schon im Vorfeld der Krise auf alternative

Entwicklungswege jenseits des neoliberalen Modells eingestellt hatten und heute kaum mehr

wirtschaftlich von den USA abhéngen, konnten bei der Bewltigung der Krise Erfolge erzielen.

Besonders positiv schneidet beispielsweise Brasilien ab. Die siidamerikanische Wirtschaftsmacht

rechnet 2010 mit Wachstumsraten von iiber 5% und Beobachter gehen davon aus, dass die

regierende Arbeiterpartei PT gute Chancen hat, die Présidentschaftswahlen im nachsten Jahr
fur sich zu entscheiden.

Die Fachtagung zeigte aber auch, dass andere Lénder mit weitaus schwerwiegenderen

Auswirkungen der Krise zu kimpfen haben. So zeichnet sich in den rohstoffexportierenden

Andenléndern ein anderes Bild: Die ise haben die stark in

Mitleidenschaft gezogen und die Sozialprogramme unter Finanzierungsdruck gestellt. Eine

Entschleunigung der Umsetzung linker Regierungsprojekte und eine damit einhergehende

Enttuschung der Wahlerinnen und Wahler kénnte die Folge sein.

Zurick Index.
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inL i ika - Neue i fir

Welche ikatit hat die ikanische

Linkswende der letzten Dekade fiur die

lateinamerikanisch-deutsche

Gewerkschaftszusammenarbeit? Diese Frage war
i dy

einer es
Deutschen Gewerkschaftsbunds, der IG-Metall
und der FES.
Am 13. und 14. Oktober 2009 kamen 40
Gewerkschaftsvertreterinnen und -vertreter aus
Lateinamerika und Deutschland im Interna-
tionalen Haus der FES in Berlin zusammen, um die
Politiken der lateinamerikanischen Regierungen
des linken Spektrums unter die Lupe zu nehmen:
Handelt es sich dabei eher um punktuelle
politische Kurskorrekturen hin zu “mehr soz\aler Gerechtigkeit? Oder weisen die neuen Konzepte
auch gr Elemente posti aler Ent auf? Diskutiert wurde die
Notwendigkeit einer gewerkschaftlichen Doppe\strateg\e Gewerkschafter\ missen in den
Betrieben starker werden und eine iche olle
einnehmen. Deutlich wurde in der D dass sich die der deutschen
Gewerkschaften in der gegenwartigen Krise stark von der Situation in Lateinamerika
unterscheidet. In den Landern, in denen die Suche nach Alternativmodellen jenseits des
Neoliberalismus schon im letzten Jahrzehnt im Vordergrund stand, sind die Auswirkungen der
Krise weniger zu spiiren als in Europa.
Ein HShepunkt der Konferenz war der Besuch von Michael Sommer, Vorsitzender des Deutschen
Gewerkschaftsbundes, der die zentrale Bedeutung der lateinamerikanischen Gewerkschaften als
Partner in einer gerechteren Gestaltung der Globalisierung hervorhob.

Zuriick Index

ch-lateinamerikanischer Dialog iiber die Auswirkungen der organisierten

Eine zentrale Herausforderung fir das regionale
Sicherheitsprojekt der FES in Lateinamerika und
der Karibik ist das sich stetig wandelnde
transnationale Problem der organisierten
Kriminalitdt und dessen Auswirkungen auf
demokratische Strukturen international zu
diskutieren, um gemeinsame Lésungsansétze zu
erarbeiten. Im Zuge dieser Arbeitslinie fand die
Veranstaltung ,The Impact of Organized Crime on
Democratic Governance" Ende September in
Briissel statt:

Politische Entscheidungstrager sowie
" Wissenschaftler aus Lateinamerika und Europa
diskutierten dort sowohl iber die Situation in Dr - und Tr n wie
und Mexiko als auch tber die Herausforderungen, vor denen europaische Staaten wie Italien
und Bulgarien stehen, in denen ebenfalls eine Unterwanderung politischer Strukturen
voranschreitet.

Wahrend die organisierte Kriminalitét sich den Veranderungen des globalisierten Marktes
angepasst hat, indem sie nachfrageorientiert und flexibel den Kokainhandel oder auch den
Menschenhandel organisiert, sind viele staatliche Institutionen in den betroffenen Landern nicht
in der Lage, diesen Machenschaften entgegenzuwirken. So ist zum Beispiel die Reform
mexikanischer Institutionen auf der legislativen Ebene sowie der Sicherheitsapparate bisher
nicht ausreichend, um den neuen Gefahren entgegenzutreten. Gleichzeitig ist ein groBer Teil
der Bevélkerung von der sozialen und Teilhabe und sucht
Anerkennung und Gewinn in urbanen Gangs und im lukrativen Drogengeschéft. Mafiése Akteure
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bernehmen in vielen armen Gegenden Siid- und Zentralamerikas sowie der Karibik (Jamaika,
Haiti) Schutzfunktionen des Staates. Viele Beobachter sehen daher in der organisierten
Kriminalitat einen Rickschritt in feudale Strukturen, die parallel zu modernen Demokratien
existieren und letztere zunehmend unterwandern. Korruption, Straflosigkeit und der Handel mit
illegalen Gitern - in erster Linie Kokain - ermdglichen derzeit eine Machtzunahme der

ten Kriminalitét in AusmaB. Nur durch gleichzeitige Strategien auf der
scz\alen (Integration von jungen marginalisierten Gruppen), der politischen (Reformen von
und ein L in Sicherheitsfragen) und der dkonomischen Ebene

(Teil-Legalisierung von Kokain, starkere Kontrolle von Kleinwaffen und Kampf gegen
Geldwasche) kann eine Lésung fir dieses komplexe Problem gefunden werden.

Zurick Index

Progressive Fraktionen im Dialog: Ein parlamentarischer Austausch zwischen dem
Mercosur und der EU

Zu einem der jiingsten Parlamente der Welt z&hit
das Mercosur-Parlament: Es wurde Ende 2005

gegriindet, um dem Anspruch einer vertieften
polmschen Integration des sidamerikanischen
Integrationsraums Mercado del Sur (Mercosur)
gerecht zu werden. Mit Unterstiitzung durch das
Biiro der FES in Montevideo bildete sich 2007 als
erste politische Gruppierung im Parlament eine
progressive Fraktion, die Abgeordnete des Mitte-
Links-Spektrums aus den vier Mitgliedsldndern
Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay
vereint.

Seit Grindung der progressiven Fraktion im Mercosur-Parlament hat sich ein enger Austausch
mit der sozialdemokratischen Fraktion im Europaparlament, der Gruppe S&D unter ihrem
Vorsitzenden Martin Schulz, entwickelt. Fir die Mercosur-Fraktion ergeben sich aus der
Zusammenarbeit nicht nur wichtige politische Zugénge in Europa. Sie kénnen auch von der
jahrzehntelangen Erfahrung in Brissel bei der Organisation der Fraktionsarbeit in einem
Regionalparlament profitieren. Im November 2008 reisten der stellvertretende
Fraktionsvorsitzende Michael Hoppe und der Berater des Fraktionsvorsitzenden Schulz, Marc
Jitten, im Rahmen eines von der FES organisierten Besuchsprogramms in die Region, um die
progressive Fraktion im Mercosur-Parlament in organisatorischen Fragen zu beraten.

Anfang Oktober dieses Jahres erfolgte der Gegenbesuch: Auf Einladung der FES und der Gruppe
S&D reisten drei Koordinatoren der progressiven Fraktion im Mercosur-Parlament nach BrUSSE\
um vor Ort Einblicke in die beit im parlament zu gewinnen. Im

Besuchs standen Gespréche mit den Leiterinnen und Leitern unterschiedlicher Abteilungen des
Sekretariats der Gruppe S&D, die die ganze Spannbreite der Fraktionsarbeit reprasentieren: Das
Themenspektrum reichte von der Pressearbeit iber die Finanzverwaltung bis zu den
internationalen Beziehungen der S&D-Fraktion. Daneben standen ein Termin mit dem
Vorsitzenden Martin Schulz und die Teilnahme an einer Fraktions- sowie einer Plenarsitzung im
Europaparlament auf dem Programm.
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Sozial- und Ein Infor i fiir Vertreterinnen
und Vertreter der haitianischen Zivilgesellschaft

Haiti ist weltweit eines der Lander, in denen der
Teufelskreis von Armut, Umweltzerstorung und
daraus folgender Verelendung zu einem politisch

! destabilisierenden Faktor geworden ist. Durch
extensive Abholzung, Erosion und
Landiibernutzung kann jeder starke Regen
Erdrutsche ausltsen und zu einer Bedrohung
werden, von den alljéhrlichen Hurrikans ganz zu
schweigen. Die ausgelaugten Béden kénnen die
Bevélkerung nicht mehr ernahren, Lebensmittel

| miissen teuer importiert werden. Die zentrale
Herausforderung in Haiti, lautet: Umwelt- und
Sozialpolitik nachhaltig gestalten. Die FES lud
daher im November 2009 Vertreterinnen und
Vertreter der haitianischen Zivilgesellschaft zum
Erfahrungsaustausch Gber diese Themen nach
Deutschland ein.

Haiti ist seit langer Zeit ein Synonym fiir politisches Chaos. Nachdem der Prasident Jean-
Bertrand Aristide im Jahr 2004 das Land verlassen hat, scheint sich die Regierung auf einem
vorsichtigen Konsolidierungskurs zu bewegen, der allerdings fragil ist, wie die jiingste Absetzung
der Premierministerin Michelle Pierre-Louis zeigt. Aufgrund der politischen Instabilitat und dem
AusmaB der Korruption verfolgt die FES bewusst die Strategie, in Haiti die Zivilgesellschaft zu
starken.

Das ogramm erdffnete den T en und T 1 die Chance, sich mit
deutschen Akteuren Gber die umwelt- und sozialpolitische Rolle der Zivilgesellschaft
auszutauschen und internationale Kontakte Im ogramms

standen folgende Fragen: Wie funktionieren zwngesenschafmche Organisationen in
Deutschland? Uber welche Verfahren und Mechanismen verfilgen sie, um auf ihre politischen
Forderungen aufmerksam zu machen?

Nicht nur die Rolle der Gewerkschaften in der Gestaltung der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik,
sondern auch die ehrenamtliche Arbeit von Greenpeace in der umweltpolitischen Bildung und in
energiepolitischen Debatten waren zentrale Themen des Programms. Auch wenn die Situation in
Deutschland kaum vergleichbar mit der derzeitigen Lage ist, in der sich
Nichtregierungsorganisationen in Haiti befinden, erdffnete das Besuchsprogramm interessante
Diskussionen Giber mégliche Ansatzpunkte fiir den Aufbau zivilgesellschaftiicher Strukturen im
armsten Land Lateinamerikas.

Zuriick Index

und -politil der iliani Arbeiterpartei zu Besuch
in Deutschland

Im Mai 2008 konstituierte sich im Rahmen eines
Kongresses die Jugendorganisation der
brasilianischen Arbeiterpartei PT, die nach etwa
einjahrigem Bestehen nun sowohl iber eine
organisatorische Struktur (Vorsitzende, Vorstand,
Ausschiisse) als auch Gber ein Programm ihrer
thematischen Prioritaten verfigt. Doch viele

Fragen sind noch ungelést: Wie groB kann die
Autonomie der Jugendlichen von ihrer
,Mutterpartei® sein? Welche Strategien haben die
Jugendlichen fiir den Wahlkampf? Wie kann der
inhaltliche, internationale Austausch mit anderen
sozialdemokratischen Jugendorganisationen
gestaltet werden? Um mit Nachwuchpolitikerinnen
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und -politikern aus Deutschland iber diese Fragen zu diskutieren, lud die FES sechs
Vertreterinnen und Vertretern aus dem Bundesvorstand der PT-Jugend (JPT) fir eine Woche
nach Deutschland ein.

Die FES unterstiitzte die JPT nicht nur auf ihrem konstituierenden Kongress 2008, sondern
bereits lange vorher durch verschiedene thematische Workshops und Planungssitzungen.
Wichtig fiir das Projekt der FES war in dieser ganzen Zeit die permanente Kommunikation mit
den JUSOS, die durch den standigen Austausch und ihrem reichen Erfahrungsschatz eine
hilfreiche und letzten Endes entscheidende Unterstiitzung bei der Griindung der brasilianischen
Partiejugend waren. Als noch sehr junge Organisation ist die JPT weiterhin auf inhaltlichen
Input und Austausch mit anderen Jugendorganisationen angewiesen.

Der in D bot den ichen aus Brasilien neben politischen Gesprachen
mit dem Bundesjugendring, dem SPD-Parteivorstand, Bundestagsabgeordneten und dem
Deutschen Gewerkschaftsbund die zur T am itischen

Sommercamp 2009 der JUSOS. Dort tauschten sich die Jugendlichen nicht nur Giber politische
Strategien zur Mobilisierung von jungen Wahlern aus, sondern hatten auch Zeit fur ein
Gespréich mit dem damaligen SPD-Parteivorsitzenden Franz Miintefering, bei dem der Einsatz
gegen Recl und im A stand.

Zurick Index

Ein neues Biindnis fiir Siidamerika - Die argentinische Haltung gegeniiber dem

Die regionale Integration hat in den letzten
Jahren in Lateinamerika, aller Rhetorik zum Trotz,
nur wenig Fortschritte erzielt. Als bislang letzter
Versuch, die regionale Agenda voranzutreiben, ist
auf Initiative Brasiliens 2008 die regionale
Kooperationsinstanz UNASUR, welche die 12

siidamerikanischen Staaten umfasst, gegriindet

worden. Im Rahmen von UNASUR wurde dann

Anfang 2009, ebenfalls auf Betreiben des

brasilianischen Staatsprasidenten Luiz Inécio Lula

da Silva, der siidamerikanische Verteidigungsrat

(Consejo Suramericano de Defensa) ins Leben

gerufen. Diese Griindung sollte und wollte auch

als ein Signal an die USA verstanden werden, dass die Region in Zukunft ihre Verteidigungs-

und Militdragenda autonom regeln werde. Um diesen siidamerikanischen Verteidigungsrat, der

weniger ein Militdrpakt wie die Nato, sondern eher ein militérisches Koordinationsinstrument

darstellt, ging es bei einer Veranstaltung Ende Oktober 2009, die gemeinsam von dem

um und der FES in Buenos Aires organisiert wurde. Dabei

<ollte vor allem die Position Argentiniens gegeniiber diesem Gebilde analysiert und diskutiert
werden,

In einem Workshop, der vom stellvertretenden Verteidigungsminister geleitet wurde,
diskut\erlen Experten aus den Nachbarlandern, mit Vertretern aus dem

um, dem inisterium, dem Militar, dem Parlament und der
Wissenschaft Stand und Perspektiven des Verteidigungerates. Dabel zeigte sich, dass es
durchaus unterschiedliche Sichtweisen in den Nachbarlandern gibt. Wahrend in Brasilien eher
Optimismus vorherrscht, vertrat die chilenische Expertin eine eher skeptische Haltung. In der
Diskussion zur Positionierung Argentiniens Gberwogen positive Einschdtzungen. Als Problem
wurden jedoch die unterschiedlichen militarischen Doktrinen in den diversen Landern gesehen.
Im Cono Sur und besonders in Argentinien herrscht eine strikte Trennung zwischen militérischer
und dffentlicher Sicherheit - in der Andenregion ist dies nicht der Fall.

Zurick Index
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. PUBLIKATIONEN

M publikati (in isch oder iesisch)

FES-Webportal "América Latina: respuestas a las Crisis"

htt, 'www.desafiandolascrisis.ore

Nueva Sociedad: "Drogas en América Latina. Después de la guerra perdida, ¢qué?", Nimero
222, Julio / Agosto 2009

http://www.nuso.ora/r ior.php2n=222

Nueva Sociedad: "Agricultura en América Latina. Entre produccién familiar y agrobusiness",
Numero 223, Septiembre / Octubre 2009

http: nuso.org/r tual.php?n=223

Nacimiento, Evolucién y Perspectivas de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (Felix Gerardo Arellano, Ecuador, 2009)

Publikation herunterladen (PDF Format]

América Latina, el cambio climatico y la ruta hacia Copenhague (Daniela Quirola, Ecuador,
2009)

Publikation herunterladen (PDF Format)

Las otras caras de la crisis. Los impactos de género en México (FES México, 2009)

Publikation herunterladen (PDF Format)

Zurlick Index

M publikationen (in Deutsch und Englisch)

Deutsches NUSO-Sonderheft 2009: ,Lateinamerika: Krisengriinde, Krisenfolgen, Krisenchancen”

http: w.nuso.org/_siteDeutsch/upload/2009/sonderheft2009.php

Dialogue on Globalization - Brennpunkte. Finanzkrise in Kolumbien: Die Ruhe vor dem Sturm?
(Mai 2009)

Publikation herunterladen (PDF Format)

Dialogue on Globalization - Brennpunkte. The impact of Organized Crime on Democratic
Governance - Focus on Latin America and the Caribbean (September 2009)

Publikation herunterladen (PDF Format.

BRASILINFO: Rendezvous von Nord und Siid: Ein Blick auf die US-amerikanisch-brasilianischen
Beziehungen (August 2009)

Publikation herunterladen (PDF Format)

BRASILINFO: Der Wald, das Rind, das Zuckerrohr: Brasilien in der Klimapolitik (Dezember 2009)

Publikation herunterladen (PDF Format)
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http://www.nuso.org/revistaActual.php?n=223
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/06815.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/06814.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/06896.pdf
file:///D:/JAGG/Documents/Informaci�n%20Laboral/Clientes%20Alemania/afes/Newsletter9/
http://www.nuso.org/_siteDeutsch/upload/2009/sonderheft2009.php
http://library.fes.de/pdf-files/iez/global/06390.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/global/06697.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/06660.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/06872.pdf

Gender an der Macht? Uber die von in politischen am
Beispiel von Deutschland, Chile, Argentinien und Spanien (Elisabet Gerber, Barbara Stiegler,

Publikation herunterladen (PDF Format

Panama nach dem Rechtsruck (Mai 2009)

Kurzbericht herunterladen (PDF Format

Die neue alte Distanz? Wahlen in Mexiko als Spiegel der Krisen (Juni 2009)
Kurzbericht herunterladen (PDF Format)

Zwischenwahlen in Argentinien: Herbe Niederlage fir das Regierungslager (Juli 2009)
Kurzbericht herunterl: n (PDF Form:

Ein Putsch - ist ein Putsch - ist ein Putsch; Hintergriinde des gewaltsamen Umsturzes in
Honduras (Juli 2009)

Kurzbericht herunterladen (PDF Form:

Enttéuschte Sieger, jubelnde Verlierer: Prasi - und Par in Uruguay
(November 2009)

Kurzbericht herunterladen (PDF Form:

Ende der Concertacién? Pr: - und Par in Chile (Dezember 2009)

Kurzbericht herunterladen (PDF Format
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. PERSONALIA

M 1m zweiten Halbjahr 2009 fanden folgende personelle Verinderungen im Referat
Lateinamerika und Karibik staf

Mexiko (Projektleitung) Dr. Thomas Manz Oktober
Elternzeit Dr. Svenja Blanke  Oktober

Zurick Index.
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