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Vorwort

Seit der Verabschiedung der Erklirung iiber grundlegende Prinzipien und Rechte
bei der Arbeit 1998 durch die Mitglieder der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) hat die Diskussion iiber die Anwendung internationaler Arbeitsnormen (IAN)
auf nationaler Ebene und ihre Einbeziehung in globale Handels- und Finanzsyste-
me eine betrdchtliche Dynamik entwickelt. Wahrend sie in politischen und wissen-
schaftlichen Kreisen an Bedeutung gewonnen haben, hinkt die Realitit der Entwick-
lungslédnder jedoch noch immer hinterher.

Vor allem die Institutionen globaler Steuerung, wie die Welthandelsorganisation
(WTO) und die Internationalen Finanzinstitutionen (IFIs), vertreten noch immer die
Ansicht, dass eine Reihe international vereinbarter Arbeitsnormen fiir ihren Arbeits-
bereich von geringer oder keiner Bedeutung sind. Diese Institutionen sind sehr
stark auf rein wirtschaftliches Handeln ausgerichtet — beispielsweise auf Forderung
der Handelsliberalisierung oder des Wirtschaftswachstums.

Um diese Themen genauer zu durchleuchten, beauftragte die Friedrich-Ebert-
Stiftung Dr. Werner Sengenberger, der lange Jahre bei der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) beschiftigt war, einen Bericht iiber die Rolle und Wirkung inter-
nationaler Arbeitsnormen auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie
deren Potenzial zur Verkniipfung von Globalisierung mit sozialem Fortschritt zu erstel-
len. Der vorliegende Bericht untersucht die Frage, inwieweit die Einhaltung dieser
Normen in nationalen Volkswirtschaften und internationalen Systemen Auswirkungen
auf die wirtschaftliche Entwicklung hat und wie sich die Anwendung allgemein ver-
einbarter Normen auf Wettbewerb, ausldndische Investitionen, Produktivitat, Effi-
zienz und Wachstum auswirkt.

Die Untersuchung, deren erste Fassung im Dezember 2002 erschien, hat betrécht-
liches internationales Interesse und Aufmerksamkeit erregt. Es ist uns eine Freude,
hiermit eine tiberarbeitete Fassung der Untersuchung vorlegen zu konnen.

Wir hoffen, dass dieser eindringliche und detailreiche Bericht einen Beitrag zu
einer ausgewogeneren und weniger ideologischen Diskussion tiber die Notwendig-
keit der Uberwachung internationaler Arbeitsnormen als Voraussetzung fiir Wachs-
tum und soziale Entwicklung leisten kann.

Im Folgenden handelt es sich um eine Kurzfassung der Studie; die Vollversion
ist in englischer, franzosischer, spanischer und arabischer Sprache erhiltlich.

Im Namen der Friedrich-Ebert-Stiftung mochte ich Dr. Werner Sengenberger
meinen aufrichtigen Dank und meine Wertschéitzung fiir seine Arbeit und Bemiihungen
aussprechen und allen danken, die sich zu Entwiirfen des Berichts geduBert haben.

Bonn, September 2005
Erwin Schweisshelm
Friedrich-Ebert-Stiftung
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Kurzfassung des Berichts

1. Internationale Arbeitsnormen (IAN)

Es gibt schon eine ganze Reihe vereinbarter
IAN ...

Seit der Griindung der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) im Jahr 1919 wurden iiber
180 Ubereinkommen und mehr als 190 Empfeh-
lungenvonderInternationalen Arbeitskonferenz
beschlossen. Die 1998 verabschiedete ILO-Erklé-
rung iliber Grundlegende Prinzipien und Rechte
bei der Arbeit und ihre Folgemafnahmen bein-
haltet acht Kerniibereinkommen, auf deren Ein-
haltung, Férderung und Verwirklichung in gu-
tem Glauben sich alle Mitgliedsstaaten der ILO
aufgrund ihrer Mitgliedschaft und Akzeptanz
der ILO-Satzung verpflichtet haben. Es geht da-
bei um Normen wie die Vereinigungsfreiheit und
das Recht auf Kollektivverhandlungen; die Ab-
schaffung der Zwangsarbeit; gleiche Chancen
und Behandlung in Beschiftigung und Beruf;
gleicher Lohn fiir Mdnner und Frauen fiir gleich-
wertige Arbeit; ein Mindestalter fiir Erwerbsar-
beit und die Beseitigung der schlimmsten Formen
der Kinderarbeit. Sie gehoren zu den allgemein
anerkannten Menschenrechten. Ihre Einhaltung
ist somit moralisch geboten. Die anderen ILO-
Ubereinkommen beziehen sich auf materielle
Normen, auch soziale Rechte genannt, wie Min-
destlohne und Lohnzahlung; Arbeitszeiten; Ur-
laub und Ruhezeiten; Schutz von Beschiftigten
mit besonderen Bediirfnissen wie z.B. Frauen
wahrend der Schwangerschaft und nach der Ent-
bindung, Arbeitsmigranten, Heimarbeiter und in-
digene und Stammespopulationen; Arbeits- und
Gesundheitsschutz; Gewerbeaufsicht; Beschéfti-
gungssicherheit; soziale Sicherheit und soziale
Leistungen; Einigungsverfahren bei Arbeitskon-
flikten; volle, produktive und frei gewéhlte Be-
schiftigung sowie Arbeitsverwaltung und Per-
sonalentwicklung.

AuBer den Instrumenten der ILO gibt es
weitere internationale Ubereinkommen mit welt-
weiter Geltung, die Arbeits- und Beschéftigungs-
normen festlegen, u.a. den Internationalen Pakt
iiber Biirgerliche und Politische Rechte, den In-
ternationalen Pakt tiber Wirtschaftliche, Soziale
und Kulturelle Rechte, das UN-Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form der Diskriminie-
rung der Frau und das UN-Ubereinkommen
iiber die Rechte des Kindes.

... aber viele IAN werden nicht eingehalten
oder nicht umgesetzt

Ein groBer Teil der ILO-Mitgliedsldnder hat in-
zwischen die Kerniibereinkommen ratifiziert,
wihrend sich die Ratifizierung materieller Nor-
men sehr viel langsamer vollzieht. Eine Ratifi-
zierung bedeutet aber nicht notwendigerweise,
dass das Ubereinkommen auch tatséchlich ein-
gehalten oder umgesetzt wird. Dies gilt sogar
fiir die Kerniibereinkommen. Zu den schlimms-
ten Verletzungen von Grundrechten der Arbeit-
nehmer zahlt die Missachtung von Gewerk-
schaftsrechten,u.a. Diskriminierung, Belastigung,
politische Verfolgung und sogar die Ermordung
von Gewerkschaftlern; weitverbreitete Diskri-
minierung von Frauen und ethnischen Minder-
heiten; Fortbestehen von Zwangs- und Pflicht-
arbeit sowie ein extensiver Einsatz von Kinder-
arbeit. Soziale Rechte werden héufig nicht ver-
wirklicht, wie sich u.a. festmachen ldsst an
hohen Arbeitslosigkeits- und Unterbeschéfti-
gungszahlen sowie geringer Bezahlung oder Vor-
enthaltung von Lohnen; einem geringen Teil der
Weltbevilkerung mit sozialer Sicherheit, hohen
Arbeitsunfall- und Berufskrankheitsraten und
anderen Defiziten menschenwiirdiger Arbeit.
Der ILO als freiwilliger Zusammenschluss
stehen nur begrenzte Rechtsmittel zur Verfii-
gung, um die Umsetzung ihrer Rechtsakte in



den Mitgliedsldndern zu erzwingen. Im Wesent-
lichen beschrénkt sie sich auf moralische Argu-
mente und technische Hilfe zur besseren Ach-
tung und Umsetzung der IAN.

2. Warum IAN: die klassische Begriindung

Unterschiedliche Motive sind als Begriindung
fiir universelle IAN herangezogen worden. Da-
zu zéhlt die Erhaltung des sozialen Friedens;
die Forderung sozialer Gerechtigkeit; die so-
zialen und menschlichen Ziele wirtschaftlicher
Entwicklung sowie die Starkung nationaler Ar-
beitsgesetzgebung. Eine Normsetzung wird fer-
ner dadurch begriindet, dass man vermeiden
mochte, was wahlweise als ,unfairer Handel®,
»soziales Dumping®, oder auch als ,Billiglohn-
kampf“ bezeichnet wird, hervorgerufen durch
unregulierten internationalen Wettbewerb, der
Lohne und andere Arbeitsbedingungen nach
unten driickt und Hirten und Entbehrungen fiir
die Arbeitnehmer mit sich bringt. Um einer sol-
chen Entwicklung vorzubeugen, miissten alle
am Wettbewerb auf internationalen Mérkten
beteiligten Linder den vereinbarten internatio-
nalen Arbeitskodex auch einhalten. Nach Mei-
nung der ILO verursachen die grundlegenden
IAN keine Kosten und konnen folglich umfassen-
de Geltung haben, unabhidngig vom Entwick-
lungsstand eines Landes. Hingegen konnen
durch materielle Normen durchaus Kosten ent-
stehen; sie miissen deshalb schrittweise unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Lage vor
Ort umgesetzt werden. Zwar fordert die 1LO
beispielsweise die Festsetzung von Mindestloh-
nen in den Mitgliedslandern — entweder per
Gesetz, Verordnung oder Tarifvertrag — aber sie
schreibt nicht, wie manchmal angenommen
wird, einen unrealistischen, weltweit einheitli-
chen Mindestlohn vor.

Die Festlegung und Anwendung der IAN
kommt einer Intervention in die Arbeitsmérkte
mit dem Ziel gleich, einer destruktiven Abwért-
sentwicklung beim Wettbewerb zuvorzukom-
men, gegeniiber Arbeitsrisiken weniger anfil-
lig zu sein und Arbeitnehmern die Moglichkeit
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zu geben, ihre Gegenmacht zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen einzusetzen und an
den Produktivitdtszuwéachsen zu partizipieren.
Seit ihren Anfangsjahren hat die 1LO immer
den Standpunkt vertreten, dass Wirtschafts-
wachstum allein nicht ausreicht, um bessere
Arbeits- und Lebensbedingungen der Beschéf-
tigten zu gewéhrleisten. Aulerdem funktionie-
ren Arbeitsmérkte nicht wie andere Mirkte, da
~Arbeit keine Ware* ist. Befiirworter der freien
Marktwirtschaft haben diesen Meinungen nach-
driicklich widersprochen und gehen stattdessen
davon aus, dass das Lohnniveau und die Ar-
beitsbedingungen allein von der Produktivitét
eines Landes abhingen und dass diese Bedin-
gungen deshalb nur durch Wirtschaftswachs-
tum verbessert werden konnen. Gleichzeitig ver-
treten orthodoxe Wirtschaftswissenschaftler die
These, dass jeder Eingriff in die Wettbewerbs-
funktion des Arbeitsmarktes schédlich sei, da
dies eine Fehlallokation von Ressourcen, gerin-
gere Effizienz, weniger Wirtschaftswachstum,
Arbeitslosigkeit und niedrigere Reallohne nach
sich ziehen wiirde.

3. 1AN im Rahmen wirtschaftlicher
Globalisierung

Die Kontroverse tiber den Wert und die Wirkung
der TAN hat mit der beschleunigten Globalisie-
rung der Wirtschaft in den letzten drei Jahr-
zehnten an Brisanz gewonnen. Die Offnung
nationaler Mirkte fiir die Weltwirtschaft hat zu
mehr Wettbewerb gefiihrt; neue Informations-,
Kommunikations- und Verkehrssysteme haben
den Handel und die Verlagerung der Produktion
iiber nationale und regionale Grenzen hinweg
vereinfacht, verbilligt und beschleunigt.
Angesichts wachsender Globalisierung spricht
einiges dafiir, dass die Anwendung universeller
IAN noch dringlicher geworden ist, weil sich
die Moglichkeiten fiir ein Unterschreiten der
Normen dadurch vervielfacht haben. Und dies
nicht nur, weil mehr Lander auf den internatio-
nalen Mérkten miteinander in den gleichen Pro-
duktsegmenten konkurrieren, sondern vielmehr



weil sich —entgegen aller Vorhersagen einer wirt-
schaftlichen Konvergenz in liberalisierten Mérk-
ten —die riesigen Ungleichheiten in Entwicklung
und Einkommensniveau innerhalb und zwi-
schen einzelnen Landern noch weiter verstiarkt
haben. In den letzten drei Jahrzehnten sind mit
AusnahmewenigerLinderdieWirtschaftswachs-
tumsraten iiberall zuriickgegangen, die durch-
schnittliche Arbeitslosigkeit ist gestiegen und
die Anzahl der in extremer Armut lebenden Men-
schen ist — von Lidndern wie China und Indien
abgesehen — nicht weniger geworden. Gleich-
zeitig nahmen globaler Wettbewerb und Wirt-
schaftsnationalismus zu und damit wurde es
zunehmend dringender, Arbeit aus dem zer-
storerischen Wettbewerb herauszunehmen und
diesen auch zu erschweren. Viele Linder haben
dem Druck nach niedrigeren Léhnen nachgege-
ben, sie haben Zugestindnisse in der Arbeits-
gesetzgebung und der Umsetzung der Arbeits-
normen gemacht und Steuererldsse gewdhrt,
um im Handel und bei ausldandischen Investitio-
nen einen Vorteil fiir ihr Land herauszuholen.

Der offenkundige Druck auf soziale Nor-
men betrifft die Entwicklungslander und die ent-
wickelten Lidnder gleichermaBen. Erstere vertre-
ten vielfach die Ansicht, dass sie sich Normen
erst leisten konnten, wenn sie einen hoheren
Entwicklungsstand erreicht hatten. Sie glauben,
dass sie bei einer weitergehenden Umsetzung
der Normen ihren Wettbewerbsvorteil gegen-
iiber den Hochlohnldndern vielleicht verlieren
wiirden. Seltsamerweise brachten aber auch die
reichen Lander dhnliche Argumente vor, um na-
tionale Arbeitsnormen langsamer umzusetzen
oder zu verwéssern: die Konkurrenz mit Lan-
dern mit geringeren Arbeitskosten mache es
ihnen unméglich, ihre Arbeits- und Sozialnor-
men zu verbessern, ja noch nicht einmal zu
halten. Fast iiberall wird damit sozialer Fort-
schritt durch solche auf Lokalinteressen fixier-
te Einstellungen blockiert.

Eine Losung der wirtschaftlichen und sozia-
len Probleme, mit denen die Weltwirtschaft heu-
te konfrontiert ist, sollte nicht in der Beschnei-
dung ,exzessiver® Arbeits- und Sozialnormen

gesucht werden. Vielmehr ist ein Kurswechsel
bei der unsinnigen Globalisierungspolitik erfor-
derlich, die riicksichtslos auf Marktliberali-
sierung und schnelle, alles erfassende Privati-
sierung drédngt, ohne dass die flir das richtige
Funktionieren der Méarkte notwendigen rechtli-
chen, politischen und sozialen Institutionen ge-
schaffen worden wiiren. Die Offnung nationaler
Volkswirtschaften hat negative, ja sogar katas-
trophale Auswirkungen dort gehabt, wo solche
Institutionen fehlten, und sich giinstig ausge-
wirkt, wo es sie gab.

Die internationale wirtschaftliche Integra-
tion und Interdependenz hat Einwénden gegen
die TAN neuen Auftrieb gegeben, wie sie noch
aus den Friihzeiten der 1LO bekannt sind. Ein
Einwand besagt, dass die IAN fiir den informel-
len Sektor nicht geeignet seien oder, schlimmer
noch, dass die Anwendung der Arbeitsnormen
ein Anwachsen der informellen Wirtschaft for-
dere. Ein weiterer oft gehorter Einwand gegen
die IAN und ihre Anwendung geht davon aus,
dass diese Normen das Produkt westlicher Wert-
vorstellungen seien und dass sie Lindern mit an-
deren Werten, Traditionen und Kulturen fremd
seien. So wurde die Universalitédt der IAN in Fra-
ge gestellt, obwohl keine der ILO-Rechtsakte
ohne eine Zweidrittel-Mehrheit der Mitgliedslén-
der verabschiedet werden konnte. Neben dem
Marktfundamentalismus ist kultureller Relati-
vismus eines der wesentlichen Hemmnisse bei
der Verbreitung der IAN. Das betrifft sogar die
Kernarbeitsnormen.

Keiner der erwdhnten Einwédnde gegen die
Anwendung der IAN hilt genauerer Betrach-
tung stand. Zwar konnen bestimmte AN die
Produktionskosten — zumindest anfanglich —tat-
sdchlich erhéhen, aber das Ausmalf} der zusétz-
lichen Kosten wird hdufig maBlos tibertrieben.
Normalerweise werden diese Kosten durch ho-
here Produktivitit, Innovation und andere Ver-
besserungen der Wirtschaftsleistung aufgefan-
gen, sodass die Lohnstiickkosten pro Beschéaf-
tigten — der entscheidende Parameter fiir Wettbe-
werbsfiahigkeit — nicht wirklich steigen, sondern
héufig bei Anwendung der Arbeitsnormen so-



gar sinken. Investitionen in Arbeitskréfte ver-
bessern die Moglichkeiten fiir Produkt- und Pro-
zessinnovationen und verschaffen Lidndern da-
durch einen Wettbewerbsvorteil. Der informelle
Sektor ist nicht die Ursache, sondern eher die
Folge der Nichteinhaltung von Normen. Linder
in Ost- und Siidostasien, deren eigene Werte ih-
rer Meinung nach unvereinbar mit einer mate-
rialistischen Kultur sind, haben sich im gleichen
Mafe wie die Linder der westlichen Hemisphé-
re dem Kapitalismus und einer konsumorien-
tierten Kultur verschrieben. Die wahren Griinde
fiir die Ablehnung der IAN sind selten wirt-
schaftlicher oder kultureller Natur. [hre Ursache
liegt im Bereich der Politik. Beispielsweise ver-
weigert man hiufig Gewerkschaftsrechte, weil
Gewerkschafter Teil der Opposition autoritirer
Regime sind.

4. Die positiven Wirkungen der IAN:
Ein erweiterter Blickwinkel

Der vorliegende Bericht basiert in seinen Aus-
sagen auf einem erweiterten Konzept der IAN
und verweist darauf, dass alle Lidnder unabhén-
gig von ihrem Entwicklungsstand, ihrer Kultur
und Tradition von der Ubernahme und Verwirk-
lichung der IAN profitieren konnen. Anstatt sich
wesentlich auf die Kosten der Normen und ihre
mutmafliche Behinderung eines funktionieren-
den Arbeitsmarktes und des Wirtschaftswachs-
tums zu konzentrieren, riickt der Bericht die
aus der Normanwendung resultierende ,Divi-
dende” wirtschaftlicher, sozialer und politischer
Art in den Mittelpunkt. Er zeigt, dass die Nor-
men nicht nur einen destruktiven Wettbewerh
auf dem Arbeitsmarkt verhindern — wie es die
klassische wirtschaftliche Begriindung besagt
—sondern tatsdchlich einen konstruktiven Wett-
bewerb fordern. Durch sie kann ein Wettlauf
um bessere Bedingungen unter den Unterneh-
men und eine nachhaltige Entwicklung der Natio-
nen in Gang gesetzt und gefordert werden. Zwar
gehoren die IAN —und insbesondere die Kernar-
beitsnormen - zu den grundlegenden Menschen-
rechten und bediirfen deshalb keiner weiteren

Begriindung, aber man kann ihre weitere Ver-
breitung dadurch unterstiitzen, dass der ange-
nommene Widerspruch zwischen ihrer morali-
schen Rechtfertigung und wirtschaftlichen Be-
griindung widerlegt wird. Tatsédchlich gehort
beides zusammen.

IAN als internationale dffentliche Giiter

Am Ausgangspunkt flir eine weiter gefasste,
positive Sicht der IAN steht ihre Funktion als
internationale 6ffentliche Giiter, die jedem kos-
tenlos zur Verfiigung stehen und niemandem
schaden. Ublicherweise werden IAN dann ent-
wickelt, wenn eine betrdchtliche Zahl der ILO-
Mitgliedsldnder mit dem selben Thema oder
Problem in der Arbeitswelt konfrontiert ist und
gleichzeitig einige Ldnder schon eine mogliche
arbeitspolitische Losung gefunden und prakti-
sche Mafinahmen ergriffen haben. Die norm-
setzenden Rechtsakte der ILO beschreiben Ziele
und machen Angaben dariiber, mit welchen
Mitteln sie angemessen erreicht werden kon-
nen. Sie wirken sich auf die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung der Lédnder positiv aus,
weil sie das Wissen und die konkrete Erfah-
rung aus allen Teilen der Welt widerspiegeln.
Vor einer Beschlussfassung iiber [1.O-Normen
muss es dafiir die Zustimmung der in den Ent-
scheidungsgremien der ILO vertretenden Regie-
rungen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer geben.
Die Vertretung aller drei Parteien in den Gre-
mien stellt sicher, dass die Formulierung der
Normen ebenso wie ihre nachfolgende prakti-
sche Erprobung und Verbesserung als Folge der
Umsetzung in den Mitgliedsldndern verschiede-
ne Kriterien und Interessen aufgreift, so auch
das Wohl der Arbeitnehmer und wirtschaftliche
Machbarkeit und praktische Umsetzbarkeit.
Allgemein gesprochen profitieren Lander
von solchen Normen ganz einfach dadurch,
dass sie Zugang zu den Erfahrungen anderer
Linder erhalten, die das Problem oder Thema
schon erfolgreich bearbeitet haben. Mit anderen
Worten, in den AN spiegelt sich das gesammelte
globale Wissen zu beherrschenden Fragen der
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Arbeitskraftnutzung und Arbeitskonflikte. Der
internationale Lernprozess, der der Normset-
zung, praktischen Umsetzung und Uberprii-
fung der IAN zugrunde liegt, stellt sicher, dass
diese Standards auch tatsdchlich zu besseren
und effizienteren Ergebnissen fiihren, als wenn
jedes Land fiir sich allein sein Arbeitsgesetz-
buch gestaltet. Man spart Zeit und Ressourcen
—ein Umstand, der bei der herkdmmlichen kos-
tenorientierten Diskussion iiber die IAN vollkom-
men auler Acht gelassen wird. Wie niitzlich das
in den ILO-Rechtsakten verankerte Wissen und
entsprechende Befiirworung und Dienstleistun-
gen sind, zeigt sich beispielsweise bei den An-
passungshilfen fiir Lidnder, die einen durch
Handel verursachten Strukturwandel durchma-
chen sowie bei der Gestaltung von Sozialver-
sicherungssystemen zum Schutz der Beschéf-
tigten vor sozialen Risiken und der Erfahrung
mit MaBnahmen, die fiir Linder im Kampf ge-
gen Kinderarbeit ergriffen werden.

Positive Wirkungen der IAN im Einzelnen:

Die Anwendung der IAN kann zu erheblichen

positiven Ergebnissen wirtschaftlicher, sozialer

und politischer Art fiihren. Je mehr Normen,
die auf Arbeitnehmerbeteiligung, -schutz und

-forderung ausgerichtet sind, zusammen kom-

men, um so groBer ist die positive Wirkung.

e Mindeststandards fiihren zu dynamischer
Effizienz. Die Festschreibung eines Mindest-
lohns und anderer Mindeststandards fiir
Beschéftigung verdndern das Wetthewerbs-
umfeld der Unternehmen. Ist die Mdglichkeit,
durch Billiglohne und schlechte Arbeitsbe-
dingungen kokurrenzfahig zu bleiben, ver-
sperrt, muss man sich anstrengen, in ande-
rer, konstruktiverer Weise miteinander zu
konkurrieren. Die Betriebe miissen ein Maf3
an Produktivitdt erreichen, das es ihnen er-
moglicht, den vorgeschriebenen Lohn und
andere Arbeitsbedingungen zu erwirtschaf-
ten. Mindeststandards flir Beschaftigung und
Arbeit bieten Arbeitgebern durchaus einen
Anreiz,dasManagement, die Technik, Erzeug-

nisse, Betriebsprozesse, Arbeitsorganisa-
tion sowie die Qualifikation und Kompetenz
der Arbeitnehmer zu verbessern. Betriebe,
die diesen Anforderungen nicht geniigen,
werden aus dem Markt gedringt und leis-
tungsstdrkere Betriebe iibernehmen ihren
Marktanteil.

Eine von Vereinigungsfreiheit, kollektiven
Verhandlungen und sozialem Dialog geprég-
te Beteiligung der Arbeitnehmer bietet Mit-
tel und Wege, Zusammenarbeit und gegen-
seitiges Vertrauen zu fordern und damit
wiederum die Wirtschaftsleistung auf der
Mikro- und Makroebene der Volkswirtschaft
zu stirken. Die Wirkungen ergeben sich auf
vielféltige Weise: Arbeitnehmer bringen Wis-
senund Erfahrungein, diedie Entscheidungs-
prozesse des Managements verbessern hel-
fen; die gemeinsame Suche nach Kompro-
missen fiihrt in der Tendenz zu einer grof3e-
ren Auswahl strategischer Alternativen fiir
die Losung von Problemen 6ffentlicher Poli-
tik — und héufig zu einer besseren Qualitét
der Politik; Interessenkonflikte konnen fried-
lich auf dem Wege der Konsultation und Ver-
handlung gelost werden; schwelende, un-
kontrollierbare und den Betriebsablauf sto-
rende Konflikte konnen vermieden werden;
Tarifvertrige konnen Geschéftsbedingun-
gen planbar und erkldarbar machen und er-
moglichen Investititionsentscheidungen auf
der Grundlage gesicherter Informationen;
kollektive Verhandlungen machen die Lohn-
findung transparenter und vermeiden damit
Unzufriedenheit und das Gefiihl mutmapli-
cher Ungerechtigkeiten; kollektive Verhand-
lungen bieten die Moglichkeit, das Streben
nach sozialem Fortschritt mit dem Leistungs-
potenzial von Unternehmen und Wirtschafts-
branchen in Einklang zu bringen; eine starke
kollektive Organisationaufdem Arbeitsmarkt
und koordinierte Kollektivverhandlungen
fiihren in der Tendenz eher zu weniger, statt
zu mehr inflationdrem Druck oder erreichen
dies eher als dezentrale Verhandlungsstruk-
turen; Konsultationen und Verhandlungen



zwischen Regierung, Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer auf nationaler Ebene erleich-
tern eine Stabilisierung makrookonomischer
Bedingungen - eine wesentliche Vorausset-
zung flir ein hohes Beschéftigungsniveau;
sie haben auch den Ubergang von zentralen
Planwirtschaften zu Marktwirtschaften er-
leichtert.

Arbeits- und Gesundheitsschutznormen sind
nicht nur ein Grundelement menschenwiir-
diger Arbeit und menschlicher Sicherheit,
sondern auch eine Voraussetzung flir die
Verbesserung der Arbeitsproduktivitit. Ub-
licherweise zahlen sich Investitionen in die
technische Arbeitssicherheit wirtschaftlich
aus. Es besteht beispielsweise eine enge sta-
tistische Beziehung zwischen den Arbeits-
und Gesundheitsschutznormen eines Landes
und seiner Position in der Rangliste interna-
tionaler Wettbewerbsfahigkeit. Nach Schatzun-
gen fiihren Arbeitsunfille und Berufskrank-
heiten flir Unternehmen zu betrachtlichen
wirtschaftlichen Verlusten vielfaltiger Art und
verringern das Wirtschaftswachstum in er-
heblichem Umfang.

Beschiftigungs- und Einkommenssicherheit
kénnen vielfaltige positive Auswirkungen ha-
ben: Arbeitnehmer, die sich sicher fiihlen,
sind risikobereiter und eher geneigt, ihr Fach-
wissen an andere Arbeitnehmer und die Ge-
schiftsleitung weiterzugeben; sie sind eher
willens, sich auf technologische und organi-
satorische Verdnderungen einzulassen. So-
zialer Schutz und Flexibilitdt auf dem Ar-
beitsmarkt widersprechen sich nicht, son-
dern ergénzen sich in der Zielsetzung. Noch
wichtiger ist der Schutz der Arbeitnehmer
vor dem Verlust von Arbeitsplatz und Ein-
kommen in offenen Volkswirtschaften, die
einem noch stirkeren Wetthewerbsdruck,
schnellerenundbrisanterenStrukturverdnde-
rungen und auf sie ibergreifenden externen
Krisen ausgesetztsind. Unter diesen Umstén-
den ist der Schutz der Arbeitnehmer vor so-
zialen Risiken und unvorhersehbaren Ereig-

nissen die positive Alternative zum Protektio-
nismus auf dem Warenmarkt in Gestalt von
Importbeschrankungen und Subventionen
zum Schutz bestimmter Arbeitspldtze oder
Branchen. Dies ist einer der Griinde, warum
Entwicklungsldnder, die Zugang zu Méarkten
des Nordens suchen, ein ebenso starkes In-
teresse an IAN haben sollten wie entwickelte
Linder.

Die Abschaffung von Zwangs- und Kinderar-
beit ist nicht ausschlieflich ein moralisches
Gebot. Im Endeffekt ergeben sich daraus
wirtschaftliche Vorteile. Zwangsarbeit wirkt
entwicklungshemmend, da Kapital und Ar-
beit in vormodernen Wirtschaftsbereichen
gebunden werden, die ohne sie nicht tiber-
leben wiirden; Kinderarbeit mag vielleicht
in einigen Fillen das Uberleben der Familien
sichern, aber der Preis dafiir ist hoch und
wird durch eine niedrigere Lebenserwartung
und ein verkiirztes Arbeitsleben bezahlt. Sie
verhindert Schulbildung und fachliche Qua-
lifizierung, verringert dadurch die Arbeits-
produktivitdt und ist langfristig ein Entwick-
lungshemmnis. Auf3erdem erhoht Kinderar-
beit das Angebot an Arbeitskriften und ver-
hindert, dass Lohne steigen.
Chancengleichheit und Gleichbehandlung
in Beschiftigung und Beruf helfen, soziale
Konflikte zu vermeiden und fiihren zu hohe-
rem Wirtschaftswachstum. Diskriminierung
bedeutetdie Ausgrenzungvon Arbeitnehmern
vom Arbeitsmarkt allgemein, oder von be-
stimmten Arbeitsfeldern, und verringert damit
verfiighare Personalkapazitit. Sie ist gleichbe-
deutend mit der Vergeudung oder mangeln-
den Ausnutzung menschlicher Fahigkeiten
und Qualifikationen fiir den Arbeitsmarkt.
Sowohl Diskriminierung wie ungleiche Ent-
lohnung gleichwertiger Arbeit wirken demo-
ralisierend und demotivierend und kénnen
zu offenen oder unterschwelligen Konflikten
am Arbeitsplatz fiihren.

IAN konnen wesentlich dazu beitragen, dass
Lohn- und Einkommensungleichheit in einem
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sozial annehmbaren Rahmen bleiben. Sie for-
dern dadurch Entwicklung, sozialen Zusam-
menhalt und Demokratie. Im Allgemeinen
gibt es iiberall dort geringere Lohnunter-
schiede,wodie GewerkschaftenLohnstruktu-
ren und Entgeltsysteme beeinflussen; soziale
Transferleistungen, soziale Sicherheitsnetze
und soziale Dienste verringern in der Ten-
denz Disparitdten im Einkommen, sie stirken
die Gesamtnachfrage, vermeiden oder ver-
mindern Armut und beugen der Politikver-
drossenheit oder politischen Unruhen vor.

e Politische Malnahmen zur Férderung pro-
duktiver, freigewahlter und voller Beschéfti-
gung miissen im Mittelpunkt jeder Entwick-
lungsanstrengung stehen. Ein groerer Ar-
beitskriftetiberschuss ist sehr hinderlich
fiir die Umsetzung der IAN. Er verschiebt
das Machtgleichgewicht auf dem Arbeits-
markt drastisch zugunsten der Arbeitgeber.
Arbeitnehmer sind dann eher geneigt, nach-
zugeben und konnen eher ausgebeutet wer-
den. Es wird dadurch schwierig — um nicht
zu sagen unmoglich — das Lohnniveau zu he-
ben, und es bestehen geringe Anreize, in
Arbeitskrifte zuinvestieren, um sie produkti-
ver zu machen. Es besteht die ernste Gefahr
eines Teufelskreises aus Niedriglohnen, Ar-
mut und starkem Bevdlkerungswachstum.
Massenhafte Arbeitslosigkeit ist in vielen Ent-
wicklungslidndern ein wesentlicher Grund fiir
die Ausdehnung der informellen Wirtschaft.
Ein Uberschuss an Arbeitskriften kann durch
fehlende Arbeitsnormen verursacht oder be-
einflusst sein. Kinderarbeit, Gefangenenar-
beit, niedrige Reallohne und ein unzulangli-
ches soziales Leistungs- oder Versorgungs-
niveau vergréfern in der Tendenz das An-
gebot an Arbeitskriften und verursachen
dadurch weiter sinkende Reallohne und im
Gegenzug weitere Armut und Kinderarbeit,
sodass man im Endeffekt aus dieser sich ge-

genseitig aufschaukelnden Spirale aus Ar-
beitskrifteliberschuss und niedrigen oder
fehlendenArbeitsnormennichtmehrheraus-
findet. Es bedarf dann eines ganzen Pakets
expansiver, makrooknomischer Mainahmen
und aktiver Arbeitsmarktpolitik, um Angebot
und Nachfrage wieder ins Lot zu bringen; es
setzt auch Mafnahmen der sozialen Siche-
rung und Mindestlohne voraus, damit eine
Schwichung der Nachfrageseite der Wirt-
schaft verhindert und die negative Entwick-
lungsspirale in eine positive umgekehrt wird.

IAN: Mittel und Zweck der Entwicklung

IAN sind ein wesentlicher Bestandteil von Ent-
wicklung. In Anbetracht der beschriebenen posi-
tiven wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Wirkungen sollte man Arbeitsnormen als Mittel
und Zweck wirtschaftlicher Entwicklung sehen.
Sie sind gleichermaf3en ein Beitrag zur Entwick-
lung wie deren Ergebnis. Entgegen landldufiger
Meinung miissen Lander nicht einen hohen Ent-
wicklungsstand erreicht haben, bevor sie sich
um bessere Arbeitsstandards kiimmern kon-
nen. Es gibt kein fundiertes Argument fiir die
Annahme, dass erst Arbeitsplitze und dann
gute Arbeitsplitze geschaffen werden miissten.
Der vorliegende Bericht zeigt, dass Quantitit
und Qualitidt der Beschaftigung einander nicht
ausschliefen miissen. Die Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit sollte nicht als Vorwand genutzt
werden, um verniinftige Arbeitsbedingungen
derjenigen abzuschaffen, die schon Arbeit ha-
ben. Im gréBeren Zusammenhang gesehen
stellen Rechte am Arbeitsplatz keine Beschréan-
kung der Handlungsfreiheit dar; im Gegenteil,
sie bieten sowohl dem Einzelnen wie der Ge-
meinschaft mehr Freiraum. Sie bieten Hand-
lungsalternativen fiir den Einzelnen und ver-
vielfachen die politischen Optionen zur Losung
der Probleme auf dem Arbeitsmarkt.



5. Belege fiir die ,Dividende” der IAN

Die neuesten Ergebnisse empirischer Forschung
iiber die Wirkungen der IAN unterstiitzen gro-
Benteils die Annahme, dass IAN entwicklungs-
fordernd wirken. Vor allem die jiingsten ékono-
metrischen Untersuchungen der OECD, der ILO
und der akademischen wissenschaftlichen For-
schung kamen zu dem Schluss, dass Produk-
tivitdt, Wirtschaftswachstum, Handel, ausldndi-
sche Direktinvestitionen und Beschéiftigung
haufig durch Arbeitsnormen geférdert werden.
Dabei wurde in einer ganzen Reihe von Lin-
dern, u.a. auch vielen Entwicklungsldndern,
untersucht, welches Verhéltniszwischen Anwen-
dung von Kernarbeitsnormen und wirtschaft-
licher Leistung besteht. IAN federn die negati-
ven Wirkungen einer Offnung nationaler Volks-
wirtschaften ab und erleichtern Anpassungen
an die Liberalisierung des Marktes. Es stellte
sich heraus, dass starke Gewerkschaften einer
erfolgreichen internationalen Wirtschaftsinte-
gration nicht im Wege stehen. Lander mit mehr
Biirgerrechten, einschlieflich der Vereinigungs-
freiheit und freier Tarifverhandlungen, sowie
Léander, in denen Lohne einen gréferen Teil des
Nationaleinkommens ausmachen, weisen bei
gleichem durchschnittlichen Einkommensni-
veau einen tendenziell hoheren Anteil formel-
ler Beschiftigung und geringerer informeller
Beschiftigung auf.

Léander, in denen Kernarbeitsnormen nicht
eingehalten werden, erhalten nur einen gerin-
gen Teil des globalen Investitionsvolumes. Es
sind die entwickeltsten Lander mit den durch-
schnittlich hohen Arbeitsstandards, die den
Grofteil des weltweiten Handels und der ausldn-
dischen Direktinvestitionen (FDI) auf sich zie-
hen. Es gibt jedoch auch Abweichungen von
diesenallgemeinen Befunden. Einige Schwellen-
lander Siidostasiens, die nachweislich grund-
legende Arbeitnehmerrechte verletzen, haben
einen betrdchtlichen Anteil an FDI erhalten.
Zwar gibt es im Grofen und Ganzen keine Be-
lege fiir ein Wettrennen ,,nach unten®, d.h. um

die schlechtesten Bedingungen, aber es gibt An-
zeichen dafiir, dass dieses Risiko in einigen Re-
gionen und einigen Branchen, insbesondere im
arbeitsintensiven Verarbeitenden Gewerbe, be-
steht. Diese Interpretation wird auch durch Un-
tersuchungen gestiitzt, bei denen es um Aus-
wahlkriterien fiir den Standort von FDI ging. Es
zeigte sich, dass die Mehrheit der Investoren
sehr grofen Wert auf die Grofe und das Wachs-
tum der Mérkte legte; der politischen und sozia-
len Stabilitdt der Ziellinder und der Qualifikation
der Arbeitskrifte wurde ebenfalls grof3e Bedeu-
tung zugemessen, wahrend Arbeitskosten nicht
vorrangig als Auswahlfaktoren genannt wur-
den.

Die Ergebnisse einiger empirischer Unter-
suchungen, in denen die Auswirkungen einzel-
ner materieller Normen bewertet wurden, sind
nicht ganz schliissig. Die Auswirkungen des
Kiindigungsschutzes auf die Beschéftigung wa-
ren beispielsweise negativ in Lateinamerika und
ohne Bedeutung in den OECD-Lindern. Auch
Untersuchungen zur Frage der Mindestlohne
filhrten zu teilweise positiven und teilweise ne-
gativen Ergebnissen. Eine wirtschaftliche Be-
wertung einzelner Normen ist eine durchaus
heikle Aufgabe, da dabei schnell der Gesamtzu-
sammenhang infolge von Wechselwirkungen ver-
schiedener Normen tibersehen werden kann.

Um ein genaueres Bild der Auswirkungen
zu erhalten und kausale Zusammenhénge bes-
ser zu verstehen, sind weitere Forschungen -
vor allem aufLander-, Branchen- und Unterneh-
mensebene — erforderlich. Es ldsst sich jedoch
heute schon festhalten, dass die Ergebnisse der
methodisch besseren Untersuchungen darauf
hinweisen, dass es im Endeffekt wirtschaftlich
von Vorteil ist, Arbeitsnormen einzuhalten. Ei-
nes der liberzeugendsten Argumente liefert eine
Untersuchung dernordischen européischen Lan-
der. Bei fast allen Indikatoren stehen sie an ers-
ter Stelle, oder zumindest ziemlich weit oben,
wenn es um die Umsetzung der IAN und Wirt-
schaftserfolge geht. Ein hoher Organisations-
grad der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, eine
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hohe Tarifbindung, ein hoch entwickelter Sozial-
staat, hohe Reallohne und Gleichstellung von
Mann und Frau gehen einher mit hohem durch-
schnittlichen Wirtschaftswachstum, hohem Be-
schiftigungsstand, fortschrittlicher Technologie,
Wettbewerbsfdahigkeit im Weltmal3stab, geringer
Inflation, positiver Handels-, Wahrungs- und Leis-
tungsbilanz sowie einem hohen Maf3 an sozialer
und politischer Stabilitit. Zugleich gehoren sie zu
den am wenigsten protektionistischen Ldndern.

6. Was verhindert schnellere Fortschritte
auf dem Weg zur vollen Umsetzung
der IAN?

Selbst wenn vieles darauf hinweist, dass die
Anwendung der IAN sich giinstig auswirkt, ste-
hen weiteren Fortschritten in dieser Richtung
noch wesentliche Hindernisse im Wege. Dabei
geht es u.a. um mangelnde Kenntnisse iiber die
Vorteile der IAN; Wirtschaftsdogmatismus; Son-
derinteressen und Vorurteile aufseiten der Un-
ternehmer; Opportunismus von Einzelpersonen
oder einzelnen Gruppen auf Kosten umfassen-
der Entwicklungsinteressen sowie die Tatsache,
dass kurzfristigen Anliegen Vorrang vor langfris-
tigen politischen Zielen gegeben wird. Viele natio-
nale Regierungen und einige Organisationen in-
nerhalb des multilateralen Systems neigen in
ihrer Politik dazu, wirtschaftlichen Zielen den
Vorrang vor sozialen Zielsetzungen einzuriu-
men; den internationalen Organisationen ist es
groBenteils nicht gelungen, relevante Politik-
bereiche zu koordinieren. Erst seit kurzem un-
terstiitzen auch die internationalen Finanz-
institutionen, darunter die Weltbank und der
Internationale Wahrungsfond, die Kerniiberein-
kommen der ILO. Noch immer sind Sozialstan-
dards fiir sie eher ein Hindernis als eine Hilfe
fiir einen effizienten Arbeitsmarkt und fiir Ent-
wicklung im Allgemeinen. SchlieBlich haben
auch riickldufige Mitgliedszahlen der Gewerk-
schaften und die Unterdriickung der Gewerk-
schaften in vielen Entwicklungsldandern dazu
gefiihrt, dass die wichtigsten Beflirworter der

IAN geschwicht sind. Ein wesentlicher Teil des
Machtverlusts der Gewerkschaften ist auf die
Auswirkungen der Globalisierung zuriickzufiih-
ren. Sie hat dem Kapital — aber nicht den Arbeit-
nehmern —neue und bessere strategische Optio-
nen erdffnet, wie z.B. die Verlagerung von Pro-
duktion und Dienstleistungen iiber nationale
Grenzen hinweg. Vermindertes wirtschaftliches
Wachstum, h6here Arbeitslosigkeit und die Aus-
weitung der informellen Wirtschaft in grofen
Teilen der Entwicklungsldnder haben sich eben-
falls negativ auf den Organisationsgrad der Ge-
werkschaften ausgewirkt.

7. Welche Voraussetzungen miissen
erfiillt sein, um eine weltweite
Einhaltung der IAN zu fordern?

Sobald die Hindernisse auf dem Weg zur welt-
weiten Einhaltung der IAN erkannt sind, hat
man auch Anhaltspunkte, wo mit politischen Maf3-
nahmen anzusetzen ist, um ihnen mehr Geltung
zu verschaffen. Weder Gesetze noch Wirtschafts-
wachstum allein reichen dazu aus. Es bedarf so-
wohl eines positiven Umfelds in der Form von
Institutionen und Akteuren wie auch politischen
Drucks, um Fortschritte durchzusetzen. Ein posi-
tives Umfeld sollte u.a. folgende Faktoren auf-
greifen:

e Mehr und detailliertere Kenntnisse {iiber
den Inhalt, die Rolle und Wirkung der IAN
miissen vorliegen, um eine bessere Grund-
lage fiir die Gestaltung der Politik zu haben
und ein allgemeines Bewusstsein in der Be-
volkerung zu wecken. Dies kann durch mehr
und bessere Forschung und Engagement
(advocacy) erreicht werden. Die positive Wir-
kung der Normen kann durch entsprechende
Fallstudien auf Unternehmens-, Branchen-
und Landerebene veranschaulicht werden.

e Den IAN muss bei der Gestaltung internatio-
naler und nationaler Politik politische Prio-
ritdt eingerdumt werden. Die meisten Lander
habensich dazuininternationalen Abkommen
und aufverschiedenen Gipfeltreffen verpflich-



tet, so auf dem Weltgipfel fiir Soziale Ent-
wicklung 1995 und im Rahmen der Millen-
nium-Entwicklungsagenda der Vereinten
Nationen. In der Praxis sind sie dieser Ver-
pflichtung jedoch nicht durch entsprechende
Politik und politisches Handeln nachgekom-
men. Weitere Anstrengungen sind erforder-
lich, damitdieinternationalen Entwicklungs-
ziele glaubwiirdiger und energischer umge-
setzt werden. Im System globaler Steuerung
(global governance) miissen die IAN eine
zentrale Rolle iibernehmen.

Im multilateralen System muss eine konse-
quentere Politik und eine bessere Koordinie-
rung der Mafnahmen einzelner Institutio-
nen angestrebt werden, um den IAN Geltung
zu verschaffen. Die einflussreichen und fi-
nanzstarken internationalen Finanzinstitu-
tionen, insbesondere die Weltbankgruppe
und der Internationale Wahrungsfond, tra-
gen fiir die Forderung der IAN Verantwor-
tung. Zwar sind sie inzwischen zu Befiir-
wortern der Kerniibereinkommen der ILO
geworden, aber den praktischen Beweis da-
fiir sind sie bisher noch schuldig geblieben,
d.h. die Einhaltung der Normen zur Bedin-
gung flir Kredite und Beschaffungsmaf-
nahmen zu machen. Eine Gleichrangigkeit
wirtschaftlicher und sozialer Ziele und die
Verkniipfung politischer Mafinahmen auf in-
ternationaler Ebene muss sich auch im ent-
sprechenden Handeln nationaler Regierun-
gen niederschlagen.

Gewerkschaften - als Organisationen die
wichtigsten Befiirworter der IAN — miissen
national und international gréfere Rechts-
sicherheit haben und mehr Einfluss gewin-
nen. Vereinigungsfreiheit, gewerkschaftliches
Organisationsrecht und das Recht auf Kol-
lektivverhandlungen miissen auch in jenen
Lindern Anerkennung und Unterstiitzung
finden, die sie bisher nicht — oder nicht voll-
stindig-verwirklichthaben. Organisationen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber miissen
wirksamer einbezogen werden, wenn es

um die Formulierung und Umsetzung von
Politik geht, beispielsweise bei der Strategie
zur Armutsminderung und international ko-
ordinierter Politik zur Forderung des globa-
lem Wachstums und der Beschéftigung. Ge-
werkschaften haben sich verstirkt Kampa-
gnen und Aktivitdten auf globaler Ebene zu-
gewandt, u.a. durch die Vertretung ihrer
Interessen gegeniiber internationalen Orga-
nisationen und Verhandlungen mit transna-
tionalen Unternehmen. Es gibt eine schnell
wachsende Zahl internationaler Rahmenab-
kommen zwischen multinationalen Konzer-
nen und globalen Gewerkschaftsverbénden,
bei denen es um die gemeinsame unterneh-
mensweite Uberwachung der Umsetzung
von Kernarbeitsnormen in den Produktions-
ketten dieser Unternehmen geht. Die Ge-
werkschaften konnen ihren Einfluss vergro-
Bern, indem sie Biindnisse eingehen und ih-
re Aktionen mit anderen, ebenfalls im arbeits-
und sozialpolitischen Bereich tédtigen Nicht-
Regierungsorganisationen abstimmen.

Die Verwirklichung der IAN wird in vielen
Entwicklungslandern dadurch behindert,
dass es an Verwaltungskapazititen, fachli-
cher Kompetenz und Finanzmitteln man-
gelt. Dieses Defizit ist z.T. auf unsinnige
Strukturanpassungsmafnahmen zuriickzu-
fithren, vor allem bedingungslose Privatisie-
rung, die zu iibertriebenen Einschnitten im
offentlichen Dienst und zu unzureichender
Entlohnung in diesem Bereich gefiihrt ha-
ben. Der Aufbau oder Wiederaufbau offent-
licher Verwaltung und o6ffentlicher Dienste
sowie die Bildung und Ausbildung von Regie-
rungsbeamten und Sozialpartnern sind des-
halb eine Grundvoraussetzung fiir die Umset-
zung, Uberwachung und Kontrolle der IAN.
Finanzielle Schwierigkeiten armer Lander,
die bei der Umsetzung von Sozialpolitik auf-
treten, sollten u.a. dadurch verringert wer-
den, dass sich die reichen Linder zur Um-
schuldung oder zum Erlass der Schulden
verpflichten.
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IAN sollten durch ein System materieller
und institutioneller Anreize gefordert wer-
den, die bei ihrer Einhaltung wirksam wer-
den. Die Verhdngung von Sanktionen — z.B.
durch Ausschluss eines Landes von Handel
und Investitionen - sollte nur als letztes Mit-
tel in Fillen fortgesetzter, gravierender Ver-
letzungen grundlegender Arbeitnehmerrech-
te eingesetzt werden. Man kann stattdessen
positive Anreize schaffen, indem man Lén-
dern, die Arbeitsnormen einhalten, finan-
zielle Unterstiitzung und Handelspréferen-
zen bietet — wie es vor allem die USA und
die Europdische Union praktizieren — und
Beratung und technische Zusammenarbeit
den Lidndern zur Verfiigung stellt, die ihre
Arbeits- und Sozialpolitik verbessern wollen.
Es miissen mehr Akteure aus unterschiedli-
chen Bereichen fiir die Forderung der IAN
Verantwortung iibernehmen. Zwar miissen
nationale Regierungen weiterhin die letzte
Verantwortung fiir ortlichen Arbeitsbedin-
gungen auf der Grundlage der IAN tragen,
doch sollten andere Akteure diese Verant-
wortung teilen. Es hat schon Initiativen in
diese Richtung gegeben, u.a. durch Verbrau-
chergruppen und andere zivilgesellschaft-
liche Organisationen, die sich in der Regel
fiir eine branchenspezifische Warenkenn-
zeichnung in Form von Giitesiegeln stark
gemacht haben, und durch Verhaltenskodi-
ces der Unternehmen. Private Initiativen
dieser Art konnten auf die Einbeziehung
weiterer Unternehmen und aller Vertrags-
partner und Lieferanten in der Wertschop-
fungskette der Unternehmen gerichtet wer-
den. Zwar konnte in den letzten Jahren eine
starke Zunahme an Initativen ,sozialer Un-

ternehmensverantwortung® registriert wer-
den, aber es bleibt abzuwarten, inwieweit
es sich dabei um ein echtes Engagement zur
Weiterentwicklung der IAN oder um rein 6f-
fentlichkeitswirksame Taktik handelt, die
nur Fassade ist. Um eine durchgreifende
Wirkung zu gewaéhrleisten, sollte die Selbst-
verpflichtung der Unternehmen von unab-
héngiger Stelle iberwacht und verifiziert
werden. Eine konsequente Anwendung der
ILO-Normen sollte dabei sichergestellt sein.
Internationale Abkommen mit Vorschriften
fiir das Verhalten der Unternehmen und der
Aufsichtskontrolle wurden von der 1LO, OECD
und der UN abgeschlossen. Kernarbeitsnor-
men sollten ein reguldrer Bestandteil ,ethi-
scher Investitionen“ sein, auch jener von Sei-
ten der Pensionsfonds.
In den Zeiten der Globalisierung entsteht sozia-
ler Fortschritt letzten Endes aus der Motivation
und Mobilisierung der Menschen in allen Tei-
len der Welt, die ein stiarkeres Bewusstsein und
mehr Verstdndnisfiir die Notwendigkeit gemein-
samer Grundsitze und Regeln zeigen. Gegen-
wairtig herrscht das Gefiihl vor, dass der Pro-
zess der Globalisierung von Wenigen kontrol-
liert wird und nur Wenigen niitzt. Aber nichts
an der Globalisierung spricht dafiir, dass ein
solches Ergebnis unausweichlich oder unver-
anderlich ist. Globalisierung bietet uns die Mit-
tel, mehr iber das zu erfahren, was in verschie-
denen Ecken der Welt passiert, auch in Bezug
auf schlechte und gute Praxis in der Arbeits-
welt. Die uns heute offenstehende, durch mo-
derne Kommunikationstechnik begiinstigte,
globale Vernetzung erleichtert es, politisch aktiv
zu werden, damit universelle Arbeitsnormen
iiberall Wirklichkeit werden.






Die Friedrich-Ebert-Stiftung als 1925 gegriindete alteste politi-
sche Stiftung in Deutschland ist eine private und gemeinniitzige
Institution, die den Ideen der sozialen Demokratie verpflichtet
ist. Sie tragt den Namen des ersten demokratisch gewahlten
deutschen Staatsprasidenten, Friedrich Ebert, und fiihrt sein
Verméchtnis der politischen Gestaltung von Freiheit, Solidaritat
und sozialer Gerechtigkeit fort. Diesem Auftrag entspricht die
Stiftung im In- und Ausland mitihren Programmen zur politischen
Bildung, internationalen Zusammenarbeit sowie zu Studien-
forderung und Forschung.
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