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l. Einfithrung:

Der aktuelle AnlaB

Grindung der
~CEAQ 1in

Bamako

Unabhédngigkeit
und Integration

2 - CEAO""
Konferenz

Im Mai 1970 kamen die Regierungschefs von
sieben westafrikanischen Staaten (Elfenbein-
kiiste, Dahomey, Obervolta., Mali, Mauretanien,
Niger und Senegal) in Bamako iiberein, die
Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft
(Communauté Economique de 1'Afrique de 1'Ouest
- CEAO) zu griinden. Nach rund zweij&dhri-

ger Vorbereitung wurden am 3. Juni 1972 die
Vertrdge von den Chefs der sieben Staaten in
Bamako unterzeichnet. Welche Chancen hat die~
ser erneute Anlauf, zu einer Integration im
wirtschaftlichen Bereich und zu einer Regiona-
lisierung der Wirtschaftsbeziehungen in West-
afrika zu kommen ? Handelt es sich lediglich
um ein politisches Phédnomen,oder werden hier
wirklich neue wirtschaftliche Akzente gesetzt?
In einem Augenblick, da Mauretanien und Dahomey
die kolonialen Folgevertr&dge mit Frankreich als
iberholt und nichtig ("caducs et dépassés")
bezeichnet haben und die Forderung nach einer
grdBeren wirtschaftlichen Unabhidngigkeit von
Frankreich auf der Tagesordnung sind, kommt
der Integration und Zusammenarbeit von gleich-
berechtigten und gleichgesinnten afrikanischen
Staaten als mdgliches Hilfsmittel zur wirt-
schaftlichen Befreiung eine besondere Bedeutung
zu.

Die 2. CEAO-Konferenz, die sich in der

zweiten Mirz-Hilfte 1973 in Abidjan mit den an-
stehenden Problemen der Gemeinschaft besch&ftig-
te, ist der aktuelle Anla8 zu diesem Papier, das
die bestehenden Ansé@tze sowie die Chancen und
Probleme der Integration in Westafrika behandeln
soll.



2. Westafrika - Kleinstaaten und wirtschaftliche Abh#ngigkeit

Im geographischen Sinne wird Westafrika meistens
als Landmasse zwischen der Grenze Kamerun / Ni-
geria und der Atlantikkiiste mit oder ohne In-
seln (so die ECA)+) definiert. Nach dieser Defi-
nition wilirde Westafrika 19 Staaten umfassen.

Wir wollen Westafrika hier aus ZweckméBigkeits-
griinden enger fassen und gehen auf die kleine-
re Gruppe der Linder des ehemaligen Afrique
Occidentale Frangaise - AOF, zwischen denen wir
bereits Ansdtze regionaler Integration in wirt-
schaftlicher, wdhrungs- und sozialpolitischer
Hinsicht finden, ein. Wir werden ausnahmsweise
auch Bezug auf die englisch-sprachigen Enklaven
Nigeria und Ghana, die beiden bedeutendsten
anglophonen Wirtschaftsrdume in dieser Region
nehmen.

Ein Blick auf die Karte zeigt, daB eines der
wesentlichsten Hemmnisse einer bedeutenden

wirtschaftlichen Entwicklung der politischen

"Balkanisierung" Verselbstdndigung Westafrikas die von der Kolo-

nialzeit iibernommene Fragmentierung ("Balkani-
sierung") und Spaltung in einen franco- und in

einen anglophonen Block der Region ist. Viele
Einzelstaaten dieser Region sind in sich auch
noch inhomogen und umfassen nicht nur an sich
mehrere rivalisierende St&mme, sondern enthal-
ten bisweilen auch Stammesgruppen, deren Sied-
lungsgebiet auch iiber die Staatsgrenzen ver-
laufen: so die Aufteilung der Ewe sprechenden
Stdmme teils nach Ghana, teils nach Togo; Teile
der Joruba leben in Dahomey, wdhrend die Mehrzahl
in Nigeria lebt, um nur die bekanntesten Pille
Zu nennen.

+) ECA

Economic Commigsion for Africa



Grofe Ungleichgewichte in Oberfl&che und Be-
vdlkerungsdichte kennzeichnen die Léndergruppe.

ﬁﬁgfzich_ Nigeria, obwohl flichenmdBig nicht das gréfte
gewichte Land, weist allein 3/5 der Bev®lkerung dieser

Region auf, gefolgt von Ghana, dem ndchst volk-
reichen Land mit rund 8 % der Gesamtbevdlkerung.
Entsprechend breit variiert die Bevdlkerungs-
dichte der Lander: sie reicht von Nigeria

61 Personen pro gkm, Gambia, Ghana, Sierra
Leone rund 32 Personen pro gkm, Elfenbeinkiiste,
Senegal, Obervolta 11, 17, 17 Personen pro gkm
respektive, bis zu Mali, Niger und Mauretanien,
4, 2, 1 Personen pro gkm.

Auch Volkseinkommen und Wachstumsraten allein
in der Franc-Zone dieser Region zeigen breite
Unterschiede sowohl im nationalen Durchschnitt

als auch in Bezug auf Stadt und Lan +).

Tabelle 1l:
Bruttosozialprodukt pro Kopf und Wachstumsraten 1960 -~ 1970
in L&ndern der Franc-Zone Westafrikas

Linder Bruttosozialprodukt Wachstumsrate
1970 pro Kopf 1960 ~ 1970
(in Dollar) (in %)
Mauretanien 140 4,5
Senegal 230 0,0
Mali 70 4,4
Elfenbeinkiiste 310 4,5
Obervolta 60 -0,6
Togo 140 +1,2
Dahomey 90 0,1
Niger 20 -2,0

Quelle: Jeune Afrique No. 623, 16.12.1972, S.27

+) Vgl. hierzu Jacques Bugnicourt, Disparités Régionales et Aménagement
du Territoire en Afrique, Paris (Armand Colin) 1971



Landwirtschaft
Haupteinkommens-
quelle

land-locked
countries

Mit einem Anteil von 50-55 % landwirtschaftlicher
Produktion am Bruttosozialprodukt sind die L&n-
der dieser Region vorherrschend im Primé&rsektor
angesiedelt. Die Lé&ndergruppe kann grob in zwei
Zonen eingeteilt werden, die von West nach Ost
verliuft:

- Die Zone des tropischen Regenwaldes, in der
exportorientiert Kaffee, Kakao, tropische
Friichte u.a. angebaut werden und in der die
Holzwirtschaft eine bedeutende Rolle spielt,

- und der Savannenglirtel, der von Viehproduk-
tion und Getreideanbau zu weiten Teilen lebt.

In Bezug auf Handel, Finanzen und Manpower sind
die L&@nder von Frankreich abhdngig. Frankreich

ist Haupthandelspartner, sowohl auf der Export-
wie auf der Importseite. Budgetliicken und Zah-
lungsbilanzdefizite werden durch Frankreich ge-
deckt. Im Erziehungsbereich und im technisch-
wissenschaftlichen Sektor sind franz®&sische Fach-
leute unentbehrlich (weitere Hinweise siehe unten).

Ein besonderes Charakteristikum der Staatengruppe
Westafrikas ist, daB8 drei Ldnder von dem Zugang zum
Meer abgeschnitten sind: Mali, Obervolta und Niger.
Diese Lander hidngen fast vollst&ndig von ihren Nach-
barldndern im Hinblick auf den Anschluf zum Welt-
markt sowohl auf Export- als auch auf der Importsei-
te ab. Positiv wie negativ auf eine Integration wir-
ken sich die multilingualen und multikulturellen Na-
turen der Gesellschaften der Linder und der Zusammen-
schluf zu franco- und anglophonen Landergruppen mit
der dazugehdrigen Schrankenbildung aus.

Wéhrend der Kolonialzeit zeigte Franz®sisch-West-
afrika (L'Afrique Occidentale Frangaise - AOF)

eine gewisse Einheitlichkeit, die die Zentralisie-
rung der Entscheidungen durch Frankreich mit sich
brachte (Modell "direct rule"). Franz®sische Kolo-
nialbeamte wurden in verschiedenen L&ndern nachein-



Wiederbelebung
der "Coopéra-
tion Horizontale"

ander eingesetzt und verwalteten nach einheit-
lichen vVorschriften. Handel und Migration brauch-
ten keine Riicksichten auf Grenzen im Bereich von
Westafrika zu nehmen. Auch Ausbildung und Erzie-
hung waren einigende Faktoren von der Primarschul-
bildung bis zum Hochschulstudium hin. Neben ei-
ner grofen Zahl von Studenten, die franz&sische
Hochschulen besuchten, gab es nur eine Universi-
tdt und eine Verwaltungshochschule fiir den ge-
samten Raum in Dakar, wdhrend die Hochschule

fiir Ingenieurwesen in Bamako ganz Westafrika

mit entsprechenden Absolventen versorgte. Zudem
wurde wdhrend der Kolonialzeit eine recht be-
tradchtliche Migration innerhalb des Territoriums
beobachtet:

Dahomeer waren {iberall im Verwaltungswesen
eingesetzt, die Kleinhdndler Doualas waren
iberall in Stddten Westafrikas anzutreffen.
Saisonal bedingt gab es eine grofie Gruppe
von Arbeitern, die zwischen den modernen
produktiven Zonen und den Subsistenz-Zonen
wanderten: Wanderarbeiter in die Erdnuf-
Zonen Senegals; die Mossi aus Obervolta
arbeiteten in den Nachbargebieten, beson-
ders in der Elfenbeinkliste, als Arbeits-
krdfte fiir die cash-crop Produktion im
modernen Sektor.

Es ist bemerkenswert, daB8 auf der Konferenz
der Agence de la Coopération Culturelle et
Technique, die vom 14. - 19. 2. 1973 in
Bamako stattfand, die Gedanken eines zwischen-
staatlichen Austausches von Manpower unter
dem Stichwort "Coopération Horizontale"
zwischen den Landern Westafrikas wieder in
den Vordergrund gestellt worden ist.

(Le Monde, 21. 1. 1973)



3. 2Zur Theorie des regionalen Handels in Westafrika

Positive Effek-

te einer Ge-~
meinschaft,
wenn komparati-
ve Kostenvor-
teile genutzt
werden konnen

Aus wirtschaftstheoretischer Sicht bietet eine
wirtschaftliche Integration nur dann Vorteile,
wenn die Differenz aus dem Plus neuen Handels
und dem Minus von Ablenkungen von Handelsstrdé-
men, hervorgerufen durch die Umstrukturierung
der Wirtschaftsbeziehungen, positiv ist.

Neuer Handel und zusdtzliche wirtschaftliche
Aktivitdten entstehen dann, wenn sich die
Mitglieder der sich bildenden Gemeinschaft
billigen Produzenten in der ZusammenschluBzone
zuwenden, um Giliter nachzufragen, die sie selbst
frither teurer produziert haben. Wirtschaftliche
Aktivitdten werden eingeschrankt, wenn die Mite
glieder der Gemeinschaft sich von dem Produzen-
ten, der auBerhalb der Gemeinschaft bisher mit
komparativen Vorteilen produzierte, abwenden
und die Giliter zu hdheren Kosten in der Gemein-
schaft, erwirkt durch einen gemeinsamen AuBen-
handelszoll, nachfragen. Wohlfahrtstkonomisch
gesehen, fiilhrt eine Integration, zumindest auf
kurze Sicht, dann zu negativen Effekten. In den
Fdllen, in denen die Lander unterschiedliche
komparative Produktionsvorteile haben, wird

die Produktion restrukturiert, rationalisiert,
und netto werden neue Wirtschaftsaktivititen
geschaffen. Wenn auf der anderen Seite aber

die Produktionsstruktur hinsichtlich der kom-
parativen Vorteile ziemlich &hnlich ist und die
L&nder einer Wirtschaftsgemeinschaft vorher
hauptsdchlich mit anderen Lé&ndern Handel trie-
ben, dann wird die Integration eher 2zu einer
Einschradnkung von wirtschaftlichen Aktivitdten
fihren.



Positive Effekte
einer Integration
wegen begrenzter
Komplementaritédt
beschrankt

Integration als
Katalysator filr
wirtschaftliche
Entwicklung

vor dem Hintergrund der westafrikanischen Grund-
daten und diesen Uberlegungen erscheint es frag-
lich, ob die Bildung von Wirtschaftsgemeinschaf-
ten Uberhaupt positive Effekte in dieser Region
hat. Die westafrikanischen Staaten sind gleich
oder dhnlich in ihrer Wirtschaftsstruktur in dem
Sinne, daB sie gleiche Produkte im Primérbereich,
die nicht miteinander handelbar sind, produzie-
ren und die Komplementarit#it der Volkswirtschaf-
ten der Lander sehr begrenzt ist. Deshalb sagt
Hazlewood, daf8 die Griindung von Wirtschaftsgemein-
schaften und die Abschaffung der zwischenstaat-
lichen Zollmauern keinen redistributiven Effekt
auf die Produktionsstruktur habe, indem die
kostennachteilige Produktion stillgelegt und
kostenvorteilige in einem neuen Mitgliedsstaat
ausgedehnt werde. Der allgemeine geringe Indu-
strialisierungsgrad stiinde einer nennenswerten
Umstrukturierung entgegen, was sich auch in dem
geringen Ausmaf8 des regionalen Handels am Gesamt-

+)

handel der Lander dieser Region zeige

Deshalb ist im Falle Westafrikas eine andere

Motivierung dominant:
eine Integration gibt Anregungen zur Schaffung
neuer Produktionen, gibt neue Investitionschan-
cen zur BErschliefung bisher brachliegender Res~
sourcen im Sinne der konventionellen Wirtschafts-
theorie,

Diese, mehr langfristige wirtschafts-~ und entwick-

lungspolitische Motivation bei den Einigungsbestre-

bungen ist aber durch zwei Faktoren beeintrdchtigt:
- relative Frische und Stdrke eines Nationalbe-

wulitseins mit der Gewinnung der Unabhéngigkeit
und

+) Arthur Hazlewood (Ed.), African Integration and Disintegration -
Case Studies in Economic and Political Union, London/New York/

Toronto 1967,

S.6



Nicht mit der
EWG verglei-
chen

- Mangel an Kooperation in der
Vergangenheit.

Deshalb, so Plessz, ist Westafrika weder mit der
EWG noch mit der EAC+) zu vergleichen. In Westafri-
ka mu8 eine Integration sowohl die "kolonialen"
Zollunionen als auch die Grdben, die zwischen den:
L&ndern der alten Kolonialreiche liegen, iiberwin-
den**) Zhnlich Adedeji: die westafrikanische Re-
gion sollte in unmittelbarer und in weiterer Zu-
kunft nicht eine enggewebte Wirtschaftsgemein-
schaft (Zollunion, Gemeinsamer Markt etc.) sein,
sondern die Integrationsbestrebungen sollten nur
Schritte einleiten, um die wirtschaftliche Desin-

tegration zu verhindern+++2

4, Umfang des regionalen Handels

Bedeutung des
regionalen
Handels sta-
tistisch ge-
sehen gering

Die folgenden beiden Tabellen iiber den regionalen
Handel in Westafrika sollen vom statistischen
Blickwinkel diese Thesen etwas verdeutlichen.
Tabelle 2 gibt den Anteil des regionalen Handels
am Gesamthandel Afrikas und dem Welthandel der je-
weiligen L&nder wieder und zeigt deutlich zwei
Gruppen von Beziehungen:

o Linder ohne Zugang zum Meer ~ Obervolta und
Mali - deren AuBSenhandel stark regional be-
zogen ist,d.h. in diesen beiden Fdllen auf El-
fenbeinkiiste und Senegal, die aber dann auch
vollsténdig auf diese Nachbarl&nder zentriert
sind, was sich in dem hohen Anteil des regio-
nalen Handels an dem Gesamthandel Afrikas aus-
driickt.

o Demgegeniiber sind die Wirtschaftsbeziehungen
der L&nder wie Elfenbeinkiiste, Ghana usw. brei-~-
ter Uber Afrika gestreut,d.h. der Anteil des re-
gionalen Handels am Handel in Afrika ist geringer.

+) EAC - Bast African Community
++) Nicolas G.Plessz,Problems and Prospects of Economic Integration in
West Africa, Montreal 1968,S.13
+++) Adebayo Adedeji, Prospects of Regional Economic Co-operation in
West Africa in: Journal of Modern African Studies,Vol.8,Nr.2
(1970) ,5.213 - 231,hier: S.221



Tabelle 2:

Anteil des regionalen Handels am Gesamthandel in %

Linder Importe Exporte

Afrika Welt Afrika Welt
Dahomey 73,5 10,0 93,4 15,2
Obervolta 87,5 23,7 98,2 48,2
Elfenbeinkiiste 31,7 3,4 70,0 5,5
Mali 83,3 18,0 98,1 54,1
Senegal - 6,7 - 11,1
Sierra Leone 21,4 1,3 25,0 0,1
Liberia 58,9 1,3 92,7 1,1
Ghana 55,8 2,8 39,3 0,3
Togo 76,8 7,2 77,6 2,4
Nigeria - 1,1 - 0,8

Zusammengestellt aus: UN-ECA, Foreign Trade Statistics of Africa,
Addis Ababa 1971. Fiir Senegal und Nigeria Angaben nur unvollstindig;
filr Niger keine Angaben.

Insgesamt l#8t sich feststellen, da8 der regionale
Handel fiir die Import-Exportstruktur der L#nder
nur marginale Bedeutung hat: er geht bis auf die
beiden Fdlle Obervolta und Mali nicht #iber 10 %
hinaus und diirfte im Gesamtdurchschnitt der Re-
gion gewichtet bei etwa 3 % liegen.

Die Tabelle 3 in der Form einer Matrix soll den
intraregionalen Handel dieser Linder etwas genauer
darstellen. Die Kolumnen dieser Matrix zeigen die
Importe der L¥énder; die Zeilen geben grob gespro-
chen die intraregionale Exportstruktur der Linder
wieder.
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Handel nicht
gestreut

Pole:
Senegal / Elfen-
beinkiliste

-"11 -

Da die verfiigbaren Statistiken aus unter-
schiedlichen Jahren stammen, ist die Summa-
tion in der Waagerechten wie in der Senk-
rechten mit der entsprechenden methodischen
Kritik zu versehen. Das gilt auch fiir die
Inhomogenitdt der Angaben hinsichtlich cif
und fob. Bei der Zusammenstellung dieser
Matrix stellte sich heraus, daf die jewei~
ligen Werte in den Landerstatistiken auBer-
ordentlich grofie Abweichungen aufwiesen, die
iber die herkdémmliche Gr&Benordnung der
Differenz cif minus fob hinausgingen. Die
Werte k6nnen also nur als erste Anndherung
aufgefaft werden.

Das Hauptphédnomen dieser Matrix ist, daB derx
regionale Handel nicht mehr oder weniger gleich-
mdBig auf mehrere Linder verteilt ist, sondern
daB die Beziehungen sich immer im wesentlichen
auf ein, zwei oder héchstens drei L#nder kon-

zentrieren.

von der Angebotsseite her bestreiten Senegal

und Elfenbeinkliste rund 60 % des regionalen

Handels. Von der Nachfrageseite aus gesehen
absorbieren Senegal und Elfenbeinkliste 35 %

des regionalen Handels, die beiden Binnenstaa-
ten Obervolta und Mali rund 23 %, so daf auf
diese vier Staaten von der Nachfrageseite her
fiir 58 % des regionalen Handels sorgen. Eine
Sonderstellung nimmt Ghana ein, das von der
Nachfrageseite immerhin fiir 15 % des Handels
sorgt, dessen Angebot im regionalen Handel aber

weniger als 9 % betrdgt. Wenn wir die einzelnen

Importstatistiken betrachten, so spiegelt sich
das Globalbild dort wider. Der Import aus der
Elfenbeinkiiste in Senegal macht rund 80 % seines
regionalen Handelsvolumens aus, filigen wir die

12 % Malis hinzu, so wird der Import Senegals

in regionaler Hinsicht zu 92 % von diesen bei-
den Landern bestritten, allerdings unter der
relativierenden Berilicksichtigung, das diese



Regionaler Han-
del auf 1 od. 2
Partnerlénder
konzentriert

Importe nur 6,7 % des Gesamtimportvolumens
Senegals ausmachen. Immerhin sollte aber die
Tatsache vermerkt werden, da8 im Senegal die
Elfenbeinkiiste als Importlieferant von Platz 5
im Jahre 1967 auf den Platz 3 im Jahre 1970
aufgestiegen ist, wobei allerdings das Handels-
volumen immer noch nur etwa 10 % der Lieferungen
Frankreichs ausmachen.

Auch in Mali sorgen zwei Staaten, nd@mlich die
Elfenbeinkiiste und Senegal fiir rund 90 % des
regionalen Importvolumens, wobei trotz Dakar-
Bamako-Bahn das Volumen der Elfenbeinkiiste mit
rund 50 % etwas grdler ist als das Senegals.

Im Fall der Elfenbeinkiiste wird 80 % des Im-
ports in Bezug auf den regionalen Handel wvon
Senegal bestritten, 11 % kommt aus Nigeria/
Mali. Obervolta bezieht 68 % seines Importvo-
lumens in regionaler Hinsicht aus der Elfen-
beinkiiste, 16 % aus Mali, 9 % aus Senegal. Bei
Niger sieht es nicht viel anders aus : hier
kommen 85 % der regionalen Importe aus der El-
fenbeinkiiste.

Diese Gruppe zeichnet sich zusammenfassend da-
durch aus, daB8 in der GrdBenordnung von 80-85 %
die Importe von einem oder zwei Lieferanten aus
der Region bestritten werden.

Deutlich davon abzuheben sind Linder wie Daho-
mey, Togo und Ghana, deren regionalbezogene
Importlieferungen breiter gestreut sind:

Ghana - 34 % aus Mali
22 % aus Obervolta
22 % aus Nigeria

78 %



Traditioneller
Uberlandhandel
und Schmuggel
betrdchtlich

Dahomey - 33 % aus Senegal
25 % aus Togo
20 % aus Nigeria
18 % aus Elfenbeinkiiste

96 %

Togo - 51 % aus Ghana
13 % aus Dahomey
12 % aus Niger
11l % aus Elfenbeinkiiste
9 % aus Nigeria

96 %

Es sollte noch einmal hervorgehoben werden,

da8 diese Statistiken weit davon entfernt sind,
umfassend zu sein. Sie geben nur den modernen
Handel mit marktfdhigen Rohprodukten, verarbei-
teten Glitern einschlieBlich des Wiederexports
von importierten Glitern aus den Industrielédn-
dern wieder. Nicht enthalten ist der traditio-
nelle Uberlandhandel mit Nahrungsmitteln, Salz,
Holz, Vieh, der mitunter betr&dchtlich ist.
Nicht enthalten in diesen Statistiken ist auch
der bisweilen recht umfangreiche Schmuggel, der
je nach Preissituation und Export-/Importabga-
ben zwischen den Landern besteht. Kakao wird
von Nigeria nach Dahomey geschmuggelt, um De-
visen fiir die Gliter zu bekommen, die nicht in
Nigeria gehandelt oder prohibitiv besteuert
sind. Diese in Dahomey gekauften Gliter kommen
selbst teilweise von Togo oder Ghana. Im Falle
Nigerias wird der geschmuggelte Kakao auf

10 000 bis 30 000 t mit einem Wert von ungef&hr
2 Mi1ll. Pfund geschitzt, die damit Nigeria als
Einkommensquelle verlorengehen.



5. Institutionen regionaler Integration und Zusammenarbeit

5.1. Die Westafrikanische Wdhrungsgemeinschaft - UMAO

und die Zentralbank der Staaten Westafrikas-
BCEAQO

, Mit Aufldsung des franzdsischen Kolonialreiches
UMAO und BCEAO
Nachfolgeorga-
nisationen die weiterhin eine enge Verbingung mit der Me-
des AOF

wurden in Westafrika Organisationen aufgebaut,

tropole in wirtschafts- und w&hrungspolitischer
Hinsicht gewdhrleisten sollten. Die Westafrika-
nische Wihrungsgemeinschaft (Union Monétaire
Ouest Africaine - UMAO) wurde 1962 gegriindet,
und ihr gehdren Mauretanien, Senegal, CObervolta,
Togo (seit 1963), Elfenbeinkiiste, Dahomey,

Niger und Mali (ausgetreten und 1968 wieder ein-

Mitglieder

getreten) an. Ausfilhrendes Organ dieser Wahrungs-
union ist die Zentralbank der Staaten Westafrikas

(Banque Centrale des Etats q'Afrique de 1'Ouest
- BCEAO) mit ihrem Sitz in Paris.

Die wichtigsten Eigenschaften dieser Wdhrungs-
gemeinschaft sind:

o Feste Relation zwischen Franc CFA und dem
franzdsischen Franc (100 F CFA = 2.00 FF).

o Keine Konvertibilitdtseinschradnkung inner-
halb der Zone einschlieflich Frankreich.
Kapital kann innerhaldb der Zone vollsté&n-
dig frei transferiert werden.

o Die BCEAO ist verpflichtet, Dollar, Pfund-
Sterling und Yen zum festen Kurs aufzukau-
fen, die auBerhalb der Zone durch Warenge-
schifte durch die Mitgliedsstaaten erwor-
ben werden. Alle Devisenreserven von Dritt-
staaten werden in Paris gepoolt.

o Gegenilber Drittlandern verfolgen alle be-
teiligten Linder das gleiche Wdhrungsregle-
ment (etwa gleiche Bedingungen in Devisen-’
kontrolle) .

Die Vorteile einer derartigen Regelung liegen
klar auf der Hand. Innerhalb der Zone kdénnen

Konvertier-
barkeit und
fegste Kurse
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Unternehmer ihre Aktivititen frei entfalten,
ohne

sind

e

dag wihrungsprobleme entstehen. Langfristig
die Wechselkurse festgelegt:

Handel, Industrie und Regierung brauchen
bei Kalkulationen nicht zusdtzlich zur
Abschidtzung der Preisentwicklung fiir Waren
Wechselkursauswirkungen zu berilicksichtigen.

Abschlag fiir Franc CFA auf dem Schweizer
Markt ist minimal (1969 nur 2,6 - 1l %,
demgegeniiber fiir den Guinea-Franc um

Reise- und Geschdftsverkehr unterliegen
keinen Beschridnkungen.

Kurzfristige Defizite der Einzelstaaten
brauchen nicht durch drakonische Sparmas-
nahmen und deflationistische Politik kom-
pensiert zu werden.

Dennoch wird seit einigen Monaten von Afrikanern

Afrikanische
Kritik

Kritik massiert vorgetragen, die mit den Ankiin-

digungen von Ould Daddah / Mauretanien und Eya-
dema / Togo, eigene Wdhrungen aufzubauen bzw.

die Finanzabsprachen zu reformulieren, ihren
offensichtlichen Ausdruck gefunden haben. Diese

Kritikpunkte lassen sich wie folgt zusammen-

’

fassen:

"Les pays africains
payent les pots
cassés....ailleurs"

Die afrikanischen Staaten miissen die Fol-
gen wdhrungspolitischer Entscheidungen
Frankreichs, méglicherweise auch Fehlern,
fiir die sie nicht verantwortlich sind,
tragen, z.B. die 12 %ige Abwertung des
Franc im August 1969. Uber Nacht und ohne
vorherige Beratung sanken die Erlése aus
Exporten in L#nder der Nicht-Franc-Zone

um 12 % und stiegen die Preise fiir Einfuhr-
gliiter aus diesem Bereich um 12 %.

Wadhrend aus der Sicht Frankreichs die Ab-
wertung richtig war, gab es fiir die L&n-
der der UMAO keine Veranlassung fiir ein
derartiges Vorgehen. Aus afrikanischer
Sicht heift das: die Armen zahlen flir die
Fehler des Reichen (Frankreich). Das gilt
auch fiir die Geldpolitik Frankreichs: hier
kritisieren die Afrikaner, da8 sie die
franzdsische Deflationspolitik an einer
intensivierten Entwicklungspolitik hindere.
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- Das Funktionieren der Zentralbank auf
gemischter Basis, 2/3 Afrikaner, 1/3
Franzosen im Verwaltungsrat bei der
BCEAO (und 1/2 bei der BCEAC) ist ein
weiterer Beschwerdepunkt: Entschei-
dungen konnen praktisch nicht ohne
franztsische Zustimmung gefdllt werden.
Hiaufig sind franzdsische Zentralbank-
Angestellte in die entsprechenden Stel-
len der BCEAO delegiert und filhren die
tdglichen Operationen in Linie aus:
d.h. die franzdsische Zentralbank hat
einen unmittelbaren Einfluf auf die
Geldpolitik in Afrika. Directeur-Gene-
ral der BCEAO, Robert Julienne, war
der ehemalige Direktor der AOF-Zentral-
bank und hatte diese Funktion seit 1955
inne. Eine derartige Kontinuit&t gibt
dem Direktor natiirlich ganz andere Macht
und EinfluB als den anderen Présidenten
der Bank (Afrikanern), die fiir ein Jahr
gewdhlt werden und h&ufig durch ihre

"Les guichets sont Eigenschaft als Finanzminister ihrer
en Afrique mais le Lénder auch noch innenpolitische Riick-
siege est & Paris" sichten zu nehmen haben.

- Die Franc-Zone dient in erster Linie der
franzésischen Metropole. Alle in den
Drittléndern erworbenen Devisen laufen
durch Paris und werden dort als W&hrungs-
reserven gehalten. Die afrikanischen
Staaten erhalten Sichtguthaben bei der
franztsischen Zentralbank auf Franc lau-
tend. Auch die Kapitalhilfen aus FED,V)
Weltbank und bilateralen Abkommen fliefen
durch die franzdsische Zentralbank.

Die AusmaBe dieser Devisenzufliisse aus
Drittlandern in Frankreich sind betracht-
lich und erreichen die Gr&Senordnung der
Exporterldse der franzdsischen Automobil-
industrie. Ein weiterer unmittelbarer
Vorteil fiir die franzdsischen Industrie-
unternehmen ist, daf die Franc-Zone an
sich schon die Konkurrenz aus Drittléndern
bremst. Exportvolumen und -struktur der
westafrikanischen Lander werden mit der
BCEAO abgesprochen, so daB hier die fran-
z6sische EinfluBfnahme immer gesichert ist.

Aus dem Lichte der Statistiken miissen die kri-
tischen Stimmen allerdings relativiert werden.
Wihrend es richtig ist, da8 auf der Exportseite
die L&nder von der franzdsischen Nachfrageseite
abhdngen - die Lieferungen nach Frankreich

+) FED - Fonds Europeen de Développement
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machen 38,7 % ihrer Exporte aus - stellen sie
auf der franzdsischen Importseite nur 3,7 %
der franzdsischen Importe dar. Ahnlich sieht
es in umgekehrter Richtung aus. Die Exporte

in die Franc-Zone stellen nur 7,1 % der gesam-
ten franzdsischen Exporte dar, sie sind aber
gleichzeitig 52,9 % der Importseite der L#n-
der der Franc-Zone.

Auch die Kritik liber die negative Auswirkung
der franzdsischen Deflationspolitik durch den
BCEAO-Mechanismus auf die afrikanischen Staaten
muB relativiert werden. In der UMAO hat sich
die Geldmenge 1968 um 19 %, 1969 um 19,1 %

und 1970 um 16,8 % erhdht. Diese Wachstumsra-
ten liegen i{iber den Wachstumsraten der franzd-
sischen Geldmenge und betrdchtlich iiber den
Wachstumsraten des Bruttdsozialprodukts in
Westafrika.

Dabei muf auch berilicksichtigt werden, das8
innerhalb der UMAO-Gruppe betrdchtliche wirt-
schafts~ und wdhrungspolitische Ungleichgewich-
te herrschen.

Auf die Elfenbeinkiiste als dem wirtschaftlich
dominierenden Land fallen 40 % des Wertes der
in Westafrika erstellten Produktion. Die Wachs-
tumsraten der Elfenbeinkiiste im Bruttosozial-
produkt liegen bei 7 % demgegeniiber in L&ndern
wie Obervolta und Niger bei 2 - 3 %. '

Auch Unterschiede in der Struktur des AuBenhan-
dels miissen in der UMAO berilicksichtigt werden.
Wdhrend die Elfenbeinkiiste und Mauretanien in
der Handelsbilanz Uberschiisse aufweisen, sind
alle anderen Linder defizitdr, wobei im Falle
von Obervolta die Exporte nur zu 30 % die Im-~
porte abdecken. '



5.2.

Mitglieder

Zusammensgetzung
dex Organe

Im Rahmen Westafrikas entfallen auf die Ge-
schdftsbanken der Elfenbeinkiiste mehr als die
Hdlfte der Nettoguthaben gegeniiber Drittl&dndern
(38,7 Milliarden FCFA von 76,4 Milliarden FCFA
der Gemeinschaft) und fast die Hilfte der wih-
rungsreserven der Union (181 Mill. Einheiten

an Sonderziehungsrechten von 368,2 Mill. Ein-
heiten der Gemeinschaft insgesamt). Auf dem
Kreditsektor absorbiert die Elfenbeinkiiste eben-
falls ungefdhr die H3lfte des Wechselkredits
und des kurzfristigen Kredits der UMAO, bei
Sichtguthaben etwa 60 % und bei mittelfristigen
Kreditgn 63 %.

Ein Hauptkritikpunkt bleibt trotz dieser Rela-
tivierung bestehen: ein derartiger wghrungspo-
litischer Apparat ist nicht in der Lage gewesen,
zu einer Regionalisierung der Wirtschaft inner-
halb der westafrikanischen Region zu kommen

und von der alten kolonialen Metropolisierung
der Warenstrdme wegzukommen. Marc Penouil ur-
teilt: die ausgeiibte Beherrschung riihrt mehr
von den Handelsstrukturen her als vom monetd-

+)

ren System.

Der Conseil de l'Entente

Der Conseil de l1l'Entente ist ein politischer
und wirtschaftlicher zZusammenschluf, der 1959
auch als Folgeorganisation des vormaligen Fran-
zbsisch~-Westafrika gebildet wurde und die L&n-
der Elfenbeinkiiste, Dahomey, Niger, Obervolta
und seit 1966 auch Togo umfagt. Er hat seinen
Sitz in Abdijan. Der Rat, bestehend aus den
Staatsoberhduptern, den Pradsidenten und Vize-
préisidenten der Nationalversammlungen und den

+) Marc Penouil, Reformer la Zone Franc? Entre le Néo-Colonialisme
et la Balkanisation in: Le Monde Diplomatique, Jan.1973, S. 10



zustindigen Ministerien ist ein Exekutivorgan.
Mitgliedsorgane, die Beschliisse nicht durchfiih-
ren, konnen vor ein Schiedsgericht gerufen
werden. Der Conseil trifft sich zweimal im Jahr
in den Hauptstddten der Mitgliedsstaaten, wobei
das jeweilige Staatsoberhaupt des gastgebenden
Landes den Vorsitz fiihrt. Der Conseil de 1'En-
tente unterhdlt Kommissionen fiir folgende
Fachbereiche:

AuBenpolitik, Recht, Arbeit, dffentliche
Verwaltung, Post- und Fernmeldewesen und
Bekdmpfung von Epedemien und Viehseuchen.

Der Conseil de l'Entente versteht sich als Frei-
ziele handelszone mit einem einheitlichen AuSenhandels-
zolltarif und mit einem einheitlichen Hafen-,
Eisenbahn~ und Strafenwesen. Auch das Quaranté-
newesen ist in etwa nach dem Vorbild der Common

Stabilisierungs-~ Services in der Ostafrikanischen Wirtschaftsge-
fonds des

Conseil meinschaft organisiert. Ein Stabilisierungsfonds,

urspriinglich gegriindet als Fonds de Solidarité,
wurde 1966 in einen wechselseitigen Hilfe- und
Unterstilitzungsfonds umgewandelt, der dazu dient,
Investoren und Kreditgebern aus Drittldndern
eine zusdtzliche Sicherheit bei der Finanzierung
von Entwicklungshilfeprojekten einzur&umen. Die-
ser Fonds wird jdhrlich mit 650 Mill. FCFA ge-
speist, was sich auf die Mitgliedslénder wie
folgt verteilt: Elfenbeinkiiste 500 Mill., Niger
42 Mill., Obervolta 42 Mill., Dahomey 42 Mill.,
Togo 24 Mill..

Die Arbeit des Conseil de l'Entente hat lange Zeit
unter den Grenzstreitigkeiten zwischen Dahomey und
Niger gelitten. Wenn er trotz der Schwierigkei-
ten tiberlebt hat, so ist das nach Adedeji darauf
zurlickzufilthren, daf diese Vereinigung auf rea-
listischen Voraussetzungen aufgebaut wurde und

das sie nicht von afrikanischen Staaten verlangte,
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irgendeinen Teil ihrer Unabhdngigkeiten auf-

+)

zugeben .

Auf der im Februar 1973 in Ouagadougou abgehal-

tenen Ministerratskonferenz wurde eine enge
Conseil arbei-
tet kontinuier-
lich -verwertungssektor vereinbart, das Aktionspro-

gramm fiir das st&ndige Sekretariat und das

Zusammenarbeit auf dem Fleischproduktions- und

Budget fiir 1973 verabschiedet. Die Zusammenar-
beit auf dem Viehzuchtsektor umfaBt:

- Vereinheitlichung der Preisstruktur fiir
Fleisch und Vieh von der Produktion
bis zum Verbrauch

- Vereinbarung eines gemeinsamen Kampfes
gegen die Seuchen,verbunden mit der
Suche nach finanzieller Hilfe von auBen

- rationelle LOsung im Bereich von Trans-
port von Vieh und Fleisch

- beschleunigte Entwicklung des modernen
Rindexzuchtsektors

- Ausbildung von Viehzlichtern, Schlachtern
und Qualité&tskontrolleuren fiir die
Markte.

AuBerdem gab der Ministerrat seine Zustimmung
zu einem US-AID-Programm, das den Aufbau von
Viehtriebpisten und Aufkaufmérkten im Westen
und Zentralwesten Nigers im Umfang von

200 Mill FCFA vorsieht.

Den Vorsitz des Conseil wird flir die Periode
1973 - 1975 die Republik Niger haben.

5.3. Organisation Seneqal-Anrainer-Staaten
OERS - OMVS

Die Organisation des Etats Riverains du Séné-
gal (OERS -~ Senegal-Anrainer-Staaten) mit ihrem
Sitz in Dakar wurde 1963 gegriindet und besteht

+) Adedeji, a.a.0., S.222
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aus den Mitgliedern Guinea(Mitarbeit 71 eingestellt),
Mali, Mauretanien und Senegal. Diese Organisation
wurde gegriindet,um vier Ziele zu verfolgen:

- allgemeine Kooperation und Herstellung gut-
nachbarlicher Beziehungen zwischen den Mit-
gliedsstaaten

- PForderung und Koordinierung der wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung auf den Gebieten:
Landwirtschaft, Viehzucht, Erziehung, Gesund-
heitswesen, industrielle Entwicklung, Transport,
Telekommunikati on und rechtliche Harmonisierung

- FPFOrderung der Freiziigigkeit von Handel und
Arbeitsgkrédften

- Stéarkung des Gedankens der afrikanischen Ein-
heit entsprechend der OAU-Charta.

Die Organisation hat vier Organe:

- Konferenz der Staatschefs mit jahrlichen Sit-
zungen und rotierendem Vorsitz

- Ministerrat, der aus je drei Ministern aus den
Mitgliedsstaaten besteht und sich wenigstens
zweimal im Jahr trifft

~ die beratende Kommission besteht aus jeweils
sieben Mitgliedern der jeweiligen Mitgliedsstaa-
ten, wovon vier Abgeordnete und drei Vertreter
der sozio-6konomischen Gruppen der Lander sind.
Dieses Organ trifft sich einmal im Jahr.

- das Exekutivsekretariat der Organisation filihrt
die Beschliisse des Ministerrats aus und ist
diesem verantwortlich.

Die OERS hat bis jetzt Kampagnen gegen Rinderkrank-
heiten durchgefiihrt und Telexverbindungen zwischen
den Hauptstddten der Linder eingerichtet. Im Bereich
des Erziehungswesens hat man gemeinsame Alphabetisie-
rungskampagnen durchgefiihrt. Im wirtschaftlichen Be~
reich gab die Organisation Untersuchungen zum Wasser-
haushalt des Senegal-Oberlaufs mit hydro-landwirt-
schaftlichem Aspekt, zur Auswirkung von Dammbauten
im Mittelteil und zur Schiffbarkeit des Flusses

und méglicher Hafenausbauten in Auftrag. Nach poli-
tischen Schwierigkeiten von Seiten Guineas+) haben

+) Januar 1971: Sekou Touré l&aRt sich auf der Konferenz der Staatschefs

entschuldigen.
April 1971

Sekou Touré weigert sich, zu einer auBerordentlichen

Versammlung nach Nouakchott zu fahren.

Juni 1971

: Auf dem Ministerratstreffen, bei dem Guinea fernbleibt,

wird von Seiten Senegals die Umgriindung vorgeschlagen.
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im M8rz 1972 die Ubrigen CERS-Mitglieder, nach-
dem Guinea nicht mehr gewillt war mitzuarbeiten,
die Organisation in die OMVS umgegriindet (Orga-
nisation pour la Mise en Valeur du fleuve Séné-
gal) mit den Mitgliedsstaaten Mali, Mauretanien
und Senegal und Sitz ,6in Dakar.

Die Arbeit der Organisation vollzieht sich im
Augenblick diskret. Zwar traf sich der Minister-
rat der OMVS im Juli 1972 in Dakar, aber die
wesentlichen Dinge wurden noch hinter verschlos-
senen Tiren vorbereitet. Eine auBerordentliche
Ministerratssitzung am 19. Januar 1973 in Nouak-
chott brachte erste Aufschliisse liber neue mittel-
fristige Programme.Es zeigt sich, daB8 auch in
der OMVS FluBregulierung, Staudammbau und
Hafeneinrichtung im vVordexrgrund der Aktivité&dten
stehen. Senegal und Mauretanien haben ihre Unter-
stiitzung fiir das Staudammprojekt Mananatali in
Mali zugesagt, ein Projekt, dessen Kosten auf

100 Mill. Dollar geschitzt werden, und fir das
Bamako einen Kredit aus Peking erhofft. Dieser
Staudamm wird eine besondere Rolle fiir die Ent-
wicklung Malis spielen, er erschliefit transport-
m&Rig durch die Schiffbarmachung Regionen mit
Lagerstdtten an Eisen~ und Kupfererzen sowie an
Bauxit und soll die entsprechende Energie fiir
eine metallschaffende Industrie abgeben. Ein
weiteres Staudammprojekt unter der Federfiihrung
der OMVS ist im Senegal-Delta vorgesehen (mit
einem Umfang von etwa 30 Mill. Dollar). Hier
soll das Meerwasser vom Eindringen in den FluB-
lauf zurilickgehalten werden. Eine Finanzierung
des Projektes wird vom FED und von der Weltbank
erwartet. Der Ausbau der Hifen St. Louis (Sene-
gal) und Kayes (Mali) 1ist ebenfalls konkret
vorgesehen. Die seit langem anvisierten Arbeiten
am SenegalfluB sind um so dringender, als die
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Anrainerstaaten im Jahre 1972 von einer beson-
ders harten Trockenzeit heimgesucht wurden. So-
lange bis diese groBen Projekte realisiert sind,
muf die Landwirtschaft mit kleinen Verbesserungen
auskommen: in der Z2Zwischenzeit wird versucht,

die Ausbreitung der Sahara nach Siiden einzu-
ddmmen und auf subregionaler Basis die l#ndliche
Wasserversorgung zu verbessern.

Eine interessante sozialpolitische Komponente
3g§aggsgi§§égsf_ dieses regionalen Zusammenschlusses ist darin
ten im zu sehen, daB die Gewerkschaften bereits die-
OMVS-Rahmen ser Gruppierung folgen und ein zwischenstaatli-
ches Komitee der nationalen Gewerkschaften der
OMvVS-Lander gegriindet haben und bereits ihre
erste regionale OMVS-Gewerkschaftskonferenz im

Juli 1972 abgehalten haben.

5.4. Von der Westafrikanischen Zollunion UDEAQ zur
Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft CEAO

Mit Ende der Kolonialzeit wurde als Folgeorga-

nisation der AOF am 9. Juni 1959 auch die West-

afrikanische Zollunion (Union Dounaiére des

Etats de 1l'Afrique de 1l'Ouest - UDEAO)+) aufge-
Mitglieder baut, deren Mitglieder die Linder Dahomey,
Elfenbeinkiiste, Mali, Mauretanien, Niger, Ober-
volta und Senegal sind. Die UDEAO, deren Bestim-
‘mungen 1966 neu gefaft wurden, sollte folgende
Bereiche umfassen:

- gemeinsame AuBentarife auf Importgiiter aus

Arbeitsbereiche Drittladndern, mit Ausnahme der L&nder der
UDEAO Franc-Zone und der europdischen Gemeinschaf-

ten, denen Vorzugszdlle einger&dumt wurden,

+) Bis 1966 lautete die Bezeichnung UDAO ~ Union Dounaiére de
1'Afrique de l'Ouest
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- Erhebung einer internen Zollabgabe fiir Gii-
ter innerhalb der UDEAO mit einer Rate von
50 % der Ztlle fiir dhnliche Produkte aus
Drittléandern. Ein Staat konnte die Rate
bis auf 70 % heraufsetzen, wenn die Industrie
durch das Importprodukt aus dem afrikanischen
Land bedroht wird,

- Freiziligigkeit fiir Giiter im grenziiberschrei-
tenden Verkehr, die allerdings zeitweise
Quotenbeschrédnkungen im Falle von Au8enhan-
delsdefiziten unterworfen werden konnten.

Die Organe bestanden aus einem Ministerrat, der
sich einmal j&hrlich treffen sollte, der Konfe-
renz der Staatschefs, die sich 1970 zum ersten-
mal in Bamako trafen,um die CEAOQO vorzubereiten,
dem Generalsekretariat und dem Komitee der Ex-
perten, die sich jeweils zweimal im Jahr tref-
fen sollten. ,

Ob man die wenigen Ergebnisse, die die UDEAO
brachte, als Scheitern der Organisation auffasst
oder nicht, mag dahingestellt bleibén; die Konfe-
renz der Staatschefs der UDEAO gab immerhin 1970
den Rahmen fiir die Entwicklung und Griindung der
CEAO im Juni 1972 ab.

Der Vertrag der CEAO von Bamako umfaft folgende
Klauseln:

- Organisation des Handels: Aufbau einer
gemeinsamen Wirtschafts- und Zollunion
fliir die Mitgliedsstaaten.

- regionale wirtschaftliche Kooperation:
Austausch von Informationen und gemein-
same Aktionen; Zusammenarbeit in indu-
strieller Entwicklung und im Bereich
des Handels, Produktion und Kommerzia-
lisierung von Rindvieh und Fleisch;
Transport und Kommunikation; Finanzie-
rung von Gemeinschaftsprojekten, Har-
monisierung der Investitions- und Pro-
duktionsbedingungen,

-~ Freizligigkeit fiir Personen und Kapital,
Gesetze und Regelungen fiir Nieder-
lassungen, Investitionen und Besch&fti-
gung ohne Diskriminierung fiir die Biirger
der Lidnder der Gemeinschaft,

-~ Organe der CEAO: Konferenz der Staatschefs
als oberstes Organ, Ministerrat mit je



2. Gipfelkonfe-
renz in Abidjan

Probleme

Monetdre
Reformen

zwel Ministern pro Land; Generalsekretariat
der Gemeinschaft,

- die Gemeinschaft hat eine eigene Rechtsper-
sbnlichkeit und tritt am ersten Tag des
Jahres in Kraft, das nach der Ratifizierung
von mindestens fiinf Signatarstaaten folgt.

Chancen und Probleme der CEAQ

Auf der flir die zweite Marzhdlfte 1973 vorgesehe-

nen Konferenz der CEAO-Staaten in Abidjan sollte
die wirtschaftsgemeinschaft vorangetriében wer-

den. Diese Konferenz wurde notwendig, weil sich
herausstellte daB die Probleme, die zwischen

Dahomey, Niger und Nigeria bestehen, durch die
Abmachung von Bamako nicht geldst werden konnten.
Auch fordern die &rmeren und zugleich vom Zugang
zum Meer abgeschlossenen Binnenstaaten besondere
Forderungsmafnahmen. Eine weitere Hauptfrage auf
der Konferenz war, ob der Vertrag so ausgelegt
werden soll, daB8 er praktisch nur Linder aus dem
frankophonen Bereich zul&ft. Diese zweite Gipfel-
konferenz war urspriinglich fiir den Dezember ge-
plant, dann aber wegen der aus dem Coup in Daho-
mey resultierenden politischen Unsicherheit und
wegen der Erkldrung von Moktar Ould Daddah, eine
eigene Wihrung aufzubauen, verschoben. Inzwischen
hat sich Ould Daddah dafiir ausgesprochen, da8
Mauretanien der Gemeinschaft weiterhin angehdrt.

Auch die Reform der Franc-Zone mit besonderer
Beriicksichtigung der Schaffung zusdtzlicher Li-
quiditdt flir Entwicklungsprojekte war als weiterer
Tagesordnungspunkt der Konferenz vorgesehen.

In diesem Zusammenhang hat Senghor bereits vorge-~
schlagen, die BCEAO in eine Entwicklungs- und
Investitionsbank umzuwandeln.

Dahomey und Niger sind andererseits daran inter-
essiert, daB die verheifungsvollen Ansdtze zu
einer Kooperation mit Nigeria nicht zerstért

werden.
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Zwischen Nigeria und Niger gibt es einige gemein-
same Projekte, dessen bedeutendstes die Nutz-
barmachung des Nigertales ist. Dahomey erhielt
vori ‘Nigeria einen grdferen Kredit, der der -
Regierung Kerekou iiber die augenblicklichen
Pinanzschwierigkeiten hinweghelfen soll. Darilber

hinaus hat die Regierung Kerekou angekiindigt,
daB sie die Beziehungen Dahomeys zur OCAM,

zur Entente und zur BCEAO neu iliberdenken werde.

Die mageren Ergebnisse der UDEAO hatten schon
) 1970 Senghor dazu veranlaBt zu sagen, daB die
ggg:giefﬁrdgis CEAO von den Fehlern der Vororganisation ler-
UDEAO nen solle. Wdhrend die UDEAO das weitgesteckte
Ziel hatte, filir eine gerechtere Verteilung von
Steuern und Zdllen zwischen kiistenfernen und
kiistennahen Mitgliedsstaaten zu sorgen, ver-
sdumte man seinerzeit, gemeinsame Institutionen
und ein Generalsekretariat einzusetzen, so daf
es nicht zu einem Austausch von Informationen, zu
einer organisierten Willensbildung und zu Kompen-

sationszahlungen in der alten Union kam.

Im Ergebnis setzten die einzelnen Mitglieder

der UDEAO ihre jeweiligen Steuern und Zdlle
autonom und ohne Benachrichtigung der anderen
Mitgliedsldnder fest. Da es an einem gemeinsa-

men Zollpool fehlte, konnte von einer gerechten
Verteilung keine Rede sein. Die kiistenfernen
Linder wurden durch die Mehrfachbelastung der
importierten Gliter benachteiligt. Auch die

Reform im Juni 1966, die zwar den reinen Zollsatz
gemeinsam festlegte, den Mitgliedern aber bei
Zugatzein- und -~ausfuhrbelastungen freie Hand lieS,
4nderte daran nichts. Nun stand der reine Zollsatz
fest, die Zusatzabgaben und Belastungen aber wur-
den entsprechend den jeweiligen nationalen Be-
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" diirfnissen und Zielsetzungen,wie Investitions-

ausweitung und Budgetfinanzierung reglementiert.
Die gemeinsamen Zolltarife hatten kaum mehr ge-
mein als den Namen+). Auch die Einfiihrung der
Meistbeglinstigungsklausel, nach der die Mit-
gliedslénder nur 50 % der glinstigsten Drittlan-
der-Zollbelastung zu zahlen hatten, konnte nicht
verhindern, da8 die alte Zollunion funktions-
unfdhig blieb. Noch immer filhlten sich die
kiistenfernen Linder wegen des Mangels an einer
echten Kompensationsleistung benachteiligt.

Da die UDEAO unter anderem daran scheiterte,

daB8 keine gemeinsamen Institution worhanden war,
wurde darauf auf der Konferenz in Bamako ent-
sprechendes Schwergewicht gelegt. Einigkeit
dartiber wurde erzielt, daB ein gemeinsamer
Markt geschaffen werden soll und da8 die gemein-
same FOrderung von Infrastgukturprojekten und
die Steigerung des intraregionalen Handels Pri-
mdrziele der neuen CEAO werden sollten. .

Die Bildung der CEAO mit einem Markt von rund
30 Mill. Verbrauchern wird vom Skonomischen
Standpunkt aus allgemein begriift. Es ist heute
schon so, da8 nicht nur die in der Industria-
lisierung fortgeschrittenen Lénder Elfenbein-
kiiste und Senegal Kapazitdten ausweisen, die
fir die rein nationalen Markte zu grof sind.

Auch auf dem Gebiet der multi- oder bilateralen
Hilfe sind grdBere Mirkte und Produktionsein-
heiten eher geeignet, ausléndische Investoren
anzuziehen. Unter diesem Gesichtspunkt wird
auch argumentiert, da8 in der CEAO die FED-Hil-
fe gemeinschaftlich besser allokiert werden
kann.

+) Pierre Biarnes in Le Monde vom 6. Juni 1972



Abbau politi-
scher
Differenzen

Es sind aber nicht nur &konomische Griinde,
die fiir die CEAO sprechen. Durch die CEAO
kénnten auch mehr politische Friktionen,
die sich aus der unterschiedlichen Ausge-
staltung von OMVS und Conseil de l1l'Entente
mit ihrer Zentrierung auf Dakar und Abidjan
ergeben hatten, abgebaut werden.

Die politischen Differenzen zwischen Abidjan
und Dakar, die seit Ende der 50er Jahre
einer Zusammenarbeit Schwierigkeiten berei-
tet hatten, sind jetzt beigelegt. Anldgflich
des Besuchs des Préisidenten Senegals in
Abidjan im Dezember 1971 erklérten
Houphouet-Boigny und Senghor, daf mit der
Formel: "Le liberalisme atténué de la Cdte
d'Ivoire et le socialisme atténué du Sene-
gal" - Dbeide Strategien hdtten das 2Ziel,
die nationale Kontrolle der Wirtschaft zu
garantieren, ohne unndtig Auslandskapital
abzuschrecken - eine enge Zusammenarbeit
in der CEAO zwischen diesen beiden Staaten
méglich sei.

Nach dem Scheitern der UDEAO wird die neue
Organisation nicht ibermdfig ambitioniert
sein und nicht im wirklichen Sinne eine
Zollunion werden, weil die L#nder zu unter-
schiedliche wirtschaftliche Strukturen auf-
weisen: Mali, Mauretanien, Obervolta, Ni-
ger und Dahomey konnen nicht akzeptieren,
daB sie ihre Interessen zugunsten der

zwel reichsten CEAO-L&nder Senegal und El-



fenbeinkiiste aufgeben. Ein spezielles Pr&a-
ferenzsystem ist flir die Industrieproduk-

tion in der Diskussion, mit dessen Hilfe
gleiche Chancen fiir Industrieprodukte in

den Mitgliedsstaaten erreicht werden sollen.
Die Wertminderung bei den Einnahmen aus

der Einfuhr bei in der Zone produzierten Gli-
tern durch dieses Vorzugszollsystem soll

dem jeweiligen Staat durch einen gemeinsa~

men Entwicklungs-Kompensationsfonds ersetzt
werden. Bis zum AbschluB dieser Diskussion wird
die CEAO bisweilen auch zurlickhaltend als

"Zone 4d'échanges organisés" filir landwirtschaft-~
liche Produkte bezeichnet.

Nach Penouil ist die CEAOQO eine &konomische Not-
Durch Zusammen- WwWendigkeit. Die afrikanischen Staaten jeder
schluf grdfere fiir sich haben eine schwache Produktionskapa-
'bargaining R se . .
power ' zitdt und noch engere Midrkte im Vergleich zu
den groBen Wirtschaftsfaktoren+). Das Brutto-
inlandsprodukt der sieben CEAOQO-Mitgliedsstaaten
ist nur der sechste Teil des Umsatzes von Ge~
neral Motors, das Bruttosozialprodukt der
Elfenbeinkiiste ist in der GrdB8enordnung des Um-

satzes der Regie Renault in Frankreich.

Trotz der bereits angesprochenen Schwierigkei-

Langfristige

Vorteile ten der mangelnden Industrialisierung in Hin-

sicht auf einen grdBeren Redistributionseffekt
bei einem wirtschaftlichen ZusammenschluB, ist
die Zusammenlegung nétig, denn die national
orientierte Industriepolitik hat bereits be-

+) Marc Penouil, La Communauté Economique Ouest-Africaine - Réalité
Actuelle ou Espoir & Long Terme? in: Le Monde Diplomatique,
September 1972, S5.13 - 14
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wirkt, dag8 in den einzelnen Volkswirtschaften
zu viele Industrien und Kapazit#ten aufgebaut
wurden, die auf diesen engen Mdrkten nicht ge-
winnbringend arbeiten kénnen. Unterbeschiftigte

'bder unbeschédftigte Kapazitdten - ein allgemei-

nes Phinomen in Entwicklungsléndern - belasten
die Rentabilit8t der Unternehmungen und bewir-

ken einen stdndigen, automatischen Abflus
von an sich knappem Kapital. Das gleiche gilt

auch fir GroBSprojekte, die bisweilen so ange-
legt sind, daB sie die Exportchancen des Nach-
barlandes beeintrdchtigen oder die Konkurrenz
verstédrken. Auch die Konkurrenz der Staaten
bei den Investitionsbedingungen flir die Anzie-
hung von Auslandskapital hat fiir die einzelnen
Staaten groBe Belastungen gebracht, das Ge-
samtvolumen der Investitionen aber nur margi-
nal erhéht.

Das Haupthindernis einer Gemeinschaft ist die
Schwidche des Handels zwischen den Staaten aus
Westafrika, was bereits oben in den Tabellen
dargestellt wurde. In der Tat sind die Handels-
stréme, wie wir festgestellt haben, hauptsich-
lich auf die beiden Pole Senegal und Elfenbein~
kiliste bezogen. Um Senegal gruppiert sich Maure-
tanien und zum Teil Mali, um die Elfenbeinkiiste
Obervolta, Niger, Dahomey und teilweise Mali.
Der Handel unter den Nicht-Polldndern ist prak-
tisch zu vernachldssigen. Demgegeniiber hat sich
zwischen den beiden Polen ein betr&chtlicher
Handel entwickelt. Dabei ist 2zu beriicksichtigen,
da8 der nichtvorhandene Handel zwischen den
Lindern nicht auf Zollschranken oder fiskalische
Beschrédnkungen zuriickzufiihren ist, sondern daher
riihrt, daf sie praktisch Nichts Tauschbares ha-
ben. Rund 80 % der Exporte dieser L&nder sind
typische tropische Friichte, Erdnilisse und Baum-
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wolle, die fiir den Regionalhandel nur bedingt

in Frage kommen und deren Vermarktung in der
Region erst mit zunehmender Industrialisieruna
und Urbanisierung interessant wird. Lediglich in
der Viehwirtschaft gibt es einen Lieferstrom von
Obervolta und Mali Richtung Elfenbeinkiiste und
Richtung Ghana (Schlachthof Bolgatanga/Ghana).

Es ist sicher, daB die CEAO positive Effekte bei

L. der Standortbestimmung von Betrieben in der Re-
Positive Effekte

bei der gion haben wird. Aber auch hier muB8 man die Gren-
Strukturiergng zen einer Wirtschaftsgemeinschaft sehen. Die Kom-
der Industria- s e . . .

lisierung plementaritdten sind beschrinkt, und insbesondere

sind die Energie-~Kapazitdten in keinem Land so,

daB sie die Nachbarindustrien in der CEAO versor-
gen kdnnen. Hier sind die Ghana-Ivorischen Vertra-
ge (also auBerhalb der CEAQO) niitzlicher als die
Verbindungen zwischen Senegal und Niger. Nach dem
jetzigen Stand der Kenntnis gind die Bodenschédtze
limitiert, wenn man vom Erz Mauretaniens einmal ab-
sieht. Auflerdem zeigt sich deutlich, dag die Anzie-
hung von Investitionen mit dem Hinweis auf einen
grdBeren Markt eine Sache ist, die konkrete Stand-
ortbestimmung eines Betriebes und der Gemeinschafts-
bedingung aber eine andere, da jeder Einzelstaat
sich von der Ansiedlung eines Betriebes grofie be-
schiftigungs-, fiskal- und entwicklungspolitische
Effekte verspricht.

Viele verarbeéeitende Industrien haben sich an der

Notwendigkeit

einer bewufBten .
Regionalpolitik dukte mit importierten Anlageglitern verarbeitet

werden. Es bedarf einer bewufiten CEAO-Regional-

Kiiste angesiedelt, wo landwirtschaftliche Rohpro-

politik, um die Industrieansiedlungen von den
Ballungsgebieten Abidjan und Dakar wegzulenken.

Das ist eine langwierige und kostspielige Politik,
.vor allem deshalb, weil erst einmal die Infrastruktur
in den abgelegeneren Gebieten erstellt werden muS,



- 32 -

mit denen diese Neuansiedlungen an den moder-
nen Markt angeschlossen werden kdnnen.

Es bleibt ein weiterer Bereich, in dem die CEAO
sehr wertvoll sein kdnnte: Koordination der Hil-

Koordinierung . . . .
der Hilfe von fe von auvBen. Hier miifte die Gemeinschaft so
aufien viel Gewicht haben, daB die Ressourcen zundchst

den drmeren L&ndern der Gruppe zuflieBfen,um die
notwendige Infrastruktur herzustellen. Die Koor-
dination der Hilfe von auBen ist auch ein Hebel,
an dem man ansetzen kann, um die nationalen Ent-
wicklungsplédne aufeinander abzustimmen. Die Hil-
fe von auBen muB insbesondere auch dahingehend
mit dem Gemeinschaftsplan konsistent sein, indem
sie zum Abbau von AuBenhandelsdefiziten einiger
Mitgliedsstaaten beitrégt, weil eine einfache
Summierung positiver und negativer Bilanzen
langfristig keinen integrierenden Effekt hat.

6. Die Auswirkung der Integrationstendenzen auf die Verhandlungen

der Assoziierung dexr "1l2"

Bei den Verhandlungen iliber eine westafrikanische
Wirtschaftsgemeinschaft dilrfen auch nicht die
Probleme unberiicksichtigt bleiben, die sich aus
dem Protokoll Nr.22 im Anhang des Beitrittsver-
trages Englands zu den europdischen Gemeinschaf-
ten filir die westafrikanischen L&nder des Common-
wealth ergeben. Dieses Protokoll lagt fir die
anglophonen Staaten Westafrikas vier Optionen

offen:
~ Assoziation nach dem Modell der "19"
Alternativen (EAMA -~ Etats Africains et Malgache
fir die Associés: Yaoundé-Abkommen) seit 1964;
Assogiablen - Assoziation nach dem weniger ambitidsen

Arusha-Modell der drei ostafrikanischen
Staaten;
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- einfacher Handelsvertrag;
- keine Bindung irgendeiner Art.

Nach allgemeiner Auffassung ist die letzte Al-
ternative lediglich als "blindes Fenster" einge-
setzt worden. Alle Diskussionen gehen um die
drei erstgenannten Alternativen. Das Abkommen
von Yaoundé der "19" muf zum l. August 1973 wie-
der verhandelt werden. Bis zu dem Zeitpunkt
miissen die 12 Commonwealth-L&nder ihre Option
formuliert haben. Sollten die "12" sich eini-
Yaoundé IIL gen und zu den "19" stoBen, wilrden sie der
Yaoundé III~Konferenz sicherlich eine neue Di-
mension geben. Bis jetzt haben sich lediglich Gambia
und Sierra Leone fiir eine Assoziierung global

ausgesprochen. Nigeria, allerdings mit

Position . . .

Nigerias dem ihm zukommenden politischen Gewicht, hat
sich mit Klarheit gegen eine Assoziierung und
fir Handelsvertrdge ausgesprochen:

~ zum einen, weil unter den Europdern Frank-
reich sich befindet, das die Sezession
Biafras unterstiitzt hat, was in Nigeria
noch nicht politisch iliberwunden ist,

- zum anderen, weil die Nigerianer die
Institutionen zwischen europédischen Ge-
meinschaften und EAMA, wie gemischter
Ministerrat und Schiedshof, als wenig
wiinschbare Einrichtungen des "kollek~-
tiven Neokolonialismus" sehen.

Das Auftreten der anglophonen afrikanischen L&n-
der in diesem politischen Spiel zwischen Europa
und Afrika hat bei den bisher privilegierxrten
L&ndern der EAMA wiederum Besorgnisse in zwel
Punkten hervorgerufen:

g:ﬁﬁfigsungen - in den Handelsprédferenzen und

~ bei der Finanzhilfe aus Briissel -~ FED.

Was die Handelspradferenzen angeht, so miissen
sich die westafrikanischen EAMA-Staaten ohne-
hin damit abfinden, daf iiber kurz oder lang
die Schranken gegeniiber Dritten fiir Rohstoffe
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fallen werden. Hinsichtlich der verarbeiteten
Produkte sind alle Staaten der Dritten Welt
gleichermafien daran interessiert, Zugang zu
den industrialisierten Lidndern zu bekommen.

Was die von den Europdischen Gemeinschaften
kommende Finanzierung von Entwicklungsprojekten
betrifft, die auch den Assoziablen aus dem FED
zukommen miite, so hat zwar der Ministerrat

den EAMA-Staaten versichert, daB die Assoziie-
rung neuer Staaten sich nicht negativ auf die
Finanzierung der alten EAMA-Staaten auswirken
solle: realistisch aber kann das lediglich be-
deuten, da8 der FED aufgestockt, d.h. grob ge-
sprochen verdoppelt werden miifte.

1973 werden also zum ersten Mal anglophone und
francophone Lander Westafrikas und Gesamtafri-

kas siidlich der Sahara (insgesamt 31) zur glei-
chen Zeit und méglicherweise gemeinsam iiber die
wirtschaftlichen Beziehungen verhandeln, die

sie mit dem Europa der "9" haben werden. Vorbe-
reitende Gesprédche haben anlédflich der II. Ministe-
rial Conference der ECA vom 19, - 23, 2. 1973 in
+). Unter dem Gesichtspunkt

der regionalen Integration wird sich zeigen,

Accra stattgefunden

ob bei dieser Gelegenheit die vom kolonialen

Erbe herrithrende Distanz zwischen den anglo-

und francophonen Staaten sich verringert ),

+) Der Tagesordnungspunkt eines gemeinsamen Vorgehens gegeniiber dex

EG wurde zur allgemeinen Uberraschung zuriickgezogen. Mehr -nech:

die Ogtafrikanische Gemeinschaft erklérte, sie werde unter Leitung
von Ouko (kenianischer Minister fiir die Gstafrikanische Gemein-
schaft) sich nach Briissel zu separaten Verhandlungen begebgn;
Nigeria, Ghana und andere L#nder schlossen sich den ostafrika-
. nischen Staaten an.

++) Anl4Bflich der Reise Bettencourts nach Lagos Ende Januar 1973
sagte der AuBSenminister Nigerias Arikpo: Es bleibt fiir Westaf-
rika ein Hoffnungsgchimmer - durch die Verbesserung der Be-
ziehungen Nigerias zu Frankreich konnen auch die Beziehungen
Nigerias zu den francophonen Staaten Westafrikas enger werden.
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