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1. Einfidhrung und
Integration in

Auseinander-
setzungen
zwischen den
Partnern

Innenpolitische
Krisen

Zusammenfassung:
Ostafrika "& bout de souffle" ?

Zum Jahreswechsel 1974/75 konnte der Zustand der
Ostafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (im folgenden
kurz EAC -~ East African Community) kaum anders als mit

Stagnation mit Tendenz zur Agonie umschrieben werden.

© 2Zu den unterschiedlichen gesellschafts- und ent-
wicklungspolitischen Vorstellungen der 3 Partner-
ladnder haben sich zur Jahreswende

o handfeste und konkrete Auseinandersetzungen im
Verkehrsbereich und bei der Frage der Freizﬁgig-‘
keit der Niederlassung gesellt.

- Tansania sperrte seine Strafen filir kenianische
Lastwagen, die fur Sambia bestimmte Gliter auf
der Strecke Mombasa - Sambia transportieren;

- Kenia blockierte den Schienenverkehr zwischen
Kenia und Tansania und sperrte Grenzibergénge

- Kenia und Uganda werfen Tansania vor, daR
durch die Nationalisierung im Rahmen der
Ujamaa-Dorfentwicklung auch kenianische und
ugandische Staatsblirger ihr Eigentum und ihre
angestammte Heimat verlieren wiirden und ge-
zwungen wiren zurilickzuwandern.

o In allen 3 Partnerléndern treten innenpolitische
Krisen hinzu, die die KompromiBbereitschaft fiir
EAC-Probleme verringern:

- Liquidit&tskrise in Kenia, Notwendigkeit der
Revision des Entwicklungsplanes, einkommens-
und verteilungspolitische Kritik, Ermorduag
des Oppositionspolitikers und alten Unabhidngig-
keitskémpfers Kariuki unter mysteridsen Um-
sténden.

- Erndhrungskrise in Tansania, zum Teil auf eine
Dlirre zurtickzuflhren. Tansania mu Wahrungs-
reserven einsetzen, um Grundnahrungsmittel zu
importieren,

- Das Regime Idi Amin hat sich nicht so normali-
siert oder stabilisiert, daB man eine lang-
fristig orientierte Gemeinschafts- und Entwick-
lungspolitik betreiben kénnte, 1) Uganda ist
wirtschaftlich am Ende.

1) vgl. Der Spiegel vom 17. Marz 1975, S. 102 ff.



o Das um rund 3% reduzierte Budget der Gemeinschaft
1974/75 ist ein Sparprogramm, was sich =~ so der
EAC-Minister fiur Finanzen Al Noor Kassum - VoOr
allem darin zeigt, daB keine neuen Projekte im Ge-

meinschaftsbudget enthalten sind.l)

o Ein Treffen der Prédsidenten der Partnerlénder, die
East African Authority als Entscheidungsspitze, hat
seit dem Sturz Obotes in Uganda nicht mehr statt-
gefunden. Es halten sich in der Gemeinschaft Ge-
richte, daB die Partnerlander sich nach neuen
Richtungen orientieren:

Tansania:

Richtung Sambia und Mozambique,

Uganda:
Richtung islamisch-arabische Staaten -
Sudan und Somalia.

Welchen Weg der Integrationsansatz in Ostafrika einschla-
gen wird, ist bei der Vielfalt der Aspekte nicht voraus-
zusagen. Wir koénnen lediglich festhalten,

o daB Xorrekturen in Richtung auf Dezentralisierung

und nationalistische Regionalisierung der Ent-
Schédtz-

parameter scheidungsstrukturen ohnehin notwendig sind,

o daB etwa im Vergleich zu westafrikanischen Integra-
tionsansatzenz) die EAC eine sehr viel weiterge-
hende organisatorische Integrationstiefe hat,

o daB die EAC mit ihren Nebenbetrieben rund 200 000
Arbeitnehmer besché&ftigt und eine Lohnsumme von
jdhrlich 500 Mio., Sh., d.h. rund 10% der gesamten
Lohnsumme Ostafrikas verteilt. Die EAC-Organisatio-

nen tragen rund 5% zum monetdr erfaBten Bruttoso-

1) Das Einkommenssteuer-Department wurde 1973 dezentralisiert und erscheint
deshalb nicht mehr im vollen Volumen im Gemeinschaftsbudget.

2) vgl. Westafrika - Ansdtze und Probleme einer regionalen wirtschaftlichen
Integration, Aus den Materialien der Dokumentationsstelle, Nr.8, For-
schungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn-Bad Godesberg, Mirz 73



zialprodukt bei, sind mit 35% im Sektor Transport
und Kommunikation, 7% bei Industrie und Reparatur-
wesen beteiligt. Die EAC ist also nicht ein "mar-

ginaler”" Tatbestand.

Eine Aufldsung der EAC und ihrer Nebenbetriebe héatte
betrédchtliche einkommens- und beschdftigungspolitische
Effekte. Das kann mdglicherweise eine Klammer fir die
3 Mitgliedsstaaten sein, weiterhin, wenn auch nicht mit
dem alten Integrationsimpetus, in der Gemeinschaft zu

bleiben.



2. Volkswirtschaften der Partnerlédnder

Wirtschafts—~
strukturen

unterschiedlich...

In der ostafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft sind

Linder und Regionen recht unterschiedlicher Struktur

und wirtschaftlichen Potentials vereinigt. Auch ge-

schichtlich ist dieser Raum keineswegs so einheitlich

wie heute der Ausdruck Ostafrika es nahelegt.

(o]

Tansania selbst ist ein Zusammenschluf von Tanganji-
ka und Sansibar - politische Einheiten recht

unterschiedlicher Provenienz.

Wir haben drei Phasen zu unterscheiden:

~ Arabische Vergangenheit - Kistenkultur mit
HandelseinfluB auf das Binnenland (Handels-
posten, Sklavenhandel)

- Deutsche Kolonialherrschaft - Ansédtze des
Aufbaus einer Infrastruktur

~ Englische Mandatstrdgerschaft - stagnierende
Entwicklung nach dem englischen Kolonialvor-

bild: die Kolonien miissen sich selbst tragen.

In Tansania finden wir deshalb bei der Unabhdngig-
keit wenige Fihrungskré&fte, mangelhafte Infrastruk-
tur im Schulbereich, vernachléassigte Verkehrsbedin-
gungen, deringe Industrialisierung, GroBfarmenpro-
duktion: Sisal, Kaffee (sich verschlechternde terms

of trade).

Kenia als Land mit guten Lebensbedingungen fir
Europder ("white highlands") wies eine betrdchtliche
weiBe Siedlerschaft auf und war geprdgt durch eng-
lische Kolonialbesiedlung. Nairobi bildete sich als
Industrieansiedlungsplatz und als Platz flir Handel
und Banken im ostafrikanischen Zentrum der Achse
zwischen Kampala und Mombasa heraus. Es wurde mehr
und mehr Kernzone der wirtschaftlichen Entwicklung

Ostafrikas.



o Uganda war in den 60er Jahren ein relativ wohlha-
bendes Land, hatte eine leistungsf@hige Exportwirt-
schaft und ein modernes Bildungssystem (Makerere
College) und stellte im ostafrikanischen Raum eine

Elite fiir Bildung und Verwaltung.

Hauptindikatoren
Bruttoinlandsprodukt zur Zeit der Unabhéngigkeit:
Kenia : Uganda = 1,5 : 1; Kenia : Tansania = 1,2 : 1
(ohne Einschéatzungen der Subsistenzeinkommen). Bezogen
auf die aktive BevOlkerung, die fir Uganda 7,5 Mio.
Menschen, flir Kenia 9 Mio. und filir Tansania 10 Mio. Ein-
wohner zum Zeitpunkt der Unabhédngigkeit ausmachte,
folgt daraus, -daB wir das héchste Pro~Kopf-Einkommen in
Kenia finden, gefolgt von Uganda, das SchluBlicht gibt
Tansania ab. Allerdings miissen dabei Bereinigungen fir
grofle Européder- und Asiatengemeinschaften in den drei
Landern vorgenommen werden, so daB das Pro-Kopf-Einkom-
men fir Afrikaner betrdchtlich davon abwich und ab-
weicht. Es war am Hbchsten in Uganda und etwa gleich
grof in Tansania und Kenia.

aber...
Auch die Struktur der Volkswirtschaften war und ist
unterschiedlich. Kenia ist bereits stdrker industriali-
siert mit einer stddtischen Produktion in Industrie-,
Transport-, Handelssektor - etwa doppelt so viel wie
in Tansania und Uganda. Der Anteil der stddtischen Be-
vdlkerung war in Kenia zur Zeit der Erlangung der Unab-
héngigkeit etwa 2 1/2 mal so groB wie in Tansania und
Uganda. Kenia war ebenfalls stark von Importen abhidngig
(und ist es noch), fliir die 40% des Bruttoinlandsproduktes
angesetzt werden. Auf der Exportseite ist der Anteil
der nicht-landwirtschaftlichen Produkte verglichen mit

den anderen Gemeinschaftsldndern relativ hoch.

Auch Tansania ist import~ und exportabhidngig, doch be-
steht der Handel hier zum grSBRten Teil aus dandwirtschafte-

lichen Produkten., Uganda war deutlich weniger importab-



h&ngig als die anderen beiden Lédnder, obgleich auch
hier der Anteil der Importe liber 30% des Bruttoinlands-—
produkts betrug. Auch hier waren vorherrschend landwirt-

schaftliche Exporte anzutreffen.l)

Trotz Unterschiedlichkeit der Volkswirtschaften kann man
aber eigentlich nicht von einer Komplementaritdt der
Strukturen sprechen. Die landwirtschaftliche Produktion
der Lénder war im wesentlichen auf den Weltmarkt ge-
richtet, d.h. es gab wenig M6glichkeiten in diesem
Sektor den intraregionalen Handel auszudehnen. Das
nicht gilt auch flir den industriellen Sektor, obwohl Kenia
komplementdr mit seiner anfdnglich fortgeschrittenen Industrialisie-
rung bereits die Nachbarmirkte mit industriellen Giitern
versorgte. Auch hinsichtlich der Energie gab und gibt
es nur relativ wenige Austauschmdglichkeiten: in diesem
Zusammenhang sind lediglich die Stromlieferungen wvon
Uganda nach Kenia zu nennen. Hazlewood: Integration ist
vor allem dann sinnvoll, wenn {iber einen re-distributi-
ven Effekt die Industrien und die Produktionen neu und
kostenglinstiger allokiert werden, das war und ist aber

2)

in Ostafrika nicht oder nur sehr beschrénkt gegeben.

Im Grunde ist man deshalb in der EAC mit kleinen
Schritten zufrieden: Fleischkonserven und Textilien aus
Tansania werden in Kenia abgesetzt; Milchprodukte und
Industrieprodukte des tédglichen Bedarfs aus Kenia wer-
den nach Uganda und Tansania geliefert; Elektrizitét

wird aus Uganda nach Kenia und Tansania geliefert.

>i) Paul G. Clark, Development Planning in East Africa, East African Studies
Series No.21, Nairobi 1965 (reprinted 1971) East African Publishing House,
S. 13 f£f.

2) Arthur Hazlewood (Ed.), African Integration and Disintegration - Case Studies
in Economic and Political Union, London/New York/Toronto, 1967, S.6



3. Die Entwicklung der Bast African Common Services Organization
(EACSO) in der Kolonialzeit

Geschichte

FPdderation

diskutiert

Wir kénnen im wesentlichen drei Phasen der Integrations-

entwicklung wdhrend der Kolonialzeit festhalten.

1900 -~ 1947:

1902:
1905:
1911:
1917:
1921:

1924:

1928-29:

1940:
1945:

1947 - 1961:

1961:

gemeinsamer Infrastrukturaufbau fir
Uganda und Kenia,

Eisenbahn

gemeinsame Wi&hrung

Postal Union

Customs Authorities gemeinsam
Beitritt Tanganjikas, aber nicht

in allen Bereichen

eine Ormsby-Gore Commission
empfiehlt eine weitere Integration,
stellte aber auch fest, daB die
Bevdlkerung nicht fir eine Fdderation
im engeren Sinne zu gewinnen sei.

Research Institute in Amani

Harmonisierung des Handelsrechts usw.
Hilton~Young Commission: Vorschlag
einer stdrkeren Zentralisierung unter
einem "General Governor for East Africa"
Joined East African Income Tax Board
East African High Commission - Vorschlag
nach dem Colonial Paper No. 191

Zweite Phase der Integrationsentwicklung
durch Erxrichtung der East African High
Commission mit exekutiver, legislativer
und richterlicher Gewalt.

Die Administrationen und Organisationen

aus dieser Phase sind bis heute die tra-
genden Integrationselemente.

East African Common Service Organization
(EACSO) . In den East African Common Ser-
wices erreichte der Integrationsansatz sei-
nen vorlédufigen HShepunkt. Mit zunehmenden
Unabhé&ngigkeitsbestrebungen vor allem des
damaligen Tanganjika 1961 wurden Verhand-

.lungen Uber den Fortbestand der Common

Services eingeleitet. Im Jahre 1961 wurde

die Frage einer F&deration erneut disku-
tiert. Unter anderem war Nyerere Beflirwor-
ter einer derartigen F&deration, wobei er
auch bereit war, die Unabh&ngigkeit Tangan-
jikas so lange herauszuzdgern, bis auch
Kenia unabhéngig wiirde und dann eine Fdde-
ration gebildet werden k&nnte. Sowohl die
Nairobi-Deklaration von 1963 als auch &as
Kampala-Agreement aus dem Jahre 1964 machten
aber deutlich, daB mit einer wirklichen F&de-
ration nicht zu rechnen war. Lédiglich eine
einheitliche Industrieansiedlungspolitik £fiir
den Raum der Mitgliedsstaaten wurde im Kampala-
Abkommen verbindlich anvisiert.
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The
The
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The
The
The
The
The
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Secretariat
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa
East Africa

Die folgende Aufstellungl) gibt ein Bild vom Umfang

der Gemeinschaftsaktivititen dieser 2. und 3. Phase.

of the High Commission;
Anti-ILocust Directorate;
Directorate of Civil Aviation;
Customs and Excise Department;
Directorate of Training;

Income Tax Department;
Industrial Council;
Inter-Territorial Language Committee;
Office in London;

Posts and Telegraph Department;
Production and Supply Council;
Publicity Committee;

Refugee Administration;
Research Services;

Statistical Department;

Tsetse Reclamation Department;

Lake Victoria Fisheries Board;

East Africa

Meteorological Department;

Services, die aus der Funktion der High Commission als
East Africa Transport Authority herrihrten;

Services in Verbindung mit der

East Africa Currency Board;

The

The
The

The
The
The
The

East Africa
East Africa

East Africa
East Africa
East Africa

East Africa
East Africa

Information Office;

Radio-Communication Service;
Regional Geological Survey;

Regional Topographical Survey;
Malaria Unit;

Virus Research Institute;
Leprosy Research Centre;

East Africa Marine Fisheries Research Organization

Als Ergebnis der Entwicklung der Kolonialzeit finden wir

drei unabhédngige Staaten Kenia, Uganda, Tanganjika,

zugleich aber auch starke gemeinsame, integrative Struk-

turen: Wéhrung, Steuern, Post, Infrastruktur, Wissen-
schaft, Erziehungswesen und Gemeinschaftsfinanzierung
waren Elemente einer ostafrikanischen regionalen Inte-

gration.

1) vgl. Ingrid Doimi di Delupis, The East African Community and Common
Market - Longman, Development Texts, (London) 1970, S. 31, 32



4. Der Vertrag zur East African Community (EAC)

Institutionen

Als 1965 Tansania seine Handelsbeziehung zu den Nachbar-
staaten restriktiv gestalten wollte, wird die "Kjeld
Philips-Kommission" eingesetzt, die die M&glichkeit eines
weiteren Verbleibens Tansanias in der East African Commu-
nity prtifen sollte. Auf der Grundlage des Reports dieser
Kommission wurde dann der Vertrag zur East African
Community 1966/67 konzipiert, am 6. Juni ratifiziert und
1. Dezember 1967 in Kraft gesetzt. Der Gedanke einer
Fdderation wurden in diesem Vertrag aufgegeben. Dafiir
wurde aber eine stdrkere Integrationsmaschinerie einge-
setzt, die noch weitergehend als die East African Common

Services Organization angelegt war.

4.1, Organisationsstruktur der EAC

Die Vertragsinhalte eines jeden Integrationsabkommens
werden durch eine Reihe von Institutionen und Organisatio-
nen in die Realitdt umgesetzt. In der ostafrikanischen
Wirtschaftsgemeinschaft unterscheidet man

o Institutionen,

o Gesellschaften (corporations} und

o Dienstleistungsbetriebe (services).

Als ein innerer Kreis von Institutionen sind im Artikel 3
des Vertrags von 1967

The East African Authority

The East Affican Legislative Assembly

The East African Ministers

The Common Market Council

The Common Market Tribunal

The Communications Council

The Finance Council

The Economic Consultative and Planning Council

The Research and Social Council

genannt. Das zentrale Sekretariat der Gemeinschaft in



Arusha (Tansania) umfaBt die 4 Blros der 3 East African
Minister und des General-Sekretdrs, die Kammern des
"Counsel to the Community" (Justitiar) und die Kommission

fir die Gemeinschaftsdienste.

Die East African Authority ist als Treffen der 3 Staats-
chefs das oberste politische Organ der Gemeinschaft. Es
wird unterstitzt durch die 3 ostafrikanischen Minister,
die als Delegierte ihres Landes bestimmte Geschaftsbe-
reiche wahrnehmen:
o Common Market and Economic Affairs
(Robert Ouko, Kenia)
0 Communication and Research
(William Rwetsiba, Uganda)
o Finance and Administration
(A1 Noor Kassum, Tansania),
aber nicht zur politischen Fidhrung ihres jeweiligen Ent-
sendelandes geh&ren, allerdings Teilnahme- und Rederecht

in den Kabinetten ihrer jeweiligen Heimatlander haben.

Die Legislative Assembly besteht aus Jjeweils 9 Vertretern
der Mitgliedslénder, den 3 ostafrikanischen Ministern und
deren Stellvertretern, dem Generalsekretdr der EAC und

dem Counsel to the Community (Justitiar der Gemeinschaft).

Die einzelnen R&te flir Fachfragen setzen sich grundsidtz-
lich aus den 3 EAC Ministern und den entsprechenden

Counterparts in den nationalen Kabinetten zusammen.

Gemeinsame Wirtschaftsbetriebe

Die Ostafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft verfligt Uber
4 "klassische" Wirtschaftsbetriebe:

- Bast African Railways Corporation (EARC),
Sitz Nairobi

-~ East African Harbours Corporation{EAHC),
Dar es Salaam

- East African Posts and Telecommunications
Corporation (EAPTC), Kampala

- EBast African Airways Corporation (EAAC),
Nairobi



Die Gesellschaften haben halb&ffentlichen Charakter, ver-

figen tber eigenes Grundkapital, stellen individuelle Bi-
Gemeinschafts— lanzen auf und haben ein gemischtes Gemeinschaftsmanagement.
institute

Eine Sonderstellung nimmt als Finanzierungsdienstleistungs-

betrieb die East African Development Bank ein. Diese

Uberstaatliche, subregionale Entwicklungsbank verfolgt

laut Statut folgende Zielsetzungen:

1. Férderung der komplementdren Wirtschaftsstrukturen

in der Gemeinschaft
2. Hilfe flir nationale Entwicklungsgesellschaften und
3. Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen
Institutionen.

Dabei soll die Bank zweil Prinzipien verfolgen: erstens

nach "klassischen" Bank- und Anlage-Kriterien Projekte

evaluieren und férdern und zweitens, als zentrale Neben-

lbedingung, durch Kreditvergabe und Anlagepolitik industriel-

le Ungleichgewichte in den Partnerl&ndern bekdmpfen. Diese

Absicht schlégt sich in der bestimmten Form der Ressourcen-

allokation in den ersten 5 Jahren nieder: 38,75% des Fi-

nanzvolumens der East African Development Bank sollen an

Tansania, 38,75% an Uganda, demgegentiber soll Kenia in

den ersten Jahren nur 22,5% des Finanzierungsvolumens der

East African Development Bank erhalten.

Dienstleistungsbetriebe

Neben den Wirtschaftsbetrieben unterhdlt die EAC eine Reihe
von Dienstleistungsinstitutionen oder -organisationen, die,

da sie aus der Natur ihrer Leistungen nicht selbsttragend
sind, aus dem Budget der EAC finanziert werden:l)
The East African Directorate of Civil Aviation
The Bast African Meteorological Department

The East African Customs and Excise Department
The East African Income Tax Department 2)

1) Doimi, op.cit., S. 109
2) seit April 1973 nationalstaatlich, dezentralisiert geflhrt.



The East African Industrial Council

The East African Literature Bureau

The Auditor-General's Department

The East African Community Service Commission

The East African Agriculture and Forestry Research

Organization

The East African Freshwater Fisheries Research

Organization

The East African Marine Fisheries Research Organization

The East African Trypanosomiasis Research Organization

The East African Veterinary Research Organization
Services The East African Leprosy Research Centre

The East African Institute of Malaria and Vector-Borne

Diseases

The East African Institute for Medical Research

The East African Virus Research Organization

The East African Industrial Research Organization

The Bast African Tropical Pesticides Research Institute

The East African Tuberculosis Investigation Centre

Services aus der Folge des

East African Currency Boards

Dienstleistungen, incl. statistische Dienste, filir die

wirtschaftliche Koordination der Mitgliedsstaaten

Dienstleistungen des

East African Industrial Court

Sowohl in den Gemeinschaftsbetrieben als auch in den

Dienstleistungsinstitutionen zeigt sich die betrdchtliche

Integrationstiefe der EAC. Bis 1973 wurden zum Beispiel
Integrations- die Einkommenssteuern, Zdlle und &hnliche Abgaben nicht
tiefe von den Partnerstaaten, sondern vom EAC Income Tax Depart-
ment erhoben. Erhebliche Fehlberechnungen, verbunden mit
zwischenstaatlichen Ausgleichzahlungen als Folge, und das
Bestreben der Mitgliedsstaaten, einen stérkeren EinfluB
auf das eigene Steueraufkommen zu gewinnen, fihrten im

April 1973 zur Dezentralisierung der Steuer- und Abgaben-

erfassung auf nationalstaatlichem Niveau.

Es ist bemerkenswert, daB schon 1967 im Vertrag von Kampala
beim StraBenverkehr (z.B. Zulassung von Fernlastwagen), in
der Frage eines subregionalen Elektrizitdtsverbundes, bei
der Zuckerversorgung und im Bereich des Tourismus kein

Integrationskonsens erzielt wurde.



4.2. Wahrung

Bereits 1965 wurde die Einrichtung von 3 Zentralbanken
und die Auflésung des East African Currency Boards be-
schlossen, wobei allerdings weiterhin an einem Wi&hrungs-
verbund in der Praxis festgehalten wurde. Es wurde ein
freier Wahrungsverkehr ohne Restriktionen und ohne Um-
tauschkommissionen und in festen Austauschrelationen im
Parititen Verh&ltnis von 1:1:1 festgelegt, was praktisch einer
einheitlichen Wd&hrung entspricht. Die Vorteile einer
festen Austauschrelation bzw. einer einheitlichen Wdhrung
liegen auf der Hand: Gemeinschaftsleistungen der Gemein-
schaftsbetriebe kénnen in den L&ndern nach einheitlichen
Tarifen berechnet werden; Verrechnungen geschehen ohne
Kursabschlédge, das gesamte Abrechnungssystem der Gemein-

schaftsbetriebe bleibt relativ einfach.

4.3. Finangzen

Die East African Community verfligt Uber zwei Fonds:
den General Fund und den Distributable Pool Fund.

Der General Fund finanziert die Community "an sich”.

Der General Fund wird aus Z6llen, Abgaben und aus den
Einkommenssteuern (hauptsédchlich Kdrperschaftssteuer dexr
Industriebetriebe und Banken) in der EAC gespeist. Dieser
Fonds macht mit 93,7% der Einnahmen die mit Abstand be-
deutendste Einnahmeposition der EAC aus. Der Distributable
Pool Fund war ein Fonds zur Finanzierung von sich nicht
selbstragenden Gemeinschaftsorganisationen in der Phase
der EACSO. Nach den Artikeln 67 - 70 des Vertrages von
Kampala sollte der Fonds unter die Mitgliedsstaaten ver-
teilt und dann aufgeldst werden, wenn die Partnerstaaten
ihre zweite Rate flir die Grundkapitaleinlage der Ostafri-~

kanischen Entwicklungsbank gezahlt hé&tten,



Handels~-
freiheit

Bestimmungen

4.4. Der gemeinsame Markt - die handelspolitischen

Ansdtze der EAC

Seit dem Xongo-Bassin-Abkommen (Berlin/Briissel 1985/1890)

war im Ostafrika-Handel der Kolonialzeit bereits eine ge-

wisse Freiziigigkeit zwischen den Kolonialmdchten verein-

bart worden. Es gab eine obere Begrenzung fir Zollabgaben,

und es herrschte das Prinzip der Nichtdiskriminierung

der Waren anderer Ursprungsldnder vor.

Der Vertrag zur East African Community enthdlt seinerseits

eine Reihe von Vorschriften, die den Freihandel innerhalb

der Gemeinschaft ganz wesentlich f&6rdern sollten:

a) Gemeinsamer AuBenzoll

b) Schutz der Regionalwirtschaft

c) Freier zwischenstaatlicher Handel (mit Ausnahme von

a)

e)

Glitern wie Gold, Silber, Edelsteine, landwirtschaft-

lichen Erzeugnissen und Vieh, fiir die besondere ge-

sundheitspolitische Vorschriften zu beachten sind,

sowie Waffen und dhnliches, die ein besonderes Sicher-

heitsinteresse der beteiligten Staaten tangieren).

Quantitative Einschrd@nkungen des Interterritorialhan-

dels waren nur dann erlaubt, wenn sie aus zahlungs-

bilanzpolitischen Gesichtspunkten unbedingt notwendig

waren und wurden insofern auch nur iiber eine gesetz-

liche Regelung ermdglicht.

Gemeinsame Verbrauchssteuer

"Transfer-tax" -~ die wichtigste finanzpolitische MaB~-

nahme zur Beseitigung der wirtschaftlichen Ungleichge-

wichte innerhalb der East African Community. Im Falle

eines Zahlungsbilanz-Ungleichgewichts kénnen die Mit-

gliedsstaaten eine Transfer~Tax erheben, die wie folgt

aussieht:

1. Sie kann nur fir industrielle Erzeugnisse erhoben
werden.

2. Der Wert der Giter darf nicht grdBer sein als das
Handelsdefizit der industriellen Gliter, auf die die
Transfer-Tax gelegt werden soll.

3. Sie kann nur auf Gliter gelegt werden, die das Land,

das die Transfer-Tax erheben will, selbst produzieren



Grenzen
der
Transfer-Tax

Kombination
der
Effekte

kann oder kdnnte und deren Produktion innerhalb
eines Zeitraumes von drei Monaten aufgenommen wer-
den kdnnte.

Die Lokalindustrie, die durch die Steuer geschitzt
werden soll, muB wenigstens eine Kapazitdt von 15%
des lokalen Verbrauchs des jeweiligen Staates und
mindestens einen Umsatz von 2 Mio. Schilling pro
Jahr aufweisen.

Der Wert der Steuer darf nicht 50% des Zollwertes
uberschreiten, der erhoben wlirde, wenn das Gut aus
Drittlé&ndern bezogen wilirde.

Jede Transfer-Tax darf maximal nur 8 Jahre existie-
ren, wobei nach 5 Jahren eine Priifung vorgenommen
werden muB, ob die Steuer noch notwendig ist.

Das ganze Transfer-Tax-System ist nach 15 Jahren
abzuschaffen.

Dann, so wird vermutet, sei das Ungleichgewicht in der

industriellen Struktur der East African Community abge-

baut.

Mit diesem System versucht man, mehrere &Skonomische Effek-

te im Gleichgewicht zu halten:

¢}

e}

Handelsbilanzdefizite rufen nach Gegenmafnahmen;

ein Aufbau neuer langfristiger Konkurrenzindustrien
in den Partnerléndern soll nicht gefdrdert werden;
eine Erhaltung der industriellen Struktur soll ge-
férdert werden und es soll einem Konzentrationspro-
zefl innerhalb der Gemeinschaft entgegengesteuert
werden;

der Binnenzoll soll noch immer die Regionalindustrie
vor Drittlédnderimporten fdrdern;

tiber die Transfer-Tax soll keine Budget-Finanzierung
betrieben werden und

langfristig'ist der Abbau von derartigen Steuern das

Ziel des gemeinsamen ostafrikanischen Marktes.



4.5. Der East African Common Market - Hauptentwicklungs-
linien

Entsprechend der oben dargelegten mangelhaften Komplemen-
tdrstruktur der Volkswirtschaften und in Anbetracht ihrer
Orientierung zum Weltmarkt hat die Ostafrikanische Wirt-

schaftsgemeinschaft verglichen mit der EG relativ niedrige

Wachstumsraten im Gemeinschaftshandel erreichen kénnen.

Der zwischenstaatliche Handel in Ostafrika nahm, index-

i:g::izn miBig ausgedriickt, von 100 im Jahre 1967 auf nur 122 im
Jahre 1973 zu. Im einzelnen sieht die Entwicklung wie
folgt aus:

Jahre . Wert (Mio. Sh.) Index

1967 856 100

1968 831 97,1

1969 870 101,1

1970 1017 118,8

1971 1052 122,8

1972 946 110,5

1973 1041 121,6
Bedingt durch die politischen Entwicklungen in Uganda hat
der intraregionale Handel besonders in den letzten Jahren
einen starken Riickschlag hinnehmen miissen. ‘Der Riickgang
des Handels zwischen Kenia und Uganda betrug 11%, und

der Austausch von Tansania mit Uganda sank um 81% zwischen
1971 und 1972. Der gesamte intraregionale Ostafrikahandel
schrumpfte von 1971 auf 1972 um 16%. Nach neueren Angaben
ist der intra-regionale Handel zwar wieder gestiegen und
hat mit einer Wachstumsrate von 10% von 1972 auf 1973 die
zweith&chste Steigerung seit dem Bestehen der EAC nach
1970 mit rund 17% erreicht, doch ist das Handelsvolumen
von 1052 Mio. Sh im Jahre 1971 auch 1973 mit 1041 Mio. Sh.
noch nicht wieder erreicht worden.l)

1) Bfa-Mitteilungen, Ostafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft - Weltwirtschaft

am Jahreswechsel, K&ln, Februar 1975, S. 5



Struktur-
probleme

Tabelle 1:

Abgesehen von dieser politisch bedingten Schrumpfung oder
Stagnation ist der intra-regionale Handel auch strukturell

mit Problemen behaftet.

Obwohl die Neuordnung nach dem Gemeinschaftsvertrag von
1967 auf einen grdBeren Ausgleich der zwischenstaatlichen
Handelsbilanzen zielte - gegenliber Kenias traditionellen
Uberschiissen im Ostafrikahandel sollten Tansania und
Uganda durch gezielte Industrialisierungs- und handelspo-
litische MaBnahmen gefrdert werden - , 14Bt sich fest-
stellen, daB dieses Ziel nicht erreicht wurde. Kenias
Anteil am intra-regionalen Handel stieg von 61% im

Jahre 1967 auf 74% im Jahre 1973.

Zwischenstaatlicher Handel in der EAC 1969 - 1972 (in Tsd. E

Kenia
Linder Importe Exporte
1969 1970 1971 1972 1969 1970 1971 1972
Tansania 4.018 5.938 7.932 5.887 12,848 14.752 14.743 16.286
Uganda 7.803 10.048 8.026 7.583 5,949 16.698 19.150 16.507
Insgesamt 11.821 J15.986 15.958 13.470 28,797 31.440 33.893 32,793
Tansania
Linder Importe Exporte
1969 1970 1971 1972 1969 1970 1971 1972
Kenia 12.84¢ 14.752 14.743 16.286 4,018 5.938 7.932 5.887
Uganda 1.713 1,995 816 291 1.177 1.438 1.898 768
Insgesant 14.561 16.747 15.559 16.577 5.195 7.376 9.830 6.655
Uganda
Linder Importe Exporte
1969 1970 1971 1972 1969 1970 1971 1972
Kenia 15.949 16.698 19.150 16.507 7.803 10.048 8.026 7.583
Tansania 1.177 1.438 1.898 768 . 1.713 1.995 816 291
Insgesamt 17.126 18.136 21.048 17.275 9.516 12.043 8.842 7.874

Quelle: Africa south of the Sahara 1974/75, London 1974, S. 105
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Friktionen

Kenias Handelsbilanz ist gegeniiber den beiden anderen
Partnern positiv, was langfristig natirlich zu GegenmaB-
nahmen der Partnerseite rufen muB. Aufgrund seiner Stra-
tegie des beschleunigten industriellen Wachstums wird
Kenia auch in Zukunft handelspolitisch in der Ostafrika-
nischen Wirtschaftsgemeinschaft im Vorteil sein, und es
mag sich angesichts dieser Entwicklung innerhalb der
Ostafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft das Argument

von sinkenden Terms of Trade der anderen Partner in Be-
zug auf Kenia breit machen, so daB die defizitdren Part-
nerlédnder gezwungen wiren, restriktive Praktiken einzufiih-

ren.

Auf der anderen Seite sind die Probleme, die die Politik
Idi Amins mit sich bringen, Friktionsquellen fiir die Inte-
grationsansdtze. Das Personal in den Gemeinschaftsorgani-
sationen hat bisweilen Schwierigkeiten, in Uganda zu ar-
beiten; Personal ugandischer Nationalitdt mbéchte gern in
den anderen Staaten arbeiten. Die liberstirzte Enteignungs-
politik Amins betrifft bereits intraregionale Kapitalver-
flechtungen, was auch nicht zu einer Erhéhung der Mobili-
tédt der Ressourcen von Kapital und Arbeitskrédften in der

Gemeinschaft fihrt.

Die im wirtschaftspolitischen Bereich anvisierten L&sungs-
versuche sind, gemessen an den grofen Problemen, die vor
der EAC liegen, nur kleine Schritte: so kam man iberein,
daB die mit deutscher Kapital- und technischer Hilfe ge-
baute Dlingemittelfabrik in Tanga den gesamten ostafrika-
nischen Markt bedienen soll, Salz aus Tansania soll wieder
nach Uganda geliefert werden, die beiden Reifenfabriken
- General Tyre in Tansania und Firestone in Kenia -

sollen ihr Produktionsprogramm abstimmen, so daB Doppel-
produktion zu kleineren Serien in beiden L&ndern unter-
bleiben kénnte. SchlieBlich will man den Bananenschnaps
"Waragi" aus Uganda nach langer Zeit des Verbots auch in

den Nachbarladndern verkaufen.



5. Aktuelle Aspekte der East African Community

5.1. Gefahr des Auseinanderbrechens

Die Sperrung der StraBen Nordtansanias am 2. Dez. 1974 fiir

die staatliche kenianische Speditionsfirma Kenatco, die
Krise

und
Ausléser Ferntransport Mombasa - Sambia besorgt, ist ausldsender

mit rund 300 Schwerlastwagen von 25 t und dariber den

Faktor flix eine tiefe Krise der ostafrikanischen Integra-
tion. Mit dieser Sperrung - so der kenianische Handels-
und Industrieminister Kiano - hat Tansania gegen die Be-
stimmung des Integrationsvertrages von 1967 in den Fragen
der Freiztigigkeit des Gliterverkehrs in der Gemeinschaft
verstofen. Verhandlungen zwischen Kenia, Tansania und
Sambia brachten Mitte Dezember zundchst eine kurzfristige
Entspannung im Transportsektor: es wurden alternative
Routen ausgearbeitet und damit verbundene Kostenbelastun-
gen ermittelt. Der tansanische Minister flir 8ffentliche
Arbeiten Lusinde machte aber bei dieser Gelegenheit klar,
daB die Begrenzung der Lastzige auf 18,5 t fir die

StraBen des ndrdlichen Tansania definitiv bestehen bleibe.

Die Situation spitzte sich zu, als die KANU-Parteigruppe
Mombasa in einem BeschluBf die Ausweisung aller in dex
Kistenprovinz lebenden und arbeitenden Tansania forderte.l)
Eine Reihe von kleineren Zwischenfdllen brachte Spannungen
in die Gemeinschaft:

o Der AuBenminister Kenias Waiyaki protestierte gegen
Retaliatory die Abschiebung von 25 kenianischen Wildhilitern aus
Acts dem tansanischen Teil der Serengeti.

© Nachdem ein kenianischer Direktor der East African
Harbour Corporation aus Dar es Salaam ausgewiesen
wurde, reagierte Kenia mit der Ausweisung eines tan-

sanischen Direktors der Hafenverwaltung von Mombasa.

1) Allein flir Mombasa wird die Zahl der Tansanier auf 15.000 Personen
geschétzt.
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o In weiteren "Vergeltungsschldgen” sperrte Kenia am
19. Dezember 1974 zwei StraBen nach Tansania und die
Route Mombasa - Dar es Salaam wegen "Ausbesserungs-
arbeiten".

o Der Eisenbahnverkehr wurde von kenianischer Seite aus
unterbrochen, Grenzibergdnge (bis auf Namanga) ge-
schlossen. Von dieser MaBnahme wurden besonders die
Nordgebiete Tansanias betroffen, da durch die Mom-
basa-Raffinerie in Kenia die Nordregion Tansanias
mit Kraftstoffen und anderen Petro-Produkten ver-

sorgt wird.

Ende Dezember 1974 versuchte der kenianische AuBenminister
Waiyaki, die Situation herunter zu spielen, indem er die
Beziehungen zwischen Kenia und Tansania als "weiterhin
gut" bezeichnete und darauf hinwies, daf BuBerungen eini-~
ger Lokalpolitiker nicht die Billigung seines Ministeriums
h&tten. Das tansanische AuBenministerium gab entsprechend
in einer Presseverlautbarung bekannt, daf Tansania weiter-
hin "an gutnachbarlichen Beziehungen zu Kenia" interessiert
sei. Gleichzeitig wurde von tansanischer Seite zugegeben,
daB einige Kenianer wegen "krimineller Aktivit&ten" ausge-
wiesen worden seien und daf auch kenianische Staatsbiirger
Tansania freiwillig verlassen hd&tten, weil sie sich nicht
den Ujamaa-Bewegungen in ihren jeweiligen D&rfern hétten
anschlieBen wollten. Die Behauptung - so0 die tansanische
Seite - daB 10.000 Kenianer ausgewiesen worden seien,
sei absurd.

Ende Dezember 1974 erklédrte auch Tansania, daB ein voll-
stidndiges Verbot filr Kenatco-Lastwagen bestehen bléibe,

solange Kenia einseitig die Grenzen geschlossen halte.

Prédsident Amin hat sich in dieser Auseinandersetzung auf
die Seite Kenias geschlagen: das Problem sei auf Nyerere
zuriickzufiihren. Er bestétigte, daB er und Kenyatta weiter-
hin an einer Wirtschaftsgemeinschaft interessiert seien

und dafl man mbéglicherweise das zentrale Sekretariat der



Gemeinschaft aus Arusha abziehen und an einen geeigneten
Ort transferieren werde, der auch den potentiellen bei-
trittswilligen anderen ostafrikanischen Staaten mehr ent-
sprechen wiirde. Es sei klar, daB Nyerere die Gemeinschaft
sprengen wolle, daR aber Uganda und Kenia alles tun wiirden,

daB es nicht dazu kommen werde.

Die kenianische Presse kommentierte die Ereignisse mit dem
Hinweis auf die auseinanderfallenden Interessen der Part-
Presse- nerlénder. Es frage sich, ob bei einer solchen Entwicklung,
stimmen wo sich zeige, daB fast bei jedem Tatbestand offensicht-
liche Differenzen vorhanden seien, noch tatsédchlich ein ge-
meinsames Interesse aller 3 Staaten filir die Integration
arbeite.l) Gleichzeitig wandte sich der East African Stan-
dard vom 23. 12. dagegen, das mit den Tansaniern zu
machen, was Kenia immer an Amin kritisiert habe: Enteig-
nung und Ausweisung von Staatsbiirgern der ostafrikanischen
Partnerstaaten. Ein Treffen der obersten politischen

Spitzen sei nétig, damit die gemeinsame Linie wieder fest-

gelegt werde.

Die tansanische Presse kommentiert die Ereignisse aus der
Sicht der Basis: "Der tansanische Steuerzahler habe wenig-
stens 20 Mio.Sh. fir die Reparaturen der besagten StraBen
zu zahlen. Kenatco fahre mit Lkws, die bis zum Doppelten
an zuldssigem Gewicht betragen, flir die die Brlicken und
StraBen konstruiert seien. Auf den Hintergrund der Kenatco
(Kenya National Transport Co-operative) anspielend, wird
vermerkt, daB diese "Genossenschaft" eine Angelegenheit
der groRen kenianischen Geschdftswelt sei und nichts mit
dem gewdhnlichen Verstédndnis von Genossenschaftlichkeit

zu tun habe. Im Gegenteil, Kenatco mache der gemeinwirt-
schaftlichen East African Railways Corporation noch das
lukrative Kraftstofftransportaufkommen streitig. Die Daily
News aus Dar es Salaam folgert flir die EAC: "Long live the

2)

poor men's unity against the big men's exploitation".

1) East African Standard vom 20. Dezember 1974
2) Daily News vom 26. 12. 1974.



Prasident Kenyatta hat anldBlich der Eréffnung des neu ge-
wdhlten 3. kenianischen Parlament am 4. Februar 1973 klar
gemacht, daf Kenia weiterhin an einem Fortbestand der
Wirtschaftsgemeinschaft interessiert sei. Der Vertrag von
Kampala 1967 miisse - so Kenyatta - den verdnderten
Bedingungen angepaflt werden. Die EAC habe von Zeit zu
Zeit seit jeher Krisen durchgemacht, die aber immer wie-

der zu einer L&sung der Probleme geflihrt hitten.

5.2. Zur Lage der Wirtschaftsbetriebe der Gemeinschaft

Auch in den Wirtschaftsbetrieben der Gemeinschaft sind Re-
formmaBnahmen notwendig. Von den 4 klassischen Gesellschaf-
ten (die Entwicklungsbank nicht mit eingerechnet) arbeitet

nur noch die Hafenbehdrde mit Gewinn.

Die Fluggesellschaft EAA widre nach privatwirtschaftlichen

Regeln pleite - so der als Sanierungsmanager eingesetzte
Wirtschaft-

1ichkeit. .. Vlzepr351dent der amerikanischen Fluggesellschaft Eastern

Airlines. Uganda fiihlt sich im Inlandsstreckendienst
schlecht bedient, Tansanias Binnenstrecken sind defizitér.
Wenige Touristenstrecken mit Charterflugbetrieb sind pro-
fitabel. Aber auch da hat es MiBwirtschaft gegeben: es
wurde erst 1974 offenbar, daB 1971 ein Reisebliro s&mtliche
Charterrechte flir ein Jahr zuéesprochen bekam zu Preisen,
die 20% unter den Operationskosten der Fluggesellschaft
lagen.

Nachdem die EAA flinf Jahre land Betriebsverluste gemacht
hat - bis 1972 hatte sich der Verlustvortrag auf 102,1
Mio.Sh. kumuliert (die Gemeinschaftspartner muBten Zu-
schiisse in HShe von 90 Mio. Sh. aufbringen) - wird flr

1974 zum ersten Mal mit der Mdglichkeit einer Gewinner-
zielung gerechnet. Das Ostafrika-Netz der Gesellschaft soll
verdichtet werden, eine Linie Mozambigque - Nairobi wurde
im November 1974 erdffnet. Durch Leasing einer 747 Maschine
soll das Europa-Cargo Geschdft mit dem Export von leicht

verderblichen Gartenerzeugnissen aus Ostafrika belebt werden.



Nachdem akkumulierte Verluste der EARC bis Ende 1972 auf

173 Mio.Sh. aufgelaufen waren, hat sich die Finanzlage

der EARC durch eine Anhebung der Tarife 1974 zwar gebessert,

doch wird die Unterbrechung des Betriebs zwischen Kenia
und Tansania wieder zu bedeutenden Ausfillen fﬁhren.l)
Die Eisenbahngesellschaft hat vor allem mit den gestiege-
nen Treibstoffkosten zu rechnen (statt frlther geplanter
31 Mio.Sh. voraussichtlich 170 Mio.Sh. fiir 1974), da die
Mehrheit der Lokomotiven mit Diesel fahren. Ein kanadisches
Beraterteam sucht auf Weltbankinitiative nun nach M&glich-

fdr. .. keiten, flur eine landesorientierte Gestaltung des Netzes
("massive decentralization exercise"), ohne daB das gesam-~
te System des Gemeinschaftsbetriebes gesprengt wird. Das
kanadische Team schldgt zur Senkung der Kosten des Netzes
eine Reduzierung der Belegschaft der EARC (23.000 Personen)
um rund 25% vor. Wichtige Investitionsentscheidungen
stehen an. Mit dem Ausbau eines zweiten kenianischen Ha-

fens neben Mombasa mifte ein Eisenbahnanschluf an das

allgemeine Netz gesichert sein.

Mit Rlucksicht auf den geplanten Bau einer Pipeline Momba-
alle sa-Nairobi (Einnahmeausfall flr die EARC geschatzte 8 Mio.
Betriebe Sh. pro Jahr) miBte die Struktur des Netzes gedndert wer-
gesucht den; der Ausbau der Strecke Mombasa-Nairobi wire dann
nicht mehr so vorrangig. Prédsident Amin hat vorgeschlagen,
in Anbetracht der erhdhten Treibstoffkosten, das Strecken-
netz ganz oder teilweise zu elektrifizieren. Hierzu wiren
entsprechende Planungen bei Wasserkraftwerken in Uganda
und Kenia notwendig, um auch hinreichend Elektrizitdt zu

glinstigen Tarifen zur Verfiligung zu haben.

Auch am Beispiel der ostafrikanischen Entwicklungsbank lassen
sich die Spannungen in der Gemeinschaft deutlich machen. Ge-
miéf Satzung sollte die EADB die Industrialisierungsliicke

zwischen Kenia einerseits und Uganda und Tansania anderer-

1) Es ist zu vermerken, daB die Tansam-Strecke nicht in den EARC-Bereich f&llt.
Sobald die Strecke nach Sambia 1975 in Betrieb genommen wird, diirfte das auch
Auswirkungen auf das Glteraufkommen der EARC haben.



seits verringern. Eine entsprechende Kreditpolitik von
EADB~

Kontroverse 22,5:38,75:38,75 Anteilen an den Gesamtallokationen flir

die Lidnder Kenia, Tansania und Uganda sollte dieses Ziel

exrreichen.

Als die EADB im August 1974 ihren Geschéftsbericht flir
1973 ver6ffentlichte, wurde u.a. ausgeflihrt, 1973 seien
8 neue Vorhaben mit 45,36 Mio.Sh. finanziert worden, wo-
durch sich die Gesamtverpflichtungen des Instituts auf
rd. 244,7 Mio.Sh. erhdhten. 5 der Neuvorhaben entfielen

auf Kenia, 2 auf Tansania und 1 auf Uganda.

Ugandas Regierungszeitung "Voice" verdffentlichte darauf-
hin einen Leitkommentar gegen diese Art Uganda benachtei-
ligende ostafrikanische Industrialisierungspolitik. Sie
stlitzte sich dabei auch auf EADB-Angaben Uber das In-
dustriewachstum Ostafrikas der letzten Jahre. Danach hatte
dieses in Kenia 1971/72 (gegeniiber Vorperioden) noch bei
13,2% gelegen. 1972 betrug es 7,3% und im ersten Halbjahr
1973 8%.' Tansania erreichte 1970/71 12,5% und 1971/72
9%. 1972/73 verzeichnete man im Fall Ugandas dagegen abso-~
lute Rickgdnge bei der Industrieproduktion; 1973 soll das
negative Wachstum dort in diesem Sektor 5% ausgemacht

haben.

Die EADBR konnte ihre Position jedoch damit erkldren, daB
sie nach den Statuten ihre Anlagemittel in einer 5-Jahres-
Periode mit je 38,75% nach Tansania und Uganda sowie 22,5%
nach Kenia leiten muB. Bis Ende 1972 (Ablauf der ersten
5-Jahres-Periode) waren von der EADB insgesamt Uber

200 Mio.Sh. fiir 37 ostafrikanische Projekte zugesagt worden.
Aufgeschliisselt kamen 83,7 Mio.Sh. auf 17 ugandische,

80,7 ‘Mio.Sh. auf 11 tansanische und 45,9 Mio.Sh. auf 9
kenianische Vorhaben. Per Ende 1973 waren insgesamt 93,7
Mio.Sh. fiir 18 ugandische, 82,5 Mio.Sh. flir 12 tansanische
und 68,5 Mio.Sh., fiir 13 kenianische Projekte zugesagt wor-
den; der Aufteilungsschliissel erreichte damit zu diesem
Zeitpunkt 38,3:33,7:28,0 zugunsten Ugandas, Tansanias und

Kenias.



Die EADB erléuterte dann auch, daB Uganda 1972/73 durch
eine Phase der "reconstruction and consolidation" seiner
Wirtschaft im Anschluf an die Verwirklichung der radikalen
AfrikanisierungsmaBnahmen von 1972 gegangen ist. Dabei sei
es zu dem zeitweiligen Knick im bisherigen Trend anteigen-
der Industrieproduktion gekommen. Der Bank selbst seien

in dieser Zeitspanne seitens Ugandas nur wenige f&rderungs-
wirdige Neuvorhaben zur Finanzierung vorgeschlagen wor-
den. Sodann wird eine graduelle Normalisierung der Verhdlt-
nisse in Uganda festgestellt und ausgefihrt, daB inzwischen
ein Neuengagement der EADB bei 8 ugandischen Vorhaben ge-
prift werde. Bis Ende 1973 hatten die Abteilungen fflir
Forschung und Projektférderung der EADB 11 weitere fertige
Feasibility-Studien vorgelegt. Auf Uganda kamen dabei
Studien filir eine ganze Reihe mdglicher Industrierisiken
(Leather bags, sifted maize meal, cotton cake processing,
fish meal processing, razor blades, tomato processing) und
auf Kenia und Tansania dazu solche der Herstellung von
"bolts and nuts, fish processing, manufacture of Portland
cement”" etc. Bis August 1974 soll die EADB weitere 8 groés-
sere Vorhaben fiir Uganda erwogen haben ("pre-feasibility
studies": iron and steel, automobile assembly, pulp and
paper, copper wire, textiles, fertilizers, asbestos, ce-
ment, sheet glas). Auch begann die EADB mit einer detail-

lierten Studie Uber die ugandische Zuckerwirtschaft.

Im Ubrigen setzte die EADB ihre Projektforschung auf dem
Gebiet evt. profitabler multinationaler neuer Industrie-
betriebe in Ostafrika fort. Vorschldge und Empfehlungen
hinsichtlich der Weiterentwicklung der Eisen- und Stahl-
industrie wurden den gustdndigen hdéheren Gemeinschaftsor-
ganen Ubergeben. Im Geschdftsjahr 1973 (1972) stellte sich

1
das "net income" dexr EADB auf 3,96 (2,07) Mio. Sh. )

1) Bundesstelle flir AuBenhandelsinformation, Weltwirtschaft am Jahreswechsel:
Ostafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft, Kéln, Februar 1975, S. 3
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5.3. Die Handelsentwicklung zwischen der Ostafrikanischen
und Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

Die auf dem Abkommen von Arusha vom 26. Juli 1968 basie-

rende EG-Assoziierung der EAC hat die Handelsposition der
2 1972
sank das globale Defizit der EAC gegeniiber 1971 um 57%.

ostafrikanischen La&nder im allgemeinen verbessert.

Dabei wurden die Gesamtimporte etwas reduziert und die
Exporte um 17% gesteigert. Gegeniiber der EG wurden die
Exporte um 51% gesteigert; Importe aus der EG stiegen al-
lerdings nur um 1,4%. Das Defizit gegeniber dem gemeinsamen
Markt fiel entsprechend um rund 38%. Hauptgewinner dieser
Entwicklung waren Kaffee, Tee, HAute, Felle und Sisal
(wobei bei Sisal in der letzten Zeit ein Preisanstieg zu
verzeichnen war). Allerdings wird das Defizit gegentiber
der EG immer noch als zu hoch angesehen, doch rechnet

man durch die Erweiterung der EG (hauptsdchlich Beitritt
Englands) mit einer weiteren Verbesserung. Vor dem Bei-
tritt Englands brachte die Kern-EG flir Kenia, Tansania
und Uganda 45%, 40% bzw. 35% der Deviseneinnahmen, hier
zeigt sich die Bedeutung der Kern-EG als Wirtschaftspart-

ner der EAC.

Auch 1973 konnte der Handel der EAC mit der EG (ausgenom-
men GroBbritannien, Dé&nemark und Irland) ausgeweitet wer-
den. Die Einfuhren in den EAC-Raum aus der EG stiegen um
12%, die Ausfuhren um 34%. Das Handelsbilanzdefizit der
EAC gegentiber der EG konnte um 32% auf 364 Mio.Sh. gesenkt

werden. Es betrdgt aber immer noch rund 20% der Importe.

Eine besondere Rolle hat die EAC bei den Neuverhandlungen
der Assoziationsbedingungen mit der EG gespielt, die ihren
Abschlufl im Vertrag von Lomé gefunden haben. Es geht we-
sentlich auf die Initiative des EAC-Ministers Dr. Robert
Ouko zuriick, dal der Vertrag von Lomé& nicht eine revidier-
te Wiederauflage des Yaounde-Abkommens wurde. Ouko machte

auf der 11. Ministerial Conference der ECA im PFebruar 1973

1) Die einzelnen Vorschriften des Arusha~Abkommens sind durch das Lomé-Abkommen
vom 28. Februar 1975 zwischen der EG und AKP-Lindern tberholt. Wir gehen des-

halb nicht auf die alten Bestimmungen ein.



in Accra deutlich, daB die anglophonen Assoziablen des
afrikanischen Kontinents (u.a. EAC, Nigeria und Ghana)
nicht mit einer marginalen Verbesserung der alten Bedingun-
gen zufrieden seien, sondern die Bedingungen grundlegend
neu verhandelt werden miBten, wobei Ouko zwei Kernforde-
rungen aufstellte:
o Verzicht der EG auf Gegenseitigkeit der Zollpr&feren-
zen und
o Verdoppelung des Finanzvolumens der Europdischen
Entwicklungsfonds.
Sowchl das Abgehen vom Prinzip der wechselseitigen Zoll-
préferenzen als auch die wesentliche ErhShung des Entwick-
lungsfonds (durch die Einbeziehung der karibischen und
pazifischen Staaten auf das 3,7-fache seines urspriinglichen
Volumens) zeigt, daB die Initiative der EAC nicht ohne
Folgen geblieben ist.
Es bleibt abzuwarten, wie sich der Vertrag von Lomé auf
die Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zwischen Ostafri-

ka und Europa auswirkt.

5.4. Erweiterungsverhandlungen der EAC

Seit Uber 5 Jahren laufen Verhandlungen {ber eine Erweite-
rung der Ostafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft: Es wird
diskutiert, ob Sambia, Somalia, Athiopien, Burundi in diese
Wirtschaftsgemeinschaft aufgenommen werden sollen. Am
weitesten sind nach den bisherigen Informationen die Ver-
handlungen mit Sambia gediehen, zum Teil schon aus den
normalen infrastrukturellen Entwicklungen, wie sie sich

im Fortschreiten der Transam-Bahn abzeichnen.

In Anbetracht der aktuellen Schwierigkeiten der EAC dlrften
aber die tatsdchlichen Erweiterungsperspektiven eher zu-

riickhaltend zu beurteilen sein.
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