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Vorwort

n vielen Landern der Welt werden Maddchen und Frauen
I nach wie vor in ihren Menschenrechten erheblich verletzt.
In nahezu allen Lebensbereichen erfahren sie Geringschét-
zung und haben niedrigere Uberlebens- und Entwicklungs-
chancen. Diskriminierung und Gewalt haben viele Gesichter:
Médchen werden schlechter erndhrt und medizinisch ver-
sorgt als Jungen, diirfen seltener zur Schule gehen und
miissen friither arbeiten. Viele werden Opfer von geschlechts-
spezifischer Gewalt. Sie miissen Schlige oder extreme Uber-
griffe wie Sdureattentate erdulden. In Kriegen werden Méddchen
und Frauen gezielt vergewaltigt. Und auch die Familie ist fiir
viele Mddchen und Frauen kein sicherer Ort.

Keine andere Investition schiitzt Mddchen vor Diskrimi-
nierung, Ausbeutung und Gefahren wie AIDS so wirkungsvoll
wie Bildung. Doch nach wie vor wird in vielen Landern ihr
Platz eher im Haushalt als in der Schule gesehen. Sie sollen
friih heiraten und friih Kinder bekommen — und bleiben so
ein Lebenlang benachteiligt. In Regionen wie in Afrika siidlich
der Sahara, wo Diskriminierung und sexuelle Gewalt beson-
ders weit verbreitet sind, stieg die Zahl der Mddchen, die nicht
zur Schule gehen, in den letzten zehn Jahren sogar an.

Mit dieser Konferenz haben wir auf die alltidgliche Be-
nachteiligung von Mddchen und Frauen und extreme Formen
der Gewalt aufmerksam gemacht. Fachleute aus Wissen-
schalft, Politik und Nichtregierungsorganisationen sowie eine
interessierte Offentlichkeit haben im ,Manifest fiir Middchen®
gemeinsam Strategien formuliert, um gegen diese Menschen-
rechtsverletzungen vorzugehen.



Mit der Veroffentlichung der Referate und der Podiumsdiskus-
sion wollen wir die Beitrdge von Expertinnen aus Entwicklungslian-
dern und die Diskussion in Deutschland der Offentlichkeit zugéng-
lich machen. Die englischen Referate der Expertinnen aus Asien und
Afrika haben wir sinngemaf3 auf Deutsch wiedergegeben.

Diese Konferenzistunser Beitrag, um Madchen stark zu machen
und die Diskriminierung zu durchbrechen.

Astrid Ritter-Weil Christian Schneider
Friedrich-Ebert-Stiftung UNICEF
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BegriiBung

Anke Fuchs
Vorsitzende des Vorstands der Friedrich-Ebert-Stiftung

S ehr geehrte Damen und Herren, liebe Partner und Part-
nerinnen von UNICEF, liebe Freunde und Freundinnen
der Friedrich-Ebert-Stiftung,

ich freue mich, Sie heute zur 5. gemeinsamen Konferenz
von UNICEF und Friedrich-Ebert-Stiftung begriilen zu kon-
nen, in der es um die Rechte von Kindern geht. Kinderrech-
te sind Menschenrechte und insofern sind sie auch ein
Thema fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung, denn dieser Bereich
nimmt einen gro3en Raum im Arbeitspektrum der Stiftung
ein. Dazu gehort z.B. die jahrliche Verleihung eines eigenen
Menschenrechtspreises, wie 1999 an Kailash Satyarthi, den
Vorsitzenden des Biindnisses gegen Kindersklaverei, aber
auch die Unterstiitzung von Partnerorganisationen, die sich
fiir Demokratie und Menschenrechte in den Lidndern des
Stidens einsetzen.

Gleiche Rechte, gleiche Chancen, Schutz vor Gewalt und
Partizipation von Frauen in Politik und Gesellschaft sind ein
Ziel, das sich als Querschnittsaufgabe durch alle unsere
Projekte zieht. Die Qualifizierung von Frauen fiir Fiihrungs-
aufgaben ist dabei ein Schwerpunkt. Oft miissen wir dabei
feststellen, dass es schwierig ist, geeignete Frauen in ausrei-
chender Zahl fiir diese Aufgaben zu finden, weil viele Gesell-
schaften nicht genug alphabetisierte Frauen hervorbringen.
Ohne die Integration von Frauen in das o6ffentliche Leben
gibt es aber nicht nur Defizite in der Demokratie, sondern
auch in der wirtschaftlichen Entwicklung. Studien zur Wirt-
schaftsentwicklung der arabischen Liander haben dies ge-
rade erst belegt.



Starke Frauen
entwickeln sich
aus selbst-
bewussten

und gebildeten
Madchen.

Starke Frauen entwickeln sich aber aus selbstbewussten
und gebildeten Madchen. Deshalb ist Bildung der Schliissel
zur Losung vieler Probleme. Umso wichtiger ist es, dass Mad-
chendie gleichen Zugangsmaglichkeiten zum Bildungssystem
bekommen, damit sie ihre Talente entfalten kénnen. Dass
sieihre Chancen nutzen, zeigen die Erfolge von jungen Frau-
en in Schulen und Universitdten weltweit.

Médchen wird aber hdufig nicht nur das Recht auf Bil-
dung, sondern in manchen Kulturen und durch Tradition
sogar das Recht auf Leben oder korperliche Unversehrtheit
vorenthalten. Dafiir werden wir heute einige Beispiele aus
Bangladesch und Siidafrika kennen lernen. Gewalt gegen
Frauen und Méadchen in anderer Form ist aber in allen Erd-
teilen zu finden, obwohl die Unterzeichnerstaaten der UN-
Konvention iiber die Rechte des Kindes jedem Kind seine
Rechte unabhédngig vom Geschlecht garantieren.

Auch beiuns in Europa musste der Zugang von Méddchen
zu Bildung erst erkdmpft werden. Wir miissen nur an unse-
re UrgroBmiitter denken, um zu verstehen, wie Madchen
auch bei uns behandelt und eingestuft wurden. Aufklarung
und Menschenrechte miissen in den Gesellschaften selbst
verankert sein. Erst dannist es selbstverstdandlich, dass Mad-
chen auch als gleichberechtigt angesehen werden. Wir sind
nicht tiberheblich, wenn wir sagen ,.es kann gelingen®, denn
wir selbsthaben diesen Prozess durchlaufen—mit erheblichen
Anstrengungen, wie alle wissen, die sich mit diesem Thema
beschiftigt haben. Sogar noch in der Weimarer Republik war
das Recht der Mddchen auf Bildung nicht anerkannt. Wir
mussten erst sehr mithsam fiir die Rechte der Madchen kdmp-
fen. Viele Frauen aus meiner Generation werden sich daran
erinnern. Ich sage das, um uns zu ermutigen, andere Gesell-
schaften zu unterstiitzen auf ihrem Weg zu Gleichberechti-
gung, Chancengleichheit und korperlicher Unversehrtheit.



Es soll aber heute nicht bei der Analyse der Probleme
bleiben, sondern Ziel ist es, sich gemeinsam mit IThnen aktiv
gegen Diskriminierung und Gewalt zu wenden. Deshalb la-
den wir Sie ein, an einem Manifest fiir Mddchen mitzuwir-
ken. Im Vorfeld konnten wir bereits einige ,starke“ Frauen
gewinnen, die als Referentinnen und Moderatorinnen unser
Anliegen, ,Médchen stark zu machen®, unterstiitzen.

Am Vorabend des 10. Jahrestags der Weltfrauenkonfe-
renz in Peking mochten wir in der heutigen Konferenz auch
aufdie Selbstverpflichtung der Regierungen zur ,,Beseitigung
jeder Form der Diskriminierung von Maddchen® hinweisen
und ihre Umsetzung anmahnen, wo es erforderlich ist.

Ich wiinsche der Konferenz einen guten Verlauf und
bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Beseitigung
jeder Form von
Diskriminierung
von Madchen.
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BegriiBung

Christian Schneider
UNICEF Deutschland

ch begriif3e Sie ganz herzlich zu diesem Tag hier in Berlin.

Ein herzliches Dankeschon an die Friedrich-Ebert-Stif-
tung, mit der wir heute zum fiinften Mal eine Veranstaltung
im Bereich Kinder- und Menschenrechte ausrichten. Unse-
re Themen bisher waren Kinderhandel, Kindersoldaten und
Kleinwaffen. Heute geht es um die Situation von Madchen.
Es geht um Diskriminierung und Gewalt gegen Maddchen
und um Bildung fiir Mddchen. Diese Themen ziehen sich wie
ein roter Faden durch die gesamte Arbeit von UNICEF.

Ich freue mich besonders, dass wir mit Maria Nonyana
aus Siidafrika, mit Monira Rahman aus Bangladesch und
mit Esther Guluma, unserer Regionaldirektorin Siidasien,
drei Frauen aus der Praxis fiir den heutigen Tag gewinnen
konnten. Frau Nonyana, Frau Rahman und Frau Guluma
arbeiten in unterschiedlichen Regionen und werden uns
einen Einblick geben in ihre tédgliche Arbeit gegen die Diskri-
minierung und Gewalt gegen Méadchen. Ich bin sehr gespannt
darauf, was unsere Géste iiber die Situation von Méadchen in
ihren Landern berichten.

Wir wollen es heute aber nicht bei einer Beschreibung
der Situation belassen. Gemeinsam werden wir den Blick
auchindie Zukunft richten und iiber Strategien nachdenken,
mit denen wir die Situation von Méddchen in der Welt ver-
bessern konnen. Wir werden gemeinsam an einem Manifest
fiir Mddchen arbeiten und Forderungen an Entscheidungs-
trager formulieren.

11



Weltweit ,feh-
len” 60 Millionen
Frauen und
Madchen. Sie
«fehlen”, weil

sie gar nicht erst
geboren wurden,
weil sie nach der
Geburt getétet
wurden oder weil
sie aufgrund von
Vernachlassi-
gung gestorben
sind.

Zehn Jahre nach der Weltfrauenkonferenz in Peking hat
das UNICEF-Regionalbiiro Siidasien die Situation von Frau-
en und Madchen in der Region in einer Studie analysiert.
Schon damals ging es nicht nur darum, Gewalt und Diskrimi-
nierung zu beschreiben, sondern auch darum, Auswege und
Strategien aufzuzeigen. Esther Guluma wird dariiber berich-
ten, was aus diesen ersten Ansdtzen geworden ist. Ich bin
auch gespannt auf den Bericht von Monira Rahman aus
Bangladesch. Thre Organisation arbeitet sehr stark mit der
Einbindung von Mdnnern zur Bekdmpfung der Gewalt gegen
Frauen.

Es gibt immer noch erschreckend viel Gewalt gegen Frau-
en und Méadchen. Weltweit ,,fehlen“ 60 Millionen Frauen und
Miédchen. Sie ,,fehlen®, weil sie gar nicht erst geboren wurden,
weil sie nach der Geburt getdtet wurden oder weil sie auf-
grund von Vernachlédssigung gestorben sind.

Die Starkung von Madchen ist ein wichtiger Schwerpunkt
in der Programmarbeit von UNICEF.

e In Nepal bieten wir Bildungskurse an fiir Mddchen, die
wegen ihrer hduslichen Verpflichtungen eigentlich gar keine
Zeit haben fiir die Schule. Die Mddchen kénnen jeden Morgen
ganz friih fiir zwei Stunden einen Kurs besuchen.

¢ In Kambodscha bekdmpfen wir Kinderhandel und Prosti-
tution. Oft sind es die eigenen Verwandten, die ein Mddchen
an Kinderhéndler in Thailand ,,verkaufen“. Wir haben Heime
an der Grenze zu Thailand eingerichtet, in denen diese Mad-
chen aufgenommen und betreut werden.

Die heutige Konferenz steht unter dem Motto ,Mddchen
stark machen®. Der Schliissel fiir stirkere Méddchen liegt in
der Bildung. ,Klasse fiir Maddchen® ist auch das Motto un-
serer diesjihrigen Weihnachtsaktion. Wir mdchten dieses
Thema auch weitertragen in das nédchste Jahr, mit [hrer
Unterstiitzung und mit der Unterstiitzung durch unsere pro-
minenten Géste.

12



Heute wollen wir gemeinsam ein Manifest fiir Mddchen
formulieren. Wir hoffen, dass Sie alle mit uns daran arbei-
ten. Wir werden gemeinsam Strategien formulieren, um die
Diskriminierung von Mddchen zu beenden und um Médchen
stark zu machen.

Vielen Dank.

13
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Das Recht der Madchen auf Bildung

Esther Guluma
UNICEF-Generaldirektorin Siidasien

as Recht der Méddchen auf Bildung ist das grundlegendste

Recht, das ein Mensch haben kann. Es ist iberraschend,
dasstrotz dieser Tatsache 13% der Kinder in Entwicklungs-
landern nie zur Schule gegangen sind — die meisten von
ihnen sind Médchen.

Daten und Fakten

¢ Von allen Méddchen, die nie zur Schule gegangen sind, leben
die meisten in Asien oder Sub-Sahara Afrika. 73% der Madchen,
die nie zur Schule gegangen sind, leben in diesen Regionen.

¢ Der Anteil der Frauen, die lesen und schreiben konnen, ist

in
Stidasien: 42 %
Mittlerer Osten und Nord-Afrika: 52 %
Sub-Sahara Afrika: 53 %

e In allen Lindern Siidasiens ist die Alphabetisierungsrate
fiir Frauen erheblich niedriger als die der Manner.

e Die Einschulungsrate fiir Frauen in Siidasien liegt nur bei
82% der Rate fiir Mdnner. (Im Vergleich: Mittlerer Osten
und Nord-Afrika 90%, Sub-Sahara Afrika 88%.)

¢ Es gibt eine klare Korrelation zwischen der Analphabeten-
rate unter Frauen und der Kindersterblichkeit: Je mehr Frau-
en lesen und schreiben konnen, desto geringer die Kinder-
sterblichkeit.

15
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Allein in Indien
werden 25.000
Braute pro Jahr
im Zusammen-
hang mit
Mitgiftforde-
rungen ermor-
det oder

verstimmelt.

Warum haben so viele Frauen und Madchen keinen
Zugang zu Bildung?

1. Die Last der Frauen

Arbeitsbelastung

Frauen in Entwicklungsldndern arbeiten sehr viel langer
als Manner. Deshalb konnen sie weniger Zeit in ihre Bildung
investieren.

Gewalt

Frauen in Entwicklungslindern sind vielen Formen von
Gewalt ausgesetzt. Die Hilfte aller Frauen in Siidasien er-
leiden Gewalt in ihrem Alltag.

e In Pakistan z.B. berichten 80% der Frauen, dass sie hdus-
liche Gewalt erfahren.

e Alleinin Indienwerden 25.000 Braute pro Jahrim Zusam-
menhang mit Mitgiftforderungen ermordet oder verstiimmelt.
(Im Vergleich: Landminen toten jahrlich 26.000 Menschen
weltweit.) Durchschnittlich alle sechs Stunden wird in Indien
eine junge verheiratete Fraulebend verbrannt, durch Schlé-
ge getotet oder in den Selbstmord getrieben.

e Im Jahr 2002 wurden 450 pakistanische Frauen Opfer
so genannter ,, Ehrenmorde” durch ihre Verwandten. Min-
destens die gleiche Zahl von Frauen wurde vergewaltigt.

e Menschenschmuggel: z.B. wurden 300.000 Frauen aus
Bangladesch nach Indien oder Pakistan geschmuggelt und
endeten dort meist in der Sexindustrie.

2. Politik der Regierungen

e Regierungen erkennen oft nicht, wie notwendig es ist, in
Bildung fiir alle, vor allem fiir Mddchen, zu investieren.

e Regierungen messen Entwicklung blo3 am Wirtschafts-
wachstum und nicht am Wohlergehen der gesamten Bevdl-
kerung.

16



¢ Regierungen sehen oft nicht, dass gut ausgebildete Frau-
en einen grofen Beitrag zum wirtschaftlichen Wachstum
leisten.

3. Mangelnde Nachfrage der Eltern

e Finsicht: Eltern erkennen oft selbst nicht, wie wichtig es  Eltern erkennen
ist, dass ihre Tochter in die Schule gehen. Sie sehen die Vor-  oft selbst nicht,
teile von Médchenbildung nicht und fordern diese deshalb  wie wichtig es
auch nicht von ihrer Regierung ein. ist, dass ihre

e [inanzielle Probleme: Eltern konnen es sich oft nichtleis-  Téchter in die
ten, eine hohe Mitgift fiir ihre Téchter anzusparen und die  Schule gehen.
Midchen in die Schule zu schicken. Die Ausgaben fiir beides

wéren zu hoch.

e Opportunitdtskosten: Madchen, die in die Schule gehen,

stehen weniger fiir den Haushalt und die Betreuung der Ge-

schwister zur Verfligung. Eltern konnen oft nicht auf die

Arbeitskraft der Mddchen im Haushalt verzichten.

e Sicherheit der Mddchen in der Schule: Eltern fiirchten,

dass ihre Téchter in der Schule oder auf dem Weg dorthin

Gewalt ausgesetzt werden.




Kulturelle
Praferenz fir
Sohne.

Korrelation
zwischen Armut
und Schulbe-
such.

4, Kulturelle Normen

e Abtreibung weiblicher Foten: Aufgrund der kulturellen
Prdiferenz fiir Sohne werden viele Mddchen im Mutterleib
abgetrieben. In Siidasien kommen auf die Geburt von 1.000
Jungen nur 941 Méddchen. In Kombination mit der hoheren
Sterblichkeitsrate fiir Frauen und Méddchen ergibt das schét-
zungsweise 44.000.000 bis 100.000.000 Frauen, die in Siid-
asien ,fehlen®.

e DasKastenwesenist Ausdruck der tief verwurzelten sozia-
len Strukturen in Stidasien. Frauen sind oft doppelt diskrimi-
niert — durch ihr Geschlecht und ihre Kastenzugehorigkeit.

5. Armut - fir Madchen eine doppelte Gefahr

Miédchen in Armut leiden stidrkeren Mangel als Jungen,
kommen noch weniger als Jungen in den Genuss von Trink-
wasser, Nahrung, Gesundheitsvorsorge und Bildung.

Es gibt eine offensichtliche Korrelation zwischen Armut
und Schulbesuch. Je armer die Familie eines Madchens, des-
to hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass es nicht zur Schule
geht. 17% der in Armut lebenden Mddchen waren noch nie
in der Schule — verglichen mit 12% der Jungen. Wenn das
Einkommen der Eltern fallt, entscheiden sie sich meist dafiir,
ihre Tochter — und nicht ihre S6hne — aus der Schule zu neh-
men.

Diskriminierung am Arbeitsmarkt fiihrt dazu, dass Eltern
mehr Zukunftin der Ausbildung ihrer S6hne sehen. Die Chan-
cen eines Jungen, spater Einkommen fiir die Familie zu erwirt-
schaften, werden unter den Bedingungen des Arbeitsmarktes
als hoher eingeschétzt.
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Médchen werden sehr viel 6fter als Jungen zur Hausarbeit
herangezogen und konnen deshalb keine Schule besuchen.
Miadchen arbeiten auf dem Feld, kochen oder kiimmern sich
um ihre kleinen Geschwister. Oft sind sie viele Stunden
unterwegs, um Wasser zu holen und Feuerholz zu sammeln.
In Siidasien sind Méadchen und Frauen mit Wasser holen
und Feuerholz sammeln oft 10 Stunden pro Tag beschéftigt.
Fiir die Schule bleibt da meist keine Zeit mehr. Arbeiten wie
diese sind unsichtbar und tauchen in den Statistiken iiber
Kinderarbeit nicht auf.

Médchen in Siidasien werden sehr friih verheiratet und
gehen deshalb nicht zur Schule. 54% aller jungen Médchen
in Afghanistan sind verheiratet — verglichen mit 9% der Jun-
gen. In Bangladesch sind bereits 51% der Méddchen verhei-
ratet — verglichen mit 5% der Jungen. ,Kinderbraute® sind
auch in Nepal sehr verbreitet. Auch in Afrika werden Méd-
chen hdufig im Alter von 13 oder 14 verheiratet.

19
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Eltern bangen oft um die Sicherheit ihrer Téchter in der
Schule oder auf dem Weg dorthin, fiirchten, dass sie Opfer
von sexueller Gewalt werden. In Afghanistan z.B. kénnen
sich Mddchen aus Angst vor Gewalt oft kaum auf3erhalb des
Hauses bewegen — und damit natiirlich auch nicht in die
Schule gehen. Gewalt in der Schule und sexueller Misshrauch
durch Lehrer kommt hiufig vor. Die Vereinten Nationen er-
stellen gerade eine Studie iiber Gewalt, die uns mehr Infor-
mationen zu diesem Thema bringen wird. Bekannt ist aller-
dings, dass viele Mddchen auch aus diesen Griinden die
Schule nicht besuchen oder vorzeitig verlassen.

Die Rolle der Religion fiir die Bildung von Mddchen kann
nicht eindeutig beantwortet werden. Bangladesch z.B., ein
islamisches Land, hatin Siidasien die hochste Einschulungs-
rate fiir Mddchen. In Pakistan dagegen, ebenfalls ein islami-
sches Land, gehen nur sehr wenige Madchen zur Schule und
es gibt Anzeichen, dass die Religion dabei eine wichtige Rol-
le spielt. Religion kann, muss aber nicht eine Hiirde fiir die
Einschulung von Médchen sein.

Auch bewaffnete Konflikte wirken sich auf den Schulbe-
such von Méddchen aus. In den 1990er Jahren waren welt-
weit rund 100.000 Madchen als Kindersoldaten in Konflik-
ten beteiligt. Die , Tamil Tigers“ in Siidasien z.B. rekrutieren
sehr viele Mddchen. Auch in Nepal nehmen viele Mddchen
an den Attacken der Maoisten teil. Nach einem Konflikt
lassen sich Méddchen viel schwieriger als Jungen wieder in
die Gesellschaft integrieren.

Frauen und Médchen haben ein erhohtes Risiko, sich
mit HIV/AIDS zu infizieren. In manchen Landern liegt die
Ratio von infizierten Frauen und Mddchen zu Mdnnern und
Jungen bei 5 zu 1, d.h. auf einen infizierten Mann kommen
5 infizierte Frauen.

Oft sind die Schulen zu weit weg vom Wohnort. Ein langer
Schulwegkostet Zeit und ist ein Risiko fiir die Sicherheit—Fak-
toren, die vor allem Méddchen am Schulbesuch hindern.

20



Was koénnen wir tun?

Méadchenbildung ist wichtig, wenn wir den Teufelskreis von
Armut und Diskriminierung durchbrechen wollen.

Wir miissen in den Familien und in den Gemeinschaften
ansetzen —hier werden die Rollen von Frauen und Mdnnern
festgelegt und bewahrt. Hier miissen wir ansetzen und sozia-
le Normen und Werte verdndern.

Gleiche Bildung fiir Mddchen und Jungen ist aber nicht
nur das Ziel, sondern auch ein Weg. Indem wir Méddchen in
die Schule schicken, kénnen wir Familien und Gemeinschaf-
ten auch fiir neue Werte gewinnen und somit den Wandel
einleiten.

Ist Mddchenbildung das Resultat eines kulturellen Wan-
dels—oder ist kultureller Wandel das Resultat von Mddchen-
bildung? Oder gehen beide Hand in Hand?

Dies ist eine Frage, die diese Konferenz beantworten muss.

21
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Frauen als Entwicklungsmotor -
in Madchen investieren

Erich Stather

Staatssekretdr im Bundesministerium fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

1. Einleitung

eine Damen und Herren, ich werden Sie heute in den

Bereich der Entwicklungszusammenarbeit entfiithren.
Im Bereich ,starke Frauen und Mddchen® kann unser Minis-
terium sich durchaus sehenlassen. Ich bin der einzige Mann
unter den drei Personen in der Leitung des Ministeriums.
Was wir in den letzten Jahren innerhalb des Hauses erreicht
haben, ist beachtlich.

Ich spreche heute auch deshalb hier, weil dieses Thema
nicht nur ein Frauen-, sondern vor allem auch ein Méan-
nerthema ist. Mdnner sollten sich ganz besonders mit dem
auseinandersetzen, was heute hier diskutiert wird.

Kurt Tucholsky hat einmal gesagt: ,Es gibt keinen Erfolg
ohne Frauen.“ Recht hat der Mann! Ich bin gerne heute zu
Ihnen gekommen, um an der gemeinsamen Konferenz von
Friedrich-Ebert-Stiftung und UNICEF ,Médchen stark ma-
chen” teilzunehmen. Danke fiir die Einladung!

Wer heute mit offenen Augen durch ein Entwicklungsland
reist, kann es nicht iibersehen: Ohne die Frauen lauft nichts!
Frauen sind es, die zupacken und oft unter schwierigsten
Bedingungen dafiir sorgen, dass es weitergeht und das
Uberleben von Familien gesichert ist.

Beispiele dafiir, wie Frauen ihre Stimme erheben, wie
sie sich aktiv fiir gerechte und gewaltfreie Entwicklung

23
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In keinem Land
der Erde ist die
Gleichberechti-
gung von
Frauen und
Mannern voll-
standig ver-
wirklicht.

einsetzen, haben wir heute bereits erlebt und werden es im
Verlaufe dieser Konferenz noch weiter konnen. Ich begrii3e
es sehr, dass die Veranstalter — die Friedrich-Ebert-Stiftung
und UNICEF - sowie alle Teilnehmer und Teilnehmerinnen
durch ihr Engagement aktiv der Diskriminierung von Frau-
en und geschlechtsspezifischer Gewalt entgegentreten und
so ein Zeichen gegen anhaltende Menschenrechtsverletzun-
gen setzen!

In meinem Beitrag werde ich mich auf folgendes kon-
zentrieren:
¢ [chwerde darlegen, welche entscheidende Bedeutung Mad-
chen und Frauen in der globalen Entwicklung haben und wel-
chen Schwierigkeiten und Problemen gerade sie sich hédufig
ausgesetzt sehen;
e dann mdchte ich erortern, in welcher Weise die weltweite
Armutsbekdmpfung und die effektive Verwirklichung der
Menschenrechte von Frauen und Méddchen miteinander
verkniipft sind und
e zum Schluss mdchte ich Thnen gerne zeigen, wie deutsche
Entwicklungszusammenarbeit Mddchen (und natiirlich auch
Frauen) ganz praktisch unterstiitzt. Oder — wie es im Pro-
gramm heiflt — wie wir in Mddchen investieren, damit sie
zum Motor von Entwicklung werden.

2. Situation von Frauen und Madchen weltweit

Wenn wir uns an dieser Stelle mit der Stirkung von Mddchen
und Frauen beschéftigen, so tun wir dies im Bewusstsein,
dass in keinem Land der Erde die Gleichberechtigung von
Frauen und Médnnern vollstdndig verwirklicht ist.
Allerdings ist die Situation von Méadchen und Frauen
weltweit und auch innerhalb von Regionen und Ldndern
von extremen Unterschieden geprégt. Vielfach sind es arme
Frauen und Médchen, die besonders unter geschlechtsspe-
zifischer Benachteiligung leiden, und daran gehindert wer-
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den, sich frei und nach ihren eigenen Wiinschen und Vor-
stellungen zu entwickeln und zu entfalten.

Ich mochte an dieser Stelle nur wenige Zahlen nennen,
um die bestehenden Probleme zu verdeutlichen:

e Nach internationalen Schitzungen sind 70% der 1,2 Mil-
liarden Menschen, die in extremer Armut leben — also mit
durchschnittlich weniger als 1 US-$ pro Tag iiberleben miis-
sen — Frauen.

e Frauen und Maddchen werden in alarmierendem Mafle zu
Opfern hauslicher und sexueller Gewalt, alleine ca. 2 Mio.
Médchen zwischen 5 und 15 Jahren gelangen jahrlich in die
Féange krimineller Netzwerke, die von Prostitution und Frauen-
handel leben.

e Heute leben etwa 130 Millionen Frauen und Madchen auf
dieser Welt, die Opfer von Genitalverstimmelung geworden
sind. Jahr fiir Jahr kommen 2 Millionen dazu.

Im krassen Gegensatz zu diesen emporenden Erniedri-
gungen steht die herausragende Bedeutung von Frauen fiir
die Entwicklung. Es ist lingst Common Sense im internatio-
nalen politischen Diskurs, und wissenschaftliche Studien be-
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Bildung ist die
Schliisselinves-
tition im Leben

jedes Menschen.

legen es: Frauen kommt in der politischen, 6konomischen
und sozialen Entwicklung eine Schliisselfunktion zu.

Entscheidend ist Bildung. Bildungist die Schliisselinves-
titionim Leben jedes Menschen —und ein sehr gutes Beispiel
unter Gender-Gesichtspunkten. Die sekundédre und die ho-
here Schulbildung haben eine positive Wirkung auf Indika-
toren der Frauengesundheit und auf die Einstellungen und
Verhaltensweisen von Frauen gegeniiber elementaren Men-
schenrechtsverletzungen —wie etwa der weiblichen Genital-
verstimmelung. Zudem wirkt sich ein hoheres Bildungsni-
veau vielfach auch positiv auf die Gesundheit und die Le-
bensqualitdt ihrer Familien aus.

Investitionenin Mddchen und Frauen rechnen sich schlief3-
lich auch 6konomisch: Eine Studie der Weltbank belegt, dass
niedrige Investitionen in die Bildung von Frauen negative
Auswirkungen auf das nationale Wirtschaftswachstum haben
und dieses um bis zu fast 1% reduzieren konnen.

Wer Madchen und Frauen fordert, trigt also zur Entwick-
lung der ganzen Gesellschaft bei. Keine Gesellschaft kann
essich aufDauerleisten, ihre Frauen nicht zum Zug kommen
zu lassen.

3. Armut bekampfen -
Rechte von Madchen und Frauen verwirklichen

Damit stellt sich die Frage, wie Frauen und Madchen unter-
stiitzt werden konnen, um im eigenen und im gesamtgesell-
schaftlichen Interesse ihre Entwicklungspotenziale freisetzen
und nutzen zu kdnnen.

Im September 2000 verabschiedeten 189 Mitgliedsstaa-
ten der Vereinten Nationen die so genannte Millenniums-Er-
klarung, die die Herausforderungen, vor denen die Weltge-
meinschaft heute steht, in verschiedene programmatische
Bereiche untergliedert: Zu diesen Kernbereichen gehoren
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Demokratie und Frieden, Entwicklung und Armutsbekadmp-
fung, Ressourcenschutz sowie Menschenrechte.

In der Folge wurden daraus insbesondere die acht Mil-
lenniums-Entwicklungsziele abgeleitet und mit konkreten
Indikatoren und Zeitvorgaben versehen: So sieht beispiels-
weise Ziel eins: ,,die Halbierung des Anteils der in extremer
Armut lebenden Menschen bis zum Jahr 2015“ vor.

Frauen und Maddchen kommt angesichts ihrer besonde-
ren Verletzlichkeit, aber auch ihrer spezifischen Bedeutung
fiir ein Gelingen von nachhaltiger Entwicklung, sowohl in
der Millenniums-Erklarung als auch auf Ebene der Millen-
niumsziele eine besonders wichtige Rolle zu — sei es durch
implizite Beriicksichtigung in allen Zielen oder durch un-
mittelbare Adressierung, wie z.B. durch Ziel vier: ,Reduzie-
rung der Kindersterblichkeit oder Ziel drei: ,,Gleichstellung
der Geschlechter und Stirkung der Frauen®.

Menschenrechte spielen eine integrale Rolle: Armutsmin-
derung und Forderung der Menschenrechte sind zwei sich
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Menschen

sind nicht nur
Empfanger von
Wohltatigkeit,
sondern Akteure
ihrer eigenen
Entwicklung.

gegenseitig verstirkende Ansétze. So sind viele der Entwick-
lungsziele unmittelbar auf die Verwirklichung ausgewéhlter
Rechte gerichtet, wie z.B. das Recht auf Grundbildung und
sexuelle und reproduktive Rechte der Frau.

Andererseits gewihrleisten die Menschenrechte, dass die
Betroffenen die Prozesse zur Erreichung der Entwicklungs-
ziele selbstbestimmt mitgestalten konnen. Die Menschenrech-
te sichern so die Wiirde der betroffenen Menschen, da sie nicht
nur Empfanger von Wohltétigkeit sind, sondern zu Akteuren
ihrer eigenen Entwicklung werden.

4. Geschlechtergleichberechtigung in der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit -
«Investitionen” in Madchen und Frauen

Die Bundesregierung tragt mit dem Aktionsprogramm 2015,
das die Bundesregierung im April 2001 beschlossen hat,
zur Erreichung des Armutsbekdmpfungsziels, des MDG 1,
bei. Im Aktionsprogramm wird bekréftigt, dass die Ursachen
der Armutnichtzuletztin der mangelnden Gleichberechtigung
der Geschlechterliegen. Alle Aktivitdten werden deshalb auch
hier so ausgerichtet, dass die unterschiedlichen Bediirfnisse
von Frauen und Mannern gleichberechtigt berticksichtigt
werden.

Zentrales Anliegen der Entwicklungszusammenarbeitist
es, Mddchen und Frauen in die Lage zu versetzen, sich selbst
zu organisieren und so politischen Raum und Institutionen
zugunsten ihrer Lebensumstédnde zu gestalten und beeinflus-
sen (,Empowerment®). So wollen wir Frauennetzwerke dabei
unterstiitzen, den Einfluss von Frauen in politischen Prozessen
zuverbessern, z.B.im so genannten PRSP-Prozess, dem Prozess
der Erstellung nationaler Armutshekdmpfungsstrategien.

Besondere Bedeutung kommt auch in diesem Kontext
der Forderung von Bildung, insbesondere Grundbildung zu.
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Hier werden wir die Mittel der bilateralen staatlichen Zu-
sammenarbeit durch kontinuierliche Steigerungen bis zum
Jahr 2007 auf ca. 120 Mio. € pro Jahr erh6hen.

Die Gleichberechtigung der Geschlechter ist eine Quer-
schnittsaufgabe fiir alle thematischen Bereiche der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit. Frauen und Méanner sollen
gleichberechtigt Einfluss auf die Gestaltung von Vorhaben
der Entwicklungszusammenarbeit nehmen und gleichen
Nutzen daraus ziehen. Diese Aufgabe ist im 2001 aktuali-
sierten Gleichberechtigungskonzept des BMZ als verbindli-
che Vorgabe fiir die Durchfiihrungsorganisationen der
Entwicklungszusammenarbeit verankert.

Um das Gleichberechtigungsziel zu erreichen, miissen
wir mehrgleisig vorgehen:

Einerseits soll durch das so genannte ,gender main-
streaming®, also die Verankerung des Gleichberechtigungsge-
dankensin allen Handlungsfeldern der Entwicklungszusam-
menarbeit, sichergestellt werden, dass die Bediirfnisse von
Méannern und Frauen, die oft sehr unterschiedlich sind, be-
riicksichtigt werden.

Andererseits sind, um geschlechtsspezifische Diskriminie-
rung strukturell in Gesellschaft, Politik und Wirtschaft ab-
zubauen, neben der Gleichberechtigung als Querschnitts-
aufgabe gezielte Malnahmen zur Frauenforderung notig.
In frauenspezifischen Projekten und Projekten mit Teilmaf3-
nahmen nur fiir Mddchen unterstiitzt die Bundesregierung
deshalb Partnerldnder bei Manahmen, die Frauen und
Médchen zu ihren Rechten verhelfen. Ziele sind der gleich-
berechtigte Zugang zu Ressourcen wie Land und Kapital,
die Erweiterung der politischen Einflussnahme von Frauen,
die rechtliche Gleichstellung und die Uberwindung der Ge-
walt gegen Frauen und Madchen. Hierbei stehen MafSnahmen,
die Gewalt gegen Frauen bekdmpfen, ganz oben aufder Agen-
da der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. So ist es
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uns ein besonderes Anliegen, Regierungen und Nichtregie-
rungsorganisationen insbesondere in Westafrika bei ihren
Aufklarungskampagnen gegen die weibliche Genitalver-
stimmelung zu unterstiitzen.

Auchaufderinternationalen Ebene setzt sich Deutschland
fiir die Forderung von Frauen ein, vor allem durch die Ver-
besserung ihrer rechtlichen Situation. So war Deutschland
unter den ersten zehn Staaten, die das Zusatzprotokoll zur
VN-Antidiskriminierungskonvention CEDAW (Convention
on the Elimination of all Forms of Discrimination Against
Women) ratifiziert haben. Durch dieses Zusatzprotokoll, das
1999 von der VN-Generalversammlung angenommen wurde,
wird Frauen das Recht eingerdumt, Individualbeschwerde
bei der Frauenrechtskommission der Vereinten Nationen zu
erheben, wenn sie aufgrund ihres Geschlechts benachteiligt
wurden.

Weiterhin war Deutschland aktiv an der Ausarbeitung der
Aktionsplattform der 4. Weltfrauenkonferenz 1995 beteiligt.
In der Abschlusserkldrungvon ,,Peking+5“ wurde zum ersten
Mal ein eindeutiger Zusammenhang zwischen Gleichberech-
tigung und Armutsbekdmpfung hergestellt.

Auch Teile der im Rahmen der Entschuldungsinitiative
(HIPC) freiwerdenden Mittel kommen Frauen zugute. Sie
werden z.B. in die Grundbildung von Médchen oder in die
Verbesserung der Gesundheitssituation von Frauen investiert.
In Uganda kommen so freiwerdende ugandische Finanzmit-
tel der Forderung von Jugendlichen, ihrer politischen Parti-
zipation und beruflichen Ausbildung zu. Davon profitieren
insbesondere Maddchen. Auflerdem wollen wir Initiativen
von Partnerlindern fordern, die ihre Haushaltsplanung
genderdifferenziert gestalten mochten: Dabei geht es nicht
um ein separates ,,Frauenbudget®, sondern um eine sorgfil-
tige Berticksichtigung der verschiedenen Bevolkerungsgrup-
pen in staatlicher Einnahmenpolitik und Mittelzuteilung.
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5. Ausblick: Frauen bewegen die Welt

Meine Damen und Herren, ich kénnte noch vieles aus un-
serer Arbeit berichten, aber lassen Sie uns nun doch lieber
den Blick auf die folgenden Beitrdge aus Asien und Afrika
richten.

Eines willich abschlieBend unterstreichen: Die Forderung  Die Férderung
von Méidchen und Frauen geht uns alle an! Frauen und  von Médchen
Midchen miissen sich einmischen. Sie reden mit, sie haben  und Frauen geht
groBe Erfolge erreicht. Fortschritte wurden nicht von Ein-  uns alle an!
zelkdmpferinnen errungen, sondern bauen auf dem starken
Riickhalt von anderen Menschen auf - und zwar von Frauen
und von Médnnern.

Nur bei gleichberechtigter Teilhabe aller Menschen, die
unabhéngig ist von Faktoren wie Geschlecht oder Armut,
wird es uns gelingen, eine lebenswerte Welt fiir alle Men-
schen aufzubauen.
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Das Schweigen brechen -
Ansatze zur Beendigung der Gewalt gegen
Madchen in Asien

Monira Rahman
Stiftung fiir Sdureopfer, Bangladesch

S dureattacken sind eine besonders grausame und zersto-
rerische Form von Gewalt in Bangladesch. Den Opfern
wird Saure in das Gesicht gegossen. Die gro3e Mehrzahl der
Opfer sind Frauen, die Hélfte von ihnen ist unter 18 Jahre alt.
Die Griinde fiir einen solchen Angriff sind unterschiedlich. Oft
hat das Opfer Anndherungsversuche eines Mannes abgelehnt
oder einen Heiratsantrag zuriickgewiesen. In letzter Zeit gab
es auch vereinzelt Angriffe auf Kinder, dltere Frauen oder
sogar Ménner. Die Griinde hierfiir sind oft Streit um Land-
rechte, Mitgift oder einfach Rache.

Zuverlassige Statistiken sind schwer zu erstellen, denn
die meisten Menschen in Bangladesch leben in isolierten Dor-
fern. Das erste Sdureattentat in Bangladesch wurde 1978 be-
kannt. In den 90er Jahren ist die Zahl der Attentate drama-
tisch gestiegen. Die Stiftung fiir Sdureopfer sammelt seit
1999 systematisch Daten und hat im ersten Jahr 210 be-
kannte Fille dokumentiert. Im Jahr 2000 wurden der Stiftung
227 Fille bekannt, 2001 waren es 340. 2002 gab es einen
weiteren Anstieg um 40%. Nach unserer Praventionskampag-
ne konnten wir 2003 die ersten Erfolge sehen, es wurden 16%
weniger Attentate gemeldet. Bis zum Oktober 2004 gab es
eine Reduktion um 30%. Die Dunkelziffer liegt in allen
Jahren jedoch wesentlich hoher.
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Warum werden
Frauen und
Madchen

mit Saure

angegriffen?

Was miissen die
Opfer erleiden?

Die Angriffe griinden in der Geschlechterdiskriminierung
in Bangladesch. Frauen und Madchen haben eine unterge-
ordnete Position. Die ungleiche Rollenverteilung zieht sich
durch alle Gesellschaftsbereiche. Mddchen lernen von friihes-
ter Kindheit an, sich den Mannern zu unterwerfen. Jungen
werden dazu erzogen, Macht iiber Mddchen und Frauen
auszuliben. Wenn also eine Frau die Anndherungsversuche
eines Mannes ablehnt und ,nein® sagt, so stellt sie das ganze
Gefiige aus ménnlicher Macht und weiblicher Unterwerfung
infrage. Ein Mann kann das nicht akzeptieren. Er reagiert,
indem er die Schonheit der Frau mit Sdure zerstort.

Wir beobachten auch einen Zusammenhang zwischen
geringer Bildung, Armut und dem Vorkommen von Séureat-
tentaten. Die Téter sind meist ohne Schulbildung und Ein-
kommen.

In Bangladesch ist die Schonheit einer Frau auch ihr
wichtigstes Kapital. Die Attentéter wollen ihr Opfer nicht
toten, sondern ihr diese Schonheit nehmen und sie fiir im-
mer entstellen.

Ein Sdureattentat hat nicht nur gravierende korperliche
Folgen, sondern verdndert auch das gesamte Leben des Op-
fers.

Frauen, die durch ein Attentat entstellt sind, werden aus
der Gesellschaft ausgegrenzt, gelten in Bangladesch als ,,Aus-
gestoBene”. Sie werden marginalisiert und sozial nicht mehr
akzeptiert. Als wir 1999 mit unserer Arbeit begannen, waren
die meisten Opfer auch aus ihren Familien ausgestof3en. Die
entstellten Opfer sind fiir ihre Familie eine Biirde. Die Opfer
bekommen keine Schulbildung mehr, miissen ihren Berufund
ihre sozialen Kontakte aufgeben und bedecken ihr Gesicht oft
mit einem Schleier. Ist ein Opfer noch unverheiratet (und das
sind die meisten), wird es wahrscheinlich niemals heiraten.
Sie fiithren ein Leben in der Dunkelheit und Ausgrenzung.
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Zunachst leisten wir ganz praktische Hilfe fiir die Opfer.
Wir bringen die Uberlebenden in die Hauptstadt und kiim-
mern uns um ihre medizinische Versorgung. Wir finanzieren
eine Operation, Medizin und Nahrung. Nach der Behandlung
im Krankenhaus nehmen wir das Opfer in unserem eigenen
Rehabilitationszentrum mit 35 Betten auf. Hier erhélt es
Beratung und spezielle Pflege. Wir haben jetzt auch eine
eigene Krankenhausstation eréffnet mit 15 Betten und einem
voll ausgeriisteten Operationssaal. Hochqualifizierte plas-
tische Chirurgen aus der ganzen Welt kommen als Freiwillige
zuuns und operieren und bilden ihre Kollegen in Bangladesch
weiter.

Bevor wir diese Arbeit begannen, hatten die meisten Fami-
lien keinerlei Méglichkeiten, die Opfer in der Hauptstadt be-
handeln zu lassen. Viele haben ihr Land und die gesamte Habe
verkauft, um eine medizinische Behandlung zu bekommen.

Unsere Arbeit beschrankt sich aber nicht nur auf medi-
zinische Hilfe und Beratung der Opfer. Eine wichtige Auf-
gabe ist fiir uns auch die Aufklarung der Bevolkerung. Wir
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machen Aufklarungskampagnen in der Gesellschaft, arbei-
ten mit Dorfgemeinden, Familien, Arbeitgebern und Bildungs-
einrichtungen. Dadurch haben wir erreicht, dass viele Opfer
wieder in die Gesellschaft und in ihre Familien zuriickkehren.
Durch unsere Arbeit gehen viele der Opfer jetzt wieder in die
Schule oder kehren an ihren Arbeitsplatz zuriick. Die soziale
Akzeptanz der Opfer wurde stark verbessert.

Wir arbeiten natiirlich auch mit den Opfern. Wir beraten
sie psychologisch, unterstiitzen sie und versuchen, ihr Selbst-
bewusstsein wieder aufzubauen. Wenn die Opfer ihr Selbst-
bewusstsein wieder aufgebaut haben, kénnen sie auch ihr
Leben wieder in die eigene Hand nehmen. Eine Frau, die wir
unterstiitzen, hat vor kurzem den Schleier tiber ihrem Ge-
sicht abgelegt. Sie hat neues Selbstvertrauen gewonnen und
ist jetzt so weit, dass sie ihr Gesicht wieder zeigen kann und
mdochte. Sie macht sich keine Vorwiirfe mehr und sucht nicht
mehr die Schuld bei sich, fiir das, was geschehen ist. Sie
kooperiert jetzt mit unserer Stiftung und arbeitet daran, die
Gesellschaft zu dndern und kdmpft gegen das Frauenbild,
das hinter diesen Attacken steht.

Esist ein sehr langer Prozess, das Selbstbewusstsein der
Opfer wieder aufzubauen. Nach dem Attentat sind es vollig
traumatisiert, unfahig, sich ein Weiterleben vorzustellen.
Viele haben Selbstmordgedanken. Wir helfen dem Opfer,
seine innere Stirke und Schonheit wahrzunehmen. Wir hel-
fen ihm, vor sich selbst wieder Respekt zu bekommen. Wir
zeigen auf, wie es auch ohne duf3erliche Schonheit ein Leben
voll Sinn und Bedeutung fithren kann.

Auch die Opfer untereinander geben sich viel Unterstiit-
zung. Unsere Stiftung gibtihnen ein Forum fiir gegenseitigen
Austausch und Hilfe. Die Uberlebenden helfen neuen Opfern,
sind Vorbild, zeigen ihnen, wie das Leben nach einer Attacke
weitergehen kann. Viele Opfer werden zu engagierten Akti-
vistinnen gegen die Sdureattentate und arbeiten mit uns
zusammen.
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Saureattentate wurden lange nicht als Straftat ernst
genommen und entsprechend verfolgt. Die Tater mussten
oft gar keine Konsequenzen von staatlicher Seite fiirchten.
Wir arbeiten mit der Regierung, damit sie das Problem
erkennt und etwas dagegen tut. Wir haben uns mit der
Premierministerin getroffen und uns dafiir eingesetzt, das
Gesetz zu dndern. Nach diesem Treffen hat die Premiermi-
nisterin eine Gesetzesdnderung initiiert. Im Méarz 2004
traten zwei neue Gesetze fiir den Umgang mit Sdureatten-
taten in Kraft. Das eine Gesetz begrenzt den freien Zugang
zu Sauren, das andere regelt die Strafverfolgung der Téter.
Die neuen Gesetze zeigen langsam Wirkung. 2002 hat es
im Schnitt 6 Jahre gedauert, bis ein solches Strafverfahren
abgeschlossen war. Mittlerweile dauert es nur noch ein
halbes Jahr. Trotzdem: Die Dunkelziffer ist hoch. Wir gehen
davon aus, dass die Mehrzahl der Attentate niemals ange-
zeigt und dadurch auch nicht verfolgt werden. Selbst wenn
es zur Anzeige kommt, konnen sich die Tdter oft durch
Korruption einer Strafverfolgung entziehen.

Da die Attentate meist nachts stattfinden, gibt es oft keine
Zeugen und Beweise gegen die Tédter. Wir arbeiten mit den
Dorfgemeinden und der Polizei, damit die Opfer auch die Mog-
lichkeit bekommen, auszusagen.

Prévention ist ein wichtiger Teil unserer Arbeit. Mit Auf-
klarungskampagnen verbreiten wir Informationen zu dem
Thema in der Bevolkerung. Die traditionelle Gesellschaft sieht
die ,Schuld” fiir eine solche Attacke oft beim Opfer und ver-
urteilt nicht den Téter. An diesen Werten miissen wir etwas
andern. Wir haben Kampagnen in Rundfunk und Fernsehen
gestartet und viele Poster und Broschiiren verbreitet.

Am internationalen Frauentag 2002 haben wir in Bang-
ladesch einen Marsch organisiert. Wir haben ganz gezielt
auch die Mdnner daran beteiligt. Wenn Méanner ihre Stimmen
gegen Gewalt und Diskriminierung erheben, ist das sehr
wirksam. An diesem internationalen Frauentag sind 5.000
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Minner in die Offentlichkeit gegangen und haben iiber die-
ses Thema gesprochen.

Wir wollen auch das freie Angebot an Sdure begrenzen.
Das neue Gesetz, das ich bereits erwadhnt habe, ist ein ers-
ter Schritt dazu. Die Arbeit mit Hindlern, die Sdure vertrei-
ben, ist ein weiteres wichtiges Element. Handler wissen oft
gar nicht, zu welchen Zwecken ihr Produkt missbhraucht
wird.

Medienprasenz ist ein wichtiger Teil unserer Arbeit. In
enger Zusammenarbeit mit den Medien sorgen wir dafiir,
dass Séureattentate ins BewuBtsein der Offentlichkeit riicken
und die Menschen auch iiber die Folgen nachdenken.

Auch die Arbeit mit der Regierung und dem Rechtssystem
ist wichtig. Gesetzesdnderungen zur Strafverfolgung der
Téater habe ich bereits erwdhnt. In Bangladesch gibt es jetzt
auch einen nationalen Sdurerat, in dem verschiedene Minis-
terien gemeinsam an dem Problem arbeiten, einschlielich
dem Innenministerium. Unsere Stiftung versorgt den Sdure-
rat mit Daten und Analysen.
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Apartheid der Geschlechter -
Die Gefahr durch AIDS, Prostitution und
frithe Heirat fir Madchen in Afrika

Maria Nonyana

Head of the Child Law Programme,
Centre for Applied Legal Studies, Siidafrika

Einfiihrung

M adchen werden viel haufiger als Jungen Opfer von Men-
schenrechtsverletzungen. Méddchen in Afrika sind diesen
Menschenrechtsverletzungen besonders stark ausgesetzt, mehr
als in jedem anderen Kontinent. Madchen in Afrika drohen die
Genitalverstlimmelung, AIDS, frithe Heirat, Prostitution und
Missbhrauch. Viele werden vernachlédssigt oder vonihren Eltern
verlassen und streunen als Strallenkinder durch die Stddte.

1. Frithe Heirat

In Siidafrika, und in vielen anderen afrikanischen Landern,
ist es Tradition, Kinder in der Pubertdt zu verheiraten. Viele
Médchen werden von der Armut in die Ehe getrieben, in
der Hoffnung auf ein besseres Leben. Ein gutes Beispiel da-
fiir ist Konig Mswathi III in Swaziland - ein sehr bekannter
Fall. Konig Mswathi Il hat jetzt, im Alter von 16, schon seine
zwolfte zukiinftige Frau. Viele junge Méadchen fiihlen sich
angezogen durch die schicken Autos, die schonen Hiauser und
die anderen Annehmlichkeiten, die das Leben der koniglichen
Familie bietet. Konig Mswathi III sucht sich seine Frauen
bei einer jahrlichen Tanzzeremonie aus. Die Mddchen tan-
zen dort mit nackten Briisten fiir den Konig. Der Konig er-
wihlt einige zu seiner Frau, die Koniginmutter gibt ihren
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Fiir viele Eltern
in Sudafrika
besteht der
Erfolg im Leben
ihrer Tochter in
Hochzeit und
Mutterschaft.

Segenund die Mddchen werden zur Frau des Konigs ernannt.
Die meisten dieser Mddchen sind Jungfrauen und noch unter
20 Jahren alt. Die Mddchen freuen sich auf diesen Tanz und
hoffen, unter den auserwéhlten Frauen des Konigs zu sein.
Die Eltern unterstiitzen ihre Tochter, schlieBlich profitiert
die gesamte Familie von der Heirat einer Tochter mit dem
Konig.

Fiir viele Eltern in Stidafrika besteht der Erfolg im Leben
ihrer Tochter in Hochzeit und Mutterschaft. Aber: Friih ver-
heiratete Madchen sind vielen Risiken ausgesetzt: Sie haben
weniger Macht iiber sich selbst und ihre Korper, infizieren
sich mit HIV/AIDS, machen keine Ausbildung und sind mit
der Erziehung von Kindern iiberfordert.

In den ldndlichen Regionen Siidafrikas werden viele Mad-
chen auch in Familien hinein verheiratet, in denen es gar
keinen Ehemann fiir sie gibt. Diese so genannten ,,Familien-
braute wohnen in der Familie, in die sie hineingeheiratet
haben, haben aber weiterhin sexuelle Kontakte zu Mdnnern
auBerhalb dieser Familie. Die ,Familienbraut® hilft unter der
Aufsicht der ,Schwiegermutter” bei der Hausarbeit. Fiir vie-
le Méddchen ist dies ein ,.einfacherer” Weg in die 6konomische
Sicherheit einer Ehe.

Wenn der Ehemann stirbt, soistesin der siidafrikanischen
Kultur tblich, dass die Ehefrau an den Bruder des Verstor-
beneniibergeht. Der Grund dafiirist, dass dasjunge Mddchen
in der Familie des Mannes bleiben soll. Die meisten Frauen
akzeptieren diese Tradition. Trotzdem gibt es auch einige
Frauen, die diese Regelung als Missbrauch empfinden und
die sich in ihrem Recht verletzt fiihlen, nach dem Tod ihres
Mannes selbst einen neuen Ehemann auswéhlen zu diirfen.

Nachihrer Hochzeit stehen die Mddchen unter massivem
Druck, Kinder zu gebéren. Frauen, die keine Kinder gebaren
konnen, gefihrden damit ihre Ehe und den sozialen Status.
Unfruchtbarkeit ist in Siidafrika ein Stigma. Manche junge
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Frauen, die nicht schwanger werden, sehen ihre letzte Lo-
sung darin, das Kind einer anderen Frau zu stehlen.

2. Weibliche Genitalverstiimmelung

Viele Mddchen reif3en von zu Hause aus, weil sie die Genital-
verstiimmelung fiirchten. In Siidafrika, und auch in anderen
afrikanischen Landern, z.B. Ghana, ist es Tradition, dass
Médchen mit 10 Jahren einen Aufenthalt im ,Schulberg®
absolvieren (,Komeng® in Nord Sotho oder ,Ngomeni“ in
der Sprache der Zulu). Der Aufenthalt im ,,Schulberg® dau-
erte frither drei Monate, heute nur noch drei Wochen. Vom
Leben im ,Schulberg” wird so gut wie nichts erzahlt. Die
jungen Madchen werden angewiesen, ihre Erfahrungennicht
mit anderen Leuten zu teilen. Ein paar wenige Frauen, die
spater zum Christentum tiibertraten, haben von ihren Er-
fahrungen im ,,Schulberg” berichtet und von dem Trauma,
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Durch den Braut-
preis werden
Madchen wie

ein Stiick Eigen-
tum verkauft

—und in der Ehe

dann oft auch
so behandelt.

das sie dort erlitten haben. Mdnner auf dem Land wollen
nur ein Madchen heiraten, das im ,Schulberg® war, da
diese angeblich als Sexualpartnerin besser ist.

In Kenia ist die Genitalverstimmelung weit verbreitet,
trotz vieler Versuche, diese abzuschaffen. In Somalia ist es
dhnlich. Die Genitalverstiimmelung soll die weibliche Sexu-
alitdt unterdriicken und kontrollierbar machen. Die Ver-
stimmelung beeintriachtigt die korperliche und seelische
Gesundheit von Frauen. Trotzdem wird sie von traditionel-
len Beschneiderinnen und Mitarbeiterinnen des Gesund-
heitssystems weiterhin praktiziert.

3. Lobola - der Brautpreis

In Siidafrika ist es Brauch, dass die Familie des Ehemannes
fiir die Braut bezahlt, als Kompensation fiir die Erziehung
des Méddchens und um eine gute Beziehung zwischen den
beiden Familien zu etablieren. Die Zahlung des Brautpreises
ist eine private Vereinbarung zwischen den beiden Familien.
In jiingster Zeit ist der ausgehandelte Brautpreis oft sehr
gestiegen, vor allem wenn die Braut eine Ausbildung hat,
und noch mehr, wenn sie studiert hat. Je hoher die Ausbil-
dung des Méddchens, desto hoher ihr Preis. Durch den Braut-
preis werden Madchen wie ein Stiick Eigentum verkauft—und
in der Ehe dann oft auch so behandelt.

4. Friihe Schwangerschaft

Das Problem der frithen Schwangerschaft wird in Siidafrika
durch eine Reihe sozialer und wirtschaftlicher Faktoren noch
verscharft.

Die Regierung Siidafrikas hatz.B. eine monatliche Unter-
stiitzungszahlung eingefiihrt fiir alle Kinder unter 7 Jahren,
die in Familien mit geringem Einkommen leben. Die For-
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schung hat gezeigt, dass viele Mddchen absichtlich schwan-
ger werden, um von dieser Zahlung zu profitieren.

Kinder unter 7 Jahren genief3en noch ein weiteres Privi-
leg: die kostenlose gesundheitliche Versorgung. Beide Leistun-
gen, finanzielle Unterstiitzung und freie Gesundheitsversor-
gung, entfallen, sobald das Kind 7 Jahre alt wird. Eine junge
Mutter, die sich auf diese Unterstiitzung verlassen hat, ist
mit groBen Problemen konfrontiert, sobald ihr Kind &lter
wird.

5. Madchen und HIV/AIDS

Siidafrika hat eine der hochsten HIV/AIDS-Raten. 2003 sind
dort schitzungsweise 370.000 Menschen an AIDS gestorben
und 5,3 Millionen waren mit HIV infiziert. Der Tod eines oder
einer AIDS-Kranken hat tragische Auswirkungen auf die
Familie. Der Tod des ménnlichen Familienerndhrers stiirzt
eine Familie oft in Armut. Stirbt die Mutter, erhalten die
Kinder kaum mehr Fiirsorge und Erziehung und verlassen
oft die Schule. In Siidafrika wéchst eine ganze Generation
von AIDS-Waisen in 6ffentlichen Einrichtungen auf, ohne
Rollenmodelle, an denen sie sich orientieren konnen.
HIV/AIDS hat eine starke Gender-Dimension. Frauen und
Maidchen sind anders betroffen als Mdnner und Jungen. Jede
MaBnahme im Kampf gegen HIV/AIDS muss das einbezie-
hen.
e Frauen aufdem Land arbeiten sehr hart. Sie bestellen das
Land und fithren den Haushalt. Mdnner kiimmern sich mehr
um die Gerétschaften fiir die Landwirtschaft und um den
Landbesitz selbst. Frauen ziehen die Kinder grof3 und pflegen
alte oder kranke Familienangehorige. Erkrankt ein Familien-
mitglied an AIDS, sind es die Frauen und Madchen, die die
Pflege iibernehmen und damit eine zusétzliche Last tragen.
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Fir Frauen ohne
Ausbildung ist
Prostitution oft
der einzige Weg,
fiir sich und ihre
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e Ein weiterer Grund fiir die rasante Ausbreitung von HIV/
AIDS liegt in der ungleichen Machtverteilung zwischen den
Geschlechtern, in der Kultur und der fehlenden Kommunika-
tion Uber sexuelle Praktiken. Frauen sind nicht in der Posi-
tion, mit Médnnern {iber Sex zu verhandeln, auch nicht in
der Ehe. Friith verheirateten Mddchen ist es nahezu unmog-
lich, die Benutzung von Kondomen einzufordern.

e Traditionelle Fiihrer und Berater spielen eine wichtige
Rolle. Oft stehen sie einer Anderung der Geschlechterrollen
oder einer Abschaffung der Genitalverstimmelung negativ
gegeniiber. Viele der traditionellen Fiihrer, und viele Mdnner
auf dem Land, haben selbst mehrere Frauen oder Geliebte,
die sie noch sehr jung und als Jungfrauen geheiratet haben.
Die traditionellen Fiihrer sind ein wichtiger Ansatzpunkt bei
der Einddmmung von HIV/AIDS. Sie miissen fiir das Thema
sensibilisiert werden und iiber die Benutzung von Kondomen
aufgeklart werden. Kulturelle Identitdt muss vorsichtig ausba-
lanciert werden mit Verdnderung und mehr Machtgleich-
gewicht der Geschlechter.

6. Prostitution, Madchenhandel und Kinderarbeit

Die Armut in Siidafrika treibt viele Frauen in die Prostitu-
tion. Die Arbeitslosenrate von Frauen ist 6 % hoher als die
der Ménner. Fiir Frauen ohne Aushildung ist Prostitution
oft der einzige Weg, fiir sich und ihre Familien ein Einkom-
men zu erwirtschaften.

Die Grenzen zwischen erzwungener und freiwilliger Prosti-
tution sind flieBend. Die Wurzeln der Zwangsprostitution
liegen in der Armut. Viele Mddchen werden von ihren Fami-
lien fortgelockt mit dem falschen Versprechen nach einem
besseren Leben und Auskommen. Oft ,,vermieten“ Eltern ihre
Kinder auch fiir die Sexarbeit. Meist hingt die ganze Familie
von dieser Geldquelle ab. Z.B. gab es in Siidafrika den Fall,
dass Eltern ihr vierjihriges Madchen iiber 9 Monate lang
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als Sexsklavin ,,vermietet“ haben. In Johannesburg werden
hunderte von Kindern von Geschéftsleuten als Sexsklaven
gehalten. Viele dieser Kinder sind noch unter 8 Jahren alt.
Médchen leiden sehr unter den Auswirkungen ihrer Pros-
titution. Sie sind den Gefahren von Vergewaltigung, Ermor-
dung, Missbrauch, HIV/AIDS, Krankheiten und psychologi-
scher Traumatisierung ausgesetzt. Sie fiihlen sich wertlosund
machtlos, sind vom sozialen Leben ausgeschlossen und als
L~Huren“ gebrandmarkt. Die Gesundheitsversorgung von
Prostituierten ist unzureichend. Es gibt keine Gesundheits-
programme fiir Mddchen, die Prostituierte sind.

7. Rechtliche Regelungen

Die rechtlichen Regelungen zum Schutz von Méddchen in Siid-
afrika sind vielfaltig. Siidafrika hat, wie auch andere Lander
Afrikas, die UN Kinderrechtskonvention und die Frauenrechts-
konvention unterschrieben und ratifiziert. Die Verfassung Siid-
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afrikas stellt das Wohlbefinden von Kindern ausdriicklich
unter Schutz und verbietet jegliche Arbeit oder Leistung von
Kindern, die eine Gefdhrdung sein kénnten fiir deren Ausbil-
dung, Gesundheit oder Entwicklung. Das Hauptproblem liegt
also nicht in den rechtlichen Regelungen, sondern in deren
Umsetzung.

8. Empfehlungen

e Prostituierte haben in unserer Gesellschaft keine Stimme,
wir wissen nur sehr wenig liber diesen Bereich. Wir brau-
chen Studien zur Frage der Motivation und Freiwilligkeit.
Wir miissen Bewusstsein schaffen fiir die Problematik und
das Schweigen und Stigma durchbrechen, in dem diese
Frauen und Méadchen leben. Frauen, die freiwillig sexuelle
Dienste anbieten, sollen nicht ausgebeutet werden sondern
die notwendige Hilfe erhalten.

e Wir miissen mehr fiir die Grundbildung aller Kinder tun,
besonders fiir Kinder auf dem Land und fiir Mddchen. Die
Regierung sollte die Schulpflicht einfiihren und alle Schul-
gebiihren abschaffen.

e Schulen sollen die Kinder iiber Sexualitdt aufkliren und
iiber den Sexhandel. Die Konsequenzen einer Arbeit in der
Sexindustrie miissen den Kindern klar vor Augen gefiihrt
werden. Solche, die sich dennoch dafiir entscheiden, sollten
dies voll informiert tun.

e Wirbrauchen eine Gesetzgebung, die den Bereich Prostitu-
tion reguliert und kontrolliert und den Missbrauch von Frau-
en einddmmt.

e Eine langfristige Schutzmaf3nahme fiir Mddchen und jun-
ge Frauen wire, diese nach der Schulausbildung verstérkt
im Offentlichen Dienst oder in Nichtregierungsorganisatio-
nen zu beschéftigen. Im Gegensatz zur Privatwirtschaft sind
diese Bereiche fiir junge Frauen sicherer und rechtlich ge-
regelt.
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e Alle Regierungsentscheidungen im Bereich Wirtschaft,
Soziales, Recht, Gesundheit, Erziehung, Kultur, Umwelt, Stadt-
planung, lindliche Entwicklung, Transport, Erholung, Touris-
mus etc. wirken sich auch auf das Leben von Kindern aus.
Jede Provinz sollte eine unabhéngige Institution schaffen, um
die Rechte der Kinder in diesen Prozessen zu vertreten.

e Siidafrika braucht eine Institution, die unabhéngig von der
Regierung die Rechte von Kindern schiitzt. Diese Institution
soll die Situation von Kindern erforschen und Beschwerden
im Namen der Kinder entgegennehmen und verfolgen.

e Junge Méddchen sollten mit der Erziehung von Kindern nicht
allein gelassen werden. Véter miissen sich mehr engagieren
oder — im Falle von Waisen — auch die Gemeinschaft.

¢ BildungsmafBnahmenim Bereich Umweltschutz, Menschen-
rechte und Gesundheit wirken sich besonders auf die Situa-
tion von Frauen und Méddchen positiv aus.

e Kinder, die missbraucht oder verlassen werden, miissen
inadiquate Obhut gegeben werden. Das Rechtssystem muss
besser und gewissenhafter als bisher der Frage nachgehen,
welche Form der Fiirsorge ein Kind braucht und wo es am
besten aufgehoben ist.

e Wir miissen mehr Bewusstsein schaffen fiir das Problem
von Madchenprostitution und Madchenhandel. Wir miissen
jede Gelegenheit ergreifen, das Thema 6ffentlich zu diskutie-
ren, sei es bei internationalen Konferenzen, im Parlament,
bei Pressekonferenzen oder in Treffen mit den entsprechen-
den Entscheidungstriagern.

¢ Die Beteiligten der Sexindustrie miissen stirker tiberwacht
werden. Spezielle Malnahmen sollen die Téatigkeiten von
Bordellbesitzern, Agenten und anderen Personen, die vom
Verdienst der Prostituierten leben, kontrollieren.

e Die Situation von Méadchen soll Teil der globalen Agenda
werden. Regierungen und die internationale Gemeinschaft
miissen zusammenarbeiten fiir die Umsetzung der Kinderrechts-
konvention und zur Verbesserung der Situation von Madchen.
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Podiumsdiskussion
Starke Frauen fiir starke Madchen

Katja Riemann, Schauspielerin

Esther Guluma, UNICEF Regionaldirektorin Stidasien
Monira Rahman, Stiftung fir Saureopfer, Bangladesch
Maria Nonyana, Head of the Child Law Programme,
Centre for Applied Legal Studies, Stidafrika

Moderation: Barbel Schéfer

Schéfer: Wir haben heute vieliiber die Situation von Mddchen
in der Welt von Ihnen erfahren. Mcddchen werden elementare
Menschenrechte verwehrt. Sie haben weniger Zugang zu Bil-
dung. Die Mehrzahl derer, die nie zur Schule gegangen sind,
sind Frauen und Mcddchen. Mddchen und Frauen sind auch
wirtschaftlich benachteiligt und gehoren zu den drmsten der
Armen. Mddchen erleiden Gewalt, in der Familie, aber auch
durch Kriege und Vergewaltigungen. Was nehmen Sie aus
dieser Konferenz heute mit nach Hause?

Guluma: Ich fahre sehr ermutigt wieder nach Hause. Ich habe
heute hier viele Menschen kennen gelernt, die etwas fiir die
Situation von Méddchen tun mochten, die sich dafiir einset-
zen, dass Méadchen in Nepal, Bangladesch oder Pakistan
wieder in die Schule gehen. Das Manifest, das wir gerade
unterschrieben haben, ist nicht nur ein Blatt Papier. Die
Menschen hier moéchten wirklich etwas tun, und das gibt
mir sehr viel Mut fiir meine Arbeit in Nepal.

Nonyana: Ich habe erkannt, dass wir mit dieser Konferenz
gemeinsam groflen Einfluss ausiiben kénnen. Wenn die
Regierung in meinem Land sieht, dass die Diskriminierung
unserer Madchen auch international Aufmerksamkeit findet,

49



wird es sie dazu bewegen, die Situation der Mddchen bei
uns zu verbessern und die Gesetze zum Schutz von Madchen
endlich umzusetzen.

Rahman: Es ist heute deutlich geworden, dass die Gewalt,
Diskriminierung und Ausbeutung von Méddchen iiberall die
gleichen Wurzeln hat. Sie liegen in der Armut und in der
patriarchalen Struktur unserer Gesellschaften. Das ruft uns
zur Solidaritdt und Zusammenarbeit auf, sei es in Nepal,
Bangladesch, in Afrika oder in Deutschland.

Schafer: Haben Sie das Gefiihl, dass das Manifest, das wir
gerade unterschrieben haben, weit genug geht? Sind unsere
Forderungen klar und stark genug? Reicht das, was wir
heute hier formuliert haben?

Guluma: Ja, ich denke, dass unser Manifest eine grofe Kraft
hat. Eslenkt die Aufmerksamkeit von Entscheidungstriagern
aufBereiche, die kritisch sind fiir die Situation von Madchen
— und erfiillt damit genau seinen Zweck.
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Nonyana: Das Manifest reflektiert sehr gut die Themen, die
wir heute hier diskutiert haben. Die Tatsache, dass die Situa-
tion von Méddchen in Siidafrika auch international wahrge-
nommen und diskutiert wird, wird auch die Aufmerksamkeit
meiner Regierung mehr auf dieses Problem richten.

Rahman: Ich mochte noch hinzufiigen, dass auch ein Follow-
up zu unseren Forderungen in diesem Manifest wichtig ist.
Dazu brauchen wir auch die Menschen auflerhalb dieses
Raumes. Wir miissen dieses Manifest weitreichend publik
machen.

Schafer: 1979 gab es die UN-Konvention zur Abschaffung
der Diskriminierung von Frauen, 1989 gab es die UN-Konven-
tion zu den Rechten von Kindern. Sind wir heute, im Jahr
2004, weiter als damals?

Guluma: Wir haben grofe Fortschritte gemacht, sind aber
noch lange nicht am Ziel. Es gibt noch sehr viel zu tun —sonst
sdflen wir heute auch nicht hier. Wir haben grofe Konven-
tionen unterzeichnet. Jetzt miissen wir praktische Schritte
definieren, mit denen wir diese Forderungen auch umset-
zen konnen.

Nonyana: Wir haben einen wichtigen Prozess in Gang gesetzt,
aber sind sicherlich noch nicht am Ziel angekommen. In
vielen Landern wird die Situation von Frauen und Mddchen
heute diskutiert, in vielen Landern ist ein Bewusstsein fiir
die Probleme geschaffen worden. Wenn alle Forderungen
aus den UN-Konventionen und aus diesem Manifest umge-
setzt sind, erst dann sind wir auch am Ziel angekommen.

Schafer: Wie erreichen wir denn diese Verdnderungen? Muss
das iiber die Arbeit engagierter Frauen an der Basis pas-

sieren oder geht das nur iiber die Regierungen?
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Rahman: Es ist wichtig, nicht nur auf die Defizite, sondern
auch auf die Erfolge zu blicken — sonst werden wir vollig
demoralisiert. Wo sich die Situation von Frauen und Mad-
chen verbessert hat, miissen wir das dokumentieren und
publik machen, dann schopfen wir auch neuen Mut fiir die
schwierigen Aufgaben, die noch vor uns liegen.

Nonyana: Wenn wir mit Regierungen arbeiten ist es wichtig,
sich auf die relevanten Stellen zu konzentrieren. Im Fokus
stehen sollen die Bereiche einer Regierung, die Gesetze zum
Schutz von Frauen und Méddchen implementieren. Hier ist
es besonders wichtig, Bewusstsein zu schaffen.

Schafer: Der Weg iiber die Regierungen ist aber nicht in jedem
Fall erfolgreich. Ich denke da an die Genitalverstiimmelung
von Mddchen im Senegal. Ein entsprechendes Verbot per
Gesetz hat die Situation nicht verdndert. Erst die Arbeit mit
Dorfiiltesten und an der Basis hat wirklich Ergebnisse gezeigt.
Frau Riemann, Sie waren im Senegal. Kénnen Sie aus Ihrer
Erfahrungberichten: Wie funktioniert Verdnderung? Wo miis-
sen wir ansetzen?

52



Riemann: Erst mochte ich einen Gedanken aufgreifen, der
vorhin schon genannt worden ist: Wir miissen auch unsere
Erfolge sehen, anerkennen, was schon erreicht worden ist
— sonst resigniert man. Im Senegal konnte ich sehen, dass
Dinge sich wirklich bewegen. Dort wird Aufklarungsarbeit
betrieben, iiber Menschenrechte und tiber die gesundheit-
lichen Folgen der Genitalverstiimmelungen. Die Dorfbevdl-
kerung hat verstanden, dass die Beschneidung ein hohes
Risiko von Infektion und Miittersterblichkeit birgt. Dieses
Verstehen hat Freiheit, Mut und Stirke in den Kopfen der
Menschen geschaffen.

Guluma: Es gibt noch eine andere, sehr effektive Strategie
gegen die Genitalverstiimmelung. Wir zeigen Miittern, Fami-
lien und der Dorfbevilkerung Alternativen aufzur Beschnei-
dung, entwickeln mitihnen ein neues Ritual fiir die Madchen,
z.B. die Ubergabe von Geschenken. Die Grundfrage, iiber die
wir uns alle Gedanken machen, ist doch: Wie konnen wir das
Verhalten von Menschen dndern? Ein wichtiger Punkt ist si-
cher die Aufklarung. Menschen miissen sich ihrer Rechte erst
einmal bewusst werden. Das allein reicht aber noch nicht.
Ein weiterer Ansatzpunktist die Beseitigung der Armut. Men-
schen brauchen auch die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen, um ihr Verhalten zu dndern. Menschen, die in Armut
leben, haben oft gar nicht die Moglichkeit, ihr Verhalten zu
andern. Daran scheitert auch oft die Umsetzung der grof3en
Konventionen. Wir miissen den Teufelskreis aus Armut und
Unwissenheit durchbrechen, denn beide bedingen sich
gegenseitig. Der Weg dazu geht iiber die Bildung, v.a. die
Bildung von Frauen und Médchen.

Schafer: Konnen starke Frauen ein Vorbild sein fiir starke

Mddchen? Sind Sie, wie Sie hier sitzen, als starke Frauen
Vorbild fiir Mddchen?
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Rahman: Ja, natiirlich sind starke Frauen wichtige Vorbilder
fiir Mddchen. Ich habe heute morgen von den Sédureopfern
in Bangladesch berichtet. Fiir die Opfer ist es sehr wichtig,
in starken Frauen ein Vorbild zu finden, zu sehen, wie die-
se Opfer selbstbewusst mit ihrem Schicksal leben. Es ist
wichtig das Leben und die Erfolgsgeschichten dieser starken
Frauen zu dokumentieren und zu verbreiten, damit die
Médchen neue Rollenmodelle bekommen. Natiirlich bin ich
auch selbst ein Vorbild fiir Mddchen in Bangladesch. Ich habe
z.B. gelernt, als Frau mit traditionellen Fiihrern zu sprechen,
meine Stimme zu erheben und gegen das schreckliche Schick-
sal vieler Frauen zu kdmpfen. Das war fiir mich selbst ein
langer Weg, und darin kannich auch Vorbild sein fiir Mddchen
in meinem Land.

Schéafer: Wie ist das mit uns Frauenin Europa? Frau Riemann,

wenn Sie von einer Reise zuriickkehren, was wollen Sie hier
vermitteln, was wollen Sie hier erreichen?

54



Riemann: Ich nehme aus meinen Reisen immer wieder die
Botschaft mit: Es macht Sinn, sich zu engagieren! Wir kon-
nen etwas bewegen! In vielen Liandern, die ich bereist habe,
schien die Situation so hoffnungslos. Und trotzdem: Immer
wieder binich aufMenschen gesto3en, die einen Unterschied
machen, die sich fiir andere einsetzen und damit viel erreicht
haben. Im Senegal z.B. habe ich Dinge erlebt, die sehr er-
schiitternd sind. Und trotzdem kam ich ganz angefiillt zurick,
angefiillt mit Liebe und Herzlichkeit, mit Tanz und Gesang.
Wir kénnen eine Menge von diesen Menschen lernen. Uns in
Deutschland geht es so gut, wir haben so viel erreicht, und
trotzdem schimpfen und jammern wir stindig. Wir wissen
nicht, wie kostbar viele Dinge sind, wir schitzen nicht, was
wir alles haben.

Schafer: Frau Rahman, Sie haben heute morgen von den
Sdureopfern in Bangladesch berichtet. Diese Frauen und
Mddchen haben ,,nein” gesagt zu einem Mann — und wurden
deshalb Opfer eines furchtbaren Attentats. Wie kann man
diese Frauen ermutigen, weiterhin ihren eigenen Weg zu ge-
hen, ihre Meinung zu duflern, ,nein” zu sagen?
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Rahman: Es ist extrem schwierig, das Selbstbewusstsein der
Médchen nach einem solchen Attentat wieder aufzubauen.
Die Madchen sind psychologisch, wirtschaftlich und sozial
vollig zerstort. Es ist wichtig, die Mddchen in dieser Situa-
tion nicht allein zu lassen. Sie brauchen psychologische
Betreuung, aber auch medizinische und finanzielle Unter-
stiitzung. Sie miissen wieder in das Arbeitsleben zuriickfin-
den oderihre Ausbildung beenden. Wenn diese Unterstiitzung
gegeben ist, kdnnen sie wieder iiber ihre Zukunft nachden-
ken. Es ist wichtig, unter den Uberlebenden Solidaritéit
aufzubauen. Fiir neue Opfer ist der Kontakt mit Uberleben-
den extrem wichtig. Sie kénnen sehen, wie andere Opfer
ihr Leben meistern und schopfen daraus neuen Mut. Wir
arbeiten aber nicht nur mit den Méddchen, sondern auch
mit den Ménnern. Es ist wichtig, dass auch Méanner ihre
Stimme gegen diese Gewalt erheben. Die Mddchen sehen
dann, dass nicht alle Manner gewalttétig sind, dass es auch
viele Médnner gibt, die sie verstehen und unterstiitzen.
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Schafer: Sie haben es gerade angesprochen: Ohne Mdnner
geht es nicht! Was konnen starke Frauen dazu beitragen,
dass Mdnner sich in ihrem Rollenverstdindnis dndern?

Nonyana: Frauen und Midnner miissen gemeinsam iiber
diese Themen sprechen. Es macht wenig Sinn, die beiden
Geschlechter in der Diskussion zu trennen. Mdnner miissen
verstehen, dass wir alle diese Probleme gemeinsam tragen
und nur gemeinsam losen konnen.

Guluma: Das Wort ,Gender® bezieht sich auf die Rolle von
Ménnern und Frauen. Frauen alleine konnen die Situation
nicht &ndern. Wir brauchen immer auch das Engagement der
Miénner. Miitter alleine konnen die Situation ihrer Tochter nicht
andern. Beide Elternteile spielen hier eine wichtige Rolle.

Schafer: Wir sind am Ende unserer Diskussion angelangt.
Es war einmal ein Mann, der sagte: ,I have a dream”. Zum
Abschluss mdchte ich die starken Frauen in dieser Runde
Jfragen: Welchen Traum haben Sie zum Thema der heutigen
Konferenz?
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Rahman: Ich trdume von einer Gesellschaft, die frei von
Gewalt ist.

Nonyana: Ich traume von einer Welt, in der alle die gleichen
Rechte haben, unabhédngig von Alter oder Hautfarbe. Eine
Welt, in der alle den gleichen Zugang zu Ressourcen haben
und ihre eigenen Tradume verwirklichen konnen.

Guluma: Ich trdume davon, dass meine Arbeit eines Tages
iiberfliissig ist. Wenn wir das Ziel erreicht haben, dann gibt
es flir mich nichts mehr zu tun.

Riemann: Ich traume von einer Welt, in der die Menschen-

rechte eingehalten werden und in der es keine Kriege mehr
gibt.
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El unicef & unicefés B,
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Manifest fiir Madchen

1. Eltern miissen iiberzeugt werden, auch ihre Tochter in die
Schule zu schicken. Die Eltern selbst miissen den Schulunterricht
fir ihre Tochter aktiv einfordern.

2. Fiir Miitter miissen Anreize geschaffen werden, die Tochter ein-
zuschulen — zum Beispiel durch die Vergabe von Kleinkrediten.

3. Die Regierungen miissen Informationen iiber die verschiedenen
Formen der Diskriminierung, Ausbeutung und Gewalt und
deren Ursachen sammeln, auswerten und geeignete Strategien
entwerfen.

4. Programme zum Schutz und zur medizinischen, juristischen
und sozialen Betreuung und Beratung der Opfer miissen aufge-
baut und unterstiitzt werden.

5. Die Regierungen miissen Aufklarungsprogramme fordern, die
zur Beseitigung der Gewalt beitragen, indem sie sich an

e Familien

e Jungen und Méanner

e Tater

e Fachleute wie Polizisten, Richter, Staatsanwiélte,
Anwilte und Sozialarbeiter

e Wirtschaftsunternehmen

e Politiker

wenden.

6. Die Regierungen miissen den Aufbauvon Gruppen unterstiitzen,
die als ,watch dogs“ gegen Gewalt und Diskriminierung ein-
schreiten und dabei mit lokalen Fiithrern und Familien zusam-
men arbeiten.
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10.

. Gesetzliche Vorschriften miissen geschaffen und umgesetzt

werden, um jene traditionellen und religiosen Praktiken zu-
riickzudrangen, die fiir Kinder schéadlich sind.

. Das Erbrecht muss so gestaltet werden, dass es Frauen die

gleichen Rechte zuschreibt wie Madnnern.

. Regierungen miissen das Recht auf Gesundheit und medizinische

Versorgung fiir alle Kinder gewéhrleisten.

Medien und Prominente sollenin den Kampfgegen AIDS, Gewalt
und Diskriminierung einbezogen werden —inshesondere Man-
ner sollen als Rollenvorbilder an der Umgestaltung des Denkens
mitarbeiten.
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