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Prefacio por el Sindicato
de Trabajadores Metalurgicos

Aplicacion mundial de las normas fundamentales del trabajo

El Sindicato de Trabajadores Metal Urgicos esta comprometido a escalainternacional con el
fortalecimiento de los derechos humanos y sindicales, asi como con las normas sociales y
ecol 6gicas minimas contenidas en las organizaciones y acuerdos comercial es internaciona-
les. El objetivo es que en todos | os paises se cumplan las normas fundamental es del trabajo de
laOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT). Esas normas son:

el derecho a crear sindicatos libresy negociar colectivamente

laeliminacion detodas las formas de trabajo forzoso

laabolicion real del trabajo infantil

laeliminacién deladiscriminacion en €l lugar detrabajo, especialmenteladelamujer.

(OONONO;

Lamayoriadelostrabajadoresdelaindustriatextil y del vestido aescalamundial son mujeres.
Generalmente trabajan en condiciones |aborales de discriminacién. Los bajos salarios que
perciben no alcanzan a cubrir sus necesidades bési cas. Demasiado a menudo no tienen dere-
chosy estén sujetas aacciones arbitrarias. En las Zonas Francas de Exportacion (EPZ, por su
siglaen inglés), que estdn muy extendidas, ni siquiera se aplican las leyes laborales de los
paises respectivos, que de por si son insuficientes.

Con € objetivo de cambiar esta situacion, €l Sindicato de Trabajadores Metallrgicos, la
Federacion de Sindicatos Alemanesy los Sindicatos Mundiales han reclamando en los Ulti-
mos afios que las normas fundamentales de trabajo de la OIT se integren a marco de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Laglobalizacion debe adquirir unadimension
social.

Laeliminacion progresivadel Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido delaOMC parafinales
del 2004 aumentaralaliberalizacién delaproducciény el comercio, poniendo en riesgo nume-
rosos puestos de trabaj o, especialmente en los paises en desarrollo. Existe el peligro dequese
produzca un aumento mundial del dumping socia y salarial. La Unién Europea tiene una
responsabilidad especial en cuanto a hacer algo para cambiar esta situacion. Por eso, en
Europa, el Sindicato de Trabajadores Metal Urgi cos esta trabajando para asegurar que todos
|os acuerdos comercial es internacional es incorporen las normas sociales.

El libre comercio debe ser llevado a cabo en un contexto de condiciones sociales justas. De
ahi que €l Sindicato de Trabajadores Metal Urgicos integre también la Mesa Redonda sobre
Cadigos de Conducta de Alemania, supervisada por €l Ministerio (Federal) de Cooperacion
Econémicay Desarrollo. LaMesa Redonda procuramejorar Igs normaslaboralesy socialesde




los paises en desarrollo através de laintroduccion de codigos de conducta en las empresas.
LosActores Mundiales, es decir |as empresas transnaci onal es, no solamente deben asumir la
responsabilidad que les cabe, de cumplir las normas social es de sus propios empleados, sino
gue también deben estar abarcados por laobligacion de garantizar laaplicacion delasnormas
fundamentales del trabajo en las féabricas dirigidas por sus proveedoresy subcontratistas. Es
importante que las normas fundamentales del trabajo estén integradas en las leyes laborales
de los paises proveedores. Los Acuerdos Marco I nternacional es —otro instrumento volunta-
rio paramejorar laresponsabilidad social mundial delas empresas—también son Utiles, como
enel caso deVolkswagen, DaimlerChrysler, Hartmann, General Motors Europey Faber—Castell.
Todos garantizan la integracién de las normas sociales, no solamente en lasfiliales de esas
empresas sino también en las actividades de los proveedores y subcontratistas. Esos Acuer-
dos Marco I nternacional es se refieren explicitamente alas normas fundamentales del trabajo
delaOIT. LosActores Mundiales, en especial, deben dar un buen gjemplo. Es por eso que el
Sindicato de Trabajadores Metal (irgi cos apoyalainiciativa «Compacto Global » del Secretario
General de la ONU, Kofi Annan. Los signatarios prometen proteger principios universales
tales como los derechos humanos, lasnormasdel trabajoy el medio ambiente. Las Directrices
paralas Empresas Multinacional es de |la OCDE —|a organi zaci én de paisesindustrializados—,
también promueven las normas fundamentales del trabajo y favorecen las normas sociales.
Hay un problema con la supervision de la aplicacion de los acuerdos voluntarios. ¢Como
pueden las empresas transnacionales y su red mundial de proveedores y subcontratistas
controlar el cumplimiento real delasnormas sociales? Este esel reto que enfrentaunaamplia
coalicion de sindicatos y organizaciones no gubernamentales. El Sindicato de Trabajadores
Metal Grgicosintegrala Campafia RopaLimpia(The Clean Clothes Campaign), quetrabagjaen
pro delaaplicacién delas normas sociales en laindustriamundial delostextilesy el vestido.
En muchas partes del mundo, los sindicatos y las organizaciones no gubernamentales se
estan uniendo para obligar alas empresas a tomar su responsabilidad social seriamentey a
respetar los derechos laborales y humanos también en los paises en desarrollo.

Sabemos que los codigos de conducta son solamente una solucién para salir del paso. No
pueden reemplazar las|eyes|aboral es nacional esvigentes. En lamedidaque lafinalizacion del
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, que finaliza el 31 de diciembre del 2004, amenaza
agravar las divisiones sociales mundiales, esta publicacién, en una serie de estudios de caso,
analizalos posibles impactos. También contiene varias propuestas de accion que son impor-
tantes para nuestras estrategias sindicales.

Jurgen Peters Kirsten Roélke Wolfgang Rohde
Presidente Miembro del Directorio Miembro del Directorio
[Division de Politicas [Divisiondelas

delgualdad de Género] Politicas Econémicas]




INntroduccion

Cada juego necesita reglas. Sin embargo, en contraste
con e mundo delosjuegosy € deporte, en e cua atodos
losjugadores se les dala misma oportunidad de partida,
& mundo competitivo real del comercio internacional de
textiles es bastante diferente. En este caso, son en espe-
cial losactoresmundiales, lasempresasinternacionalesy
las empresas de marcaquienestienen lacartadel triunfo.
En & mercado mundia delostextilesy delavestimenta,
las ganancias y las pérdidas se distribuyen de manera
muy injusta. «El sector del textil y del vestido esuno de
los sectores en @ cual lacuestiéon deladistribucién justa
delasgananciasobtenidasdel comercioy laglobalizacion
es particularmente aguda», declaré en el otofio del 2003 €
Comisario de Comercio delaUnién Europea, Pascd Lamy,
ante la Conferencia de la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC) enlaciudad mexicanade Cancin.

Esos no fueron tan solo comentarios casual es, ya que el
«paguete» serd reorganizado a principios del 2005 con
el comienzo del «libre comercio» en el sector delostex-
tilesy del vestido. Después de un periodo de transicion
dediez afios, el Acuerdo sobre los Textilesy el Vestido
(ATV) delaOMC, cesarael 31 dediciembredel 2004. Las
nuevas reglas del juego af ectaran a muchos paises, em-
presas y trabajadores.

Aun cuando laluchapor lacompetitividad de los paises
y las empresas esta al canzando ahora su maximaexpre-
sion, en las Ultimas décadas, diversos grupos de interés
y, en ciertamedida, rivales, han llevado el comercio de
lostextilesy delavestimentahaciadiferentes direccio-
nesy han intentado influenciar sus reglas.

® Loscomerciantesdel Sury el Este estén buscando
oportunidades de venta para sus productos, en es-
pecial en los paisesindustrializados.

® Loscomerciantesdel Norte estan realizando reduc-
ciones de personal en masa, a favor de una mayor

produccion con uso intensivo de capital o de sitios
masbaratosen el Sur y/o el Este. Reclaman, simulté
neamente, la proteccion estatal para sectores co-
merciales en peligro que, de darse las circunstan-
cias «correctas», desearian mantenerse en el Norte.

@ Lasgrandesfirmasdeventaal publicoy lasempre-
sas de marca, los actores mundiales de este juego
—cada vez mas dedicados a eliminar competidores
del negocio—, se estan repartiendo el mercado de
las prendas de vestir entre si, aprovechando las
normas que les sirven a cada uno.

@ Durante varias décadas, los paises del Sur, al igual
quelosdel Norte, han hecho que laindustriadelos
textilesy el vestido sirva a su desarrollo y estrate-
gias politicas propias.

Los muchos millones de trabajadores en todo € mundo —
predomi nantemente mujeres— que desean conservar o me-
jorar su trabgjo, o incluso tan solo encontrar uno, se han
quedado, como norma, relativamente desamparadosen este
conflicto de intereses. Este «juego por cuellos y pufios»
puede, en efecto, ofrecerles ventajas (por giemplo, creci-
miento répido del empleo en paisesdel Sur), pero éstasvan
acompafiadas de crecientes desventajas (sobreexplotacion,
informalizacién del trabagjo, desempleo, €tc.), alo que se
sumalaimposibilidad deinfluenciar lasreglasdel juego.

Para todos aquellos que estén interesados o interesadas
en € proceso de globalizacién neoliberal, la produccion
mundial detextilesy prendas de vestir constituye un cla-
ro giemplo de las contradicciones de este proceso:

@ Por unlado, laindustriade lostextilesy € vestido
eslaprecursoradelaproduccién mundia y, actual-
mente, «mas ilimitada» que cualquier otro sector
industrial debido asu dispersién geogréfica; por €l
otro lado, sin embargo, eslaUnicaindustria que ha
tenido su propiareglamentacion comercial interna-




cional restrictivaen las Gltimas décadas. Sirve como
muestrade que el libre comer cio no esunademan-
da universalmente vélida de las principal es poten-
cias comerciales, sino que se le superponen medi-
das proteccionistas que son aplicadas a los secto-
res competitivamente débiles de dichas potencias.

Por unlado, ir en contradelatendenciadominantede
racionalizacién es, por asi decirlo, un milagro en ma-
teriade empleo (especiamenteen @ Sury en Europa
Oriental).Oficiamentee sector emplea 23,6 millones
de trabajadores en todo e mundo, y tiene de 5 a 10
veces més esa cantidad de trabajadores informales.
Por e otro lado, sin embargo, este milagro deempleo
es, alavez, un milagro negativo de condiciones de
trabajo en deterior o —unaespiral socia haciaabajo,
gue alin parece superar €l término «expl otacion».

Laindustria de los textiles y del vestido es, por un
lado, netamente una«industria de mujeres», yaque
del 80% a 90% de sus empleados son mujeresy ni-
fias. Por |o tanto, ofrece alas mujereslaoportunidad
de tener sus propias oportunidades de ingreso y se-
guridad de sustento. Por €l otro lado, laestrategiade
crecimiento delaindustriadependedeladiscrimina-
cién social delamujer y, como consecuenciade esto,
de su mayor disposicion a aceptar oportunidades de
empleos poco calificados, mal remunerados y, con
frecuencia, informales. No es de extrafiar, pues, que,
hasta ahora, el aumento de |os puestos de trabajo no
hayatraido consigo un mejoramiento de la posicion
social y laautonomiadelamujer.

Por unlado, eslaindustriade exportaciénideal para
un «despegue» (tecnologia simple, apenas algunos
requisitos limitados para los trabajadores, escasa
calificacion y pocainversion de capital), recomen-
dada por €l Norte paralos paises méas pobres como
unaestrategia adecuada paralamodernizacion. Por
el otro lado —al igual que otros sectores orientados
ala exportacién— conduce a un descuido del desa-
rrollo interno y aladegradacion de las poblaciones
locales que pasan a constituir unareserva de mano
de obra barata para | os paises ricos.

Laconversion de cada vez més paises en producto-
resdetextilesy vestido haprovocado, alo largo de
varias décadas, un crecimiento importante delapro-
duccion en el sector. Este crecimiento contribuy6 a
un exceso de produccién y saturacion de los tres
grandes mercados —los Estados Unidos, la Unién
Europeay Japon— mientras que en € resto del mun-
do no hay prendas de vestir suficientes paratodala
gente. Laaceleracion de los ciclos de la moda fun-

ciona.como un instrumento para elevar el consumo
delos mercados masimportantesy sobresaturados,
y los mantiene rentables.

¢Acaso sorprende, pues, que en vista de todos esos
intereses en juego, laindustriade lostextilesy el vesti-
do se haya convertido en un partido de futbol politico
internacional, y todavia siga siéndolo? A través de nu-
merosos acuerdos comerciales internacionales, en las
Ultimas décadas | os paises muy industrializados han in-
tentado proteger a sus industrias contra la «competen-
ciabarata» del Sur—si bien, simultaneamente, esos mis-
mos paises propagan €l librecomercioy laliberalizacion
mundial alavez que |losimponen en numerosos secto-
res. Por consiguiente, la «proteccion» de sus propias
industrias textiles y de prendas de vestir se hizo cada
vez més inacanzable y llegard a su término afines del
2004 con laculminacién del Acuerdo sobrelosTextilesy
el Vestido, delaOMC. Sin embargo, apoco delafinaliza-
cion del ATV, se esta haciendo evidente que este acuer-
do no solamente debe ser entendido como un instru-
mento paraproteger laproduccién detextilesy prendas
de vestir en los paises industrializados. A la «sombra»
de este acuerdo, algunos paises «en desarrollo» logra-
ron construir su propia industria. Por lo tanto, resulta
conveniente echar unamirada més detalladaalaregla-
mentacion existente hoy en diay alafuturaliberaliza-
cion del comercio de textiles y prendas de vestir, para
poder juzgar:

® ¢Quiénes seran los ganadores y quiénes seran los
perdedores de |a liberalizacién post 2004? ¢Pode-
mos identificar los factores que méas inciden en el
desarrollo delaindustriatextil y del vestido?

® ¢Qué efectos es posible esperar que tengala elimi-
nacién progresiva de cuotas tanto en la asignacion
de trabajos seglin el género, como en las condicio-
nes de trabajo?

® Qué «estrategias de supervivencia» se estan dis-
cutiendo actualmente para laindustria nacional de
lostextilesy el vestido?

® (Quéestrategias podrian ser introducidas paraapo-
yar losintereses de lostrabajadores en todo €l mun-
do enlaindustriade lostextilesy el vestido?

® ¢Unandisisdelaindustriadelostextilesy el vesti-
do nos permite sacar conclusiones con miras auna

globalizacion «alternativa»?

Esta publicacion procura encontrar algunas respuestas

aesas preguntas. La primera seccion esbozael contexto




politicoy econémico delaindustriatextil y del vestidoy
luego, en la siguiente seccion, através de una serie de
gjemplos de paises, explorara el impacto real delasre-
glamentacionesy €l libre comercio, respectivamente. La
seccion final consideralas estrategias diferentes que se
estan proponiendo actualmente para la «época post
2004 e intenta hacer unacontribucién propiaal debate.

Durantevariosafios, loseditores—el Ingtituto SUDWIND
y Okumenische Netz (Red Ecuménica) Rhein Mosel Saar—
han hecho campafia como parte de la Campafia Ropa
Limpia, afavor delaaplicacién denormassociaesenla
industria mundial de la vestimenta. Este compromiso
expresalaopcion de crear un mundo méshumanoy esla
base a partir de la cual se ha creado esta publicacion.




Entre el proteccionismo

y €l libre comercio

Libre comercio y crecimiento, éstos han sido los dog-
mas de la politica econémicamundial desdefinesdela
Segunda Guerra Mundial: el libre comercio y el creci-
miento garantizarian |la prosperidad de los paises
industrializados (o los reconstruirian después de lades-
truccion de la Segunda GuerraMundial) y, simultanea-
mente, dejarian la puerta abierta a l os paises «subdesa-
rrollados» del «Tercer Mundo» paraponerseal diaenel
proceso de industrializacion. No es de sorprender que
entre los paises industrializados fueran los Estados
Unidos los que abogaran este curso de accion ya que,
en la década de 1950, representaban €l 50% de la pro-
duccion mundial. Estados Unidos, por lo tanto, «no te-
nianadaquetemerleal libre comercioy todo paraganar
deé».1

Laindustriatextil y del vestido fue uno de los primeros
sectores en cuestionar las premisas del libre comercio:
poco después del lanzamiento del librecomercio através
del Acuerdo General sobreArancelesy Comercio (GATT,
por su sigla en inglés) en 1948, Estados Unidos ya co-
menzé a protegerse contra las importaciones de prendas
de vestir baratas provenientes del Lejano Oriente.

2.1 Una mirada retrospectiva
hacia los ultimos 50 anos de
comercio de textiles y vestidos

Un nuevo inicio para el comercio: el GATT
El GATT, adoptado por 23 paisesen 1947, tenialainten-
cion de ser una herramientaimportante parapromover el

librecomercio.?

Durante las primeras etapas del GATT, el extremo pro-
teccionismo comercial que habiadominado el periodo

quesigui6 aladepresién econémicamundial luego dela
crisis de 1929, debia ser desmantelado atoda costa. De
estamanera, despuésde 1948, el GATT sirvio de marco
a la reduccién progresiva de los aranceles de los pro-
ductosindustrializados, los cuales promediaban del 40%
al 50% al afio delafundacion del GATT.

Las normas centrales del GATT requerian de sus paises
miembros:

@ Liberalizacion del comercio: laprohibiciénderes-
tricciones cuantitativas, dumping y subsidios alas
exportacionesy el desmantelamiento progresivo de
los aranceles.

® Nodiscriminacion: estoincluialaprohibicion dedis-
criminar, en otras palabras, un trato legalmenteigua-
litario para mercancias nacionales y extranjeras, asi
como la clausula de nacion més favorecida, es decir
gue las preferencias deben ser concedidas sobre una
base igualitaria atodos | os socios comerciales.

@ Reciprocidad: el principio de mutualidad en el
desmantelamiento delas barrerasal comercio.

@ Tratoespecial: permite establecer excepcionesalas
normas mencionadas.

Siempre se aplico el trato especial o las excepciones a
los procedimientos regul ares, cuando durante lafase de
desarrollo un sector econémico especifico debiaser pro-
tegido contra alteraciones excesivas, es decir, compe-
tencia

Esas excepciones alanormaen realidad suponian apo-
yar alos paises mas pobres, pero fueron utilizadas prin-
cipalmente por los paisesindustrializados para proteger
SUS propios intereses econdmicos.

En los afios siguientes, el comercio de los textilesy el

vestido demostro ser un «caso excepcional», parael cual




se acordaron siempre normas especiales. Eso se debid
aque durante ladécada de 1950, lasimportaciones ba-
ratas, especialmente de Japon y Hong Kong, ya gjer-
cian presién sobre la industria textil y del vestido de
los paises occidentales, especialmente Estados Uni-
dos, frentealo cual 1os gobiernos af ectados introduje-
ran medidas proteccionistas. De manera que mientras
impulsaban activamente la prohibicién de las restric-
ciones cuantitativas (es decir, cuotas) en el comercio
mundial dentro del GATT, estaban negociando acuer-
dos de periodosfijos (al principio voluntarios) con los
competidores asiéti cos sobre larestriccion de exporta-
ciones de textiles y prendas de vestir a los Estados
Unidosy Gran Bretafia. L uego, enladécadade 1960, a
travésdel Acuerdo sobre el Algodon paralareglamen-
tacién del comercio de textiles de algodén, éstos fue-
ron colocados inicial mente sobre bases multilaterales,
por un periodo de once afos.

El Acuerdo sobre el Algoddn permitié a los paises
importadores restringir el crecimiento de las exporta-
ciones de sus paises proveedores a un maximo de 5%
anual en casos de «alteraciones comerciales en gran
escala».3 Es asf que se cred un marco multilateral
paralasrestriccionescomercialesbilaterales, el cua
representd una violacion fundamental de los princi-
piosdel GATT.

Si bien esos acuerdos restrictivos para las exportaciones
mejoraron |as oportunidades de las industrias occidenta
lesparasobrevivir ené corto plazo, simultaneamente pro-
vocaron un aumento de la internacionalizacion de las
estructurasde produccion. Parapoder eludir, por gjem-
plo, lasrestricciones alaimportacion en el mercado esta-
dounidense, los productores japoneses de la industria
textil y del vestido transfirieron su produccién a otros
paises asidticos. El creciente nimero de paises producto-
res, pero también la cantidad cadavez mayor de materia-
les no abarcados por €l Acuerdo sobre el Algodén, impli-
caron que sus efectos pronto se agotaran.

Sin embargo, los paisesindustrializados no estaban pre-
parados para integrar el comercio de los textiles y las
prendas de vestir en el GATT, que, como parte de las
rondas de reducciones arancel arias de ladécada de 1960
y 1970, habian hecho avances enormes hacia el libre
comercio (laRondade Kennedy acordé reducir losaran-
celes a la mitad entre 1964 y 1967, en etapas
acompasadas, |a Rondade Tokio decidié reducirlos alin
mas, enuntercio entre 1973y 1979, y diminar los obsta
culos comerciales no arancelarios). Los Estados de la
Comunidad Europea, en especial, ejercieron gran pre-
sion durante principios deladécadade 1970y reclama-
ron unareglamentacion masamplia.

Cerrando el circulo:
el Acuerdo Multifibras (1974 — 1994)

Y asi, los paisesindustrializados, al propulsar €l Acuer-
do Multifibras (AMF), intentaron cerrar el circulo: que-
rian contribuir alaexpansion del comercio, reducir los
obstaculosen el comerciomundial y lograr laliberaliza-
cion progresivadel comercio delostextilesy delaves-
timentay, al mismo tiempo, asegurar €l desarrollo regu-
lado y evitar trastornos en determinados mercados de
exportacion eimportacion.

El AMF fue hecho siguiendo totalmente el modelo del

Acuerdo sobre €l Algodén, pero, a través de la intro-
duccion de numerosas categorias, abarcd una gama de
productostextilesmasamplia, integro laproduccion por
ese entonces en auge de las fibras sintéticas y, después
de 1986, productos de determinadas fibras vegetales.
Establecié el marco multilateral de acuerdos bilaterales
y permitié alos paises exportadores un maximo de creci-
miento anual del 6% en las categorias especificadas por
los paisesimportadores. Sin embargo, amenudo los pai-
sesimportadoresincluso lograban eludir este 6% con la
ayudade acuerdos bilateralesy clausul as de exencién.?

Los paises en desarrollo habian querido impulsar una
tasa de crecimiento anual del 15%, pero no alcanzaron
su objetivo.3 Los casos conflictivos se resolvieron con
un organismo de supervision, el «Organo de Supervi-
sién delos Textiles», queteniaunafuncién de monitoreo
e informacion. Iniciamente, el AMF fue aprobado por
un periodo de cuatro afios, pero luego fue renegociado
varias veces —haciéndose cada vez mas restrictivo—, y
se amplié hasta abarcar nuevos productos (1977, 1982,
1986, 1991) de maneraque, a final, estuvo en vigencia
durante 21 afios. Por cortos intervalos, con frecuencia
anualmente, se renegociaba la «compleja red de
cuotificaciones bilaterales»®. En los Ultimos afios, «so-
lamente» seismiembros del AMF (laComunidad Econé-
micaEuropea, Finlandia, Canada, Noruega, Austriay los
Estados Unidos) aplicaron cuotas que estaban casi ex-
clusivamente destinadas a actuar como una proteccion
contra las importaciones de paises en desarrollo. Suiza
y Japén, también miembros del AMF, no aplicaron cuo-
tas. Suecia elimind todas las cuotas en 1991 y seretird
del AMF. No obstante, reintrodujo la cuotificacion cuan-
do seintegro alaUnién Europeaen 1995. En € dltimo
afo de su funcionamiento, 1994, el AMF tenia44 miem-
bros. Eramenosdelamitad de la cantidad de miembros
del GATT. Pero tuvo impactos para la mayoria de los
miembrosdel GATT coninteresesen el comercio delos
textilesy de las prendas de vestir. También China, que
no era uno de |os paises socios contratantes del GATT,

estabaincluida.




A través de las cuotas, el AMF contribuy6 a un renova-
do auge delainternacionalizacién en lamedidaque cada
vez mas productores intentaron evadir las consecuen-
cias restrictivas del comercio provocadas por €l acuer-
do: cambiaron a categorias de productos en las cuales
todavia no habian llegado a limite de su cuota, o bien
reubicaron su produccién en unanuevagamade paises,
o simplemente alteraron €l etiquetado de sus productos
paradisfrazar el paisdeorigen.

Laconsecuenciafue que laindustriatextil y del vestido
se convirtié en la industria con alcance mundial, con
cerca de 160 paises productores que, principa mente,

competian entre si por los tres grandes mercados. Esta-
dos Unidos, laUnién Europeay Japén. En muchos pai-
ses més pobres, dichaindustria se convirtié en el sector
industrial mas importante de todos (véase Cuadro 1).

Pero no fuetan solo laexpansion de laindustriatextil y
del vestido, sino también la naturaleza de su estructura
lo que fue influenciado por €l sistemade cuotas. Es asi
gue Filipinas, por ejemplo, abandond el desarrollo desu
propiaindustria de algodon y textiles ya que, debido a
las cuotas asignadas, |e eramas rentable ampliar su pro-
duccién de prendas de vestir.? Paralasindustrias prote-
gidasdel Norte, losintentos de reglamentacion acarrea-
ron consigo la irrupcion en gran escala de medidas de
racionalizaciony reubicacion, con el objetivo de aumen-
tar lacompetitividad —lo que, desde el punto de vistade
lostrabajadores, debe ser interpretado mas como un caso
de «reduccion organizada» que de «reestructura organi-

zadaw». Para las industrias «restringidas» de paises del

Sur, en términos de competitividad, lareglamentacion re-
presentaba simultaneamente oportunidades y peligros.

Oportunidades porque las cuotas también hicieron que
paises pequefios con condiciones iniciales desfavorables
resultaran interesantes paralasempresasdetextilesy pren-
dasdevestir, garantizando, por asi decirlo, un cierto nivel

de ventas y generalmente provocd un gran aumento del

empleodelamujer. Peligrosenlamedidaqued sistemade
cuotas super6 el potencial comercial de algunos paises
exportadores (jcantidadesmaximas!), intensifico lacom-

petenciaentre paises productores—cuya cantidad aumen-
t6 como resultado de las cuotas, contribuyendo con €llo
alaluchapor reducir los costos de produccion. Laexpan-

sién delas Zonas Francas de Exportacion (véase 2.2) y el

aumento de relaciones laboral es «informales» inseguras
son una manifestacion de esta «carrera hacia abajo».

En suma, con los afios, el AMF se convirtié en uninstru-
mento cada vez méas complejo que no llegd a satisfacer
por entero losintereses de nadiey, aparte de eso, contra-
dijolasnormasdel GATT. Incluso las grandestiendas de
ventaal publico que, a bajar |os costos de produccion se
beneficiaron de las cuotas, esperaban lograr ganancias

mayorescon laliberalizacion queles permitiria, por gem-
plo, modernizar su cadenade suministros.

Tomay daca: de como el comercio de
textiles y vestidos ingreso a la OMC

Unade las mayores preocupaciones de laRonda Uruguay
del GATT afinesdeladécadade 1980y principiosdelade
1990, y paramuchos paisesen desarrollo laméasimportante
detodas®, fue laintegracion del comercio delostextilesy
dd vestido d GATT y asu principio masimportante: €l de
no discriminacion entre todos sus socios comerciaes.

Con esto en mente, en 1984 |os paises en desarrollo ya
habian creado laOficinalnternacional de Textilesy Ves-
tido (ITCB, por susiglaeninglés), con su oficinaprinci-
pal instalada en Ginebra. Los 23 miembros? definieron
los objetivos principales de:

1 abolir todas |as medidas discriminatoriasy protec-
cionistas a las cuales estaban expuestos los paises
en desarrollo dentro del sector textil y del vestido;

2 aplicaciéon plenadelasnormasdel GATT en el sec-
tor internacional de lostextilesy el vestido;

3. apoyar a los miembros en sus negociaciones con
las principal es organi zacionesinternacional es.

Cuadro 1.

Dependencia de las exportaciones de
Textiles y del Vestido (como participacion
del total de las exportaciones de bienes
manufacturados) de algunos paises (en%)
Bangladesh 95
Laos 93
Macao 89
Camboya 83
Pakistan 73

Sri Lanka 71
Nepal 61
Tunez 46
Marruecos 43
Turquia 38
India 30
Rumania 27
China 12

Fuente: UE 2008.




El ITCB participd enlaRondaUruguay y enlasnegocia-
cionessobrelaintegracion al GATT del comercio delos
textilesy el vestido. Paralos paisesindustrializadosfue
un momentoideal paraliberalizar el comercio delostex-
tilesy el vestido, ya que tenian interés en laliberaliza-
cion del sector de los servicios y la proteccién de la
«propiedad intelectual», y estaban dispuestos a hacer
concesiones para lograrlo. Dieron su consentimiento a
|os paises en desarrollo parafinalizar el AMFy otorga-
ron concesiones en el sector agricola como para «en-
dulzarlos». A cambio tenian que aceptar €l paquete com-
pleto negociado en la Ronda Uruguay que condujo, en
1995, alafundacion delaOrganizacién Mundial del Co-
mercio (OMC). Podriadecirse que con latransformacion
delos paisesindustrializados cl &si cos en sociedades de
sarvicios, suinterésenampliar laliberalizacion del GATT
paraabarcar |os servicios fue mayor que en aumentar la
proteccion de sus propias industrias de los textiles y €
vestido —en especia porque, alo largo de décadas de
competenciainternacional, éstas habian perdido impor-
tanciaen términos de politica de empleo®.

L os paises en desarrollo, por o tanto, aceptaron la am-
pliacion del car &cter demer cancias deformaque abar-
caralosserviciosy lapropiedad intelectual, asi comola
liberalizacion progresiva de esos «sectores comercia-
les» dentro del marco delaOMC, y con €l Acuerdo so-
brelosTextilesy el Vestido (ATV) adquirieron uninstru-
mento que, alo largo de un periodo de diez afios debia
integrar el ATV a «nuevo» GATT de 1995. Consideran-
do las oportunidades de crecimiento y las ganancias
que los nuevos mercados productores prometian a los
paises industrializados y a sus industrias, la «ruina» de
la industria textil y del vestido en los paises
industrializados pareci6 ser un precio aceptable a pagar
para quienes lideraban las negociaciones. El hecho de
gue laRonda Uruguay demoraratantos afios en llegar a
una conclusién se debid en parte a la dificultad para
encontrar formulas de conciliacion en el sector de los
textilesy el vestido.

El Acuerdo sobre textiles y vestidos:
una cuenta regresiva integrada

A diferencia de todos los demas acuerdos que fueron
negociados durante la Ronda Uruguay y que tienden a
prolongarse de manera indefinida como resultado del
compromiso de aumentar continuamentelaliberalizacion,
el ATV tieneunafechapredeterminaday exactadefina-
lizacion: el 31 de diciembre del 2004. En ese momento,
con la culminacion del “instrumento de transicion” -l
ATV-, los 40 afos deintentos de regular el comercio de
lostextilesy delavestimentaaescalamultilateral |lega-

ran asu fin. Los paisesindustrializados habian negocia-
do un periodo de eliminacién progresiva de diez afios
para esos «intentos», en el curso del cual debia haber
un desmantelamiento progresivo de las cuotas. Lo nue-
vo fue la fijacién universal de cuotas, que debian ser
cumplidas por los paises importadores, mientras que el
AMF eraresponsabl e Ginicamente del marco multilateral
para las cuotas negociadas bilateralmente, asi como €l
establ ecimiento de objetivosméas claros que, al final del
periodo de diez afios, debian traer consigo el final delas
cuotas restrictivas del comercio de los textilesy de la
vestimenta.

«La lucha por el Acuerdo Multifibras»

«Necesitamos una oportunidad mas justa» fue
la consigna utilizada por los trabajadores de
la industria de los textiles y el vestido en la
década de 1970, en lucha para proteger los
puestos de trabajo frente a la amenaza plan-
teada por las importaciones baratas, especial-
mente las provenientes del Lejano Oriente.
Creian que el Acuerdo Multifibras era un com-
ponente fundamental de su proteccion. Jun-
to con sus colegas europeos, exigieron una
reduccion de la tasa de crecimiento anual
otorgada a paises exportadores en el Acuer-
do Multifibras. Eso solo, en opinion de sindi-
catos europeos, garantizaria la preservacion
de trabajos en Europa. Para anadir peso a
sus demandas, en 1980 los sindicatos euro-
peos textiles y de prendas de vestir unieron
fuerzas en una Unica accion: el 2 de diciem-
bre de 1980, todas las maquinas de la indus-
tria de los textiles y el vestido de todos los
paises que en ese entonces eran miembros
de la Comunidad Europea se detuvieron du-
rante una hora. Los trabajadores entraron en
huelga unidos para luchar por la proteccion
de sus puestos de trabajo a traves de un
Acuerdo Multifibras mejorado. (GTB 1991)

Lasreglamentaciones centrales del ATV son!1:

1 Seaplicaatodoslos hilados, telas, productostexti-
les y prendas de vestir y abarca todos los produc-
tos que dentro del marco del AMF estuvieran suje-
tos acuotas a menos por un paisimportador'2. La
vasta gama de productos esta enumerada en detalle
en el Anexo del ATV, con 14 categorias principales
que a su vez tienen un total de 795 subcategorias.




Se incluyen categorias tales como la Categoria
5601.10 «Tampones», pero también la Categoria
6203.42 «Pantal onesy shorts parahombresy nifios,
algoddn, no prendas de puntos (es decir, incluidos
losjeans). En parte, las cuotas no tenian casi efecto
de restriccion del comercio en esas categorias, es
decir, laescalareal de comercio no alcanzé el nivel
delas cuotas permitidas. Sin embargo, lascuotasen
parte tuvieron un fuerte efecto de restriccion del
comercio, esdecir, las cuotasfueron cubiertas hasta
un 90% 0 mas, por uno 0 Mas paises exportadores.
Asi, esos paises presumiblemente hubieran podido
exportar considerablemente més que | as cuotas per-
mitidas.

2 Las categorias de productos enumeradas en el ATV
deben ser liber alizadaspr ogr esvamentehastaladli-
minacion total delascuotasy por lotanto integradas
a GATT y alas normas generales de la OMC. Las
cuotas que ain quedan deben ser aumentadas de
acuerdo con un esquema de integracion fijo (véase
Cuadro2). El paisimportador debe decir qué produc-
to seraliberalizadoy en qué etapa; latinicacondicion
esquelalistadeintegracion en cada etapadebe con-
tener productos de las cuatro subcategorias de hila-
dos, telas, productos textiles y prendas de vestir.

3. Hay un mecanismo especifico de salvaguar dia que
permite la aplicacién de medidas de proteccion se-
lectivas (en contraste con las medidas «no selecti-
vas» estipuladas en el GATT de 1994) y esta desti-

nado a impedir «perturbaciones a gran escala del
mercados durante el periodo detransicién. Esto sig-
nifica que un pais importador puede clasificar un
producto especifico por considerarlo una amenaza
asuindustrianacional eimputar estaamenazaaun
pais exportador especifico. En tal caso puedeimpo-
nerle obstacul os comercial es especiales. Hasta 1998,
este mecanismo de proteccion fue utilizado en gran
medida por los Estados Unidosy Brasil, pero en el
2002, laUnién Europea se habia puesto claramente
al diay habiainiciado procedimientos antidumping
en 174 casos (ver el caso de China, pég. 23).

4. Paralaaplicaciondel ATV secred un 6rgano super-
visor, & Organo de Supervision delos Textiles (OST),
gue debia llegar a decisiones por consenso.

Once partes estaban representadas en el OST: 1. La
ASEAN, 2. Canaday Noruega, 3. Pakistany China (des-
puésdesu adhesién alaOMC), 4. LaUnion Europea, 5.
Corea'y Hong Kong, 6. Indiay Egipto / Marruecos /
Tanez, 7. Japdn, 8. América Latinay el Caribe, 9. Los
Estados Unidos, 10. Turquia, Suizay Bulgaria/ Republi-
ca Checa / Hungria/Polonia / Rumania / Eslovaquia /
Eslovenia, 11. Observadores de Asiay Africa. El OST
debe ser informado de todas | as cuotas existentesy asu
vez informa anualmente al Consegjo del Comercio de
Mercancias de la OMC sobre la aplicacion del ATV. El
OST tiene unafuncién deinformaciény monitoreo, lle-
vando casos de conflicto no resueltos ante e Organo
de Solucién de Diferencias, delaOrganizacion Mundial

Cuadro 2.

Esquema de integracion del ATV para textiles y vestidos

Integracién®

[Base: volumen de
importaciones de 1990]

Tasa de crecimiento
de las cuotas residuales

[Base: tasas de crecimiento
previamente acordadas]

Etapa I [12 de enero de 1995]
Etapa Il [12 de enero de 1998]
Etapa lll [12 de enero de 2001]

Fin del periodo de transicion
[12 de enero de 2005]

16% [Total: 16%]

17% [Total: 33%]

18% [Total: 51%]

49% [Total: 100%]

16% por encima de la tasa inicial
(Ejemplo: de 3% a 3,48%]
25% de incremento
(Ejemplo: de 3,48% a 4,35%]
27% de incremento
(Ejemplo: de 4,35% a 5,52%]

e Los paises importadores tienen la libertad de escoger los productos a integrar en cada etapa, en la medida que los
productos incluidos sean de los cuatro grupos principales de hilados, telas, productos textiles y prendas de vestir

(Fuente: Appelbaum 2003)




Cuadro 3.

Integracion después de las dos primeras etapas 1.1.1995y 1.1.1998

Integracion como porcentaje de las importaciones de 1990 en volumen

Miembro de la OMC Estado Hilados Telas Confecciones Prendasdevestir Total
Estados Unidos 1 8,46 1,65 419 1,92 16,21
2 8,00 2,51 4,54 1,98 17,03
Total 16,46 4,15 8,73 3,90 33,24
Unién Europea 1 5,41 7,22 3,17 0,40 16,20
2 10,64 2,25 2,10 2,13 17,11
Total 16,04 9,47 5,27 2,53 33,31

(Fuente: Hyvérinen 2000)

del Comercio. El periodo de diez afios eraun periodo de
ajuste para los paises tanto importadores como
exportadores. Esta intencion, no obstante, fue contra-
rrestada por la aplicacion del ATV por los paises
importadores. Eso porque, através de prolongadas de-
moras en laeliminacion de las cuotas en categorias cla-
ves como T-shirts, camisas de hombre, blusas de mujer,
jeans, etc, que seranintegradasrecién € 31 dediciembre
de 200413, | os paises importadores impidieron que la
mayoria de los paises en desarrollo se beneficiaran del
desmantelamiento de las cuotas.

Asi, laliberalizacion delaUnion Europeay delos Esta-
dos Unidos, por gjemplo, en el sector del vestido en las
primeras dos etapas represent6 solamente el 2,53%y €l
3,90% del total de un 33,31% y un 33,24% respectiva-
mente delos productos liberalizados (véase Cuadr o 3).
El plan de liberalizacién presentado por los Estados
Unidos propuso que el aumento de las cuotas sobre el
70% delasimportacionestendrialugar recién a final del

periodo de diez afios.1* Asi, después de ocho afios y
medio deATV, lamayoriadelas cuotas continud vigen-
te: 851 delas 932 originales delos Estados Unidos, 222
delas 303 originales de la Union Europeay 292 de las
368 originales de Canada.’> Deestaforma, lamayoriade
los paises proveedores no experimentd los beneficios
delaliberalizacion anticipadospor laSecretariadel GATT,
y que pronosticé en el entorno de los 100.000 millones
dedoélaresentre 1994 y 200516, Una consecuenciaesel
crecimiento considerablemente mas lento de la partici-
pacién en el mercado de los proveedores restringidos
por cuotas, en contraste con aquellos que, merced alos
acuerdos comerciales bilaterales o regionales, no esta-
ban sujetosacuotas.1? El FM| y el Banco Mundial esti-
man que el déficit resultante de la pérdidade divisas de
exportacién en | os paises en desarrollo como consecuen-
ciadelas cuotasy aranceles fue de 22.300 millones de
dolares anuales.'® La Asociacion aemana de Comer-
ciantesMinoristas parael Comercio Exterior estimaque
el consumidor gastaentreel 5%y el 10% méasdelo que

Singapur, Tailandia, Vietnam

Hungria, Eslovenia, Malta, Chipre

América del Norte y del Sur (ALCA).

Miembros de zonas comerciales regionales extensas

AFTA (Area de libre comercio de la ASEAN): Brunei, Indonesia, Camboya, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas,

AGOA (Ley de Crecimiento y Oportunidad Africana): EE.UU., Africa subsahariana
Ley de Preferencia Comercial Andina: Colombia, Venezuela, Peru, Ecuador, Bolivia

UE: Benelux, Dinamarca, Alemania, Finlandia, Grecia, Gran Bretana, Irlanda, Italia, Austria, Portugal, Suecia,
Espana; Paises que adhirieron el 1.5.2004: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia,

Mercosur: Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay, Chile y Bolivia como miembros asociados

TLCAN: Canada, EE.UU., México y Chile como miembro asociado. EE.UU. planea ampliar el TLCAN a toda




gastariasi no hubieracuotas.?? Esta situacion paradéji-
ca puede ser interpretada de dos maneras diferentes,
gue, no obstante, no son mutuamente excluyentes pero
es de presumir que representen facetas de una misma
realidad: por un lado, los gruposindustriales de presion
delaUnién Europeay los Estados Unidos, en conside-
racion de la «eliminacion gradual del régimen de cuo-
tas» previsto por € ATV, podrian, influenciando en la
composicién de los planes de liberalizacion, postergar
laaplicacion del ATV.29 Por el otro lado, los planes de
liberalizaciénrestringidadelaUnion Europeay los Esta
dos Unidos pudieron revelar el reconocimiento —o ad-
mitido oficialmente—de que el libre comercio beneficia
solamente a quienes son competitivos, y en el sector de
los textiles y de prendas de vestir, solo se encuentran
unos pocos paises del Sur, no los paisesindustrializados
—en todo caso, no sin medidas proteccionistas. En tal
situacion, losplanes deliberalizacion restringidapodrian,
por cierto tiempo, crear un nuevo ambito paralas nego-
ciaciones bilaterales. El gran aumento de los acuerdos
comerciales bilateral es, de todas maneras, apoyalaopi-
nién de que los paises industrializados ya no procuran
imponer sus intereses principa mente dentro del marco
de la OMC, sino que intentan hacerlo més a través de
canalesbilaterales o regionales.

Latéacticade desmantelar lamayoriadelascuotasrecién
al final del ATV provocaragrandes cambios en los afios
por venir. El FM1 y el Banco Mundial pronostican inclu-
so un shock afinales del periodo de diez afios—paralos
paisesen desarrolloy paralos paisesindustrializados.21

Es seguro que habraunaconcentracion delaindustria
delostextilesy € vestido en unospocos paises pr ovee-
dor escompetitivos. Lo queno estadefinido esel grado
de estaconcentracion y dénde ocurrira exactamente. Los
casos de paises en el capitulo siguiente tratan esas
interrogantes. El Departamento de Comercio delos Es-
tados Unidos, por ejemplo, estima que las grandes ca-
denas de venta al publico reduciran ala mitad la canti-
dad de sus paises proveedores para 2005/06 y en otro
tercio para2010.22

En los principales mercados consumidores, la creciente
competencia presumiblemente provocara una intensifi-
caciondelareduccion de precios—yalargamente eviden-
te—, lacual asu vez traerd aparejado un deterioro de las
condiciones de intercambio de los paises proveedores.
La Federacion Internacional de Trabajadores del Textil,
Vestuario y Cuero (FITTVC o ITGLWEF, por su siglaen
inglés) considera que, solo como consecuencia de la su-
presién delas cuotasy el posible «mundo textil unipolar
con China en su centro», podrian perderse un millén de
puestos de trabajo en Bangladesh, otro millén en
Indonesia, varias decenas de milesen Sri Lankay varios
millones en los paises productores en su conjunto.23

Nuevas formas de reglamentacion

Paral elamente alas negociaciones multilaterales dentro
del marco del GATT y laOMC, los Estados nacionales,
sobre todo Estados Unidos y la UE, negociaron cada

El precio de las cuotas

como demuestra lo siguiente:

Las cuotas otorgadas por el pais importador son «vendidas» por el gobierno de los paises exportadores a
companias o comerciantes. Este precio de la cuota tiene impactos enormes en los precios competitivos,

Libre a bordo Precio de Despacho Precio de llegada
Pais (PrecioFOB) lacuota Derechos Flete de aduana en EE.UU.
China 5,75% 2,50% 1,21$ 0,40% 0,15% 10,01%
México 8,13% 0 0,15% 0,15% 8,43%

(Fuente: SOMO 5.2004)

mexicana, alin a pesar de los aranceles.

Si México y China exportan prendas de vestir a los Estados Unidos, la pieza de prenda mexicana no esta sujeta
a cuotas o aranceles ya que México es miembro del TLCAN. China podria producir mas barato, lo cual queda
demostrado por el precio FOB mas bajo, pero debe pagar precios de cuota y aranceles. El precio de llegada
en los Estados Unidos, por lo tanto, es considerablemente mas elevado que el de la pieza equivalente de la
prenda mexicana. Después de la eliminacién gradual de las cuotas, esta prenda china serd mas barata que la




vez més acuerdos regionalesy bilaterales?4. De manera
similar al GATT, se suponiaque simplificarian el comer-
Cio y que no pondrian obstéculos.

Parafines de 2002 se habian registrado enlaOMC alre-
dedor de 250 acuerdos comercial es, con 70 mas que en-
trarén en vigencia para 200525. De |os actuales acuer-
dos comercial es—predominantemente acuerdos de libre
comercio y algunas uniones aduaneras— el 80% son bi-
|aterales. Esos acuerdos fueron a menudo precursores
de los posteriores bloques comerciales. Asi, por gem-
plo, el acuerdo comercia entre los Estados Unidos y
Canada es €l precursor del TLCAN. Actualmente, la
Union Europeay los Estados Unidos estan fomentando
esas formas de reglamentacién, ya que tienen grandes
esperanzas de que of rezcan un mejor servicio asusinte-
reses—por g emplo, atravésdel Sistema Generalizado
dePreferencias (SGP). Losacuerdos comercialesbila-
terales, en cierta medida, abarcan al sector textil y del
vestido. Pero hay también otros acuerdos bil ateral es es-
pecificos para el sector textil y del vestido (ver caso de
laUE). Hoy endia, tres cuartas partesdel comercio mun-
dial mantiene transacciones a través de acuerdos co-
merciaesbilateraleso regionales.

Un elemento importante de esos acuerdos comerciales
sonlasreduccionesarancdarias asi, por gemplo, € aran-
cel promedio de los Estados Unidos en materia de pren-
dasdevestir puedevariar entreel 17%y € 0% dentro de
un acuerdo comercial, dependiendo de s secumplen cier-
tas condiciones, en especial, por ggemplo, lasnormasde
origen establecidas en el acuerdo correspondiente. El
arancel promedio delaUnion Europeasobrelostextilesy
lasprendas de vestir, de un 8,9%, esen realidad imponible
solamente a las importaciones de unos pocos paises, ya
gue mas de 100 paisestienen acceso libre de aranceles a
mercado delaUnién Europea. Pero esto, también, se apli-
ca Unicamente cuando se cumplen las normas de origen:
s menosdel 51% delasmaterias primas utilizadasen las
prendas de vestir importadas a la Unién Europea desde
Bangladesh es de origen bengali o de la Union Europea,
entonces debe pagarse toda la tarifa arancelaria.2¢

Unaparte dentro delatendenciageneral abajar losaran-
celesesunaprogresividad arancel ariaque estaligadaal
nivel de procesamiento: asi, por emplo, laUnién Euro-
pea impuso un arancel del 4% sobre los hilados de la
India, pero un arancel del 14% a las prendas de vestir
indias.

Luego delafalidaConferenciaMinisterial delaOMCen
Cancuin, en el otofio (septentrional) del 2003, los Estados
Unidosiniciaron negociaciones con 14 paises entorno a
acuerdos de libre comercio, junto alos seis acuerdos ya

existentes. Durante varios afios la Union Europea ha es-
tado ampliando su red de acuerdos comerciales bilatera-
les, inclusive las normas de origen, hacialos Estados de
laASEAN y, hastael 2005, con lazonadel Mediterraneo
Europeo, y con frecuencia saca ventaja de sus oportuni-
dadesdentro del marco de procedimientosantidumping.
Asi, la Unién Europea firmé acuerdos comerciales con
Egipto, Isradl, Malta, Marruecos, Tunez, Sudéfricay Méxi-
Co, establecid unaunion arancelaria con Turquiay adop-
t6 «medidas autbnomas» contra determinados paises, es
decir, impuso cuotas a Bosnia-Herzegovina, Corea del
Norte, Serbia-Montenegroy Taiwan?7. El Presidente mexi-
cano, Ernesto Zedillo, describid lacarreraentrelos Esta-
dos Unidosy laUnién Europea por acuerdos comercia-
les bilateral es en |os Ultimos afios como una «estrategia
dedividey reinarés»28. Esaevolucién delas cosas pro-
vocO una creciente importancia de los aranceles en €l
comercio delostextilesy el vestido—contralatendencia
del comercio mundial en su conjunto, en el cual el aran-
cel promedio ha caido entre el 4%y el 5% (comparado
con el 40%al 50% de 1948). Como losarancel essobrelas
prendas de vestir —indudablemente altos en compara-
cion con los arancel es en otros productos— ascendieron
tan solo a aproximadamente la mitad de los costos
devengados de las cuotas (véase € cuadro «El precio
de las cuotas»), hasta ahora no han tenido un papel
decisivo en el comercio delasprendas de vestir. Laten-
dencia hacia el establecimiento de acuerdos comercia-
les bilaterales, regionales o preferenciales, haprovoca-
do que la tasa de aranceles otorgada al pais proveedor
en cuestion pudieraconvertirse en un criterio importan-
te paradeterminar su competitividad.2?

El creciente nimero de acuerdos comerciales preferen-
ciales reduce las pérdidas en que incurren los paises
proveedores involucrados, como resultado de un pro-
ceso largo y lento de eliminacion de las cuotas. De esa
forma, laUnién Europeahadesechado cuotas enimpor-
taciones de prendas de vestir provenientesde Sri Lanka,
Pakistan, Ucraniay Bosnia—Herzegovina, y, a cambio,
ha obtenido mejor acceso al mercado para las prendas
de vestir de la Unién Europea destinada a esos paises.
Negociaciones equivalentes se estan llevando a cabo
con Tailandiay Filipinas.

2.2 Los actores

El desarrollo del comercio delostextilesy el vestido en
las Ultimas décadas es el resultado no solamente de las
politicas de los Estados nacionales. Las estrategias de
las empresas nacionales e internacionales juegan un
papel decisivo. Una mirada més cercana de los actores
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individualesdel comerciointernaciona delasprendasde
vestir, las empresas, los paises y 1os trabajadores, puede,
por lo tanto, dar ideas e indicaciones importantes, en es-
pecia sobre qué tipo de perspectivas tiene laindustria—
lo cual todavia es una pregunta sin respuesta.

Es posible que los trabajadores —los verdaderos pro-
ductores— no tengan unainfluenciasustancial enlafor-
ma de las estructuras de la produccion y el comercio,
pero, debido al trabajo intensivo que caracterizaalain-
dustriay a su relacion de género, cumplen unafuncion
clave en € proceso deinternacionalizacién. Sobrelain-
terrogante de las perspectivas futuras de este sector,
estaen el centro de las consideraciones de esta publica-
cion, ya que si no se presta suficiente atencién a las
consecuencias particulares para los trabajadores, no
habra desarrollo en laindustria textil y del vestido que
traiga consigo condiciones de trabajo digno.

Los minoristas «livianos»

Laindustria de los textiles y el vestido abarca toda la
amplia gama de empresas, desde |os pequefios produc-
tores hasta las empresas transnacionales, desde los ta-
[leres en pequefia escala (que trabajan en condiciones
de gran explotacién, también conocidos como
sweatshops) hasta las cadenas de venta que actlan a
escalamundial. Pero, sobre todo, latendenciaen lain-
dustriatextil esindudablemente hacialaproduccién con
uso intensivo de capital, en que la importancia de las
grandes compafiias crece cadavez més. Laindustriade
las prendas de vestir estd alin mas distribuida en todo el
mundo y esta tecnol 6gicamente menos adelantada que
laindustria textil. Es que laindustria del vestido es un
«complg o de actividades de confeccidn vinculadas» que
ha experimentado escasos cambios tecnol 4gicos entre
finesdel siglo XIX y finesdel siglo XX. Por o tanto, si
bien en las Ultimas décadas el aumento de lacompeten-
ciaen laindustria de los textiles ha provocado el desa-
rrollo de tecnologias que ahorran mano de obra, en la
industria de las prendas de vestir, donde el pespuntado
y €l cosido representan el 80% de los costos de mano de
obra, ha contribuido ala reubicacién de laindustriaen
paises con menores costos de produccion.

Esta reubicacién ha tenido lugar en varias etapas. co-
menzé en ladécada de 1950 desde Europa Occidental y
los Estados Unidos a Japdn, desde Japon en las déca
das de 1970 y 1980 hacia Hong Kong, Taiwan y Corea
del Sur, afinesdelas décadas de 1980y 1990 desde alli
haciaChina, €l sudesteasidticoy Sri Lanka, y paralela-
mente aesto, durante ladécadade 1990, haciaMéxicoy
€l Caribe. Pareceria ahora que de esas diversas etapas

de reubi cacién surgieraun escenario de «regionalizacion
delaglobalizacions» con tres gr andes centrosregiona-
les: losEstadosUnidosmasMéxicoy el Caribe, Japdn
mas el estey sudeste asiético, Europa Occidental mas
Europa Oriental y el Norte de Africa. En ese escenario,
las etapas de produccion con mayor capacitacion y tec-
nol ogia se encuentran en esos centros regionales, mien-
tras que las etapas de produccién no calificadas y con
uso intensivo de mano de obra se han establecido en
paises con salarios bajos y cercanos a los mercados
regionales3®. Esta distribucion de las distintas etapas
de produccion entre los paisesindustrializados y en de-
sarrollo es un factor clave de lacontinuadaimportancia
del comercio y la industria del vestido en los paises
industrializados. Sencillamente, no es puramente una
«industriadel Tercer Mundo». Se trata mas bien de que
las empresas claves estan ubicadas en los paises
industrializados.

Sobre todo, los comerciantes minoristas desempefian
un papel importante y todavia creciente, con repercu-
sién en la organizacion y la geografia mundial de las
estructuras de produccion: en esta cadena de produc-
cion dirigidapor loscomerciantes deventaal piblico3?,
las principales empresas minoristas y de marca son las
gue marcan € ritmo en unared de produccion descen-
tralizada. Sin el «lastre» de sus propias fabricas de pro-
duccion, como «comerciantes minoristas ‘livianos' o
empresas sin fébricas», las grandes casas y cadenas de
venta al publico concentran una gran cuota del poder
de compra, lo que les da unainfluencia enorme en las
fabricas de los textiles y el vestido, que se encuentran
predominantemente en paises del Sur:

«AUn cuando la producciény € comercio depren-
das de vestir en algunos mercados puedan ser
fragmentados, |as transacciones internacionales
de compra siguen estando muy concentradas».32

Desde un principio, lainternacionalizacion se halleva-
do a cabo a través de cosas tales como las inversiones
directas y/o através de companiias que transfieren sus
operaciones asitios mas baratos, pero principalmente a
través de relaciones de abastecimiento. La concesion
de subcontratos y licencias fue —y todavia sigue sien-
do—©l principal método utilizado, especialmente en los
casos en que los centros de produccion estén lejos del
mercado. Asi, €l 70% de las compafiias de prendas de
vestir alemanas, por jemplo, yaparticipaban enladéca-
dade 1970 en laproduccién en el exterior, el 45% atra-
vés de la subcontratacion y otro 40% através de inver-
siones en socios locales, principalmente en Europa del
Estey en paises del Mediterraneo.




Lasdiversasestrategias deinternacionalizacion emplea-
das por las empresas provocaron posiciones conflicti-
vas sobrelacuestién «libre comercio o regul acién». Esto
puede demostrarse claramente con el ejemplo del acuer-
dobilateral de comercio entrelos EstadosUnidosy Viet-
nam, valido hastafines del 2004: mientras Nike, Gapy
K—Mart —grandes casas de venta al publico de prendas
de vestir, cuya produccion es realizada por proveedores
de Vietham— rechazaron total mente que hubiera cuotas
paralas exportaciones de prendas de vestir viethamitas
a los Estados Unidos, la industria del vestido en los
Estados Unidos que producia internamente, critico las
cuotas acordadas por considerarlas demasiado altas.33

Probablemente esas posiciones divergentes puedan
generalizarse: mientras una parte —en general las gran-
des casas de venta a publico de los «tres grandes cen-
tros»— querian que se abolieran las cuotas y simulté-
neamente, a través de la creciente internacionalizacion
de sus cadenas de proveedores, se aprovecharon del
sistema de cuotas, las compafiias con produccién pro-
piaen paises industrializados reclamaban la proteccién
del Estado para su produccion. De manera que, 1o que
enrealidad se suponiaeraunaretiradareguladaaescala
nacional, y una etapa de transicion, se convirtio en una
etapa de maximizacion reguladadelaganancia hastafi-
nesdel 2004.

Bienestar para los ricos:
los Estados nacionales competitivos

El aumento de la internacionalizacion del comercio de
lostextilesy el vestido aumentd la competencia entre
los Estados nacionalesinvolucr ados. Estos cumplieron
un papel enlacompetenciainternacional delaindustria
textil y del vestido,

® pagando subsidios paraaumentar lacompetitividad
de su propia economia,

® ofreciendoincentivosfinancierosatravésdelains
talacion de Zonas Francas de Exportacién (véase
Cuadro 4)34

@® otorgando garantias, concesiones fiscales, etc., a
las empresas que experimentan dificultades®5,

® concediendo reducciones oincluso exencionesaran-
celarias, como parte de los acuerdos comerciales,
paraimportaciones que fueran producidas utilizan-
do materia prima o productos semiterminados pro-
venientes del paisimportador,

® negociando, aescalainternacional, medidas protec-
cionistas para su industria nacional (Acuerdo
Multifibras, Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido)
0 abogando por lalibre competencia, segln convi-

nieraasu estrategiade competitividad nacional par-
ticular.

A través de esto, |os Estados nacional es actlian (actua-
ron) en el plano internacional como «Estados Competi-
tivos»36, cuya motivacion central es salvaguardar la
competitividad delas empresas nacional es en lacompe-
tencia mundial. En este proceso, la territoriaidad y la
soberania de los Estados nacionales son bésicamente
alteradas. Cuanto mas globalizada esté la economiana-
cional, mayor serd el territorio delosintereses naciona-
les. Cuanto mas refinado (y poderoso) sea el sistema
internacional de reglamentaciones, mas restringida (o
débil) estaralasoberanianacional 37.

Salvaguardar la competitividad como motivacion cen-
tral dela politicanacional tiene consecuencias de largo
alcance parala poblacién. Esto se debe a que todos los
sectores de la sociedad —normas laborales, salud, edu-
cacioén, seguridad social— caen cada vez mas bajo los
dictados de la competitividad.

Esto ha abierto las puertas a la «carrera hacia abajo»
gue se expresa en la falta de seguridad socia en los
paises del Sur y la reduccion del gasto social en los
paises supuestamente desarrollados. La seguridad so-
cial, el empleo seguroy las condicionesdetrabajo «bue-
nas» se convierten en «lujos» en tiempos de competen-
ciamundial. Si bien laldgicadela«carrerahaciaabajo»
es considerablemente desigual, no obstante es algo que
se esta haciendo cada vez mas patente. Las esperanzas
de que se produzcan impactosimpresionantes en el em-
pleo en el sector de los servicios o de que los sectores
de alta tecnologia den impul sos ef ectivos para €l creci-
miento, parecen sefidar en otra direccion y prometer
prosperidad econdmica para todos. Sin embargo, tam-
bién aqui, podriaser instructivo estudiar latendenciade
laindustriatextil y del vestido, en especial paraquienes
estan interesados en €l impacto de esos procesos en la
gente y en los trabajadores. Porque, también en este
sector aparentemente optimista, lacompetenciamundial
provocara una carrerasocial haciaabgjo.

«Los pobres que trabajan» o
«la carrera hacia abajo»

Con o sin cuota: la internacionalizacion de la produc-
cion de prendas de vestir es un proceso contradictorio.
En efecto, en muchos paises puede haber reducido la
dependenciade materias primas y/o exportaci ones agri-
colasy creado una cantidad muy importante de puestos
detrabajofor males, esdecir, empleo pleno, sinlimitede
tiempo, con contrato de trabajo8. Sin embargo, esos

\

N

e




trabajos son, por reglageneral, nuevas®? formasdeuna
antiguafor madesuper explotacion, como quedd demos-
trado con los numerosos casos revel ados por lainvesti-
gacion del instituto SUDWIND y laCampariaRopaLim-
pia en estos Ultimos afios.#0 La superexplotacion de la
fuerzadetrabgj o predominantemente femenina (del 80%
al 90% del total detrabajadores) implicalargasjornadas
de trabajo con horas extras forzadas, sin seguridad so-
cial, bajo malas condiciones detrabajo, salarios misera-
bles, acoso sexual en el lugar de trabajo, con minima o
ninguna proteccion contrael despido arbitrario, y prac-
ticamente sin laposibilidad de que los trabajadores pue-
dan organizarse en sindicatos.

Lamayoriade los trabajos formales en laindustria del
vestido se encuentran en las|lamadas Zonas Francas de
Exportaci 6n, también denominadas «zonas econémicas
especiales» 0 «maguilas». Al igual que alas «ciudades
globales» se las describe como «plataformas
desnacionalizadas del capital mundial»*', alamayoria
de las Zonas Francas de Exportacion se las describe
como las plantas de produccion desnacionalizadas del
comercio mundial, que juegan un papel central en el de-
terioro delas condiciones de trabajo y —como en lama-
yoriade ellas no hay sindicatos— del debilitamiento del
poder sindical .42

Su expansion en las Ultimas décadas y su distribucion
mundial demuestran claramente que son la clave para
romper las estructuras de produccién formal enloslla-
mados «paises de salarios bajos». Si bien fueron reco-
mendadas por diversos organismos de la ONU y del
Banco Mundial ya en ladécada de 1960 como un ins-
trumento ideal delaindustrializacion orientadaalaex-
portacion, el auge de las Zonas Francas de Exporta-
cion comenzo verdaderamente recién en la década de
1970/1980.

Laindustria€electronica, a igual quelaindustriatextil y
del vestido, dominala produccion en las Zonas Francas
de Exportacion.43 Enéella, del 70 al 90% delostrabajado-
resen las ZFE son mujeres.44

Junto con €l rapido crecimiento de la cantidad de Zo-
nas Francas de Exportacion en los Gltimos afios, lacom-
binaci6n sisteméticade mano de obrainformal y formal
en laproduccién de los textilesy el vestido es prueba
de la «carrera hacia abajo» que no culmina con la
sobreexplotacion en el empleo formal o el aumento del
desempl eo. Se estima que un 25% de |la poblacién mun-
dial de 3.000 millones, esdecir alrededor de 750 millo-
nes, realizan un trabajo informal, que no esta oficial-
mente registrado, reglamentado o siquiera protegido.#3
El hecho de que lainformalizacién del trabajo sea un

«componenteintegral delaglobalizacién econémica»#6
esta claramente demostrado por el sistema de
subcontratacién del sector textil y del vestido: laacele-
raciéon de la moda y de los ciclos de abastecimiento
fuerzan a los proveedores directos de grandes cade-
nas de venta al publico acumplir sus contratos, con la
ayudade proveedoresinformal es (fébricas mas peque-
fias, industrias caseras, «talleres de sudor»). Se estima
gue aproximadamente la mitad de todoslostrabajos de
laindustriadel vestido estan dentro de este sistema.4?
El aumento del trabajo informal, también en paises
industrializados, parece ir en apoyo de laidea de que
no es €l sector informal el que deberiadescribirse como
un fenémeno de transicién, sino més bien el sector
formd .48

Las mujeres, sobretodo, son directamente afectadas en
diversas formas por esta «carrera hacia abajo». Esto no
es pura coincidencia. Las relaciones formales, al igual
gue las informales, se basan en un régimen de género
patriarcal, que incorpora una distribucion del trabajo
conforme a lineas especificas de género, asignando €l
empleo «pago» al hombre—es decir, el componente pro-
ductivo del trabajo—, y €l trabagjo del hogar y lafamilia
para la mujer —es decir, el componente reproductivo.
Segin esto, las relaciones formales de trabajo dan por
sentado que €l trabajo del hogar y la familia, realizado
mayoritariamente por lamujer, no esremunerado. El tra-
bajo informa cumple un papel cada vez mayor en cir-
cunstancias en que € trabajo formal —como resultado
de la creciente competencia mundial— se desintegra, o
no hatenido casi la oportunidad de convertirse en una
formade empleo dominante (como en muchos paises del
Sur). Suimportanciaparalaproduccién delostextilesy
las prendas de vestir se basa, de manerasimilar, enrela-
ciones de género patriarcal esyaque lamujer, como con-
secuencia de su responsabilidad para con las tareas
reproductivas en lafamilia, esta dispuestaatrabajar «a
cualquier precio.

Cuadro 4.
Zonas Francas de Exportacion (ZFE)
Paises Cantidad
con ZFEs de ZFEs Trabajadores
1975 25 45 550.000
1986 47 176 1,3 millones
2002 106 3.000 43 millones
(2.000 (30 millones
en China) en China)

(Fuente: Wick 1999, OIT 2003)




Parte de la estrategia para aumentar la competitividad,
sacando ventaja de los salarios bajos en otros paises,
es, por lo tanto, lacombinacion del trabajo formal ein-
formal y ladesigualdad del hombrey lamuijer.#? Labus-
gueda de perspectivas positivas para el sector textil y
del vestido después de la eliminacién gradual del ATV
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Altvater 1996, 416.

Australia, Bélgica, Brasil, Birmania (Myanmar), Canada,
Ceilan (Sri Lanka), Chile, China, Cuba, Checoslovaquia
(Republica Checa), Francia, India, Libano, Luxemburgo,
Holanda, Nueva Zelandia, Noruega, Pakistan, Rodesia del
Sur (Zimbabwe), Siria, Sudéfrica, Gran Bretafa, Estados
Unidos. La Republica Federal Alemana se unién el 1° de
octubre de 1951.

Ver Dicken 2003, 336.

Ver Wick 2000, 23.

Ver Dicken 2003, 338.

«AMF: algunos efectos del régimen», en: www.wto.org/
english/thewto_e/whatis_e/eol/e/wto02/wto2_28.htm

Ver SOMO 5/2004, 3.

Ver Bhattacharya 2003, 22.

Ellos son: Egipto, Argentina, Bangladesh, Brasil, China,
Costa Rica, El Salvador, Honduras, Hong Kong—China,
India, Indonesia, Jamaica, Colombia, Corea, Macao,
Maldivas, México, Pakistan, Paraguay, Perd, Sri Lanka,
Tailandia, Uruguay. Cuba, Mauricio, Singapur, asi como la
UNCTAD, la OMC y el CCl-Centro de Comercio Interna-
ciona (ITC, por su sigla en inglés), son observadores.

En concreto, esto representa una reduccion de 780.000
empleados entre 1963 y 1987 en Gran Bretafia, 564.000
en Alemania Occidental, 520.000 en Francia y 500.000 en
los Estados Unidos. En la industria del vestido de Alemania
Occidental solamente, la cantidad de empleados de dicha
industria se redujo de 400.000 en 1966 a 95.000 en 1995.
Ver Blotevogel 2002.

Ver: www.wto.org

Cuatro futuros miembros de la OMC —Canad4, la Unién
Europea, Noruega, los Estados Unidos— habian introducido
cuotas en el marco del Acuerdo Multifibras y debian pre-
sentar su lista de liberalizacion para la primera etapa del
ATV a Organo de Supervision de los Textiles antes del 1/
10/1994; otros 55 miembros de la OMC se aprovecharon
de la posibilidad de utilizar mecanismos de salvaguardia
especial (Articulo 6.1 del ATV) y presentaron sus listas de
integracion conteniendo las categorias de productos que
pretendian liberalizar. Hubo nueve miembros que no se
beneficiaron de esta oportunidad pues ya las habian inte-
grado totalmente. Ver Textiles: Acuerdo (www.wto.org)
Hyvérinen 2000, 3.

Comparar Dichen 2003, 339.

debe, por lo tanto, tomar en cuenta ambos aspectos: la
necesidad de garantizar la subsistencia de los trabaja-
dores—tanto del sector formal comoinformal—, y lacon-
dicién de igualdad de hombres y mujeres con la consi-
guiente reestructura del trabajo socialmente indispen-
sable.
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ITCB 2003. Este comunicado también condena la regla-
mentacion especial de adelantar las asignaciones de cuota
del afio siguiente, que fuera aplicada sisteméticamente en
los Ultimos nueve afios pero que ya no seria posible aplicar
en 2004. En la medida que no habria cuota en 2005, en
opinion de la Union Europea y los Estados Unidos y otros,
no seria posible aplicar las asignaciones de cuota del 2005
al 2004. La consecuencia seria un aumento de la restric-
cion comercial para todos los paises proveedores que han
utilizado totalmente sus cuotas, ya que en 2004 sblo po-
drian aplicar su asignacion de cuota de 2004.

Hyvarinen 2000, 9.

Cf. Chandrasekhar 2003.

FMI / Banco Mundia 2002, 43.

Comparar AVE 2001.

En una conferencia de prensa de 2001, no obstante, La
Alianza Comercial del Comercio Minorista Aleman (AVE),
en su condicion de Asociacion Comercial Extranjera del
comercio minorista de Alemania lamenta explicitamente
esta aplicacion demorada y la restriccion de la liberaliza-
cién a compromisos «formales» en el tercer plan de libera-
lizacién de la Unién Europea.

Ver FMI / Banco Mundial 2002, 44.

Knappe 2003, 2.

FITTVC 2003.

Si bien los acuerdos de inversién también tienen influencia
en la industria textil y del vestido, no son tenidos en cuen-
ta aqui. Sin embargo, ver SOMO 2004.

Schmidt 2003.

ver Somo 4. 2004.

ver Acuerdos Bilaterales de Textiles (www.trade—cec.info).
Pinzler 2003. Considerando los comentarios del Comisa-
rio de los Estados Unidos para Asuntos Comerciales, Robert
Zoellick, de que los socios del libre comercio de los Estados
Unidos deben cooperar en asuntos de politica exterior y de
seguridad, este juicio parece lo mas apropiado.

La investigacion «Changes in Global Trade Rules for Textiles
and Apparel» de noviembre del 2002 (www.nathanic.com),
evalla esto de manera diferente: dice que, como las cuotas
tienen mas importancia que las tasas de aranceles bajas,
«después de la supresion del sistema de cuotas, |os acuerdos
comerciales preferenciales revestiran menor importancia
en las decisiones de los productores en materia de ubica-
cion geogréfica(2)». Considera que los acuerdos comercia-
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les preferenciales no sustituyen el mejoramiento de la
competitividad. Esto ultimo podria ser correcto, pero los
acuerdos comerciales preferenciales también pueden ser un
elemento importante en el mejoramiento de la
competitividad.

Dicken 2003, 346. Segun Dicken, esta regionalizacion po-
dria deberse més a la creciente importancia de la proximi-
dad del mercado que a los costos de los salarios.

Dicken 2003, 318. Dicken establece una distincién entre
esta estructura y una red de produccion dirigida por los
productores, en la cual las empresas transnacionales, por
ejemplo las compafiias automovilisticas, ocupan un lugar
preponderante en el control del sistema de produccion.
Dicken 2003, 342.

Ver Somo Bulletin 2/2004.

Ver DGB Material 46, 1996.

Ver la admirable «red social» para las empresas textiles
«necesitadas», creada por el gobierno de Alemania Occi-
dental en la década de 1970, en: H.—J. Wirtz 1981, 141ff.
Ver Hirsch 1995.

Ver Sassen 1998, 199.

Ver Wick 2003, quien describe esta «relacion laboral esta-
blecida» como un «producto del auge del ‘Fordismo’» (71),
que junto con el crecimiento econémico y las ganancias
elevadas fue el elemento distintivo del modelo econémico
occidental de las décadas de 1960 y 1970.

Antigua, por la conocida forma de explotacién de la pri-
mera etapa de la industrializacién Europea en el siglo XIX.
Ver también la descripcion de la vida cotidiana y € trabajo
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de las trabajadoras textiles en Rhineland, en el siglo XIX
en: Ferenschild 1994, 30.57.

Ver Wick 2000, www.saubere-kleidung.de o
www.cleanclothes.org

Sassen 1998, 1999.

La OIT define a las Zonas Francas de Exportacion como
«zonas industriales con incentivos especiales para los
inversionistas extranjeros, en las cuales los materiales im-
portados son procesados y re—exportados desde ali». (OIT
2003).

El banco de datos de la OIT, sobre el cual se basa esta
informacion, exhibe, no obstante, incoherencias: para 39
de los 106 paises con Zonas Francas de Exportacion, falta
informacién de los principales sectores de las Zonas Fran-
cas de Exportacion, incluidos paises que son muy impor-
tantes para la industria textil y del vestido, tales como
Hong Kong, Corea, Taiwén, Indonesia, Tailandia, Camboya,
Japon, El Salvador, Honduras, Bulgaria, Turquia. De los 67
paises de los que se dispone de informacion, se da la pro-
duccion de textiles, prendas de vestir, calzado o cuero de
37 paises. En el caso de China, empero, no se menciona la
produccion de textiles y prendas de vestir.

Ver Wick 2000.

Ver Wick 2003.

iz3w, marzo de 2003, 21.

Parnreiter 2003, 30.

Ver Parnreiter 2003, 30.

Ver Ruppert 2003, 109.




Estudios de caso:
paises y regiones

En las siguientes paginas se arrojard mas luz sobre €
desarrallo, en los afios recientes, de la industria textil y
del vestido en determinados paises y sus perspectivas
despuésdelaexpiraciondel ATV afinesdel 2004. Varios
aspectos se han tenido en cuenta paralaeleccién de Chi-
na, Indonesiay Camboya asi como también el bloque
econdmico regional dela Unidn Europea: son paisesin-
dustrialesy en desarrollo, proveedores grandesy peque-
fios del mercado mundial para los textiles y € vestido,
probables beneficiados y perjudicados, en los cuales,
con relacién ala categoria Ultima, hay, no obstante, una
marcada diferencia de opinién entre los expertos. Ade-
mas, a evaluar esos pronoésticos, habra que establecer
una diferenciacion entre cada uno de los paises —en la
industria, el comercio, lamano deobray el gobierno.

El punto de partidaparael andlisis de cadapais sera, en
primer lugar, los datos de las respectivas industrias de
lostextilesy el vestido, que se consideran cruciales en
lacompetenciainternacional, tales como el acceso alas
materias primasy |os productos semiterminados, lapro-
ductividad y los costos de produccién, €l sistemalegal
y lasituacién politica, lainfraestructuray laproximidad
alos mercados, el grado de servicio prestado, etc. En
segundo lugar, también se tendré en cuenta la cuestion
de las condiciones de trabajo y las normas sociales.

3.1 China: el efecto «aspiradora»

L os expertos pronostican que las mayores tasas de cre-
cimiento del comercio mundial delostextilesy del vesti-
do tendran lugar en China. Algunos predicen un aumen-
to del 150% en unos pocos afios, 1o que implica que
China representaria casi la mitad de las exportaciones
mundiales.5° Antes de estudiar més de cerca las razo-
nes de este auge previsto, lo siguiente resumira algunos

datos béasicos de la industria textil y del vestido china.
Esto demostrara claramente que, hoy en dia, Chinaya
ocupa la primera posicién en este sector.

La industria de textiles y vestidos china
y el comercio mundial

En el 2002, la participacion de Chinaen las exportacio-
nes mundiales de prendas de vestir alcanzaba el 20,6%,
equivaente a 41.300 millones de délares.31 China es,
por lo tanto, el exportador nimero uno del mundo. Las
exportaciones de prendas de vestir constituyen el 12,7%
del total delas exportaciones de bienes comercializables
chinos.

En cuanto a la exportacién de textiles, China también
lideralatablainternacional: el 13,5% de su participacién
en el mercado asciende a20.560 millonesde dolares es-
tadounidenses. L as exportaciones de textiles chinos son
el 6,3% del total de bienes comercializables chinos.

Chinaes el socio nimero uno de los Estados Unidos en
el comercio delostextilesy delas prendas de vestir. Su
participacién correspondiente en el mercado de Japény
Australiaesdel 70%.

Ventajas competitivas de la industria de
textiles y vestidos china

Laindustriachinadelostextilesy € vestido se benefi-
cia del hecho de que abarca todos los aspectos de la
cadena textil, comenzando con la produccion de algo-
dén y fibras sintéticas, pasando por la produccién de
hilo y telay terminando en su procesamiento en pren-
das de vestir, alfombras y textiles domésticos e indus-
triales. Como resultado de este ciclo de produccion
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Textiles e Indumentaria: factores de

EL CLiIMA COMERCIAL
Estabilidad politica
Seguridad del personal

Seguridad de la produccién y el embarque

© ® ® @®

Sistema legal comercial y regulatorio transpa-
rente y previsible

®

Minima carga administrativa y corrupcion

®

Cumplimiento de las normas de salud y de tra-
bajo reconocidas internacionalmente

Subsidios y créditos fiscales
Zonas Francas

Tipos de cambio reales

© ® ® ®

Demanda del mercado y crecimiento econémi-
co

INFRAESTRUCTURA Y PROXIMIDAD A LOS
MERCADOS

® Carreteras, puertos, vias férreas y aeropuertos
para movilizar las mercancias dentro y fuera del
pais

® Tiempo y costos de embarque y otras formas de
transporte

® Proximidad a los mercados centrales

® Acceso a fuentes de energia, agua y telecomu-
nicaciones confiables

ACCESO AL MERCADO

® Acceso preferencial a los mercados centrales

competitividad

MANO DE OBRA Y ADMINISTRACION

® Disponibilidad de trabajadores y competencia
para trabajadores de otros sectores

® Tasas de compensacion

O]

Calificacién laboral y productividad

® Disponibilidad de gerentes calificados, adminis-
tracion intermedia en especial

INSUMOS DE MATERIA PRIMA

® Acceso a produccién nacional o regional de hilo
y tela, de calidad y con costos competitivos

® Aranceles a las importaciones de materias pri-
mas

® Normas de origen para las preferencias comer-
ciales

® Costoy disponibilidad de capital para invertir en
maquinaria nuevay comprar materias primas

NIVEL DE SERVICIO PRESTADO
CONFIABILIDAD DEL PROVEEDOR

® Reputacion de calidad y entrega en fecha

® Redes comerciales existentes (vinculaciones de
la cadena de abastecimiento, relacién con los
clientes)

® Calidad del servicio prestado (por ejemplo, «pa-
quete completo» versus montaje)

® Flexibilidad y variedad en la oferta de estilos,
productos y tamanos de lotes

® Tiempo de entrega y flexibilidad para responder
a cambios rapidos en los pedidos

(Fuente: ITC 2004).

autosuficiente, China puede satisfacer hoy en dialade-
manda mundial de introducir cambios frecuentes en €l
disefio, asi como en laacel eracion creciente delostiem-
pos defabricacion y detransporte, y con €llo ganar ven-
tajas sobre sus competidores internacional es.

Ademas, en los Ultimos afios, China, en términosde pr o-
ductividad, haal canzado rapidamente a sus competido-
resy actual mente satisface |as demandas de unaamplia
gama de productos de calidad.

Laindustriatextil china consiste principalmente en fa
bricas de propiedad estatal que, desde 1998, han ido
reemplazando progresivamente tecnologias obsol etas
con maquinaria moderna. Este ha sido un proceso que
por si solo ha provocado la pérdida de 1,5 millones de
puestos de trabajo.32 El aumento delaproductividad en
China, no solamente en laindustria textil sino también
enlaindustriadel vestido, produjo un crecimiento enla
produccién del 37% entre 1995 y 1999, mientras que €l

nimero de trabajadores disminuyd en un 27%.53 Enlos




Ultimos afios, China ha sido uno de los compradores
mas importantes de telares y maquinas de tejer. Susim-
portaciones de maguinarias textiles se triplicaron entre
1998y 2002.54 En el 2000, & gobierno chino otorgd cré-
ditos que ascendieron a 2.400 millones de délares para
las 200 principalesempresastextiles, y 1.700 millonesde
délares en préstamos bancarios parala renovacion tec-
nolégicadelaindustriatextil .35

Laindustriadel vestido consiste en gran medidaen f&
bricas pequefias, en su gran mayoria privadas, que es-
tan ubicadas en las zonas econdémicas especiales
costerasy del este, y que venden el 60% de sus mercan-
cias predominantementeagranel y de bajacalidad acom-

pradoresde Hong Kongy del exterior. Enlaprovinciade
Guandong, que tiene aproximadamente 30.000 fébricas
deprendasdevestir y 5 millonesdetrabajadores, €l 60%
de todos los productos semiterminados son importa-
dos, mientras que €l 40% de |os suministros son de ori-
gen chino. China esta desarrollando cada vez mas sus
propios disefios, fabricando productos de mayor cali-
dad y tomando €l control de su propiacomercializacion
einnovacion. En los préximos afios, el mercado interno
chino, en el cual el potencial de comprade su poblacién
de 1.300 millones esta creciendo, se convertira en un
centro de crecimiento delaindustriatextil y del vestido.
Otraventajacompetitivaradicaen el hecho de que Chi-
na, a diferencia de muchos paises competidores de la

Cuadro 5.
Principales exportadores de prendas de vestir, 2002
(En miles de millones de ddlares estadounidenses y en porcentaje)
Participacion en las
exportaciones/ Variacion del
Valor importaciones mundiales porcentaje anual
2002 1980 1990 2000 2002 1995-2000 2000 2000 2001

Union Europea (15) 50,45 420 37,7 241 251 0 -5 2 4

Exportaciones extra UE 16,59 10,4 10,5 7,4 8,3 0 0 7 6
China 41,30 4,0 89 183 206 8 20 2 13
Hong Kong—China 22,34 = = = = 8 8 -3 -5

Exportaciones nacionales 8,31 11,5 8,6 5,0 41 1 4 -7 -10

Re—exportaciones 14,04 - - - - 4 12 -1 -
Turquia 8,06 0,3 3,1 33 4,0 1 0 2 21
México? 7,75 0,0 05 44 39 26 1 -7 -3
EE.UU. 6,03 3,1 24 44 3,0 5 4 19 -14
IndiaP 5,48 1,7 23 31 2,8 8 20 11
Bangladesh 4,13 0,0 06 21 2,1 16 25 2 -3
Indonesia 3,95 0,2 15 24 2,0 7 23 -4 -13
Corea, Republica de 3,69 7,3 7,3 2,6 18 0 3 -14 14
Tailandia 3,37 0,7 26 19 1,7 -6 9 -5 -6
Rumania 3,25 - 03 12 1,6 11 14 19 17
Republica Dominicanaabc 2,71 0,0 07 15 1,4 11 1 -6
Tunez 2,69 0,8 10 11 1,3 -1 6 17 3
Filipinas? 2,61 14 16 13 1,3 1 13 -6 10
15 anteriores 153,78 730 793 76,7 76,7 - - - -

2001 en lugar del 2002.
incluye estimaciones de la Secretaria.
las importaciones estan valoradas f.0.b.

Q0 oo

(Fuente: OMC 2003)

incluye embarques importantes a través de zonas francas.



ASEAN, puede garantizar tiemposdetransportereati-
vamentefavor ableshacialosprincipalesmer cadosde
venta: losembarques que parten deHong Kongy Taiwan,
por g emplo, llegan alacosta oeste de los Estados Uni-
dosen 12 0 18 dias—mientras que aalgunos de los Esta-
dos miembrosdelaASEAN lesllevahasta45 dias.3¢

L os trabajadores chinos figuran entre los méas baratos
del mundo (véase Cuadro 6).

Si bienlosaproximadamente 15 millonesde trabajadores
(en el 2002) delaindustriachinadelostextilesy el ves-
tido —predomi nantemente mujeres jévenes— pueden ga-
nar més que sus col egas de Bangladesh, India, Indonesia
y Vietnam, la productividad de China, sin embargo, es
mayor y por lo tanto los salarios en términos de «costos
por unidad» son menores. En el 2002, las costureras chi-
nas ganaban, en promedio, 0,68 ddlares la hora, mien-
tras que en Bangladesh, India, Indonesiay Pakistan, €l
costo de la hora eramenor a 0,50 ddlares (en compara-
cion: 1,50 délaresen Guatemalay Hondurasy 2,45 dola-
resen México).

Un excedentecrénicoy crecientedetrabajador esrepre-
senta unadebilidad estructural de cualquier intento por
mejorar las condiciones detrabajo delas costureras chi-
nas. aproximadamente 150 millonesde emigradosdelas
zonasrurales sevuelcan alas ciudades, y aesagenteen
busca de empleo hay que agregar otros 23 millones de
personas que han quedado cesantes en el sector esta-
tal.37 El hacinamiento generalizado de costureras chi-
nas en dormitorios atestados, |as jornadas |aboral es ex-
cesivas y las escandal osas condiciones de trabgjo y de
salud en los Ultimos 10 a 20 afios, han sido bien docu-

mentadas en numerosas publicaciones e investigacio-
nes.38 Al igual queocurreenlamayoriadelasaproxima:
damente 3.000 «Zonas Francas de Exportaci6n» de todo
el mundo, masdel 70% de lostrabajadores de las «zonas
economicas especiales» chinas son mujeres jovenes. El
acoso sexual y ladiscriminacion durante el embarazo son
précticas generalizadas de di scriminacion de género.

Comparados con sus competidores internacionales, los
exportadores chinos también se benefician del hecho de
gue lamoneda china, €l yuan, por tener un tipo de cam-
biofijo con respecto al dolar estadounidense desde 1994
(8,2 yuan = 1 ddlar estadounidense), hasido subvaluada
en aproximadamente € 40% Yy, por consiguiente, haaba-
ratado mucho las exportaciones. Si bien Chinatiene un
excedente comercial enorme, ha atraido mas
inversionistas extranjeros que todos los demas paises
en desarrollo juntos y tiene enormes reservas de divi-
sas, no hay sefiales de una revaluacion de su moneda.
Aun cuando la presion aumentd cuando adhirié a la
OMC acomienzosdel 2001, por e momento Chinaman-
tieneel tipo cambiario.

Chinay las cuotas

Desde el comienzo del Acuerdo MultifibrasdelaOMC
(AMF), en 1974, y durante cierto periodo, serealizaron
acuerdos bilaterales entre los gobiernos de dos paises
sobre restricciones cuantitativas (cuotas) al comercio
delosproductosdelostextilesy el vestido. Si bienenel
pasado €l Ministerio chino de Comercio Exterior y Co-
operacion Econdmica concedi6 cuotas solamente a de-
terminadas empresas con derechos de exportacion ofi-

«Las condiciones de trabajo»

«Una semana de trabajo de 7 dias durante la temporada alta se esta convirtiendo cada vez mas en la norma,
especialmente en China, aun cuando las leyes laborales estipulan que uno de cada siete dias debe ser de
descanso. En dos fabricas chinas que producen para Umbro, los trabajadores dijeron que con frecuencia, en
la temporada alta, se les hacia trabajar siete dias a la semana. En una fabrica trabajaron un total de 120 horas
extras durante el mes de octubre del 2003, el triple de lo que establece la legislacion laboral china. ‘Tenemos
horas extras interminables en la temporada alta, y trabajamos sentados sin parar de trece a catorce horas por
dia. Las costureras trabajamos asi todos los dias. Cosemos y cosemos sin parar hasta que nos duelen y se nos
acalambran los brazos’, dijo una de Ias trabajadoras. »

(Campana Ropa Limpia / Oxfam / Global Unions 2004)
«En la provincia Guangdong de China, una de las zonas industriales de mas rapido crecimiento del mundo,

todos los meses las mujeres jovenes trabajan 150 horas extras en las fabricas de prendas de vestir. Pero el 60%
no tiene un contrato escrito y el 90% no tiene acceso a la seguridad social».

(Oxfam 2004




Cuadro 6.
Textiles e indumentaria: pago! por hora en paises seleccionados, 2002
(en dodlares estadounidenses)

Region o Pais Industria Textil Industria del Vestido
Asia oriental:

China 0.4120.69% 0.680.884
Hong Kong 6.15 ®)
Corea 5.73 ©®)
Taiwan 7.15 ©®)
Asia del Sur:

Bangladesh 0.25 0.39
India 0.57 0.38
Pakistan 0.34 0.41
Sri Lanka 0.40 0.48
Paises de la ASEAN:

Indonesia 0.50 0.27
Malasia 1.16 1.41
Filipinas Q) 0.76
Tailandia 1.24 0.91
México 2.30 2.45
Paises de la CBERA:

Costa Rica Q) 2.70
Republica Dominicana ©®) 1.65
El Salvador Q) 1.58
Guatemala Q) 1.49
Haiti (5) 0.49
Honduras Q) 1.48
Nicaragua ©®) 0.92
Africa subsahariana:

Kenia 0.62 0.38
Madagascar Q) 0.33
Mauricio 1.33 1.25
Sudéafrica 217 1.38
Paises andinos:

Colombia 1.82 0.98
Pert 1.63 ©®)
Otros paises:

Egipto 1.01 0.77
Israel 8.17 ©®)
Jordania ©®) 0.81
Turquia 2.13 Q)

1 Incluye salarios y beneficios marginales; 2 Representa pago por hora en China, excepto las zonas costeras; 3 Representa el
pago por hora en la zona costera de China; 4 Refleja la compensacion laboral para empresas que en China producen
indumentaria de calidad entre moderada y buena; 5 No disponible.

(Fuente: ITC 2004)




ciales, actualmente dicho ministerioy laCamaraparala
Exportacion e Importacion de Textilesy Prendasde Ves-
tir, de China, son responsables de conceder cuotas a
unagamamas ampliade empresas.

En el 2001, el 22% detodas|as exportaciones chinasde
textilesy prendas de vestir estuvieron sujetas arestric-
ciones de cuotas.3? Con relacién alas exportaciones de
productos textiles, esos mercados de los Estados Uni-
dos, Canada y la Unién Europea basados en cuotas,
representaban el 17% de todas las exportaciones texti-
les, mientras que la participacién correspondiente de
exportaciones de prendas de vestir era de 25%.

Desde laadopcién del AMF, el precio de ventafinal de
los productos de laindustriade los textiles y el vestido
hasido determinado, en gran medida, por el preciodela
cuota, que efectivamente los productores tienen que
pagar pararecibir lastan ansiadas cuotas. En China, los
precios delas cuotas se pagan alaCamaraparala Expor-
tacion e Importaci6n de Productos Textilesy Prendas de
Vestir y a Ministerio de Comercio Exterior y Coopera-
cion Econdémica. En China no es posible acceder alos
precios de las cuotas oficiales.®© Sin embargo, los pre-
cios de las cuotas en el mercado negro secundario se
comercializan en Internet. Junto con los aranceles pro-
medio por categoria de productos, los precios de las
cuotas constituyen «Equivalentes a Impuestos por Ex-
portacién», que a veces representan mas del 60% del
precio FOB (Free on Board, significa Franco abordo, o
seq, libre de impuestos en el puerto de partida).

El Cuadro 7 muestraque en el 2002, tres de los cuatro
grupos de cuotas de | as exportaciones chinas de textiles
y prendas de vestir con destino a los Estados Unidos,
fueron utilizadas como minimo en un 90%. En el 2002
hubo 42 regulaciones de cuotas para las exportaciones
chinasalaUnién Europea, delas cuales 25 fueron utili-
zadas como minimo en un 90 ciento. Después del au-
mento de las regulaciones de las cuotas a principio del
2005, deberd, por tanto, asumirse que €l nivel delas ex-
portaciones chinas a los Estados Unidos aumentara en
términos porcentuales, y también habra un marcado au-
mento ala Unién Europea —a precios mucho menores,
yaquelaeliminacion delos preciosdelas cuotas proba-
blementebajaralospreciosdeventaal consumidor.

Unaindicacién del probable aumento de los niveles de
exportacion chinos después de comienzos del 2005 la
dan, por jemplo, las estadisticas relativas a comercio
sino—estadounidense en textilesy prendas de vestir des-
de comienzos del 2002, cuando se efectivizé latercera
etapadel ATV y seliberalizé €l 18% de nuevas catego-
rias de productos. Desde entonces, la participacion de

Chinaen el mercado, en términos de cantidad, aumento
deun4% aun 13,3%, y entérminosdevalor, del 8,5% al

16,4%.61 Como lacuartaetapadel ATV —liberalizacion
del 49% de las cuotas restantes a partir del 1° de enero
del 2005—eslamayor desde 1995, debe asumirsequela
expansion de las exportaciones de China sera en reali-
dad mucho mayor quelo previamente imaginado.

Politica comercial

En un escenario de aumento de las exportaciones chinas
alosEstados Unidos en € 2003 (por giemplo, entreenero
y setiembredel 2003, comparado con el mismo periodo del
afio anterior, aumentaron en un 148%, a US$ 787 millo-
nes), el gobierno delos Estados Unidosrecurrid a uso de
un instrumento contenido en losreglamentosdelaOMC,
destinado a garantizar |a proteccién de los mercados de
paises industrializados con posterioridad a afio 2005.
Cuando Chinaseintegré alaOMC afinesdel 2001, entra-
ron en vigor las disposiciones de salvaguardia, impues-
tas por los Estados Unidos, la Unién Europea y otros
Estados miembros delaOMC. Dichas disposiciones per-
mitenrestriccionescuantitativasen lasimportaciones
de determinados bienes, toda vez que & aumento de las
importaciones provocaalteracionesen el mercado. Esasi
gue, a comienzos del 2004, el gobierno de los Estados
Unidosdecidio queéel nivel deimportaciones de chaque-
tas, prendas de punto y sostenes no podia ser superior al
7,5% por encimade nivel del afio anterior.

Al adoptar estamedida, €l gobierno de los Estados Uni-
dos actlia en contra de los intereses de grandes compa-
fifas comer ciales estadounidenses, que esperan tener
mayores cifrasde ventaapartir deimportaciones baratas
deChina. Sinembargo, con esamedidaactlaen beneficio
de los intereses de los fabricantes de prendas de vestir
estadouni denses, quienes han responsabilizado a aumen-
to delasimportacionesde Chinapor lapérdidade alrede-
dor de 316.000 puestos de trabajo en los Ultimos afios®2
—una conclusién controvertida y, probablemente, nada
razonable, como lo confirma un estudio de laOIT sobre
las causas de la pérdida de puestos de trabajo en los
sectores de los textiles y € vestido en los paises indus-
trializados.63 Segun el estudio, larenovacion tecnol 6gi-
ca, lacompetencia entre paisesindustrializados y ladis-
minucion del consumo en los principales mercados de
ventas han sido los primordiales factores responsables
de ladréstica pérdida de puestos de trabajo en lasindus-
triasdelostextilesy del vestido del Norte, desdeladéca-
dade1970.

Ademés de las medidas restrictivas del gobierno delos

Estados Unidos, en marzo del 2004, |a Federacién Esta-




Cuadro 7.
Textiles e indumentaria:

Tasas de utilizacion de China de los niveles de cuota ajustados de los EE.UU.,

productos seleccionados, 2000—2002
Tasa de utilizacion Precios de las cuotas
2000 2001 2002 Valor2 IEE3

Délares Porcentaje
en% estado- ad
unidenses valorem

Indumentaria de algodon

Otros abrigos para hombres y nifios 83.0 68.0 87.9 36.00 27.9
Abrigos para mujeres y ninas. 94.8 949 925 41.00 27 .1
Camisas y Blusas de punto 89.0 898 926 15.50 274
Tops de punto, inclusive musculosas 98.4 955 927 33.00 Q)
Camisas para hombres y nifios, excepto las de punto  84.4 781 973 29.00 64.0
Camisas para mujeres y nifias,
excepto las de punto 74.2 856 920 31.00 44.8
Faldas 82.5 90.1 948 39.00 60.4
Pantalones y pantalones cortos 75.7 880 976 41.50 64.0
Ropa de cama y pijamas 66.6 98.0 857 24.00 44.0
Ropa interior 70.5 100.0 86.1 7.00 29.7
Overoles (mono) y guardapolvos o tunicas 65.1 65.0 897 2.80 *
Indumentaria de lana
Abrigos para hombres y nifnos 67.1 965 96.1 80.00 23.0
Suéters 952 100.0 950 78.00 25.6
Indumentaria de fibras sintéticas
Abrigos para mujeres y ninas 90.0 979 86.8 45.00 24.0
Vestidos 69.2 799 876 37 13.8
Camisas de punto 66.4 976 90.2 23.00 41.6
Camisas para hombres y nifios, excepto de punto 82.9 905 87.2 15.00 43.3
Camisas para mujeres y nifias, excepto de punto 87.1 95.0 86.3 15.50 23.8
Faldas 78.7 789 938 36.00 55.9
Pantalones y pantalones cortos para mujeres y ninas  86.8 820 920 24.50 34.1
Ropa de cama y pijamas 97.6 918 874 16.00 26.2
Sombreros 94.0 841 921 450 *
Notas:

1 Los precios cuota son del mercado negro. No estan disponibles los precios cuota oficiales de la Camara de Comercio de
Textiles china.

2 Los precios son por docena, excepto la categoria 659-H, que es por kilo

3 Los Impuestos Equivalentes sobre la Exportacion se calculan usando los valores unitarios promedio de aduana por
categoria y el precio cuota por categoria.

4 No disponible.

(Fuente: Compilado de estadisticas oficiales del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Oficina de Textiles e
Indumentaria, excepto en la referencia de ITC 2004)




dounidense del Trabajo y el Congreso de Organizacio-
nes Industriales (AFL—CI O, por su sigla en inglés) re-
clamo al gobierno queimpusierasanciones comerciales
contra China, en la medida que habia pruebas de que en
ese pais se cometian graves violaciones de las leyes
laborales y como resultado China estaba obteniendo
ventajas comerciales. En mayo del 2004, el gobierno de
los Estados Unidos rechaz6 el reclamo.

Dehecho, lo que serefiere apredecir lo que ocurriracon
Chinadespués de lafinalizacon del ATV, habriaque pre-
guntar si €l auge pronosticado beneficiarade algunama-
neraalos 15 millonesdetrabajador esdelaindustriachi-
nadelostextilesy del vestido. Lamentablemente, laevo-
lucién de las relaciones de trabajo dentro de las «zonas
econdmicas especiales» y las fabricas durante la expan-
sion de las exportaciones chinas en los Ultimos afios, no
daunarespuesta positivaa esta pregunta. Como en otras
regiones del mundo, latan reiteradaafirmacion de que «el
crecimiento econdmico promueve automaticamente una
prosperidad social amplia» ha demostrado ser una pro-
mesavacia. Un representante de |a Federacion de Sindi-
catos Chinos (ACFTU, por susiglaeninglés), explic en
una conferencia realizada en Singapur en setiembre del
2002; «Conlaadhesion de ChinaalaOMC, hahabidoun
enormeaumento delapresion del mercado paramejorar la
competitividad y reducir los costos. Es por eso que mu-
chas compafiiastienen que despedir trabajadores y redu-
cir salarios o beneficios sociales».64

Aranceles vs. cuotas

Numerosos paises en desarrollo estén exentos de arance-
les o tienen acceso preferencial a los mercados de los
paises industrializados. Sin embargo, las reducciones
arancdlariasson mucho menosimpor tantesquelascuo-
tas: mientras quelos aranceles mundial es sobrelas pren-
das de vestir promedian un 17%, las cuotas a menudo
cuestan més del doble de esto. Con la supresion de la
regulacion de las cuotas, algunos paises en desarrollo
gue, como por gemplo Mauricio,, tienen acceso librede
aranceles a mercado de los Estados Unidos, no podran
vender sus productos alli con precios tan baratos como
losde China. Los acuerdos sobre las reducciones arance-
larias deben, por 1o tanto, ser mejorados sustancia mente
y lacompetitividad delasindustrias deben ser desarrolla-
das de manera que paises como Mauricio puedan sobre-
vivir en el mercado mundid liberalizado. Probablemente,
lasimportacioneslibresde aranceles delostextiles mexi-
canos a los Estados Unidos en & marco del TLCAN —a
pesar delaproximidad geogréficay |os menorestiempos
de entrega— sufriran la presién de las importaciones pro-
venientes de los paises asiéticos, a precios mas bajos y

libres de cuotas. En e 2001y € 2002, 325 delas 1.122
fébricas de prendas de vestir de México ya cerraron con
una pérdida de 220.000 puestos de trabajo, en lamedida
gue China se convirtié en el principal proveedor de los
Estados Unidos, y muchos inversionistas extranjeros
transfirieron su produccién a China.¢5 Los paises miem-
brosde AGOA (Ley de Crecimiento y Oportunidad Afri-
cana, por su siglaen inglés) disfrutan de un arancel espe-
cia del 11% paralasimportaciones detextilesy prendas
de vestir con destino alos Estados Unidos, mientras que
la correspondiente tasa arancelaria para los Estados del
Caribe miembrosdel Acuerdo de Libre Comercio con Es-
tados Unidos (CBTPA, por su siglaen inglés) es de 6%.
Todos €llos, asi como los socios contractuales de los
acuerdos comercia espreferencialesdelaUnion Europea
con los paises africanos 'y de Europa del Este, con Sri
Lanka, Pakistan y Bangladesh, enfrentan la amenaza de
sufrir pérdidas enormes que apenas Si seran compensa-
das por lasreparaciones recomendadas dentro delaOMC.
En este caso, también, hay amenazas de cierredefabricas
y pérdida de trabajos por la supresion de las cuotas.

Voces / Reclamos de China ante la
finalizacion del ATV

El gobierno chino, como resultado de laintegracion de
China ala OMC, puede haber aceptado varias restric-
ciones alas importaciones chinas de textiles y prendas
de vestir. No obstante, con las etapas de liberalizacion
del ATV, defendid lamayor expansi6n posible delas ex-
portaciones chinas—sin intervenciones apreciables para
el cumplimiento de las leyeslaboralesy las normas so-
ciales de los trabgjadores. Cuando €l gobierno de los
Estados Unidos invocd |as disposiciones de sal vaguar-
dia contenidas en el protocolo de ingreso de Chinaala
OMC afinesdel 2003, pararestringir lasimportaciones
baratas de China, el gobierno chino protestd contraesas
restricciones comerciales de los Estados Unidos, aun-
guesin éxito.

Laindustria china de los textiles y del vestido avanz6
aln mas en este conflicto con los Estados Unidos y
reclamé medidas de represalia contral os obstacul os co-
mercialesdelos Estados Unidos. Al igual que el gobier-
no chino, cuentacon lograr lamaximaexpansion posible
de su produccién —no solamente paralaexportacion sino
tambiény cadavez mas, parael mercado interno chino.

El sindicato estatal chino —la Federacién de Sindicatos
Chinos- considera que si bien el ingreso de Chinaala
OMC en el 2001y lasubsiguiente eliminacion del ATV
tragran ventajas a largo plazo para los trabajadores de

China, provocaratambién cambiosen e corto plazo para




Datos socio—economicos de China

Desarrollo, China.

Poblacién en el 2001: 1.3 millones

Esperanza de vida al nacer, 2000: 70 anos

Ingreso anual per capita: de acuerdo a la clasificacion del Programa de las Naciones Unidas para el

Esta ubicada entre los paises con ingresos medios (ingreso anual per capita entre USS 746 y USS$ 9.205).

PIB, crecimiento per capita: 2000-2001: 6.5%
Tasa promedio de crecimiento del PIB 1990-2001: 10%

Tasa de analfabetismo en adultos en el 2000: 16%

Proporcién de la poblacién que entre 1990 y 2001 vivié con 1 délar estadounidense diario: 16.1%
Proporcién de la poblacién que entre 1990 y 2001 vivié con 2 délares estadounidenses diarios: 47.3%
Situacién de las normas fundamentales del trabajo de la OIT:

Convenio 87 (sobre libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién). No ratificado.

Convenio 98 (sobre derecho de sindicacién y de negociacion colectiva). No ratificado.

Convenios 29 y 105 (sobre trabajo forzoso y sobre abolicién del trabajo forzoso). No ratificados.

Convenio 100 (sobre igualdad de remuneracion). Ratificado.

Convenio 111 (sobre la discriminacién —empleo y ocupacién). No ratificado.

Convenio 138y 182 (sobre la edad minima y sobre las peores formas de trabajo infantil). Ratificados.

(Fuente: Banco Mundial 2003, PNUD 2003)

peor (ver méas adelante). Los sindicatos chinos —seguin
un representante de ACFT U— deben hacerse més demo-
créaticos y estar més familiarizados con la situacion de
los sindicatos de otros paises.66

3.2 Indonesia: Perspectivas
sombrias despues del 2005

Conlasupresion delas cuotas en el mercado mundial de
los textiles y las prendas de vestir para fines del 2004,
numerosos expertos predicen un futuro sombrio para
Indonesia. En los Ultimos afios, una serie de desventa-
jas competitivas yahan provocado un éxodo considera-
ble deinversionistas extranjeros, que se hatraducido en
la clausura de cientos de fébricas y la pérdida de miles
de puestos detrabaj0.67 La Federacién Internacional de
Trabajadores del Textil, Vestuario y Cuero teme que se
pierdan alrededor de un millén de puestos detrabajo en
laindustriaindonesiade lostextilesy delas prendas de
vestir después del 2005.68 De no adoptarse unaamplia
gama de medidas en | os proximos meses, Indonesia co-
rre el riesgo de convertirse en uno de los grandes perju-

dicados cuando culmine el Acuerdo sobrelos Textilesy
del Vestido.

La industria de textiles y vestidos indonesia
y el comercio mundial

Laparticipacion de Indonesiaen las exportaciones mun-
diaesde prendas de vestir en 2002 ascendid a2% (1980:
0,2%, 1990: 1,5%, 2000: 2,4%), o €l equivaentea3.950
millones de dél ares estadounidenses.8? Su cuotadeim-
portaciones y exportaciones de textiles en 2002 fue de
1,9%, que representa una caida del 19% con respecto al
afio 2000.

Laindustriaindonesiadelostextilesy delasprendasde
vestir constituye alrededor del 15% del total de las ex-
portaciones y por consiguiente es el sector que ocupa
el segundo lugar en cuanto al ingreso de divisas (des-
puésdelaindustriapetrolera). Después quelas exporta-
ciones detextilesy de prendas de vestir aumentaron en
més del 50%, a 8.300 millones de ddlares, entre 1997 y
2000, su valor retrocedio aproximadamente un 15%, a
7.000 millones deddlares en el afio 2003.79 El principal
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importador de las exportacionesdetextilesy prendasde
vestir deIndonesiaen el 2001 fue Estados Unidos (28%),
seguido delaUnion Europea (24%), por lo que el predo-
minio de los Estados Unidos ha aumentado en los Ulti-
mos afios”1.

Datos sobre la industria de textiles y
vestidos indonesia

En afios recientes, lacompetitividad internacional dela
industriade textiles e indumentariaindonesia hadismi-
nuido debido a una serie de factores. Esosfactores, tan-
to internos como externos, son |os siguientes:

Aparte deimportar cas €l 100% de algodén parala
produccion textil, Indonesiadisponedeun sistemade
produccion integrada verticalmente, con bgjasimporta
ciones de productos semiterminados y elevadas expor-
taciones de prendas de vestir eindumentaria deportiva
A pesar de que su dependencia de las importaciones es
relativamente baja, laeconomiaindonesiase vio consi-
derablemente perjudicadacuando el valor delamoneda
nacional, larupia, cay6 en un 75% como resultado dela
crisisfinancieraasiaticaen 1997/98, aumentando €l pre-
cio de todas las importaciones. Otra dificultad reciente
paralosimportadores de algodén hasido laimposicion
de impuestos al valor agregado, que deben ser pagados
retroactivamente desde 1983 hastalafecha

Debido ala actual debilidad del délar estadounidense,
los fabricantes indonesios de productos orientados ala
exportacién estan en desventaja, en especial compara-
dos con los exportadores de China, donde se reconoce
gue la moneda —vinculada al délar desde 1994— esta
subval uada en aproximadamente un 40%.72

Si bien en afiosrecienteslaindustriatextil de Indonesia
ha estado produciendo alrededor del 50% de los pro-
ductos semiterminados que requiere, es decir poliester
y otras fibras sintéticas, la tecnol ogia obsol eta ha colo-
cado a este sector industrial en una situacion de cre-
ciente presion (laedad promedio de las plantas de hila-
do, tejido y tefiido oscilaentre los 10 y los 20 afios).?3
Lacantidad deinversionistas extranjerosen laindustria
delostextilesy las prendas de vestir hadisminuido en
aproximadamente un 30% desde 1997.

Lapresién sobrelaindustriaaumenta ademas como con-
secuencia del incremento de los salarios —alin cuando
éstos son extremadamente bajos-y |os crecientes cos-
tosdelaenergia (102% la€l ectricidad, 52% lagasolina,
159% el diesel, 27% el aguay 32% el transporte) en el
periodo 2001-2002. Estos aumentos son unaconsecuen-

ciadelasupresion de los subsidios estatales en el sec-
tor energético —una de las medidas que el gobierno
indonesio se crey6 obligado a tomar durante las nego-
ciacionescon el FMI paralareprogramacion de la deu-
da, con posterioridad a la crisis financiera de 1997/98.
Actualmente, Indonesia esta considerado como un pais
politicamente inestable (por ejemplo, €l ataqueterrorista
en Bali en octubre del 2002), donde el cambio de las
leyeslaboraesy € aumento delaactividad sindical desde
la caida de la dictadura de Suharto en 1998, son vistos
COmMO procesos que supuestamente favorecen factores
competitivos negativos. Ademas, desde la descentrali-
zacion de laadministracién en € 2001, hubo que pagar
impuestos y gravamenes locales. A menudo se conside-
ra que el pago que deben hacer |os empresarios a los
favores que les hacen los funcionarios del gobierno
indonesio no son méas que otraformadecorrupcién.74
Anteriormente, esos costos «invisibles» se estimabaque
ascendian a 10,30% de los costos totales de produc-
cion.”s

Las aproximadamente 8.000 fabricas de la industria
indonesia de textiles y prendas de vestir estan ubica-
das en zonas metropolitanas de Yakarta 'y Java Occi-
dental. En los Ultimos afios, varios cientos de fabricas
han cerrado o se han reducido, lo que ha supuesto la
eliminacion demilesdepuestosdetrabajoen fabricas
deprendasdevestir —segun estadisticas del gobierno,
25.000 solamente entre 2001y 2002. Entotal, el sector
empl ea actualmente aproximadamente 1,2 millones de
indonesios, predominantemente mujeres, y 3,5 millo-
nes mas en sectores rel acionados tal es como transpor-
te, suministro de alimentos, etc.76 Esto significaqueel
25% de todas las personas que trabajan en industrias
indonesias de manufactura estan empleadas en este
sector. A pesar de un marcado aumento del salario mi-
nimo legal en los dltimos afios—2000: 17,49% y 2001:
34,39%, variando seguin lazona’7—y de | as crecientes
reclamaciones sindicales por esos salarios, los sala-
rios indonesios en las industrias de los textiles y las
prendas de vestir todavia estan entrelosmasbajos del
mundo.”8 El pago promedio delahoraparalostrabaja-
dorestextilesindonesios en el 2002 erade 0,50 ddlares,
comparado con 1,24 dolaresen Tailandiay 2,30 délares
en México —mientras que el pago promedio de lahora
en la industria indonesia de prendas de vestir era de
0,27 délares, en Tailandiade 0,91 dolaresy en México
de2,45ddlares.

En afos recientes, como parte del marco masamplio de
las campafias internacionales de consumidores, tales
como la Campafia Ropa Limpia, ha habido abundante
investigacion delascondicionesdetrabajodelaindus-

triaindonesiadeprendasdevestir y deportivas. Hasta




Cuadro 8.
Indonesia: Exportaciones de textiles y prendas de vestir a mercados seleccionados, 1997—2001

Sector y Mercado 1997 1998 1999 2000 2001

(en millones de ddlares estadounidenses)

Textiles:
Mercados con cuota:

Estados Unidos 151 164 165 240 231
Unién Europea 478 545 553 565 576

Canada 29 26 41 46 35
Subtotal 658 734 760 852 842

Demas mercados:

Japon 243 188 304 311 291

Emiratos Arabes Unidos 127 119 209 226 201

Corea 61 % 204 190 181
Otros: 1.171 1.211 1.539 1.926 1.684
Subtotal 1.602 1615 2257 2654 2357
Total 2.260 2349 3.017 3.505 3.199

Indumentaria:
Mercados cuotificados:

Estados Unidos 1.109 1.232 1555  2.069 1.991
Union Europea 848 801 1.211 1.489 1.334
Canada 41 39 76 88 106
Subtotal 1.998 2072 2842 3646 3431
Demas paises: 960 611 1.077 1.165 1.173
Total 2.958 2683 3.920 4.811 4.604

Textiles e Indumentaria:
Mercados cuotificados:

Estados Unidos 1.260 1.396 1.721 2310 2222
Unién Europea 1.326 1.346 1764  2.054 1.910
Canada 69 64 117 134 141
Subtotal 2.656 2806 3602 4498 4.273
Demas paises: 2.562 2226 3334 3.819 3.530
Total 5.218 5032 6.936 8.316  7.803
(Porcentaje)
Porcentaje de exportaciones a mercados con cuotas:
Textiles 29 31 25 24 26
Indumentaria 68 77 73 76 75
Porcentaje 51 56 52 54 55

(Fuente: ITC-Centro de Comercio Internacional 2004)

ahora, los resultados de esta investigacion han revela- (OIT) y delalegislacion laboral indonesia. Lo mésnoto-
do violaciones flagrantes de las normas fundamental es rio eslarepresion de los sindicatos, € pago de salarios
del trabajo delaOrganizacién Internacional del Trabajo por debajo del nivel de subsistencia, lacantidad excesi-




vadetrabgjo fueradel tiempo reglamentario, ladiscrimi-
nacion sexual y laviolacion delasnormasdesalud. Los
aumentos de salarios, incluso las primasvoluntarias, con
frecuenciano lograron equipararse al aumento del cos-
todevida. Lapresion laboral como consecuenciadelos
plazos de entrega cada vez menores y 1os pedidos cada
vez més fluctuantes asi como los salarios en niveles por
debajo del minimo necesario paralasupervivencia, im-
plican quelapoblacion trabajador a predominantemente
femenina no puede, por gemplo, tomarselalicenciapor
menstruacion concedida por ley, o se ven obligadas a
enviar a sus hijos a casa de sus padres, en el campo.

Indonesia bajo la proteccion de las cuotas

En afios recientes, la participacion de las exportaciones
indonesias de productos textiles y prendas de vestir en
los mercados con cuotas de los Estados Unidos, laUnion
Europea y Canada ha aumentado levemente. Si bien en
1997 fuede un 51% (29% en textilesy 68% en prendasde
vestir), en el 2001 ascendié aun total de 55% (26% para
los textiles y 75% para prendas de vestir).?? Pareceria
como si alndonesialefueramejor en mercados con cuo-

tas que sin cuotas. Por ejemplo, entre 1995y el 2000, su
participacion enlos mercados delos Estados Unidosy de
la Unién Europea, basados predominantemente en cuo-
tas, aument6 dd 2,06% a 2,27%, mientras que en los
mercados de Japén, Australia, Nueva Zelanda e Isragl,
predominantementesin cuotas, bgj6 del 2,81% al 2,39%.80

Estaexpansion dentrodel marcodel ATV también sere-
flgjaen las cifras de crecimiento de las cuotas existentes
entre 2002 y 2004: con aumentosdel 11% en cuotas anua
les, Indonesiaencabezalaclasificacioninternacional.

Para hacer un andlisis de los probables impactos que
tendrialaexpiracion del ATV en Indonesia, esimportan-
te conocer las tasas de cumplimiento de cuota con res-
pecto a sus exportaciones a los principales mercados.
En el 2001, el 48% de lasimportaciones de |os Estados
Unidos de textiles y de prendas de vestir provenientes
de Indonesia estuvo sometida a cuotas, de las cuales
por o menos un 90%, fueron cumplidas. Desde princi-
piosdel 2005, esta el evada proporcion estaraexpuestaa
la competencia internacional, que en muchos aspectos
puede beneficiarse de las ventajas de su ubicacion (por
ejemplo China) en comparacion con Indonesia.

Cuadro 9.
Desempeiio de Indonesia y China en el mercado de textiles e indumentaria de Estados Unidos?
Sector China Indonesia
% de Participacionenel  %de Participacionenel
variacion mercado (%) © variacion mercado (%) ¢
(2001/2002 En.—Jul. En.—Jul. (2001/2002 En.—Jul. En.—Jul.
En.—Jul.)P 2001 2002 En.—Jul.)® 2001 2002
Articulos, excepto indumentaria
Volumen 445.0 5.9 24.3 2.7 6.8 5.3
Valor 120.5 16.0 33.9 -24.0 7.0 5.1
Telas
Volumen 952.3 0.2 1.4 9.8 2.2 1.8
Valor 2.71 0.7 2.2 -4.4 1.6 1.3
Indumentaria
Volumen 161.8 5.2 13.5 19 4.0 4.0
Valor 73.1 7.6 13.9 - 1.1 4.3 4.5
Total (22 rubros)
Volumen 303.5 4.0 13,3 38 4.3 38
Valor 89.4 85 16.4 -7.1 45 4.3

a Para 22 categorias de cuotas al menos parcialmente integradas en el 2002, tal como se plantea en el texto.

b Afio mas afo.
¢ Afo a afo.

(Fuente: James 2003)




L as exportaciones de Indonesia que no estan sometidas
a régimen de cuotas ya han sido sometidas a presion
por las etapas de liberalizacién cumplidas hasta ahora
en el marco del ATV, especialmente desde que Chinase
integré ala OMC en diciembre del 2001. Como China
produce bienes més baratos que Indonesiay brindauna
gama de calidad de productos més amplia, es muy pro-
bable que China pronto capture la cuota de mercado de
otros proveedorestales como Indonesia. Por gemplo, la
participaci 6n de Chinaen el mercado predominantemen-
tesin cuotas de Japon aumentd del 61% en 1996 acasi €l
80% en el 2001. Como las exportaciones basadas en cuo-
tas de Indonesia a la Union Europea han sido menos
utilizadas que las mismas alos Estados Unidos, lacom-
petencia de China a partir del 2005 sera mayor en los
Estados Unidos que en laUnion Europea. En promedio,
las importaciones de los Estados Unidos provenientes
deChinaaumentaron del 8,54 16,4% entre 2002 y 2003,
mientras que la cuota de las importaciones indonesias
parael mismo periodo cayeron del 4,5% al 4,3%.

Las condiciones de trabajo en los pro-
veedores indonesios de Nike y Adidas

«Los trabajadores viven en una pobreza extre-
ma. Ganan salarios de tiempo completo de
aproximadamente 56 doélares estadounidenses
por mes e informan que los recientes aumentos
del salario minimo legal no se equiparan con el
drastico aumento del costo de los alimentos.
Dependen de ingresos suplementarios que ob-
tienen trabajando numerosas horas fuera del
tiempo reglamentario. (...) Aproximadamente la
mitad de esos trabajadores con hijos se ven obli-
gados, por las condiciones de pobreza en las
que viven, a enviarlos a vivir con sus parientes
en aldeas lejanas. Muchos apenas si tienen los
recursos para ver a sus hijos tres o cuatro veces
al ano y la separacion les resulta muy dolorosa.
Los que viven con sus hijos, generalmente se
endeudan para cubrir las necesidades basicas de
la familia».

(Fuente: Connor 2002)

Politica comercial

L os acuerdos preferenciales rigen una proporcion cada
vez mayor del comercio mundial, especialmente en la
industria de los textiles y las prendas de vestir. Segn
estimacionesdelaOMC, desde 1993 a1997, el 42% del
comercio mundial se realizd a través de acuerdos

Las condiciones de trabajo de la fabri-
ca indonesia de prendas de vestir Kolon
Langgeng (ex proveedor de Otto)

Las mujeres trabajadoras sufren acoso sexual y
después de la licencia por maternidad les pagan
menos que antes. Perciben un salario que esta
por debajo del salario minimo legal. En lugar
del maximo de 12 horas autorizado como tra-
bajo fuera del horario reglamentario, tienen que
trabajar hasta 32 horas extras por semana. Los
SUPErVisores o supervisoras suelen presionarlas
fisica y mentalmente: las atiborran de trabajo,
les tiran de las orejas y les golpean las nalgas.
(Fuente: Wick 2000)

preferenciales, y hoy en dia probablemente sea cercano
a 50%.81

Indonesia no tiene acuerdos bilaterales con los Estados
Unidos o la Unién Europea paraun comercio preferen-
cial enlostextilesy el vestido, y hastaahoratampoco ha
pertenecido aunazonaregional de comercio masexten-
sa (tal como el TLCAN) con alguno de los principales
mercados de ventas. Pareceria que en el futuro, los es-
fuerzosdelos fabricantesindonesios paraexportar tam-
bién bienes de mayor calidad, sin €l sistema de cuotas
del ATV, seenfrentaraal trato preferencial delos compe-
tidores mundiales, tales como los fabricantes del
TLCAN, AGOA, paises del Caribey delosAndes, que
proveen al mercado estadounidense. Mientras que en €l
marco de esos acuerdos los aranceles alas importacio-
nesqueoscilanentreel 0,5% (TLCAN) y e 15,5% (pai-
ses delosAndes) son pagados por lasimportaciones de
prendas de vestir alos Estados Unidos, Indonesia esta
sujetaaun arancel deimportaciones de 18,2%.82

Tanto los Estados Unidos como la Unién Europea, como
partede su «SistemaGeneralizado de Preferencias» (SGP),
han acordado una serie de acuerdos preferenciales con
determinadas naciones, que anticipan una caida de los
aranceles. Losacuerdos preferencial esrealizados por los
Estados Unidos y la Union Europea con Pakistan, por
giemplo, se hicieron después que Pakistan prometio in-
troducir medidas antiterroristas. Como Pakistan e
Indonesia fueron competidores en 34 de un total de 45
bienes principales de importacion basados en cuotas en
los Estados Unidos en el 2001, lasupresion delacuotaa
partir del 2005 aumentararapidamentelaparticipacion de
Pakistan en € mercado, yaque Indonesia, adiferenciade
Pakistan, no tiene acceso preferencia a mercado de los

Estados Unidos.




El AreadeLibre ComerciodelaASEAN, fundadaen
1992, delacual Indonesiaes miembro, intentd original-
mente eliminar |os arancel es en por |o menos el 60% de
todos|os productos. Sin embargo, falta mucho paraese
objetivo. Se aplicaasolamente el 3,7% detodos|os pro-
ductosenlasFilipinasy a 4,2% en Tailandia. A pesar de
las negociaciones actuales parainstalar un areadelibre
comercio de los paises de la ASEAN con China, que
apuntaalaexencion de arancelesen 2010 paralndonesia,
entre otros, asi como a planes para acuerdos de libre
comercio conlaASEAN y los Estados Unidos, laUnién
Europea, India, Corea, Japon, etc., parece que faltamu-
cho parallegar afinalizar esas discusiones. Por consi-
guiente, éstas no llegaran a compensar los impactos
negativosquetraeralafinalizacién del ATV enIndonesia
apartir del 2004.

\Voces / Reclamos de Indonesia ante la
finalizacion del ATV

Durantevariosmeses, €l gobierno delndonesiahaesta-
do publicitando estrategias para hacer frente alafinali-

zaciondel ATV.83 Algunasdeéllasson: a) desarrollar la
industria textil y de prendas de vestir hacia la produc-
cion de bienes con mayor valor agregado que cumplan
con las normas exigentes de la moda; b) reclutar
inversionistas extranjeros; ¢) abrir mercados nuevos; d)
mejorar € uso de los productos semiterminados indo-
nesi os, especi almente en la produccién defibras sintéti-
cas, €) mejorar lapoliticalabord; f) simplificar lalegida
cion del sector empresarial; g) establecer la estabilidad
y seguridad nacionales. El gobierno estaalentando alas
companiias de laindustriatextil y de prendas de vestir a
gue hagan monitorear su produccion tomando como
model o las normas éticas pertinentes (SA 8000, WRAR,
etc.). Una dificultad para esto, no obstante, es que se
espera que laindustriaindonesia pague su propia rees-
tructura, ya que €l gobierno no tiene planes de brindar
ayuda estructural.

Esas estrategias para aumentar la competitividad son,
en conjunto, congruentes con las de la industria
indonesiadelostextilesy del vestido. Perolaindustria
esperaapoyo de parte del gobierno; por lo tanto, propo-
ne, por g emplo, unareduccion delastasasbase deinte-

Datos socio—economicos de Indonesia

Desarrollo, Indonesia

Poblacién en el 2001: 213.6 millones

Esperanza de vida al nacer, 2000: 66 anos

Ratificados.

Ingreso anual per capita: de acuerdo a la clasificacion del Programa de las Naciones Unidas para el

Estd ubicada entre los paises con menores ingresos (ingreso anual per capita de USS 745 o menos)

PIB, crecimiento per capita 2000-2001: 1.8%
Tasa promedio de crecimiento del PIB 1990-2001: 3.8%

Tasa de analfabetismo en adultos en el 2000: 13%

Proporcién de la poblacién que entre 1990 y el 2001 vivié con 1 délar estadounidense diario: 7.2%
Proporcién de la poblacién que entre 1990 y el 2001 con 2 ddlares estadounidense diarios: 55.4%
Situacién de las normas fundamentales del trabajo de la OIT:

Convenio 87 (sobre libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion). Ratificado.

Convenio 98 (sobre derecho de sindicacion y de negociacién colectiva). Ratificado.

Convenios 29 y 105 (sobre trabajo forzoso y sobre abolicién del trabajo forzoso). Ratificados.

Convenios 100y 111 (sobre igualdad de remuneracién y sobre la discriminacion —empleo y ocupacion).

Convenio 138y 182 (sobre la edad minimay sobre las peores formas de trabajo infantil). Ratificados.

(Fuente: Banco Mundial 2003, PNUD 2003)




rés, la prestacion de créditos estatales y la rebaja de
aranceles (alasimportaciones de algodén) eimpuestos.

Hastaahora, lossindicatosy or ganizacionesno guber -
namentales deIndonesia, asociadosestr echamentecon
el sector manufacturero, apenas han manifestado su
posicién sobrelafinalizacion del ATV, conlaexcepcion
del sindicato SPNn (antes SPTSK), miembro delaFede-
racion Internacional de Trabajadoresdel Textil, Vestua-
rioy Cuero, que, entre otras medidas, reclama que con-
tintelaregulacion del comercio mundial delostextilesy
del vestido, incluida una cucta para China, asi como
programas de desarrollo paralas industrias de determi-
nados paises.

3.3 Camboya: /fin de los diez
anos de auge?’

El régimen brutal del Khmer Rougey laguerracivil de
Camboyaculminé en 1991 con lafirmadel Acuerdo de
Paz de Paris. Después de las elecciones de 1993, el
gobierno de Camboya, en cooperacion con el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, inicié un
Programa de Ajuste Estructural, a través del cual la
economia anteriormente planificada debia convertirse
en una economia de mercado. Camboya todavia no es
miembro delaOMC, pero, desde 1996, ha obtenido la
condicion de Nacion Mas Favorecida dentro de los
miembros dela OMC (véase cuadro: Datos béasicos de
[aOMC).

Un elemento clave de estanuevapoliticaeconémicafue
el desarrollo de unaindustria textil y de la vestimenta
orientada a la exportacion y una de sus atracciones fue
la mano de obra extremadamente barata. Desde 1995,
esta industria ha experimentado un auge de tal magni-
tud que hoy en dia, con més de 200.000 empleados, se
ha convertido en lamayor empleadoradel sector priva-
do. Sinembargo, lafinalizacién del acuerdo textil mun-
dial, e ATV, acomienzosdel 2005, amenazaponer unfin
abrupto a este auge ya que a Camboya, debido a diver-
sas desventajas competitivas, le tocaron muy malas car-
tasen el mercado mundial liberalizado. El acuerdo espe-
cial sobre el comercio de textiles basado en criterios de
cuotas, realizado entre Camboyay los Estados Unidos
en 1999, tiene vigenciasolamente hastafinesdel 2004y,
a partir de entonces, no puede ofrecer méas proteccion.
Pero mas alla de este mal prondstico, ¢hay algunaopor-
tunidad positivaparalostrabagjadoresy el desarrollo del
pais? Un andlisis mas de cercadelahistoriareciente de
laindustriay de sus principales caracteristicas ayudara
a responder esta pregunta.

La industria de textiles y vestidos de
Camboyay el comercio mundial

En el 2001, Camboya export6 vestimenta por un valor
total de 1.100 millones de ddl ares estadouni denses, que
representaaproximadamente el 0,5% del total de expor-
taciones mundiales.84 En 1996, lacifraequivalentefue
de20 millonesde ddlares. Lavastamayoriadelasexpor-
taciones camboyanas de prendas de vestir tiene como
destino los Estados Unidos, donde constituye el 1,7%
de todas lasimportaciones de ese pais en €l rubro vesti-
menta. En la Unién Europa, la segunda region masim-
portante de destino de las exportaciones de vestimenta
de Camboya, en el 2002 ascendieron al 0,5% del total de
importaciones de dicho rubro.8% Las exportaciones de
textilesy prendas de vestir representaron en 1995 sola-
mente el 8% del total delasexportaciones de Camboya,
pero en €l 2002 esta proporcion habia aumentado a
96,5%.86 Asi, Camboya, junto con Bangladeshy Macao
es uno delos paises con mayor dependenciaeconémica
de este sector industrial.

Datos de la industria de textiles y
vestidos camboyana

Junto alademostrada debilidad estructural deladepen-
dencia sustancial de laeconomia camboyana de las ex-
portaciones detextilesy prendas de vestir y de sus mer-
cados de destino en los Estados Unidos, existe unagama
defactores adicionales que colocan a paisen unagrave
desventaja en términos de competencia internacional .

Camboya debe importar casi todos los productos
semiter minados querequiereparala produccion de
prendas de vestir. Los costos de energia y transporte,
comparados con otros paises, son atos. mientras que
en Vietnam la carga de un contenedor puede ser trans-
portada del puerto alafébrica por 200 délares, lacifra
equivalente en Camboya, debido alas malas condicio-
nes de las rutas, es de 700 délares.87 En el 2000, por
ejemplo, se gastaron 70 millones de délares en las préac-
ticas generalizadas de corrupcion—el 7,2% del valor to-
tal delas exportaciones. Los propietarios de las 248 ac-
tual es fabricas de vestimenta que estan fuerade la capi-
tal Phnom Penh, son casi exclusivamente chinos de Hong
Kong, taiwaneses, chinos continentales, coreanos del
sur y malayos, y Gnicamenteun 9% son camboyanos.

L os salarios pagados a més de 200.000 trabajadores en
laindustriatextil y de la vestimenta de Camboya estan
entre los més bajos del mundo. El salario minimo legal
por mes es de 45 dolares estadounidenses, 0 1,50 dola-
res diarios.88 Pero tan solo para cubrir las necesidades
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basicas, un empleado necesita un salario mensual de 80
ddlares. La situacion laboral obliga a los trabajadores,
90% delos cuales son mujeres, atrabajar horasextra. Si
bien el maximo legal de horas extras por diaesde 2 ho-
ras, es muy comin gue esta r eglamentacién sevioley
setrabajehasta4y 5horasextrasdiarias.8? A través
del pago adestgjo y el uso de mano de obra contratada
(empleados temporales), con frecuencia se violan las
leyes laborales camboyanas, basadas en el modelo de
lasnormasdetrabajo delaOIT.

Acuerdo Comercial EE.UU.— Camboya
sobre textiles y vestidos

Si bien Camboyatodaviano esmiembro delaOMC (su
solicitud esta siendo procesada actuamente), el pais
obtuvo la condicion de «Nacién Més Favorecida» en
1996 por partedelos miembrosdelaOMCy fuerecono-
cida como observador dela OMC. En lamedidaque no
esun paismiembro delaOMC, Camboyano esta sujeta
alasdisposicionesdel ATV. Sin embargo, Estados Uni-
dos, en un acuerdo especial, le concedié derechos de
cuota.

En enero de 1999, | os Estados Unidosy Camboya apro-
baron un acuerdo de tres afios sobre el comercio de
productos textiles y de prendas de vestir. El acuerdo
estipula cantidades especificas de exportacion de
Camboyaalos Estados Unidos. Se planearon aumentos
anuales de esta cuota—del 14% a 18% desde la exten-
sién del acuerdo hastafines del 2004— en caso de que se
cumplieran determinadas leyes laborales del gobierno
de Camboyay normas laboralesdelaOIT. Esasleyesy
convenios de la OIT tienen que ver con la reglamenta-
cionsaarial, lashorasdetrabajo, lasnormaslaboralesy
de seguridad, relaciones de empleo, libertad de asocia-
cion, el derecho alanegociacion colectivay laprohibi-
cion del trabgjo infantil, la discriminacion y el trabajo
forzoso.

Este acuerdo bilateral es el primero en vincular las
estipulacionesdeun acuer do comer cial con e cumpli-
miento de nor mas sociales—un vinculo que hasido un
temacentral desdelafundacion delaOMC en 1995, con
la muletilla «clausula social». Pero ha contado con la
oposicidn, especialmente de paises en desarrollo, por
considerar que se trata de un instrumento proteccionis-
ta utilizado por los paises industrializados. El acuerdo
bilateral entrelos Estados Unidosy Camboya harecibi-
do criticas de distintas tiendas debido alas reducciones
arancelariasacordadas. Si bien desde el inicio del acuer-
do Camboya tuvo que reducir los aranceles paralaim-
portacién de hilados, telas, fibras y vestimenta de los

Estados Unidos, esto solamente se aplicaraalas expor-
taciones camboyanas a los Estados Unidos en €l perio-
do 2005-2014.70

Este acuerdo cuantitativo es especialmente interesan-
te, yaque se hadesignado ala OIT para supervisar la
adhesion alas leyes y convenios laborales. El presu-
puesto para esta supervision es suministrado por los
Estados Unidosy en menor medida por el gobierno de
Camboyay laasociacion local delaindustriadelaves-
timenta. Sobre la base de los informes semestrales de
supervision dela OIT, los Estados Unidos, hasta aho-
ra, han aprobado cada uno de los aumentos de las cuo-
tas.

Al principio, este acuerdo fueresistido por |os propieta-
rios de fébricas de Camboya. Entretanto, sin embargo,
esa resistencia ha sido en gran medida disipada ya que
[aOIT publicasolamenteinformes sumariosy vinculala
supervision a la introduccién de medidas de capacita-
cion. Los sindicatos camboyanos han acogido con bue-
nos ojoslos controlesdelaOI T, pero también han deja-
do en claro que preferirian inspecciones regulares del
gobierno camboyano. Ademas, tanto interna como ex-
ternamente, hay protestas de que compafiias comprado-
ras multinacionales como Nike o The GAP, quetercerizan
sus productos en Camboya, no asumen aqui sus res-
ponsabilidades financieras. En conjunto, este acuerdo
es un instrumento a dos puntas, que ofrece una serie de
ventgjas a lavez que graves desventgjas que no deben
ser ignoradas.

A comienzosdel 2005, sin embargo, el acuerdo especial
expirarg, a mismo tiempo que el ATV delaOMC. Las
inspecciones finales de la OIT culminaran a fines del
2005. Frente alaamenaza de que méas de 200.000 trabaja-
dores pierdan su trabajo y de los peligros para toda la
industria, seriaconveniente quelaOI T continuaracum-
pliendo esafuncién.?1

La integracion de Camboya a
otros bloques comerciales

Como miembro delaAsociacion de Nacionesdel Sudes-
te Asiético (ASEAN) también es miembro del Areade
Libre Comercio de laASEAN, fundada en 1992, en la
cua los aranceles del 60% de todos los productos de-
bian haber bajado para 2003. Pero este objetivo todavia
esta muy lejano. La tendencia actual dentro de la
ASEAN, en todo caso, se esta apartando de una mayor
integracion haciaacuerdosde libre comercio con China,
Japon, los Estados Unidos, la Union Europea, Corea,

Indiay otros paises.




Voces / Reclamos de Camboya

Numerosos sindicatosy organi zaciones no gubernamen-
tales de Camboya han criticado el proyecto legislativo
del gobierno de instalar «Zonas Francas de Exporta-
cionx», yaque propone que lasleyes laborales no serian
aplicablesalli. Han pedido alaOI T que participe en esta
controversia. Las negociaciones todavia estan en mar-
cha. La posicion destacada que ocupa la OIT en
Camboya desde 1999 es un rayo de esperanza, que de-
beriabrillar también después delatransicion 2004/2005.

Las condiciones de vida de las costure-
ras camboyanas

Debido a los bajos ingresos, muchas de las cos-
tureras, predominantemente en la franja de 18
a 25 anos de edad, no pueden pagar mas de 5
dolares para dormir apifiadas en modestas
chozas cercanas a la fabrica. Generalmente tres
de cuatro mujeres tienen que compartir una
choza de 10 a 15 metros cuadrados. Las chozas
no tienen agua corriente ni retretes. Muchas cos-
tureras se han endeudado con prestamistas, a
veces hasta en 100 ddlares, para obtener un co-
diciado puesto de trabajo en una fabrica de ves-
timenta y asi escapar de la creciente pobreza
rural. A menudo envian 20 o 30 délares de su
paga mensual a sus familiares.

(Fuente: CIOSL 2004)

3.4 La UE — Regionalizacion
en la globalizacion

El nticleo delasregiones delaprimerarevolucionindus-
trial cae dentro dela Union Europea: la etapa de indus-
trializacién comenzo6 en el siglo XV1I1 en Inglaterra, con
laindustriatextil. No solamente produjo unarevolucion
tecnol6gica sino que acarred un cambio radical en las
actividades empresariales con la transicion de las in-
dustrias familiares a la produccion industrial en fébri-
cas. Pero el término utilizado para describir esta trans-
formacion, el «capitalismo de Manchester», pronto se
convirtié en sinébnimo de laflagrante miseriasocia que
lo acompafié. Para todos |os demas paises de Europay
América del Norte, que se industrializaron en €l siglo
XIX, laindustriadelostextilesy del vestido desempefié
un papel fundamental. Cre6 empleosy €l potencial de
fuerza de trabajo que requeria (destruyendo las formas
delaindustriatradicional), contribuy6 al crecimientoy
el comercio internacional y, através de la crecientein-
tensidad del capital enladécadade 1850, aque el capital
accionario cobrara cadavez mayor importancia.?2 Aln
cuando laimportanciadelaindustriadelostextilesy del
vestido para Europa disminuy6 en el siglo XX, en los
paises industrializados sigue siendo —especialmente en
una época de gran pérdida de puestos de trabajo— un
importante sector con uso intensivo de mano de obra.
Por eso esta «en el primer lugar del programacomercial
delaUnién Europea».?3 Las condicionesdetrabajo en
laindustria europea de los textiles y del vestido ya no

mercancias (GATT)
productos agricolas (AoA)

®
®
®
®
®
®

Principios basicos de la OMC:

Organizacion Mundial del Comercio (OMC) - Datos Basicos
Su precedente, el GATT (1947-1994): Liberalizacién del comercio internacional de mercancias

OMC (desde 1995): Liberalizacién del mercado internacional de:

propiedad intelectual (ADPIC, o TRIPs por su sigla en inglés)
servicios (AGCS, o GATS por su sigla en inglés)

medidas de inversion (AMIC, o TRIMs por su sigla en inglés)
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) 1995-2004

Solucién de Controversias: posibilidad de imponer sanciones contra Estados miembros
No discriminacién: los competidores extranjeros deben ser tratados como nacionales
Naciones Mas Favorecidas: las ventajas comerciales se a aplican a todos los Estados miembros

Trato Especial y Diferenciado: permite establecer exenciones a las normas de la OMC




Datos socio-economicos de Camboya

Desarrollo, Camboya

Poblacién en el 2001: 12.3 millones

Esperanza de vida al nacer, 2000: 54 aros

Ratificados.

PIB, crecimiento per capita 2000-2001: 3.2%

Convenio 138 (sobre la edad minima). Ratificado.

Ingreso anual per capita: de acuerdo a la clasificacion del Programa de las Naciones Unidas para el

Esta ubicada entre los paises con menores ingresos (ingreso anual per capita de USS 745 o menos)

Tasa promedio de crecimiento del PIB 1990-2001: 4.8%

Tasa de analfabetismo en adultos en el 2000: 32%
Proporcién de la poblacién que en el 2001 vivi6 con menos de 1 ddlar estadounidense diario: 40%
Situacién de las normas fundamentales del trabajo de la OIT:

Convenio 87 (sobre libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacion). Ratificado.

Convenio 98 (sobre derecho de sindicacion y de negociacién colectiva). Ratificado.

Convenios 29 y 105 (sobre trabajo forzoso y sobre abolicién del trabajo forzoso). Ratificados.
Convenios 100y 111 (sobre igualdad de remuneracién y sobre la discriminacién —empleo y ocupacion).

Convenio 182 (sobre las peores formas de trabajo infantil). No ratificado.

(Fuente: Banco Mundial 2003, PNUD 2003, AMRC 2002)

son méas comparables con las existentes durante el pe-
riodo del «capitalismo de Manchester». Sin embargo,
no puede ignorarse que dicha industria sigue siendo
unadelas queregistralos salarios mas bajos; las condi-
ciones detrabajo amenudo son probleméticas debido al
ruido, €l polvoy el uso amplio de productos quimicos;
los puestos de trabajo, especialmente porgque estan en
un sector de mano de obraintensiva, sufren laamenaza
constante de ser trasladados a otro lugar; y en Europa,
tambi én, hay unatendencia creciente ainterconectar el
trabajo formal con el informal, combinando el trabajo en
fébricas con la produccién en pequefias actividades y
talleres (sweatshops).

Modernizacion exitosa y
produccion de valores

La Unién Europea, junto con los Estados Unidos y Ja-
pén, no solamente es uno de los mercados mas impor-
tantes para los textiles y laindumentaria, con un volu-
men comercia de 115.000 millonesde eurosen el 2002,
sino que también sigue siendo un lugar importante para
laproduccion de textilesy prendas de vestir. A pesar de
lareubicacion delaproduccion en las Ultimas décadasy

\

\
\

€l desmantelamiento consiguiente del sector de produc-
cién con uso intensivo de mano de obra, la industria
europea de los textiles y del vestido ha logrado seguir
siendo, a través de una serie de estrategias, un actor
importante en lacompetenciamundial. Entre esas estra-
tegias figuralamodernizacion del capital intensivo con
produccién de valor, la diversificacion de los produc-
tos, latendenciadelaproduccion y lareubicacion en el
exterior. Como consecuencia de esta estrategia, la pro-
porcién delaproduccién nacional dentro delaindustria
alemana de la vestimenta a comienzos de esta década,
fue de solamente un 8%.94 Pero el surgimiento de las
«compafiias libres de fabricas» y la cadena de produc-
ciéndirigidaal comerciante también son parte—como se
describe en el capitulo 2— de esta lucha por la supervi-
venciafrente alacompetenciainternacional .

Se estima que €l impacto de lafinaizacion de las cuotas
en laindustriatextil dela«Unién Europeadelos 15», a
final del Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido, €l 31 de
diciembre del 2004, no ser& especia mente grave?> debi-
doasualto grado de competitividad y especializacion—o
por |o menos no tan grave como el impacto esperado dela
ampliacién delaUnién Europeael 1° de mayo del 2004.
Para la industria del vestido se esperan consecuencias
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_—

. BN

7



de largo alcance, ya que la competencia con paises de
bajos salarios es mas intensa que en la industria textil.
En el mediano plazo (aproximadamente 7 afios), como
resultado de la supresién de las cuotas, la produccién
textil alemana podria caer en 4,4%, y la produccion de
vestimenta alemana en 6,4%, con una pérdida de pues-
tos de trabajo que oscilaria entre 4 y 6% en € mismo
periodo.?6

La industria de textiles y vestidos europea
y el comercio mundial

Laindustriadelostextilesy del vestido representaaproxi-
madamente el 4% delaproduccion manufactureratotal de
laUnion Europeay emplead 7% de los trabajadores en
estadrea. Enla«Union Europeadelos 15», end 2002, eso
representd aproximadamente 2,1 millones de empleados
-y por lo tanto alrededor de un mill6n de empleados me-
nosqueal principio deladécadade 1990. Despuésdela
reunificacion alemana en 1990, |a pérdida de puestos de
trabajo en AlemaniaOriental fue extraordinariamentedta
Enjulio de 1990, laindustriadelostextilesy del vestido
de Alemania Oriental, incluida la produccion de tejidos
quimicos, empl eaba aproximadamente 320.000 trabajado-
res. Enlosdiez afos siguientes, solalaindustriatextil de
Alemania Oriental despidié 200.000 trabajadores. En €l
2001, noteniamésde 18.417 trabajadores.??

Conlaampliacién delaUnién Europea, lacantidad de
trabajadores de la Uni6n Europea aumentara inicial-
mente amas de 2,7 millones. Laproporcion de mujeres
en el sector de lavestimenta en todala Union Europea
esdel 74%.

La elevada proporcién de empleados directos, €l volu-
men comercia de aproximadamente 115.000 millonesde
euros en el 2002 (esto representa aproximadamente un
tercio del volumen comercial mundia del orden de los
350.000 millones de euros?®), las aproximadamente
177.000 compafiias principal mente pequefias o de me-
dianas dimensiones (incluidas, no obstante, tan solo
unas 2.000 en Alemania??), pero también lagran impor-
tancia de los mercados externos (20% de la produccion
de la Unién Europea, en términos de valor, ha sido
reasignadaen el exterior, y laUnion Europeaese mayor
exportador mundial detextilescon unaparticipacién en
el mercado del 15%) aseguraqueel sector delostextiles
y del vestido es un factor importante en la politica eco-
némicadelaUnién Europea. Otro factor que ha contri-
buido es € hecho de que todos los Estados miembros
de la Unién Europea tienen su propia produccién de
textiles y vestimenta. Los mas importantes son Italia,
Alemania, Franciay Gran Bretafia, que juntos represen-

tan aproximadamente tres cuartos de todas | as exporta-
ciones e importaciones (véase Cuadro 11). Por otro
lado, al interior delos paises, laindustriadelostextiles
y del vestido esta muy concentrada a escalaregional,
de maneraquesi este sector econdémico entrara en cri-
sis, habria regiones enteras que se convertirian en zo-
nas econémicamente muertas.19® Por gjemplo, en la
industria textil de Alemania Oriental, de un total de
18.417 empleados, 12.700 trabajan en Sgjonia. EnItalia,
unagran proporcién delaindustriadelostextilesy del
vestido estd concentrada al norte de Florencia, en un
radio de 1-2 horas de trayecto de Milan1°1. Las muje-
res seran especiamente afectadas, ya que tienen me-
nos movilidad que los hombres debido a su responsa-
bilidad para con el «sector reproductivo».

Cuadro 10.

Pérdida de puestos de trabajo en la
industria de los textiles y del vestido

alemana

1957-2003

Ano Industria Industria

textil del vestido

1957 648,000 ?
1970 496,600 382,000
1979 320,000 259,000
19911 279,000 221,000
1996 139,100 66,2002
2000 121,500

2002 112,000 55,000
2003 101,000 49,000

1 desde 1991 (incluye Alemania oriental).
2 declarado para 1999.

(Fuente: IG Metall, EPPA/CEPS 2002, Wirtz, 1981).

Junto ala concentracion regional, las diferencias na-
cionales también son caracteristicas de laindustriade
lostextilesy del vestido enlaUnion Europea. Si bienla
industriatextil alemana, por jemplo, se haespecializa-
do en la elaboracion y produccion de textiles tecni-
ficadosy fibras sintéticasy su avance tecnol 6gico esta
cinco afios adelantado al de su competidor, China, los
paises europeos meridionales de Portugal, Grecia y
Espafia son los «paises con salarios mas bajos» de la
Union Europea (véase Cuadro 12). Laindustriaitaliana
delostextilesy del vestido, por €l otro lado, esta muy
influenciada por la gran importancia de la produccion
de vestimenta, en la cual se concentra principal mente

laindustriatextil.




Cuadro 11.

Comercio de textiles e indumentaria entre Estados miembro de la UE (en millones de €)
Estados 1995 2002 % de variaciéon 1995-2002
Miembro Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp.
Alemania 5,908 7,609 18,640 9,671 17% 27%
Gran Bretana 6,563 2,621 14,198 3,711 116% 42%
ltalia 5,599 8,030 10,330 13,497 84% 68%
Francia 5,805 3,888 8,867 5,544 53% 43%
Holanda 2,923 1,126 4,661 1,742 59% 55%
Espana 1,330 1,259 3,606 2,150 171% 71%
Dinamarca 1,008 518 1,699 822 69% 59%
Suecia 1,123 379 1,590 617 42% 63%
Austria 944 852 1,295 1,273 37% 49%
Portugal 556 614 612 804 10% 31%
Grecia 308 374 593 777 92% 108%
Finlandia 346 213 501 316 45% 49%
Irlanda 206 107 447 217 118% 102%
Bel.-Lux. 2,642 1,643 4,365 2,363 65% 44%
TOTAL 45,252 9,234 71,406 43,502 58% 49%

(Fuente: UE 2004)

La politica comercial bajo la proteccion
de las cuotas

A efectos de proteger suindustriatextil y del vestido, en
las Ultimas décadas los Estados de la Unién Europea
estuvieron entrelos propul soresy defensor esvehemen-
tesdel sistemade cuotas. A través delas cuotas querian
salvar su produccion de un colapso brusco y darse mar-
gen para una reestructura. En 1999, la Unién Europea
impuso cuotasa 21 paises, incluyendo a14 miembrosde
laOMC.192 E| valor delasimportaciones por cuotaera
aproximadamente un cuarto del total delas exportacio-
nes detextilesy vestimentadelaUnion Europea. En esa
época «solamente» se cumplieron en un 95% o méas del
diez por ciento delas cuotas delaUnion Europea, y, por
lo tanto, se restringié el comercio de los paises
exportadores afectados.1903

A pesar delarelativa proteccion ofrecida por las cuotas
(relativa porque en Europa se perdieron o reubicaron
millones de puestos de trabajo), todos los paises de la
Union Europea, excepto Italia, Portugal y Grecia, tienen
unabalanzacomercial negativaen el sector delostexti-
lesy del vestido (véase Cuadro 11). Labalanza comer-
cial negativa se debe a sector de lavestimenta, yaque
su saldo negativo de—36.700 millones de euros, no pudo

ser compensado por el saldo positivo del sector textil de
+8.900 millonesde euros (véase Cuadro 13). El valor de
lasimportaciones aumentd entre 1995y 2002 en aproxi-
madamente el 60% de 45.200 millonesde eurosamésde
70.000 millonesde euros, 0 al 20% de lasimportaciones
mundiales, 1o que hizo de la Unién Europea el segundo
mercado en importancia después de los Estados Uni-
dos, con el 24% de las importaciones mundiales. Los
paisesimportadores masimportantes paralaUnion Eu-
ropeason China, TurquiaeIndia. L os paises masimpor-
tantes para las exportaciones de los productos de la
Unidn Europea eran los Estados Unidos, Suizay Polo-
nia(véase Cuadro 14).

En los Ultimos afios, la Unién Europea ha recurrido a
unaestrategiabilateral ofensivaen materiadepoalitica
comer cial: realizo acuerdos comercialesbilaterales con
«paises con cuotas», especialmente para el sector de
los textiles y del vestido (por jemplo con Sri Lanka,
Croacia, Vietnam, Brasil, Bosnia—Herzegovina, Pakistan,
Ucrania, Corea del Norte, los Estados Balticos), en los
cuales se acuerda la supresion de cuotas o €l aumento
de cuotas, respectivamente, y simultaneamente el mejo-
ramiento del acceso al mercado paralos productosdela
Union Europea. El acuerdo entrelaUnion Europeay Sri

Lanka, por g emplo, estipulaque Sri Lankabajelosaran-




Cuadro 12.

Remuneracion por hora en 1998 —

comparativa internacional

(en U$S)
Paises Textiles Prendas de

vestir

Unién Europea
Dinamarca 23.10 18.71
Bélgica 21.70 16.49
Alemania 21.48 18.04
Holanda 19.88 14.71
Suecia 19.41 16.30
Austria 18.13 14.32
Italia 15.81 13.60
Finlandia 15.69 13.96
Francia 14.16 13.03
Reino Unido 13.58 10.86
Irlanda 10.76 8.72
Espafia 8.49 6.79
Grecia 7.99 6.55
Portugal 4.51 3.70
Nuevos miembros UE
Polonia 3.15 2.77
Hungria 2.98 2.12
Republica Checa 2.05 1.85
Rumania 0.A. 1.04

(Fuente: UE 2004)

celes externos para los productos textiles de la Union
Europeaen correspondenciacon lasnormasdelaOMC
y, a cambio, la Unién Europea suprima cuatro de las
cuotas restrictivas del comercio con Sri Lanka (en las
categorias. pantalones, blusas de algodon, faldas de
algodon y chaguetas). Un procedimiento de licencias

estd destinado a garantizar el origen respectivo en el
paisde origen declarado (Nor masdeorigen).

Los aranceles externos de la Unién Europea para las
importaciones de textiles y prendas de vestir son, en
términosinternaciona es (0, 7% paramaterias primas, 5,3%
parahiladoy fibras, 6,3% paratelasy 11,9% paravesti-
menta) 194, rel ativamente bajos. Dentro del marcodel Sis-
tema Generalizado de Preferencias (SGP), que, junto con
las normas multilaterales del GATT, constituye un ins-
trumento arancelario independiente, la Unidn Europea
otorgaunareduccion arancel ariadel 20% alasimporta-
cionesdelaindustriadelostextilesy del vestido prove-
nientes de paises en desarrollo y unaexencion arancel a-
riaalos Paises Menos Adelantados (PMA). Para 1999,
la Unién Europea declaré el acceso libre de aranceles
paralostextilesy laindumentaria asus mercados, que
representaron el 40% del total de las importaciones, o
unvalor total de 24.000 millones de euros.195 Losaran-
celes, establecidos por los paises en desarrollo, son
sustancialmente mayores: en el 2001, laUnion Europea
indicd que, por g emplo, los aranceles externos ascen-
dieronentre el 20%y el 25% sobrelostextilesy el vesti-
do para paises tales como Argentina, Brasil o Tailandia,
y alrededor del 40% (y en el sector de la vestimenta
hasta el 45%) para Pakistan. Para muchos paises en de-
sarrollo, esos aranceles elevados funcionan como un
instrumento proteccionistacontralacompetenciaextran-
jera. En este escenario, la Unién Europea persigue una
estrategiader educcion de cuotascontralareduccion

dearanceles, aefectosderevertir latendenciaalabaja
de las exportaciones de la Union Europea a paises del

ATV, de 3.160 millonesde eurosen 1995, a2.780 millones
en 1999. Pero laUnion Europeatambién se apoyaen las
reducciones arancelarias en ambitos multilater ales: re-

clamalaeliminacién delos picos arancelariosy unare-

duccion sustancial de la progresion arancelaria dentro
del marco de la Ronda de Doha de la OMC para todos
los bienesindustriales, incluido el sector de lostextiles
y del vestido, y por lo tanto procura alcanzar una tasa
arancelariacomun, lo més cercanaposible a cero.

Cuadro 13.

UE 15: Comercio de textiles e indumentaria (en miles de millones de €)

Productos Importaciones de la UE Exportaciones de la UE
1995 2002 % 95-02 1@ mitad 03 1995 2002 %95-02 1r@mitad 03
Textiles 143 163 14% 8.0 173 251  45% 12.2
Indumentaria 309 551 78% 26.4 119 184 54% 8.4
Textiles e Indumentaria 453 714 58% 34.5 292 435 49% 20.6

(Fuente: UE 2004)




Salarios y condiciones laborales de la
industria alemana de los textiles y del
vestido

Los salarios son notoriamente mas bajos que los
niveles salariales promedio de la manufactura
alemana. En el 2000, el salario mensual prome-
dio de la industria textil era de aproximadamen-
te 4.200 marcos alemanes (= 2.143 euros), y
en la industria del vestido de aproximadamente
3.900 marcos alemanes (= 1.990 euros). En el
sector de los servicios textiles, los salarios eran a
veces mas bajos que esto, alin cuando en anos
recientes el cambio estructural y de los procesos
de produccién de las companias implicaron que
los trabajadores de la industria supuestamente
encontrarian mayores posibilidades de trabajo y
estarian mejor calificados.

Tamano de las empresas:

La industria alemana de los textiles y del vestido
consiste principalmente en companias peque-
nasy medianas. La cantidad promedio de traba-
jadores en las empresas de la industria textil es
apenas mayor a 100, y en la industria de Ia ves-
timenta estd apenas por debajo. En el sector de
los servicios textiles hay unas pocas empresas
grandes, pero una gran cantidad de empresas
pequenas, a menudo con solamente uno o dos
trabajadores. Los sectores de la vestimenta y los
Servicios textiles se caracterizan por tener un ele-
vado porcentaje de mujeres trabajadoras —aproxi-
madamente el 80% de la fuerza de trabajo.

Sindicalizacion:

El porcentaje general de trabajadores
sindicalizados en la industria de los textiles y del
vestido es de mas del 10%.

Jornada laboral:

Alemania Occidental tiene una semana laboral
de 37 horas, mientras que la de Alemania Orien-
tal es de 40 horas.

Turnos:

En la industria textil, los turnos, incluso los tur-
Nos Nocturnos, son la norma. Aproximadamen-
te el 10% de los trabajadores trabajan regular-
mente los sabados, y casi el 5% los domingos.
En los casos en que un trabajador debe trabajar
un turno de fin de semana, es compensado con
una reduccién de la semana de trabajo, por ejem-
plo, de Ias 37 horas habituales, a 34 horas.

Salud en el trabajo y riesgos en mate-
ria de seguridad:

En la industria textil, los trabajadores estan ex-
puestos a mayores niveles de contaminacion
sonora. Otros peligros lo constituyen el polvo y
los productos quimicos producidos durante la
fabricacion de telas. En la industria del vestido,
los y las trabajadoras estan casi constantemente
inclinadas, lo que les ocasiona problemas en las
vértebras cervicales.

(Fuente: www.igmetall.de/branchenspiegel/textil/)

El desafio de la ampliacion de la UE

Lasrelaciones comerciales en el sector de lostextilesy
del vestido entre la Unién Europeay los paises que in-
gresan de Europa Oriental se caracterizaron, hasta aho-
ra, por un «tréfico de perfeccionamiento pasivo» (OPT,
por Outward Processing Trade), atravésdel cua seapro-
vecharon los bajos costos de produccion de esos pai-
sesparael procesamiento de productos semiterminados
(por ggempl o, textiles de Alemaniaque son procesadosy
convertidos en prendas de vestir en Polonia): del 75%al
90% de las exportaciones provenientes de |os nuevos
paises miembros fueron a la Unién Europea, mientras
quedel 45% al 75% delasimportaciones queingresaron
a esos paises provinieron de la Union Europea. Laten-
dencia, que hadurado muchos afios, hacialareubicacion

delaproduccion, presumiblemente se hara—como resul -
tado de las «mejores» condiciones después de la am-
pliacion de laUnion Europea— mas pronunciadao, en el
caso delaindustriatextil alemana, incluso se convertira
en una cuestion de supervivencia. ¢ Sin embargo, se
prevén problemas muy grandes paralaindustria de los
textiles y del vestido en los paises que ingresan a la
Union Europea ya que, al sumarse a blogue regional,
tambi én tendran que adoptar lalegislacion ambiental de
la Union Europeay las «especificaciones de las politi-
cas comercia es» —en otras pal abras, arancel es externos
relativamente bajos y € sistema de cuotas de la Unién
Europeal®?. Por lo tanto, paralos nuevos Estados miem-
bros de laUnién Europea, su ingreso podriatener efec-
tossimilaresalos quetendralaculminacion del ATV en
| os pai'ses asiéti cos productores més pequefios. Las ex-




Cuadro 14.
Principales socios comerciales de la UE en textiles e indumentaria (en miles de millones de €)
Posicion Pais Importaciones Posicion Pais Exportaciones
1 China 11.4 1 EE.UU. 52
2 Turquia 9.0 2 Suiza 34
3 India 4.0 3 Polonia 2.6
4 Rumania 3.8 4 Rumania 2.6
5 Tunez 3.1 5 Japon 2.2
6 Bangladesh 29 6 Tunez 2.1
7 Marruecos 2.7 7 Turquia 1.8
8 Polonia 2.4 8 Marruecos 1.8
9 Hong Kong 2.3 9 Rep. Checa 1.6
10 Indonesia 2.0 10 Rusia 1.5
1 Pakistan 2.0 1 Hong Kong 1.5
12 Rep. Checa 1.6 12 Hungria 1.3
13 EE.UU. 1.6 13 Noruega 1.0
14 Corea 1.6 14 Bulgaria 0.9
15 Suiza 1.5 15 Corea 0.8
16 Hungria 1.3 16 China 0.7
17 Tailandia 1.1 17 Eslovenia 0.6
18 Bulgaria 1.0 18 Eslovaquia 0.6
19 Taiwan 0.9 19 Arabia Saudita 0.6
20 Sri Lanka 0.8 20 Canada 0.6

(Fuente: UE 2004)

portaciones de textiles y vestimenta de Alemania, y las
ulteriores etapas de procesamiento, podrian dirigirsealin
mas haciael este.

Laindustriatextil alemanaestamas orientadahacia Eu-
ropadel Estey sus mercados de procesamiento que cual-
quier otro pais de la Union Europea. En consecuencia,
probablemente estard alin més afectada por la amplia-
cion delaUnidn Europea hacia Europa Oriental quelos
otros Estados del bloque regional.

\oces / Reclamos ante la finalizacion del ATV

LaComision dela Unidn Europea se esta preparando
paraunacompetenciaintensaen el sector delostextiles
y del vestido despuésdel 2004. Hareaccionado alafina-
lizacién del ATV produciendo un amplio estudio sobre
el «Futuro del sector de los textilesy del vestido en la
Unién Europeaampliada» einstalando un Grupo de Ex-
pertosdeAlto Nivel parael periodo 2004-2006, que de-

beriaelaborar medidasy recomendaciones paramejorar
lacompetitividad del sector europeo delostextilesy del
vestido. En este Grupo de Alto Nivel, representantes de
la Comisién y Estados miembros de la Unién Europea
(Alemania, Francia, Italia, Portugal) asi como represen-
tantesdel comercioy laindustria, asociacionesy sindi-
catos, trabajarén juntos.1°8 Sj bien la Comision de la
Uni6n Europeatiene claro que el incremento delacom-
petencia después de la supresion de | as cuotas «aumen-
tara la presién sobre los recursos naturales y huma-
nos»19? y que los paises productores mas pequefios,
sin margenes preferenciales, seran expulsados del mer-
cado, no esté reclamando «el tratamiento subsidiado o
privilegiado del sector o la sustitucion de cuotas deim-
portacion por otros medios proteccionistas». 119 En |u-
gar de eso, la Unidn Europea persigue una estrategia
gueimplicaelementos de ataquey defensal ', Los pri-
merosincluyen mejor acceso al mercado (eliminando los
picos arancelariosy los obstacul os comercialesno aran-
celarios, la armonizacion de las tasas hacialos niveles
mas bajos) y la apertura de mercados nuevos para los



bienes tradicionales, acuerdos bilaterales y regionales
(especiamente con Américal atina), lainspeccién deun
acuerdo delibre comercio entrelos Estados Unidosy el
TLCAN, por unlado, y Rusiapor €l otro, unaconcentra-
cion de las preferencias comerciales de la Unién Euro-
pea en los paises mas pobres, estableciendo una zona
delibre comercio Union Europea—M editerraneo (si fue-
ra posible para fines del 2004) y nuevos eventos, por
gjemplo, entextilesinteligentes. Segin € Comisario Co-
mercia delaUnion Europea, Pascal Lamy, loselementos
defensivos estan destinados a «contrarrestar |as practi-
casilegales, € dumping y el fraude», pero también re-
quiere el cumplimiento de los derechos sociales funda-
mental es para permitir que los paises en desarrollo méas
pequefios «obstaculicen a la locomotora china». Esto
podriaincluir preferencias para productos fabricados de
conformidad con las normasinternacional eslaboraleso
ambientales. Pero la proteccion de los derechos de pro-
piedad intelectual (marcas registradas) y lacreacion de
la etiqueta «Hecho en Europa» también seincluirian en
esas medidas.

LaAsociacién Alemanadel Comercio Exterior Mino-
rista (AVE, por susiglaen aleman) y laAsociacion Re-
gistradadel mportadoresdeProductos Ter minadosde
Alemania (VFI, por su sigla en aleman) consideran la
expiraciéndel ATV y laliberalizacion del comercio delos
textiles y del vestido como algo esperado desde hace
tiempo. La segunda asociacion sefiala que las normas
deorigen, especialmentelasrelativasal sector del vesti-
do, deben ser abolidas o bien liberalizadas. Dentro dela
esfera de las normas ambientales y sociales, laAsocia-
cion recomienda se rechacen las normasfijadasy en su
lugar se exhiban las declaraciones de intencion y las
recomendaciones.112

El sindicato | G Metall, junto con el Ministerio aleman de
Economiay Tecnologia, la Federacion delas Industrias
de Fibras Sintéticas y la Asociacion Alemana de la In-
dustria Textil (Gesamttextil), orden6 un estudio sobre
los efectos de | as reducciones de cuotas del ATV sobre
laeconomiade lostextilesy del vestido alemanes. Este
estudio considera que la supresion de las cuotas pre-
sentaraun problemamenor parael mercado interno, pero
subraya la necesidad de mejorar €l acceso a mercado
para mercados que todavia estan protegidos, por gjem-
plo en los Estados Unidos. Ademés, propone establecer
preferencias en los casos en que los paises de bajos
salarios cumplan con lasnormas ambientalesy sociales,
para contrarrestar la posibilidad de una «carrera hacia
abajo» apartir de 2005.

Los limites del libre comercio

«Permitanme ser bien claro acerca de esto: am-
pliar las cuotas de textiles no resolvera nada. No
podemos dar marcha atras el reloj. Sé que algu-
nos en el Norte han planteado esta posibilidad,
en especial los fabricantes textiles de los Estados
Unidos quienes, junto con sus contrapartes de
Turquia, estan contando con el apoyo de algu-
nos paises africanos. Parece que algunos secto-
res de la industria de la Unién Europea (por ejem-
plo, Italia) podrian verse tentados a acompanar-
los. Esas iniciativas de los paises industrializados
no son, en mi opinién, muy productivas. Por el
contrario, yo trabajaria con el sector para prepa-
rar estrategias de ataque que, ademas, no van
en contra de los intereses de los paises produc-
tores pequenos».

Pascal Lamy, Comisario de Comercio de la
Unién Europea, 25 de marzo de 2004.

Esas estrategias ofensivas y la propagacion del
libre comercio alcanzan sus limites toda vez que
la posicién de liderazgo de la Unién Europea se
Ve seriamente amenazada —como o demostra-
ron los comentarios de Pascal Lamy sobre China:

«Como enfatizé la Comisién en la comunica-
cién de octubre, nuestro criterio con China debe
Ser a varias puntas: en primer lugar, tenemos
que insistir en que China cumpla escrupulosa-
mente con sus compromisos en el marco de la
OMC, incluida la apertura de sus mercados tex-
tiles; en segundo lugar, necesitamos supervisar
las condiciones de produccién de China para
evitar toda forma de competencia desleal; en
tercer lugar, tenemos que hacer del diaglogo y la
cooperacion, los medios preferidos para resol-
ver esos problemas; y, en cuarto y ultimo lugar,
tenemos que estar dispuestos a utilizar el verda-
dero arsenal de los instrumentos de defensa co-
mercial de los que dispone la Unién Europea,
en el caso del comercio con China».

Pascal Lamy, Comisario Comercial de la Unién
Europea, 25 de marzo de 2004.




Datos socio—economicos de los paises de la Union Europea

Ingreso anual per capita:

De acuerdo a la clasificacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los 15 paises de
la Unién Europea se ubican entre los paises con ingresos altos (ingreso anual per capita de U$S 9.206 o mas).

De los 10 paises por ingresar a la UE, todos se ubican entre los paises con ingresos medios (ingreso anual per
capita entre USS 746 y USS 9.205) — excepto Chipre, que se ubica entre los paises de ingresos altos.

Poblacién en el 2001:
UE de los 15: 15.380.000/ 10 paises por ingresar: 77 millones

Crecimiento Producto Interno Bruto, per capita 2000-2001:
UE de los 15: 1.7% / 10 paises por ingresar: 3.4%

Tasa promedio de crecimiento anual 2000-2001:
UE de los 15: 2.7% / 10 paises por ingresar: 1.1%

Esperanza de vida:
UE de los 15: 77.9 anos / 10 paises por ingresar: 73.7 ahos

Tasa de analfabetismo en adultos en el 2000:
UE de los 15: 0.1% / 10 paises por ingresar: 1.2%

Proporcién de la poblacién entre 1990 y 2001, que vivié con US$S 1 diario:
UE delos 15: 0.13% / 10 paises por ingresar: aprox. 2%

Proporcién de la poblacién entre 1990 y 2001, que vivié con US$S 2 diario:
UE de los 15: 0.13%/ 10 paises por ingresar: aprox. 4.6%

Situacién de las Normas Fundamentales del trabajo de la OIT:
UE de los 15: todos los paises han ratificado los 8 convenios, excepto Espafna, que no ha ratificado el
Convenio No. 138 (trabajo infantil)
10 paises por ingresar: todos los paises han ratificado los 8 Convenios — con las siguientes excepciones:
Estonia no ha ratificado el Convenio No.111 (discriminacién) y el 138 (trabajo infantil); Letonia no ha
ratificado el Convenio No. 29 (trabajo forzoso) y el No. 138 (trabajo infantil); Lituania no ha ratificado el
Convenio No. 182 (peores formas del trabajo infantil); la Republica Checa no ha ratificado el Convenio
No. 138 (trabajo infantil).

(Fuente: Banco Mundial 2003 u PNUD 2003)
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Evaluacion provisional

Debido aladistribucion mundial de las estructuras
de produccion, €l correlativo interés politico mun-
dial delaindustriadelostextilesy del vestidoy el
poder que detentan las grandes compafiias comer-
ciales y las empresas de marca en este «juego por
pufios y cuellos», laindustria de los textiles y del
vestido es un gjempl o excelente de las perspectivas,
de los beneficiados y los perjudicados del proceso
deglobalizacién.

En las Ultimas décadas, |aregulacion del comercio
de los textiles y de la indumentaria ha hecho, en
diversas etapas, una contribucién decisiva a la
globalizacion delaproduccion. El surgimiento dela
industria del vestido en muchos paises del sudeste
asiatico, América Central y Europa Oriental en los
pasados diez o quince afios, estipico de esto. Des-
deel inicio, estaregulacion estuvo de puntacon las
normasdel GATT.

Laindustriatextil dealtatecnologiase concentraprin-
cipalmente en los paises industrializados (con Ale-
maniaen unaposicién destacada). En gran medida, la
gestion, d disefioy lacomercializacién delaindustria
del vestido sigue siendo controlada por los paises
industrializados, mientras que los sectores con uso
intensivo de mano de obra han sido transferidos a
los asi Ilamados paises de bajos salarios.

La supresion del Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido (ATV) parafines del 2004, intensificarala
competenciadel sector delostextilesy del vestido
y, presumiblemente, contribuira a una espiral ala
baja de las normas sociales y ambientales.

Lareaccion predominantedelaindustriay las poli-
ticas en todo el mundo es un mayor desarrollo tec-
nolégico y el aumento concomitante de la

competitividad. Hay indicios incipientes de la exi-
genciade aplicar normas socialesy ambientales (el
acuerdo comercial entrelos EstadosUnidosy Viet-
nam, el Grupo deAlto Nivel delaUnion Europea),
aln cuando sus intereses proteccionistas son tam-
bién bastante notorios.

El desmantelamiento total del sistemade cuotaspara
finesdel 2004 reduciralacantidad de paises provee-
dores de laindustria de los textiles y del vestido a
aproximadamente un tercio o un cuarto de los alre-
dedor de 160 paises proveedores que hay actual-
mente. Esta «reduccion» de la cantidad de provee-
dores probablemente alentaralatransferenciadela
produccion aChina (el efecto «aspiradora») y actros
grandes proveedores.

En esta reduccion, ya es posible observar la
regionalizacién de laglobalizacion, que, en el caso
delaUnion Europea, significaun crecimiento dela
importancia de laregion mediterraneay de Europa
Oriental.

En vistadelaterminacion delaregulacion multilateral
del comercio de los textiles y del vestido, la Unién
Europeay los Estados Unidos estan comprometidos
con politicasbilateralesy orientadas regionalmente,
gue son alln més sintométicas de un régimen donde
los fuertes dominan alos débiles. Han estado utili-
zando €l periodo de diez afios del ATV, cuyaaplica
cion dilataron, paraestablecer este régimen, que com-
prende una mezclade reducciones arancel arias, nor-
mas de origen, medidas antidumping y acceso prefe-
rencial alosmercados.

En los paises que sufriran este proceso de «reduc-
cion» se perderan cientos de miles de puestos de
trabajo. Los nuevos puestos de trabajo que se crea-
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ran con posterioridad en sitios competitivos tales
como China, debido aunamayor intensidad de ca-
pital por un lado, y |a sobresaturacién de los gran-
des mercados y una falta de potencia adquisitivo
en muchos paises por el otro, no compensaran la
cantidad de puestos de trabajo perdidos.

Lapérdidade cientos de milesde puestos de trabajo
afectaprincipal mente alas mujeres que, como resul -

tado deladivisionjerarquicadd trabajo conformeal
género, constituyen la mayoria abrumadora de los
trabajadores de industrias de mano de obraintensi-
vatales como laindustria del vestido. Ademés, la
experienciademuestraque en lasindustrias compe-
titivas, € nivel tecnol6gico més elevado provocara
reducciones en la cantidad de trabajadoras mujeres,
para beneficio de |os trabajadores varones.




;Que vendra despues de las cuotas?
Discusion sobre estrategias
y sugerencias para la accion

Losobjetivosdel milenio delaONU incluian reducir ala
mitad lapobrezaabsolutaparael afio 2015. Laexpiracion
del ATV amenaza con dejar sin efecto este objetivo, en
|lamedidaque no se aplique un programaamplio de me-
didas de ayuda inmediata para muchos trabajadores
amenazados con €l seguro de paro, |os paises manufac-
tureros pequefios y las industrias subsidiarias, y si no
se introducen mejoras estructurales para las condicio-
nes marco.

Paralograr esto, sera necesario una ampliacién consi-
derable delas actividades realizadas hastaahoray una
mejor coordinacion. Ha habido muy escaso debate pu-
blico sobrelafinalizacion del ATV, yaseaanivel inter-
nacional como nacional. Si bien algunas organizacio-
nesy grupostalescomolaOMC, laOIT, laUnién Euro-
pea, el ITCB (Oficinalnternacional de Textilesy Vesti-
do), e ICFTU (ClIOSL—Confederacion | nternacional de
Organizaciones Sindicales Libres), el ITGLWF
(FITTVC-Federacion Internacional de Trabajadoresdel
Textil, Vestuario y Cuero), Sweatshop Watch, TIEAsia
(Intercambio Trasnacional de Informacién-Asia), es-
tén haciendo publicas sus propias posiciones y publi-
cando numerosas revistas especializadas con estudios
de diversos expertos, son muy pocas las propuestas
de accion conjunta que se han elaborado, y mucho
menos implementado. La Conferencia de la Comision
de laUnion Europea sobre el ATV realizada en mayo
del 2003 en Bruselas, por gjemplo, entendié que era
mas un lugar de reunion de distintas posiciones, que
un comité para acuerdos comunes. Algunas excepcio-
nes a esto han sido el «Foro Laboral Filipino mas alla
del AMF» («Philippine Labor Forum Beyond MFA»),
establecido por sindicatos de las Filipinas, y un foro
de solidaridad internacional para trabajadores de las
industrias del vestido en paises menos adelantados
(PMA), realizado en Dhaka, Bangladesh, del 18a 19 de

agosto del 2003. Pero si, comotemeel FITTVC, millo-
nes de puestos de trabajo en la industria mundial de
los textiles y el vestido corren peligro, es necesario
realizar con urgencia mayores esfuerzos por elaborar
estrategias y cursos de accion conjuntos.

L os capitul os anteriores han enumerado unagran canti-
dad de actores, cuya importancia econdmica, intereses
y posicionesen el comercio mundial delostextilesy del
vestido difieren entre si. En afios recientes, esas dife-
rencias se han hecho decididamente més marcadas. De
maneraque hoy en dia, por giemplo, junto al conflicto de
intereses entre los paises industrializados y los paises
en desarrollo, empleadores y empleados, trabajadores
varones y mujeres, y gobiernos y organizaciones no
gubernamentales, también hay conflictos de intereses
entre esos campos, conflictos que atraviesan las lineas
tradicionales. Asi, en varios paises en transicion, han
aparecido las empresas transnacionales con filiales en
el Tercer Mundo, con un poder econémico que ahora
excede ampliamente el delos proveedorestradicionales
de las multinacionales del Norte. Sobre la base de esta
heterogeneidad, no es de sorprender que los demostra-
dosefectosdelaculminacién del ATV afinesdel 2004 —
en tanto ya revelan tendencias claras— deban ser anali-
zados tomando en consideracion las respectivas «par-
tesinteresadas». De ahi que, con relacién alos posibles
cursos de accion y estrategias, podria no haber solucio-
nes o reparaciones faciles para determinados paises o
industrias.

En las paginas siguientes se presentard y discutira el
criterio estratégico de una serie de actores que recién
se han vuelto evidentes. Presumiblemente, dentro de
poco se intensificara el debate internacional, con lo
cual seré necesario ampliar lalista que sigue a conti-
nuacion.




El Acuerdo sobre textiles y vestidos:
jes deseable su prorroga?

En vista de los enormes cambios esperados para co-
mienzos del 2005, es obvio que diversas partesdel ATV
intentarén prorrogarlo: en meses recientes, 69 paises
expor tador es han pedido alos Estados Unidos, laUnion
Europeay Canada que trabajen afavor de unaprorroga
del ATV dentro delaOMC (Kompas 15.3.03).

Deigual modo, losfabricantesdetextilesy vestimenta
delospaisesindustrializados (Estados Unidos, etc.) y
Turquia —que en su condicién de segundo proveedor
mas importante de la Unién Europeateme lacompeten-
ciade Chinaapartir de comienzos del 2005 han pedido
una prérroga del sistema de cuotas.

El sindicatoindonesio SPN apoyael pedido de prorroga
del ATV. Lainminente expiracion del ATV, segin el pre-
sidente del sindicato, Rustam Aksam, ya ha provocado
el cierredefabricasy lapérdidade empleosen Indonesia
en los Ultimos meses. Seglin él, Indonesia alin no esta
preparadaparalaliberalizacion.

Si bien el gobierno indonesio origina mente reclamé una
prérrogadel ATV, posteriormente abandono esapasicion.

Las siguientes voces claramente tomaron distancia de
esas demandas:

En su conferenciacelebradadel 5al 7 deabril del 2004 en
NuevaDelhi, laasociacion delos 24 paises en desarrollo,
laOficinalnternacional delosTextilesy d Vestido (ITCB
por su siglaeninglés), celebré lafinaizacion del ATV y
rechazé el pedido de que el acuerdo fuera prorrogado o
modificado. Dentro del ITCB, son presumiblemente los
paisesen desarrollo, por emplo lalndia, con unaimpor-
tanteindustriatextil y delavestimenta, losquemarcan el
tonoy esperan quelaliberaizacion ofrezcaconsiderables
oportunidades de expansion.

Lasempresascomer cialesinter nacionalesy grandesfir -
mas de mar ca tales como Wal—-Mart, Otto, Nike, Adidas,
etc., tienen interés en que termine e ATV ya que, con la
eliminacién de las cuotas, podrian ofrecer productos mas
baratos en sus mercados y por lo tanto ganar ventagjas
competitivas. Hastaahora, losgobier nosdelospaisesque
establecen cuatas losEstadasUnidos, Canaday enlaUnidn
Europea, no han garantizado su apoyo a pedido de una
prorrogadel sistema de cuotas. Esta posicion, sin embar-
go, no es sindnimo de la intencion de alcanzar la plena
liberalizacion del comercio delostextilesy ddl vestido.

Esto es porque durante muchos afios podran seguir uti-
lizando instrumentos reguladores efectivos contra los
aumentos en gran escala de las importaciones prove-
nientes de los paises en desarrollo, en caso de que éstas

causaran ateraciones en el mercado y dificultades en
sus paises. Por o tanto, se espera que esos gobiernos
reivindiquen las clausulas de exencion del ATV, todavia
vélidas con posterioridad a plazo del 1° de enero del
2005, y las disposiciones de salvaguardia contenidas en
el protocolo deingreso de ChinaalaOMC.

A comienzos del 2004, |os Estados Unidos hicieron uso
de esas disposiciones de salvaguardia para algunas im-
portaciones de prendas de vestir provenientes de Chi-
na. Ademas, las naciones industrializadas tienen opor-
tunidadesilimitadas paracontrolar |asimportacionesno
deseadas, tales como ingeniosas normas de origen y
medi das antidumping, que han estado utilizando duran-
te varios afos.

EIFITTVC, & Sweatshop Watch, & Centroparad Dia-
logo Palitico en Dhakay otr osreclaman que contintien
las restricciones cuantitativas a las importaciones de
grandes exportadores como China, para proteger alos
paises exportadores mas débiles, mas vulnerables y a
millones de puestos de trabajo que se ven amenazados.
China, segiin el FITTVC, fue culpabledegrandesviola
ciones de leyes |aborales fundamentales en laindustria
delostextilesy del vestido, y ha estado ampliando su
estrategia expansiva a través de la explotacion de sus
trabajadores. Ademés, |a Federaci 6n Estadounidense del
Trabgjo y el Congreso de Organizaciones Industriales
(AFL—CIO), también reclamd al gobierno delos Estados
Unidos que impusiera sanciones comerciales contra
China, enlamedidaque hubo pruebas de violacionesde
las normas laborales basicas en €l pais, aresultasdelas
cuales obtuvo ventajas comerciales.

El estudio, producido en el 2002 por el Ministeriode
Economiaalemén, laAsociacion Central delalndustria
AlemanadelosTextilesy e Vestido (Gesamttextil) y €l
sindicato | G Metall, quetratadelaeliminaciondel ATV,
establece que seriafécil eludir las medidas proteccionis-
tas contra China, que por consiguiente serian inefica-
ces. La fuerza principal de esta linea argumental, sin
embargo, tiene mas que ver con laconsideracion de que
esas medidas de hecho bloquearian otras exportaciones
alemanasimportantesa China.

Conclusién: Aln cuando parece haber escasas
posibilidades de que haya una prérroga del ATV
impulsada a través de la OMC, los reclamos de
nuevos instrumentos reguladores tienen senti-
do. Esto podria garantizar una proteccion tem-
poral a industrias y trabajos amenazados de pai-
ses en desarrollo a través de restricciones cuan-
titativas especificas en exportadores importan-
tes como China.




Mejor acceso al mercado

Junto aladiscusion sobrelaprérrogadel sistemade cuo-
tas, muchas voces reclaman mejor acceso al mercado:

EnlaDedaracion dd ForodeSolidaridad | nternacional de
Dhaka, de agosto ddl 2003, se establece que todos los
PMA (Paises MenosAdelantados) deberian recibir acceso
libre deimpuestos'y libre de cuotas alos mercados de los
paises industrializados —con normas de origen que forta-
lezcan sus indugtrias. Orientar € sistema mundia de co-
mercio hacia €l objetivo del desarrollo sustentable, segiin
laDeclaracion de Dhaka, solo seriaposible s alos paises
mas pobres selesgarantizaralaproteccién de sus paliticas
nacionales asi como un mejor acceso a mercado.

El Director del Centro para el Dialogo Palitico de
Dhaka, Bhattacharyia, pidi6 acceso libre de impuestos
y libre de cuotas para todos los productos procedentes
de PMA atodos los Estados miembros dela OMC.

Dentro de la Ronda para € Desarrollo de Doha—OMC,
Indonesia defiende lareduccion de los aranceles sobre los
textiles, aefectosdemitigar losimpactosdelaexclusionde
Indonesiade acuerdos comerciaespreferenciales. Lospai-
ses en desarrollo han propuesto una moratoria de 5 afios
sobre medidas antidumping desde comienzosdel 2005.

LaComison Mundial delaOIT sobrelaDimensiéon So-
cial delaGlabalizacion, en suinformedefebrerodel 2004,
propuso que los derechos de los PMA se ampliaran e
incorporaranen e Trato Especia y Diferenciado estipula-
do por lasreglamentacionesdelaOMC, asi como lanue-
vaorientacion delas normas de origen a efectos de bene-
ficiar el desarrollo nacional de Paisesdel Tercer Mundo.

Creciente competitividad

Independientemente de si laindustria de los textiles y
del vestido contintasiendo reguladao esliberalizada, y

en todo caso, de aquién favorece eso, se oyen reclamos
de un aumento de la competitividad en cada industria
nacional delostextilesy el vestido.

Llevados por la«puestaa dia» relativamente exitosade
paises anteriormente en desarrollo tales como Coreadel
Sur o Taiwén, actualmentelosgobiernoseindustriasde
paisesdetodo & mundoinvolucradosen laproduccion
de textiles y vestimenta, cuentan con una creciente
competitividad.

Tienen laesperanza de que eso les permitira soportar €l
aumento delacompetenciacuando finalice el ATV. Esto
ha quedado demostrado en los diversos gjemplos de
paises que hemos dado en esta publicacion. Paises
industrializados tal es como Alemaniatambién estan ace-
lerando €l desarrollo tecnol égico de susindustriastexti-
lesy delavestimenta.

Una forma importante de aumentar la competitividad,
gue también ahora esta siendo considerada por los pai-
sesindustrializados (véase ladiscusion sobre una «zona
econdmicaespecia deAlemaniaOriental»), esatravés
de las «Zonas Francas de Exportacidn», a pesar de sus
demostrados déficits y riesgos estructurales. Los go-
biernos de todo el mundo cuentan con esta solucion,
con la esperanza de pertenecer a los pocos ganadores
de esta tendencia en el desarrollo.

Por un lado suele pasarse por alto que el éxito de Corea
del Sur o Taiwéan se basaen gran medidaen el hecho de
gue sus gobiernos, contrarios a la férmula neoliberal
orientadaal mercado mundial, pudieron impulsar un s6-
lido componente nacional en sus politicas econémicas.
Por |o tanto aseguraron que las «Zonas Francas de Ex-
portacién», através de suministros, programas de califi-
cacién para empleados, etc., estuvieran vinculadas ala
economia nacional. El panorama actualmente, sin em-
bargo, esenteramente diferente paralavastamayoriade
los trabajadores de las ahora més de 3.000 «zonas fran-
cas de exportacion» en todo el mundo, en las cualeslos

todos los niveles, como se resume a continuacion.

Conclusion: En vista de que los aranceles para los textiles y el vestido en los paises industrializados estan
entre los mas altos del mundo y de que las medidas antidumping ya constituyen un instrumento que viene
siendo utilizado con preferencia por los paises industrializados, esas propuestas para proteger la participacion
en el mercado de pequenos proveedores son todas sensatas. Pero esas propuestas no alcanzan para remediar
el deterioro estructural del comercio de los textiles. El mejor acceso al mercado en las naciones industrializadas
mantiene o mejora las exportaciones de muchos paises en desarrollo, pero no contribuye directamente a
mejorar las condiciones laborales. Ya que si los ahorros procedentes de aranceles mas bajos son consumidos
por un aumento de los costos laborales, la tan buscada «competitividad», por supuesto, decae. Las propues-
tas de reforma del sisterna mundial de comercio deben, por lo tanto, vincularse a una serie de medidas en




trabaj adores—predominantemente mujeresjovenes—son
llevados a borde del agotamiento y a los pocos afios
son reemplazados por nuevos empleados. La suma de
conocimientos que adquirieron selimitaal mero artede
lasupervivencia.

Por otro lado, la ofensiva mundial para aumentar la
competitividad también provoca un mayor avance tec-
nolégico en la produccién y, por consiguiente, una re-
duccién importante de trabajos poco calificados, |o que,
asu vez, afecta principalmente alas mujeres.

Espor eso quesindicatostalescomoe FITTVC, e «Foro
Laboral Filipino masaladel AMF», |os participantesde
una conferencia organizada por la Fundacion Friedrich
Ebert en setiembre del 2002 en Singapur sobre el ingreso
de ChinaalaOMC, las organizaciones no gubernamen-
tales TIE-Asiay Sweatshop Watch/EE.UU. reclaman
capacitacion y nuevosprogramasdeeducacion paratra-
bajadoresdelaindustriadelostextilesy del vestido, ya
gue solamente esto mejorarasus posibilidadesen el mer-
cado laboral y les permitira escapar de la dependencia
de trabajos mal remunerados. Pero, ¢cuales serian las
consecuenciasalargo plazo si todos siguieran lamisma
estrategia? Como resultado del progreso tecnolégico
habria una sobreproduccion mundial y caidade precios,
recortes de los puestos de trabajo y de las normas so-
ciales asi como eliminacion de puestos de trabajo ocu-
pados por mujeres. La mayoria de los trabajadores ter-
minarian perjudicados en caso de que se siguiera esta
estrategia.

Conclusion: En el marco del escenario referi-
do anteriormente, el aumento de la productivi-
dad sélo es posible para unos pocos y, en un
contexto donde los grandes mercados de ventas
estan saturados, solo tendria sentido si contri-
buyera a resolver la falta de suministro en los
textiles y el vestido de los paises del Sur y el
Este. Es por eso que es necesario mejorar el de-
sarrollo regional de esos paises. Eso podria
lograrse a través de la diversificacion industrial
de los paises en desarrollo, en la medida que no
sean enteramente dependientes de la produc-
cién para la exportacion. En todo caso, el traba-
Jjo digno debe ser la practica habitual en las «zo-
nas francas de exportacién», e incluso brindar
capacitacién y mayor educacién para los traba-
Jjadores asi como espacio para organizarse en la
industria de los textiles y del vestido.

Seguridad social y trabajo digno

Cuando los mundos de lapoliticay el comercioenlas
nacionesindustrializadas exigen que |l os paises en de-
sarrollo cumplan las normas social es, hay motivosfun-
dados de sospecha de que en realidad estan aprove-
chando convenientemente esas normas afavor de sus
propios intereses proteccionistas. Ya que, mas que
otra cosa, fue la presion de los costos en esos paises
industrializados|o que causé laespiral alabajadelas
normas sociales en los paises en desarrollo. Es por
eso que, en los Ultimos afos, numerosos paises en
desarrollo han objetado, por ejemplo, la admision de
las normas sociales en la OMC. Sin embargo, varias
organizaciones reclaman reglamentaciones vincu-
lantes para la aplicacion de la seguridad social y el
trabajo digno, no solamente en laindustria de los tex-
tilesy del vestido.

En suinformede clausuradefebrero del 2004, |laComi-
sién Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacion delaOI T, junto con su reclamo de medi-
das parala aplicacion de las normas fundamental es del
trabajo, también reclamaun nivel minimo de seguridad
social.

El FITTVC define sus objetivos alargo plazo como la
aceptacion vinculante de las normas laborales interna-
cionales en todoslosacuerdos comerciales multilaterales
y bilaterales, en los acuerdos de inversion y estrategias
de desarrollo paralasindustrias, acompafiada de meca-
nismosde recompensay sancion (FITTVC 2.9.03).

El CIOSL tiene el compromiso de establecer un comité
especial sobrela OMC para afianzar normas socialesy
ambientales en todos los acuerdos y estructuras de la
OMC. Todos los acuerdos de la OMC deberian ser exa-
minados desde un principio paraanalizar, antes de apli-
carlos, si contribuyen alos objetivos de combatir 1a po-
brezay asegurar las condiciones de trabajo digno.

LaDeclaracién del ForolInternacional de Solidaridad
de Dhaka, de agosto del 2003, establece qued principio
maximo de todas las negociaciones de la OMC deberia
ser combatir la pobreza. Los participantes de la Confe-
rencia hablaron afavor de establecer programas de re-
des de seguridad social, que deben ser financiadas no
solamente por los gobiernos sino también por los
empleadores. El «Foro Laboral Filipino mas alla del
AMF» incitaalas empresas aque contribuyan con esos
programas de gobierno.




Conclusion: La proteccion social y el trabajo
decente deben estar regulados de manera
vinculante a escala internacional. Como este re-
quisito es contrario a lograr un aumento de la
competitividad, no es una preocupacion princi-
pal de las propias industrias ni de los «Estados
competidores». El grupo de presidon que apoya
esto se restringe en gran medida a los sindicatos
y las organizaciones no gubernamentales, cuya
cooperacién, teniendo en cuenta su falta de
poder, es aun mas importante.

Genero y globalizacion

La seguridad socia y el trabajo digno, inconcebible-
mente, carecen de unanuevaorientacion delaeconomia
y lasociedad en términos deigualdad de género. Dirigir
la economia hacia el objetivo de laigualdad de género
fue un elemento clave en el informede clausuradela
Comision dela OIT. Esto no ocurrid por casualidad, ya
que las mujeres representan dos tercios del total detra-
bajadores pobres e informales del mundo. Con relacion
alas contramedidas propuestas, el informe selimita, no
obstante, a unamejor educacion, asistencia de la salud
y seguridad alimentaria, y evade lacuestion clave dela
division detrabajo conforme alineasjerarquicas de gé-
nero, segun las cuales las mujeres son casi exclusiva-
mente responsables del trabajo doméstico y familiar no
remunerado.

El FondodeDesarrollodelasNacionesUnidasparala
Mujer (UNIFEM) consideralaredistribuciony larevalo-
rizacién del trabajo en sociedad como un elemento clave
parasuperar ladiscriminacién delamujer enlavidala-
boral y lasociedad. Si se subestima este imperativo, los
programas para el mejoramiento de la mujer, dirigidos
por gobiernos, empleadores y otros, simplemente que-
darén incompletos. Segun la Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en
Beijing en 1995, algunos instrumentos que pueden ser
utilizados para poner en préctica los reclamos de una
economiacon igualdad de género serian lainclusion del
valor del trabajo no remunerado en los presupuestos
nacionales generales, o el examen de los presupuestos
estatal es con rel acién a su impacto especifico de género
(Presupuestos de Género), como lo reclama, por gjem-
plo, UNIFEM.

Aplicado alaindustriadelostextilesy del vestido, consu
proporcion entreel 70%Yy € 90% detrabagjadorasmujeres,
losdelegadosde Foro I nternacional de Solidaridad de

Dhaka, y €l «ForoL aboral Filipinomasalladel AM F»,
consideraron que era responsabilidad de gobiernos y
empleadores, por encima de las garantias de un trabajo
digno remunerado, brindar apoyo alaeconomiade asis-
tenciadelostrabajadorestextiles, por gemplo atravésde
laeducacion o prestacion delasalud gratuitas, de progra-
mas de vivienda accesibles y de transporte seguro.

Conclusiodn: El trabajo digno sera posible Uni-
camente cuando todo el entorno de la fuerza de
trabajo (predominantemente femenina) integre
este concepto, y no tan solo el de las condicio-
nes especificas del lugar de trabajo. Los progra-
mas para el mejoramiento de la situacién de la
mujer en el Estado, el comercio y en institucio-
nes dirigidas por la sociedad civil, deben estar
vinculados a iniciativas para la redistribucién y
revalorizacion de la mano de obra doméstica y
remunerada.

Cambiando marcos estructurales,
forjando nuevas alianzas

Cuando todas las alternativas concebibles dejen de ser
medidas con la vara de la competitividad, se creard un
espacio de propuestas que transformen el sistema. Los
editores Okumenische Netz (Red Ecuménica) Rhein
Mosel Saar y €l Instituto de Economiay Ecumenismo
SUDWIND, que participan en lacamparia europea Cam-
pafiaRopaLimpia(CCC), miden €l desarrollo econémico
y politicoy las decisiones, en términos de suimpacto en
los pobres. El éxito econdmico, desde esta perspectiva,
no esta ((inicamente) demastrado por los nivelesde pro-
ductividad o las cifras de crecimiento de unaindustria
tal como ladel sector de lostextilesy del vestido, sino
considerando si la situacion de los méas pobres se ha
deteriorado o hamejorado. Las politicas econémicas que
justifican el aumento de la pobreza como gjustesindis-
pensables, son calificadas de inhumanas por ambos edi-
tores.

Loscambiosen €l comercio delostextilesy lasprendas
de vestir después de comienzos del 2005 deberian ser
aprovechados como una oportunidad para pensar acer-
cadeunanuevaorientacion delaeconomia. El predomi-
nio del crecimiento, lacompetitividady € lucro debe ser
reemplazado por el predominiodelaseguridad social, €
desarrollohumanoy el trabajodigno paratodos. Para
lograrlo, sin embargo, ser& necesario tener un criterio
genuinamente mundial, que se extienda mas alla de to-
daslaspoliticasrelativasalaclientelay lacompetencia.
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El comerciomundial, lainversion, € sistemafinanciero,
el trabajoy laseguridad social debenredlinearsey orien-
tarse haciael principio dela«Economiaen beneficiode
la vida humana». Esto necesita un marco regulatorio
vinculante, para €l beneficio de todos. No faltan pro-
puestas de un «mundo diferente», tal como la reforma
del sistema financiero internacional, la reforma o el
desmantelamiento de lasinstituciones de Bretton Woods
—€l FMI y el Banco Mundia—, el fortalecimiento de la
OIT olacriticade los »Estados competidores». Pero si
faltan alianzas internacionales para debatir y elaborar
esas propuestas, y falta el poder para ponerlas en préac-
tica

Conclusion: Si hay que cambiar el marco es-
tructural que actualmente esta apoyado por los
Estados nacionales, las organizaciones multila-
terales y las empresas transnacionales, son ne-
cesarias nuevas alianzas internacionales entre
sindicatos, movimientos sociales, organizacio-
nes no gubernamentales, iglesias, etc.

La responsabilidad social mundial de las
transnacionales

Un gjemplo de esas nuevas alianzas, o por |o menos un
paso hacia su desarrollo, han sido las recientesiniciati-
vas sociales parala aplicacion de normas sociales.

Laobligacién nacional einternacional deobservar lasnor-
maslegidativas socidesy laboralesminimas, quehan sido
sisteméticamente desvirtuadas en laindustriade los texti-
lesy del vestido y otras ramas, debe ser complementada
con laintroduccién de medidas de responsabilidad socia
mundial paralastransnacionales, como partedeiniciativas
de las diversas partes interesadas. Una respuesta a las
politicas de desregulacién impulsadas por las politicas
neoliberalesy relativasalalegidacién socia y laboral pue-
de encontrarse en las campafias de rel aciones publicas or-
ganizadas en afios recientes por sindicatos y organizacio-
nesno gubernamentalestalescomo 1aCCC, quehanlleva
do alas transnacionaes a apoyar codigos de conducta y
sistemas de supervision independientes.

Esasalianzas se ven asi mismas complementando mas
guereemplazando laaplicacion delasleyessocialesy
laborales por parte del Estado. Sin embargo, las empre-
sas estan manejando una avalancha de iniciativas sobre
responsabilidad social mundial, que amenazan debilitar
lacomplementariedad que podrian cumplir lasempresas

junto alatareaderegulacién del Estado. Por €l contrario,
instituciones de partesinteresadas multiples como lalni-
ciativade Comercio Etico (ETI, por susiglaeninglés), la
Fundacion Ropa Justa (FWF, por su siglaen inglés), la
Asociacion por Trabajo Justo (AFL, por su siglaen in-
glés), e Consorcio por los Derechos de los Trabajadores
(WRC, por su sigla en inglés), Responsabilidad Social
Internacional (SAl, por su siglaeninglés), etc., se consi-
deran asi mismas como & segundo pilar en importancia
parael respeto delosderechoshumanosy lasleyeslabo-
rales —nacional e internacionalmente garantizados. Tra-
bajan en estrecho contacto con organizaciones sociales
de paises en desarrollo y en transiciéon.

Conclusion: Junto con sus esfuerzos por for-
talecer reglamentaciones estatales, nuevas alian-
zas sociales que comprenden sindicatos y orga-
nizaciones de la sociedad civil en paises
industrializados, en desarrollo y en transicion,
también deberian impulsar la responsabilidad
social mundial de las transnacionales en iniciati-
vas de partes interesadas multiples. Ademas, su
prioridad central debe ser trabajar por una nue-
va orientacién econémica y politica acorde con
lo mencionado anteriormente.

Reglamentaciones provisorias para asegurar
la supervivencia inmediata

El desarrolloy laaplicacion delas propuestas de accion
mencionadas anteriormente requieren tiempo —del cual
gueda poco antes de la supresion de las cuotas. Esas
propuestas son insuficientes paraapoyar adecuadamen-
te alos trabajadores quienes, como consecuenciade la
culminacion del ATV, seven amenazados con el desem-
pleo y lainseguridad social. Es esencial que se aprue-
ben deinmediato reglamentaciones provisorias paralos
trabajadores afectados.

El Forolnternacional de Solidaridad de Dhakareclam6
gue se establezcan programas de redes de seguridad
social y un fondo especia para los trabajadores de los
textiles y del vestido afectados por la finalizacién del
ATV. Dichos programas serian financiados por gobier-
nosy empleadores. El «ForoLaboral Filipinomasalla
del AM F» también propuso un financiamiento adecua-
do de ambas partes.

El Ingtituto SUDWIND y Okumenische Netz proponen
gue las empresas transnacionales y las compariias de

marca, en especial, deben participar del financiamiento




ya que son los principales beneficiarios de la industria
mundial de lostextilesy del vestido y tendran ventajas
considerables a partir de la liberalizacién del mercado
mundial delostextiles. En el futuro, losexportadoresde
los paises en desarrollo y en transicion podran vender
sus productos maés baratos, es decir, sin €l precio delas
cuotas. L os editores de esta publicacion consideran que
esos exportadores no deberian pasar esas ventgjas a
consumidor, quien, hasta ahora, ha tenido que pagar
excepciona mente poco en vestimenta. A través de cam-
pafias de publicidad, los editores haran todo lo que esté
a su alcance para aumentar la comprensién entre los
consumidores de este tipo de solidaridad con los traba-
jadores afectados.

La urgencia de la situacion también significa que sera
necesario instalar foros pablicos paradiscutir las medi-
dasy responsabilidades que haran falta. LaConferencia
de Dhaka haalentado a comités nacional es de gobierno,

Abreviaturas

ACFTU  Federacién de Sindicatos Chinos

AFTA ZonadeLibre Comercio delaASEAN

AGOA Ley de Crecimiento y Oportunidad Africana
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trabajadores y grupos de la sociedad civil atrabgjar a
favor de esto. Esos comités deberian definir las respec-
tivas politicas nacionales para el periodo posterior ala
finalizaciondel ATV.

Comentarios finales

L as propuestas de accién a corto y largo plazo presen-
tadas anteriormente tienen la finalidad de estimular el
debate, un debate que tendra que ser desarrollado aln
mas, a todos los niveles posibles. En la situacion de
conmocion que enfrenta el régimen mundial de comer-
Cio, una amenaza en ciernes desde el colapso de lare-
union del Consegjo Ministerial delaOMC en Seattleen
1999, lafinalizacion del ATV podria, tal vez, contribuir a
profundizar el cuestionamiento de politicas mundiales
antidemocréticas e inhumanas y a seguir trabajando en
laelaboracién de alternativas.

OFTEC Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion
Econémica

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

oMC Organizacién Mundial del Comercio

OoSsT Organo de Supervision de los Textiles (OMC)
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EE.UU.
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TIE Intercambio Transnacional de Informacion—Asia
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piedad Intelectua Relacionadoscon el Comercio

UNCTAD ConferenciadelasNaciones Unidas sobre Comer-
cioy Desarrollo

UNIFEM  Fondo de Desarrollo delasNaciones Unidas para
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VFI Asociacion Registrada de Importadores de Pro-
ductos Terminados de Alemania

WRAP Responsabilidad Mundial en laProduccién deln-

dumentaria

Zonas Francas de Exportacion



Apendice

Bibliografia

AFL—CI O 2004: Peticion 301 contra China, 16 Marzo,
2004 (www.aflcio.org/issuespolitics/global economy/
ExecSummary301.cfm)

Altvater 1997, Elmar / Mahnkopf, Birgit: Grenzen der
Globalisierung. Okonomie, Okologie und Politik in
der Weltgesellschaft, M tinster 1997

Appebaum 2003, Richard: Assessing the Impact of the
Phasing—out of theAgreement on Textilesand Clothing
on Apparel Exports on the Least Developed and
Deve oping Countries, hg. v. Center for Globa Studies,
Universidad de Cdlifornia, Santa Barbara, 4.11.2003
(Www.sweatshopwatch.org/global/analysis html)

AsiaMonitor Resource Center 1997: Arbeitsbedingungen
in der chinesischen Bekleidungsindustrie, en:
Kleiderproduktion mit Haken und Osen.
Arbeitsbedingungen in der chinesischen und
philippinischen Bekleidungsindustrieam Beispiel von
Zulieferbetrieben deutscher Unternehmen, hg. Insti-
tuto de Economiay Ecumenismo SUDWIND (texto 6),
Siegburg 1997

AV E 2001: AufRenhandel svereinigung fordert schnellere
Liberalisierung des Textil —und Bekleidungshandels,
Pressemitteilung 17.7.2001 (www.ave—koeln.de)

Bello 2003, Walden: There is Life after Cancun. The
WTO Cancun Ministerial has failed, en: Bangkok
Pogt, 21.9.2003

Bhattacharya 2003, Debapriya: Schrittweiser Abbau der
Textil-Quoten: Der letzte Countdown, en: Briicken
(Enero/ Febrero 2003), S. 22f

Blotevogd 2004, Prof. Dr.: Vorlesung «Weltwirtschafts—
geographie» an der Universitét / Gesamthochschule
Duisburg, Wintersemester 2002/03, Kap. 9: Sektorale
Betrachtung: Beispid Textil —und Bekleidungsindustrie

Chandrasekhar 2003, H.E.K.M.: Presentation at EC
Conference on the Future of Textiles and Clothing
after 2004, Bruselas, 56 Mayo 2003, (www.itch.org)

Choudry 2002a, Aziz: Bombarded by Bilateral Trade &
Investment Agreements, Colombo 2002 (hg. V.
Transnationals Information Exchange — Asia.
www.tieasia.org)

Choudry 2002b, Aziz: TheMultiFibreAgreement (MFA).
Colombo September 2002, hg. Transnationals
Information Exchange — Asia (www.tieasia.org/
factsheettwo.htm)

CIOSL 2003: Declaracién sindical paraincluir en €l or-
den del dia de la 5% Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Canctin,
10-14 de setiembre, 2003 www.icftu.org)

CIOSL 2004: Camboya: € sombrio futuro delostraba-
jadoresdelaindustriatextil. (Dossier El Mundo Sin-
dical No. 1, enero del 2004)

Clean Clothes Campaign/Global Unions/Oxfam
I nter national 2004: 45 Hours of Forced Overtimein
One Week. Respect Workers Rights in the Sports—
wear Industry, Amgterdam/Brussd Oxford March 2004

Connor 2002, Tim: We are not machines. Despite some
small stepsforward, poverty and fear till dominate
the lives of Nike and Adidas workersin Indonesia,
hg. Clean Clothes Campaign/ Global Exchange/
Maquila Solidarity Network/ Oxfam Canada/ Oxfam
Community Abroad Australia, Marzo 2002

Dent 2002, Kelly / Tyne, Mathew: Unraveling the
MultiFibre Agreement (MFA). What impact will the
abolition of quotas under the MFA have on the
garment industry of Sri Lanka?, Colombo 2002, hg.
Transnationals Information Exchange — Asia
(www.tieasia.org/ReportsNew.htm)

DhakaDeclar ation on Protection of Rights, I nterest and
Livelihood Security of Garment Workers, 2003:
International Solidarity Forum for Garment Workers
of Least Developed Countries, Dhaka/Bangladesh,
August 18-19, 2003 (www.sweatshopwatch.org)

DGB 1996: Freie Produktionszonen — Grenzenlose
Gewinne, hg. v. DGB-Bildungswerk, Materiaien 46,
Dusseldorf 1996




Dicken 2003, Peter: Global Shift. Reshaping the global
economic map in the 21st century, Londres 2003

EPPA/CEPS2002: DieAuswirkungender Liberdisierung
im Rahmen des ATC (Agreement on Textiles and
Clothing) auf die deutsche Textilwirtschaft und die
von ihr beschéftigten Arbeitnehmer/innen unter
besonderer Berticksi chtigung des Beitritts Chinas zur
WTO. SudieimAuftrag von: BMWi, Gesamtverband
Textil, Industrievereinigung Chemiefaser e V., IGMe-
tall, Bruselas2002

EU 2001: Comparison of market opening between the
EU and other countries in the textiles and clothing
sector, Bruselas 6.2.2001, (www.europa.int/comm/
trade/issues/

sectoral/industry/textile/whatson.htm)

EU 2003: Die Zukunft des Textil —und Beklel dungssektors
in der erweiterten Européischen Union. Mitteilung
der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament, den Européischen Wirtschafts— und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen,
Brusdas, 29.10.2003

EU 2004: Textiles and Chlothing: first meeting of High
Level Group to boost European competitiveness, Bru-
sdlas, 5.3.2004 (www.trade—info.cec.eu.int/textiles)

European Union 2003: Generalised System of
Preferences. User’s Guide to the European Union’s
Scheme of Generalised Tariff Preferences. February
2003 (http://europa.eu.int/
comm/trade/issues/global/gsp/gspguide.htm)

Ferenschild 1994, Sabine: «Die Bestimmung des
Weibes» und die Standeserziehung der Arbeiterinnen.
Ein Beitrag zur Geschichte und Soziologie der
katholischen Arbeiterinnenorganisationen im
Rheinland (1867—1914), Bornheim 1994

FES 2002: Workshop on China’'s Membership in the
WTO - Consequences for Labour Markets in
ASEAN Economies, 9-10. September 2002, hg.
Norbert von Hofmann, FES Singapur

Foo 2003, LoraJo/Bas, Nikki Fortunato: Lasurgienteame-
nazade libre comercio paralostrabajadoresdel vesti-
do en todo el mundo, (Informe de Trabajo de
Sweatshop), Octubre 2003, www.sweatshopwatch.org/
global/index/html, http://swatch.igc.org/global/
SWiradepaper—sp.html

Frankfurter Rundschau, 9.3.2004: «Dumping»

Fritz 2002, Thomas / Scherrer, Christoph: GATS: Zu
wessen Diensten? Offentliche Aufgaben unter
Globdisierungsdruck, (AttacBasisTexte 2) Hamburgo
2002

GTB 1991: 100 Jahre Gewerkschaft Textil-Bekleidung.
Sonderausgabe zum Jubil&um der Gewerkschaft Tex-
til-Bekleidung, Dusseldorf 1991

Hirsch 1995, Joachim: Der national e Wettbewerbsstaat,
Berlin 1995

Hyvérinen 2000, Antero: Implicationsof the Introduction
of the ATC on the developing countries producing /
exporting textiles and clothing, Oktober 2000
(Www.intracen.org/mds/sectors/textiles/uru2000.htm)

lanchovichina2001, E./Martin, W.: «TradeLiberdization
in China'sAccession to the WTO», Banco Mundial,
Junio 2001

|G Metall 2002 (Hg.): Tarifrunde 2003 — Textilindustrie
Ost. Sozia 6konomi sche Rahmenbedingungenin der
ostdeutschen Textilindustrie, (www.igmetall.de)

ILO 2003: ILO database on export processing zones
(Jean—Pierre SingaBoyenge), Genf 2003

ITC 2004: Textiles and Apparel: Assessment of the
Competitiveness of Certain Foreign Suppliersto the
U.S. Market (Investigation No. 332448, sentto USTR
inJune 2003) Publication 3671, hg. U.S. Inter—national
Trade Commission, January 2004 (www.usitc.gov.)

| TCB 2003: Tradein Textilesand Clothing: developing
members Concern about potential Reduction in
Market (Quota) Accessin 2004. Communication from
Bangladesh, Brasil, Costa Rica u.a., 11.7.2003
(Www.itch.org)

FITTVC 2003 a: ¢Cudl esel futuro del comerciodelos
textilesy el vestido después de 2005? Tragico pano-
rama parael comercio en lostextilesy el vestuario
después del 2005, por Neil Kearney, 2.9.03,
(www.itglwf.org/displaydocument.)

I TGLWF 2003: Tradein Textilesand clothing after 2005.
Statement von Neil Kearney, Konferenz in Briissel
5./6.5.2003

FM1 / Banco Mundial 2002: Acceso a mercado de ex-
portaciones de los paises en desarrollo. Temas se-
lectos. (por Timothy Geithner / Gobind Nankani), 26
Septiembre 2002 (www.imf.org)

James 2003, William E./Ray, David J/Minor, Peter J..
Indonesia’s Textiles and Apparel: The Challenges
Ahead, en: Bulletin of Indonesian Economic Studies,
Vol. 39, No. 1, 2003: 93-103

Just Syle27.10.2003: Quotasand beyond: alook ahead
(Www.just—style.com)

Knappe 2004, Matthias: Textiles and Clothing : What
happens after 20057 (www.intracen.org/mds/sectors/
textiles/tc_2005.htm)

Labor Forum beyond theM FA 2003: «TowardsL eading
the Initiativesfor Enhancing Opportunities beyond
the Multi—Fiber Arrangement», National Labor
Conference 16 January, 2003 Manila/Filipinas

Labor Forum beyond the M FA 2004: Labor Action, Policy
and Legislative Agenda Towards Industry
Transformation, January 2004 Manila/Filipinas

Lamy 2003, Pascal: Zukunft des Textil- und
Bekleidungssektors mit Blick auf die WTO-
Verhandlungen. Erklérung vom 18.6.2003, Bruselas,
(Www.europa.int/comm/)




commissioners/lamy/speeches_articles/
splal74_de.htm)

Lamy 2004, Pascal: Die Liberalisierung des Textilwa—
renhandels. Den neuen Herausforderungen
begegnen. Brusdlas 25.3.2004, (www.europa.eu.int/
comm/commissioners/lamy/
speeches_articles/spla219_de.htm

Musiolek 2004, Bettinaet al.: Madein Eastern Europe.
The new Fashion Colonies, Berlin 2004

Nathan Association 2002: Changes in Global Trade
Rules for Textiles an Apparel. Implications for
Developing Countries, Research Report, Noviem-
bre 20, 2002 (www.nathaninc.com)

OECD Working Party of the Trade Committee 2003:
Liberalising Tradein Textilesand Clothing: A Survey
of Quantitative Studies, 2 Mayo, 2003

OIT 96: Mundializacién de las industrias del calzado,
lostextilesy el vestido. Informe parael debatedela
Reuni6n Tripartita sobrelaincidenciaen el empleo
y en las condiciones detrabajo. Ginebra, 1996

OIT Comisién Mundial sobrelaDimension Social dela
Globalizacién, 2004: «Una globalizacion justa:
Creando oportunidades paratodos», Ginebra 2004

Oxfam Briefing Paper Nr. 53 2003: Auf demWegindie
Sackgasse. Warum ein Scheitern bei den
Handel sgesprachen in Canciin die Armsten der Welt
bedroht, 2.9.2003

Oxfam Inter national 2004a: Trading Away Our Rights.
Women Working in Global Supply Chains, Oxford
2004

Oxfam 2004b: «Stiched Clp. Hour rich—country
protectionismintextilesand clothing trade prevents
poverty alleviation», Oxfam Briefing Paper 60,
Oxford, Abril 2004

Pandita 2002, Sanjiv: TheLOin Cambodia, en: Asian
Labour Update No. 44, Julio—Septiembre 2002
(www.amrc.org.hk/4406.htm)

Parnreiter 2003, Christof: Der Konzern im Slum. Infor—
malis erungvon »oben«in Lateinamerika, en: Informelle
Okonomie. Blétter desiz3w, Marzo 2003, 29-31

Pinzler 2003, Petra/ Fischermann, T.: Der Riesewankt,
en: DIEZEIT, 4.9.03

Ruppert 2003, Uta: Geschlechterverhdltnisse und
Frauenpalitik, en: Stiftung Entwicklung und Frieden
(Hrsg.), Globale Trends 2004/2005, Frankfurt am
Main2003, S. 99-116

Sassen 1998, Saskia: Uberlegungen zu einer
femini stischen Analyse der global en Wirtschaft, en:
Prokla. Zeitschrift fur kritische Sozial wissenschaft,
Heft 111, 28. Jg. 1998, Nr. 2, 199-216

Schmidt 2003, Uwe: Welthandel und Handel sordnung,
en: Stiftung Entwicklung und Frieden (Hrsg.),
Globale Trends 2004/2005, Frankfurt am Main 2003,
S.157-180

SOMO 4/2004: Trade and Investment Agreements.
Bulletin on Issues in Garments & Textiles,
(www.somo.nl)

SOMO 5/2004: The Phase—Out of the Multifibre
Arrangement. Bulletin on Issuesin Garments & Tex-
tiles, (www.somo.nl)

SUDWIND 1997: Kleiderproduktion mit Haken und
Osen. Arbeitsbedingungen in der chinesischen und
philippinischen Bekleidungsindustrie am Beispiel
von Zulieferbetrieben deutscher Unternehmen
(Stdwind-Texte 6), Siegburg 1997

Siiddeutsche Zeitung, 20.11.2003: USA begrenzen
chinesische Einfuhren

UNDP 2003: Bericht tiber die menschliche Entwicklung
2003, Berlin2003

UNIFEM 2000: Progress of the World’sWomen. United
Nations Development Fund for Women
(www.undp.org/unifem/progressww/index.html)

Von Hoffmann 2002, Norbert / Schweisshelm, Erwen:
Chinas membership in the WTO — a headache for
neighbouring labour markets?, en: FES (Hg.),
Occasional Papers: International Development
Cooperation. Global Trade Union Program, Noviem-
bre2002

VFI 2003: Memorandum zum ThemaéDie Zukunft des
Handelsmit Textilwaren und Bekleidung nach 2005’
anldich der Konferenz vom 5./6.5.2003 Bruissel
(www.vfi—deutschland.de)

Weltbank 2003: Weltentwicklungsbericht 2003, Bonn
2003

Wick 1999, Ingeborg: Frauenarbeit in Freien
Exportzonen, en: Historische Sozialkunde: Beitrége
zur Historischen Sozialkunde, Beiheft / Hrsg.: Verein
fur Geschichte und Sozialkunde, Frankfurt a.M. 1999,
S.189-207

Wick 2000: Das Kreuz mit dem Faden. Indonesierinnen
nahen firr deutsche Modemultis, hg. v. SUDWIND
Institut fiir Okonomie und Okumene (texte 11),
Siegburg 2000

Wick 2003: Perspektiven der Organisierung informeller
Arbeit. Wienormal ist dasNormalarbeitsverhétnis?,
en: Kurswechsel. Zeitschrift fir gesellschafts—,
wirtschafts— und umweltpolitische Alternativen, 1/
2003, S.71-77

Wirtz 1981, H.J,, u.a: Kleider machen Leute — Leute
machen Kleider. Baumwolle, Textilien und Bekleidung
inder Weltwirtschaft, hrsg. v. BDKJ, Wuppertal 1981

OM C 2003: Egtadisticasdel Comercio Internacional 2003
(www.wto.org)

OMC 2004: «<AMF: algunos efectos del régimens», en:
www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/eol/e/
wto02/wto2 28.htm




Glosario

Medidas antidumping

Se produce dumping cuando una compafiiaexportapro-
ductos a precios mas bajos de los que fija en su propio
mercado interno. L as medidas antidumping imponen un
arancel adicional aesos productos a efectos de impedir
gue expulsen del mercado a productores de paises
importadores o acompetidores de otros paises. A través
de lareduccion de aranceles y otros obstacul os comer-
cialesdesde lafundacion del GATT en 1947, los paises
industrializados, en especial, han introducido medidas
antidumping contra productos «sensibles» proceden-
tes de paises en desarrollo, como en €l caso delostexti-
lesy el acero. A menudo los paisesindustrializados uti-
lizaron los productos de bajo precio del Tercer Mundo
€OMO una excusa conveniente parainiciar prolongados
procedimientos antidumping que causaron costos ad-
mini strativos extraordinariamente el evados paramuchos
paises en desarrollo.

Los Contratos de Trabajo

A diferenciadeunarelacién de empleo establecida, € régi-
men de contratos detrabajo carece demuchasdelasregla
mentaciones laborales y de seguridad socid destinadas a
proteger alostrabajadores (véase «Informalizaciony).

Normas fundamentales de trabajo de la
oIT

Enla«Declaracién delaOIT relativaalos principiosy
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimien-
to», adoptada por |a Organizacion Internacional del Tra-
bajo en 1998, se dispuso que |os convenios sobre liber-
tad de asociacion, derecho alanegociacion colectivay
prohibicion de mano de obra forzada, trabajo infantil y
discriminacién, son vinculantes para todos los paises
miembros. Esos convenios se llaman las normas funda-
mentales del trabajo. En el marco de los 184 convenios
de la OIT, por lo tanto, las normas fundamentales del
trabajo estan especificamente destacadas.

Iniciativa de Comercio Etico

La«Iniciativade Comercio Etico» (ETI, por susiglaen
inglés), de origen britanico, lanzadaen 1998, esunaalian-
za de empresas, sindicatos y organizaciones no guber-
namentales cuyo objetivo es el de mejorar las condicio-

nes laborales en la cadenas proveedoras de las empre-
sas miembros, através de mecanismos de control (véase
«Iniciativa de partesinteresadas multiples»).

Zonas Francas de Exportacion

Las «Zonas Francas de Exportacién» (ZFE) son zonas
industriales que ofrecen incentivos especiales para
inversionistas extranjeros y desde las cuales los mate-
rialesimportados son procesadosy re—exportados (OI T
2003). Lamayoriadelas aproximadamente 3.000 ZFE es-
tan instaladas en paises en desarrollo y en transforma-
cién. Lamayoriadelos43 millones de empleadosdelas
ZFE —deloscualesdel 70% al 90% son mujeres—traba-
janenlaindustriadelasprendas de vestir y laelectroni-
ca. Los incentivos para los inversionistas extranjeros
consisten en reducciones arancelarias y fiscales, venta-
jasrelativasalos costos delainfraestructuray exencio-
nes alaaplicacion delasleyeslaboralesy de seguridad
social. Un problematipico de estos enclaves eslarepre-
sion de los derechos sindicales.

Asociacion de Trabajo Justo

La «Asociacion de Trabgjo Justo» (FLA, por Fair Labor
Association), con sede en los Estados Unidos, fue creada
en 1998. Verificalaaplicacion delasnormassociadesenlas
cadenas de suministro mundiales de las empresas miem-
bros, tales como Nike, Adidas, Puma, etc. También son
miembros de la FLA representantes de universidades y
organizaciones no gubernamentales de los Estados Uni-
dos (véase «Iniciativa de partes interesadas mlti ples»).

Fundacion Ropa Justa

Lafundacion alemana Ropa Justa (FWF, por Fair Wear
Foundation) fue fundada en 1999 y es una alianza de
empresas, sindicatos y organizaciones no gubernamen-
tales como laCamparia RopaLimpia, del sector del ves-
tido. LaFWF verificalaaplicacion delasnormas socia-
les en las cadenas de suministro mundiales de las em-
presas miembros (véase la «Iniciativa de partes intere-
sadas multiples»).

Informalizacion
El trabajo informal no estaprotegido por leyeslaborales
y de seguridad social, ni por Convenios Colectivos de
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Trabajo. Lainformalizacion implicael proceso gradual
de eliminar la proteccion legal de las relaciones de em-
pleoformales. El trabajoinformal esllamado tambiéntra-
bajo precario, atipico, inseguro o sin proteccién. En los
paises industrializados, durante largo tiempo se consi-
deré queel trabajo informal estabareservado alas muje-
res, pero con €l avance delaglobalizacion se haextendi-
do tanto entre los hombres como entre las mujeres.

Trato de nacion mas favorecida
L as preferencias comercial es se aplican atodos |os pai-
sesmiembrosdelaOMC de maneraigualitaria

Iniciativa de partes interesadas

multiples

Las Iniciativas de partes interesadas mdltiples son or-
ganismos independientes que verifican laaplicacion de
normas sociales en las cadenas de suministro de las
empresas miembros. Las Iniciativas de partes interesa-
das multiples son alianzas de empresas, sindicatos, or-
ganizaciones no gubernamentales, y a veces también
gobiernos (véase Iniciativade Comercio Etico, Asocia-
cion de Trabajo Justo, Fundacién Ropa Justa, Respon-
sabilidad Socia Internacional y Consorcio por losDere-
chos de |os Trabajadores).

No discriminacion
L os competidores o productos extranjerosy nacionales
deben ser tratados de maneraigualitaria.

Trafico de perfeccionamiento pasivo (OPT)
El «Trafico de perfeccionamiento pasivo» (OPT, por
Outward Processing Trade), significa un tipo de pro-
duccion en la cual un pais importa productos
semiterminados que procesa de manerarestringida, con
escaso valor agregado, para enviarlos nuevamente al
paisde origen. El OPT tienelugar principalmenteen las
Zonas Francas de Exportacion o en paises vecinos con
salarios bajos.

Acuerdo comercial preferencial
L osacuerdos comercial es preferencia es establecen aran-
celes preferencial es entre paises que comercian entre si.

Proteccionismo

En el comercio mundial, € proteccionismo significapro-
teger aunaeconomianacional delacompetenciaextran-
jera. El GATTy laOMC apuntan (apuntaron) explicita-
mente a liberalizar gradualmente el comercio mundial,
reduciendo medidas proteccionistastales como |l as cuo-
tas, el dumping, los subsidios alas exportacionesy los
aranceles. Después delafinalizacién del Acuerdo sobre
losTextilesy el Vestido, delaOMC, afinesdel 2004, 1os
paises industrializados probablemente utilizaran medi-

das proteccionistas modernas, tales como el anti-
dumping, lasnormasdeorigeny las salvaguardias (par-
te del protocolo del ingreso de Chinaala OMC).

Cuota

En el comercio mundial, las cuotas (o contingentes) re-
presentan restricciones cuantitativas, cuyaabolicion fue
un objetivo explicito delasnormasdel GATTy laOMC.
El ejemplo maés destacado son las cuotas del comercio
mundial delostextilesy el vestido, que fueron estable-
cidasen el Acuerdo del Algodon de 1963, en €l Acuerdo
Multifibrasde 1974y en el Acuerdo sobrelosTextilesy
el Vestido de 1995.

El precio de la cuota

El Acuerdo Multifibras (AMF) que entré en vigenciaen
1974 como un acuerdo especia del GATT, fue un acuer-
do marco que previo lostratados anual esbilateralesentre
paises exportadores e importadores. Los gobiernos de
los paises exportadores distribuyeron cuotas a produc-
tores nacional es especificos, permitiéndol es exportar sus
productos. Si bien oficialmente |os gobiernos no ven-
den estas licencias de cuotas, con el correr de los afios
se ha desarrollado un préspero comercio de cuotas en
varios paises. Este comercio provoco queel preciodela
cuota (o arrendamiento) se agregaraalos costos de pro-
duccién de lostextilesy las prendas de vestir. Los pre-
cios de la cuota ascienden entre un 10% y un 30% del
precio FOB (Libre abordo), por jemplo, €l precio que
los productores deben pagar en €l puerto de embarque
origen. Luego delafinalizacion del ATV afinesdel 2004,
los productores probablemente transfieran esta ventagja
del precio alas empresas importadoras de todo € mun-
do, que a su vez of receran mejores precios alos consu-
midores.

Reciprocidad

Reciprocidad significa el principio de trato igualitario
mutuamente acordado para bajar las barreras a comer-
cio. Por ggemplo, se exige alos paises en desarrollo que
asuman compromisos deliberalizacionigual quelos pai-
ses industrializados.

Normas de origen

L asnormas de origen determinan qué porcentaje de mate-
rias primas o de productos semiterminados deben origi-
narse en € paisdel socio comercia aefectosde que pue-
dan aplicarse |l as preferencias comercial es especificas.

Responsabilidad Social Internacional

Responsabilidad Social Internacional (SAl, por susigla
eninglés), fundadaen 1997 en EE.UU., esunaaianzade
empresas, sindicatos y organizaciones no gubernamen-

tales. Verificalaaplicacion delasnormassocialesenlas




cadenas mundiaesde proveedores delasempresas miem-
bros, talescomo Dole, Eileen Fisher y Otto Versand (véa
se «lniciativas de partes interesadas multiples»).

Trato especial y diferenciado

El «Trato especia y diferenciado» (SDT, por susiglaen
inglés) permite alos paises en desarrollo obtener exen-
cionesalasnormas dela OMC, tales como periodos de
transicién especiales o reduccion de obligaciones. Los
paises en desarrollo critican que las normas del «Trato
especial y diferenciado» selesaplicararavez y de mane-
rademasiado restrictivaeindiscriminada

Subcontratacion

En el proceso mundial de aprovisionamiento, |lasempre-
sas transnacionales orquestaron sofisticadas cadenas
de suministro compuestas por proveedores, subcontra-
tistas, licenciatariosy trabajadoresadomicilio. El siste-
madetercerizar |os pedidos asubcontratistas|egal men-

te independientes pero econémicamente dependientes
facilitalainformalizacién del trabajo y permite reducir
los costos de produccion.

Progresividad arancelaria

Los aranceles son aumentados de acuerdo al grado de
procesamiento de un producto. Laprogresividad arance-
lariaes utilizada por los paisesindustrializados parapro-
teger susmercados eimpide alos paises del Tercer Mun-
do desarrollar sus propias industrias manufactureras.

Consorcio por los derechos de los
trabajadores

El Consorcio por los Derechos de los Trabajadores
(WRC), lanzado en 2000 en EE.UU., esunaalianzade
universidades estadounidenses, sindicatos y organiza-
ciones no—gubernamentales que verifica la aplicacion
de las normas sociales en las cadenas de suministro de
las empresas licenciatarias de las universidades miem-
bros (véase «l niciativade partesinteresadas multiples»).
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