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Kenia ist seit dem friedlichen Machtwechsel 2002 in das Blickfeld der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit gertickt. Besuche des deutschen Bundeskanzlers, der Ministerin
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und diverser Bundestagsdelegationen unterstreichen
unmiverstdndlich die in den letzten beiden Jahren gestiegene Bedeutung des
ostafrikanischen Landes. Die Ubergabe der Saatsgeschéfte von Daniel arap Moi an Mwai
Kibaki war die Geburtsstunde von Hoffnungen auf wirtschaftliche Erholung und mehr
Demokratie. Beide Hoffnungen haben sich fur die Bevolkerungsmehrheit noch nicht erfillt.
Die Begeisterung der ersten Stunden ist einer schmerzhaften Ernlchterung und Skepsis

gewichen.

Fur Zyniker bedeutet Demokratie in Afrika
immer noch das Abhalten von Wahlen alle
funf Jahre mit mehr as 10% Wahl-
beteiligung und weniger as 5.000 Toten.
Aber selbst weniger zynisch veranlagte
Zeitgenossen geben sich haufig mit der
Erfillung von Formalkriterien bei der
Beurteilung gesellschaftlicher Strukturen
zufrieden. Kenia hat den notwendigen —
leider aber nicht hinreichenden — Demo-
kratieindikator von ,fairen und freien
Wahlen®* mit dem erfolgten Présidenten
wechsel Ende 2002 nahezu meisterlich
erfullt. Entgegen den massiv manipulierten
und von Gewalt gepragten Wahlen 1992
und 1997 verdient der Urnengang vor
anderthalb Jahren die Aufnahme ins
imaginare ,,Lehrbuch der Demokratie”.

Mitte 2004 ist Ernichterung eingetreten.
Die Kenianer haben erleben missen, dass
sich die Visionen derer, die 2002 die

politische Macht anstrebten, praktisch tber
Nacht @anderten, nachdem sie die politische
Macht errungen hatten. Dieses Phanomen
ist zwar nicht neu, aber trotzdem fir jeden
Wahler in jedem Land immer wieder eine
Enttduschung. Aber auch die in Kenia
tétigen  politischen  Stiftungen,  die
jahrelang fur den politischen Wechsdl in
Kenia gearbeitet haben, missen sich
fragen, warum die Gunst der damaligen
Stunde nicht besser genutzt wurde.

Moi hat abgedankt —eslebe M ai!

Altpréasident Daniel arap Moi wurde vor
den Wahlen 2002 eine Quas-Amnestie
zZugesagt. Sonst hétte er sich bestimmt
energischer fir enen KANU-Sieg
eingesetzt und die Wahlen wéren sicher
nicht im Sinne des oben erwdhnten
Lehrbuches verlaufen. Trotz der vielen
Flecken auf Président Mois politischer



Weste mehren sich jedoch dieser Tage die
Stimmen, die seine ,fuhrende® Hand
vermissen. So schnell kann sich die
politische Stimmung andern.

Zur Abwahl Mois waren heterogene
politische Kréfte zusammengewachsen, die
nicht zusammengehorten, aber zusammen
kommen mussten, um die traditionelle
Regierungspartet KANU vom gewohnten
Siegertreppchen zu stofRen. Doch schon mit
der Ernennung des Kabinetts nach dem
Wahlsieg begann der Streit innerhalb der
neuen Regierungskoalition NARC.
Prasident Kibaki hatte sich bei der
Ernennung der Minister nicht an den Inhalt
der Koalitionsvereinbarung gehaten, der
far  die beiden groRen NARC-
Koalitionsparteien, NAK und LDP, die
gleichberechtigte 50%- Beteiligung am
Regieren  vorsah. Kibakis  NAK-
Gefolgsleute, insbesondere die Mitglieder
der ehemaligen DP (Democratic Party),
halten jedoch zu Lasten der LDP (Liberal
Democratic Party) Politiker um den
méchtigen Luo- und LDP-Fuhrer, Raila
Odinga, eine deutliche Zweidrittelmehrheit
an den Ministerposten (siehe Textbox).
Dieses Ungleichgewicht ist his heute
Hauptursache der nicht enden wollenen
Seitenhiebe und Sticheleien innerhalb der
Regierung. Energie, die dringend flr
sachorientierte Politik ben6tigt wirde, geht
dadurch verloren. Wichtiger aber ist, dass
durch das Brechen von Wahlabsprachen
die ohnehin sehr dinne Vertrauensbasis
der Politiker untereinander weiter gelitten
hat. Das massve und sogar noch
wachsende Misstrauen innerhalb  der
politischen Klasse gemd? dem Motto
,Den argster Feind ist dein Parteifreund*
ist Gift fur die Hoffnung auf mehr
Demokratie. Wer niemand anderem trauen
kann as sich selbst bevorzugt die
Konzentration der Macht in zwei Handen.
Um diesem Misstrauenstrend entgegen
zuwirken, hat die FriedrichEbert-Stiftung
nach den Wahlen Veranstaltungen Uber
Prinzipien der Koalitionsbildung veran
staltet. Dartber hinaus unterhaten ale
deutschen politischen Stiftungen (KAS,

HSS, HBS, FNS) in dieser kritischen
Transitionsphase intensive  personliche
Kontakt zu allen entscheidenden Parlament
tariern und Parteipolitikern, um vertrauens-
bildende Gespréchsplattformen anzubieten.
Diese Gesprachsangebote werden dankbar
angenommen, Offentliche Formen der
technischen Zusammenarbeit wie Seminare
werden zur Zeit von den Spitzenpolitikern
aber eher gemieden. All dies ist nicht
gerade Ausdruck eines gefestigten
demokratischen Systems. Vielmehr steht
Kenia bis zum Jahresende 2004 vor der
Entscheidung, entweder die historische
Chance eines zugigen politischen Neuw
anfanges zu verspilen — momentan
arbeitet leider die Mehrheit der politischen
Krafte daran - oder den Wahlsieg 2002
doch noch fir enen grundlegenden
Wandel des politischen Systems zu nutzen.

Hauptgrund fur die dominierende, wenig
optimistische Erwartungshaltung ist die
Fuhrungsschwéche des Prasidenten, das
Fehlen der ,fuhrenden“ Hand. Prasident
Kibaki gefdlt sich in der Position eines
représentativen Présidenten und nicht —
wie es ihm die derzeitige Verfassung noch
abverlangt — eines Exekutivprasidenten.
Das Staatsoberhaupt &8sst seine Minister
schaten und walten, ohne die Richtung
vorzugeben. Da wird eine Krankenver-
sicherung zum Nulltarif versprochen, nur
umn Momente spater wieder vom
Finanzministerium as nicht finanzierbar
hingestellt zu werden. Dieser ,Laissez
Faire’-Fuhrungsstil gibt den ungleichen
Personlichkeiten im Kabinett zu vie
Raum, ihre Intrigen gegeneinander zu
schmieden, um sich schon fir die Wahlen
2007 as Prasidentschaftskandidaten in
Position zu bringen. Gesundheitsministerin
Charity Ngilu und AulRenminister Kalonzo
Musyoka lassen beispielsweise keine
Gelegenheit aus, sich in Auslbung ihrer
Amter im Kampf um den Fihrungs-
anspruch Uber die Kamba-Ethnie gegen
seitig zu diskreditieren. Fir die Arbeit an
der Umsetzung von Wahlversprechen aus
dem Jahr 2002 - jahrlich eine halbe
Million zusétzlicher Arbeitspldtze, Kampf



gegen die Korruption, eine neue
Verfassung — bleibt zu wenig Zeit. Selbst
die wenigen Erfolge der Regierung wie die
Einfuhrung kostenloser Grundschulbildung
geraten angesichts der Vielzahl der
Versaumnisse schnell in Vergessenheit.

Prasident Kibakis Regierungsstil  der
Delegation hebt sich prinzipiell wohltuend
von dem autokratischen Machtgehabe
seines Vorgangers ab. Er fordert aber die
Ergebnisse  seiner  Delegation  mit
verbindlichen Zielabsprachen von seinen
Ministern nicht ein. Diese Schwéache hat
sicher mit seiner immer noch sehr
angeschlagenen Gesundheit zu tun. Seit
seinem  Wahlkampfunfall — steht er
permanent unter arztlicher Behandlung und
seine Offentlichen Auftritte strengen ihn
sichtbar an. Eine schwache Flhrungsspitze
passt aber nicht zur Gesellschaftsstruktur
Kenias. Nach wie vor ist die ethnische
Zugehorigkeit das prégende Identifika
tionsmerkmal eines jeden Kenianers und
der entscheidende Machtfaktor in der
kenianischen Politik. Die Bildung einer
multiethnischen ~ NARC-Regierungskoa
lition hat an diesem Sachverhalt nichts
geéndert, ihn sogar noch deutlicher ans
Tagedlicht treten lassen. Um nationae
Politik gestalten zu kdénnen brauchen die
im Kabinett vertretenen Fihrer der
wesentlichen Ethnien — Kikuyu, Luos,
Luhyas, Kamba, Masai, Kaenjin — ein
richtungsweisendes Staatsoberhaupt als
Kristalisationspunkt. Zur Zeit herrscht in
Mwai Kibakis Kabinett jedoch
anarchiedhnliche  Orientierungslosigkeit,
der Pr&sident macht von seiner
Richtlinienkompetenz keinen Gebrauch.
Besonders augenfallig wird dieses Manko
bei dem Tauziehen um ene neue
Verfassung, die politische Entscheidungs-
prozesse durch einen dezentraen
Staatsaufbau néher an die Bevdlkerung
tragen sollte

Die Umsetzung des vorliegenden
Verfassungsentwurfs wirde das bisher
auf den Prasidenten zugeschnittene

politische  System (zu) radikal

dezentralisieren

.Wir geben Kenianern eine neue
Verfassung innerhalb der ersten sechs
Monate unserer Amtszeit*, war eines der
NARC-Versprechen, um im Wahlkampf
Position gegen KANU zu beziehen, deren
Exekutive und Judikative alles versucht
hatte, um das Inkrafttreten einer neuen
Verfassung vor den Wahlen zu verhindern.
Die Frist von sechs Monaten wurde vom
Prasidenten und Justizminister bis Mitte
2004 verlangert, doch selbst dieses
Sel bstultimatum wird ergebnislos
verstreichen. Dabel gdt die derzeitige
Verfassung den ehemaligen Oppositions-
politikern noch as enes der
Haupthindernisse, um Wahlen gegen die
damalige Regierungspartei KANU
gewinnen zu kénnen. Nun ist es gerade die
auf die Allmacht des Prasidenten
zugeschnittene dte Verfassung, die sie
ungern aufgeben wollen. Der Ende Mérz
von der Verfassungsreformkommission
verabschiedete Entwurf fur die neue
Verfassung sieht unter anderem einen
neuen vierstufigen Staatsaufbau, um+
fassende Anderungen im Landrecht, einen
substantiellen Abschnitt zu Menschen
rechten und Geschlechtergleichstellung
sowie die Etablierung eines Premier-
ministeramts  vor, dem Teile der
Exekutivaufgaben des Prasidenten Uber-
tragen werden soll. Diese Neuerungen im
Verfassungsentwurf wirden das politische
System Kenias auf eine deutlich erweiterte
demokratische Basis stellen. Insbesondere
der vorgesehene foderde Staatsaufbau
gébe den Distrikten und Blrgern eine
signifikant groélRere Mitgestaltungsmog
lichkeit im politischen Prozess als esin den
vergangenen 40 Jahren unter der
autokratischen KANU-Regierung der Fall
gewesen war. Aufgrund der Machtkampfe
innerhalb der NARC-Regierung befindet
sich der zur Abstimmung stehende
Verfassungsentwurf  jedoch auf  der
politischen Intensivstation, die er entweder
nur mit dauerhaften Schéden oder as
Leiche wieder verlassen wird. Die Kikuyu



Elite um den kranken Prasidenten Kibaki
farchtet nicht zu Unrecht, dass die
Schaffung eines exekutiven Premier-
ministers neben dem Prasidenten ihre
Stellung ernsthaft geféahrden konnte. Auch
die Delegation von zentralstaatlicher
politischer Macht an Provinzen und
Digtrikte hat fir die vom jetzigen
Présidenten abhéngige Politikerelite sicher
keine Prioritét. Diese tages-politischen
Interessen lassen kaum Optimismus Uber
den Ausgang des Gezerres um den seit
mehr as 10 Jahren andauernden
Verfassungsreformprozess  aufkommen.
Dabei hétte der Président die historische
Chance, den  Prozess aus der
machtpolitischen Sackgasse zu fuhren. Der
fast 80jdhrige kandidiert hochst wahr-
scheinlich nicht mehr fir eine zwelte
Amtszeit und konnte sich daher fur eine
Verfassung einsetzen, die das Wohl des
Landes und nicht die Kkurzfristigen
Interessen seiner Gefolgdeute in  den
Mittelpunkt der Verfassungskontroverse
ruckt.

Die landlichen  Agrarinstitutionen
erholen sich  nur langsam von
jahrzehntelanger politischer Patronage
und Plunderung

Auch wenn demokratische Quanten
springe noch auf sich warten lassen, hat
der politische Druck der Herrschaftselite
auf nachgelagerte Institutionen bereits
spurbar abgenommen. Kleinere landwirt-
schaftliche Kooperativen und halbstaat-
liche Vermarktungsorganisationen werden
nicht mehr systematisch dber dle
Hierarchieebenen finanziell ausgeblutet,
sondern haben wesentlich mehr Spielraum,
gemald ihres Mandates zu arbeiten. Hierin
liegt eine neue Chance, aber auch eine
Herausforderung fur die Entwicklungs-
zusammenarbeit. Vier Jahrzehnte organi-
sierte  Korruption und politische
Einflussnahme auf allen Ebenen haben
eine Kultur des Missmanagements auch im
landlichen Raum  hinterlassen. Die
Demokratisierung  aller  landwirtschaft-
lichen Organisationen it nun die

Voraussetzung, um auch dort die
Korruption zurtickzudrangen und langsam
das Vertrauen in das Funktionieren von
Agrarinstitutionen wiederherzustellen.

An Grenzen st6lt die Erneuerungswelle im
Landwirtschaftsmanagement wenn die
politischen Erblasten zu grol3 sind. Die
»Agricultural Finance Corporation*, AFC,
wurde in der Moi-Ara durch freiziigige
Kreditvergabe mit einem Schuldenberg
von 80 Mio Euro praktisch in den Bankrott
getrieben. Kredite der AFC fanden dabei
nur selten den Weg zum Aufbau
landwirtschaftlicher  Strukturen, sondern
wurden als politisches Steuerinstrument
praktisch zur freilen Verwendung der
jeweiligen Nutznief3er ausgezahlt. Leider
haben auch mindestens finf Mitglieder der
neuen NARC-Regierung bel der fur die
Agrarentwicklung  enorm  wichtigen
Institution Schulden in Ho6he eines
Viefachen ihres Jahresgehaltes. Der
Versuch der ersten Sanierungsmannschaft
der AFC nach den Wahlen 2002, diese
Schulden einzutreiben, wurde nicht
geschickt genug unternommen. Der
Chefsanierer wurde, as e den
Landwirtschaftsminister an die Ruck-
zahlung seines Kredites erinnerte, sofort in
die Wahlkommission berufen und durch
eine taktisch versiertere Person ersetzt.

Kenia wird auch noch im néchsten Jahr
politisch und wirtschaftlich stagnieren

Die Bevdlkerung Kenias hat durch den
Wahlausgang 2002 erfahren, dass eine
Regierung abgewdhlt werden kann. Am
Alltag der Kenianer hat sich jedoch durch
diesen Erfahrungszugewinn bisher sehr
wenig gedndert. Das Versagen der NARC-
Regierung, die versprochenen Wirtschafts
programme  umzusetzen und  den
demokratischen Spielraum durch die
Verabschiedung einer neuen Verfassung
auszuweiten, Uberl&sst das Land einem
fragilen  politischen  Prozess. Das
machtpolitische Tauziehen wird Kenia bis
zu den Wahlen 2007 im Wirgegriff halten,
wenn nicht Prasident Kibaki den



gordischen Knoten doch noch zerschlégt.
Damit ist aber ebenso wenig zu rechnen
wie Paralelen zum Zerfallsprozess in der
Elfenbeinkiste zu erkennen sind. Kenia
wird 6konomisch und politisch auf dem
derzeitigen instabilen Niveau verharren,
um seinen neuen Entwicklungsweg nach
40 Jahren autokratischer Herrschaft zu

suchen. Einen Wahlzyklus sollte man der
noch jungen Demokratie dafir zubilligen,
ohne gleich mit dem Entwickeln
apokalyptischer Szenarien zu beginnen.
Selbst wenn die NARC-Regierung bis zum
Jahresende zerfalen sollte, wird es eher
eine andere politische Fihrung geben als
ein Land im Chaos.

Abgeordnete und Ministerposten gemal NARC Grindungsparteien

Abgeordnete  Ministerposten

LDP 56 8
NAK 76 17

DP (42) (12)

FORD-K (22) )

Andere NAK Parteien (13) 2
Insgesamt 132 25
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