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¢Un nuevo equilibrio con “Lula“?
VIl Congreso de la Confederacion de Sindicatos CUT

del Brasil

Achim Wachendorfer, FES Uruguay

En & VIII Congreso de la confederacion sindical braslefia “Central Unica dos
Trabalhadores® (CUT), € vigésmo aniversario de la fundacion de la organizacion
jugl un papel mas bien secundario. La cuestiéon central dd Congreso que se celebré
del 2 a 7 de junio en Sdo Paulo fue més bien la relacion de esta organizacion
sndical —la mas grande del Brasl— con un gobierno cuya historia esta
estrechamente relacionada con la de la CUT: € presidente Luiz Inécio ,Lula* da
Silva no sdlo empezd su carrera politica como sindicalista, sino que es ademas
cofundador dela CUT, de cuya direccion formo parte durante muchos afios (al igual
que 12 ministros de su gabinete). La Confederacion ahora tendra que decir adios a
una cultura de oposicion cultivada durante 20 afios para encontrar un nuevo
equilibrio entre, por una parte, la directa representacion de sus intereses 'y, por la
otra, e apoyo critico a un gobierno que se ha convertido en una luz de esperanza no
solamente en € Bradil.
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20 afnos de CUT: un balance
respetable

Més de 2,700 delegados procedentes de
los 27 estados del pais se congregaron en
la megalépolis de Sdo Paulo para acudir
a VIl Congreso ordinario de la CUT
(CONCUT). Egte tiene lugar en un
momento memorable, ya que la
organizacion celebra  su  vigésmo
aniversario y puede estar orgullosa de su
exitosa historia: en tan sélo dos décadas
la CUT, con sus 6 millones de afiliados,
se ha convertido en la confederacion
gndica con € mayor nimero de
miembros de Latinoaméica. Para
muchos sindicatos y  movimientos
sociales —no solo de Latinoamérica—
la CUT es un moddo sumamente
aractivo, mas dla de tradiciones
corporativistas, reductos dogmaéticos o
posiciones dependientes de las empresas.
Ademas, la CUT esta integrada de
multiples maneras en la sociedad civil
nacional e internacional, tal como se
manifestd, por gemplo, de manera
impresonante en los foros sociales
mundiales celebrados en Porto Alegre.
Al mismo tiempo, la CUT s ha
convertido en uno de los portavoces més
destacados de los sindicatos del Sur. S
bien es cierto que la CUT en los Ultimos
ahios ha perdido importancia politica y
gue toda una serie de déficit politico-
organizacionales guedaron sin
resolverse, a nivel internacional se supo
preservar més sustancia politica 'y social
gue otras organizaciones sindicales.

Cambio radical del entorno

Ese VIII  Congreso tuvo una
importancia especia. Fue, como lo
formulé un destacado lider de la CUT,
posblemente congreso més
importante de toda su historia

El entorno politico de la CUT ha
cambiado radicamente en los Ultimos
meses debido a que a principios del afio
2003 € nuevo gobierno del Presidente
Luiz In&cio “Lula* da Silva, elegido con
una holgada mayoria, inicié oficialmente
su periodo de gobierno. Su campafia
habia sdo apoyada abiertamente por la
CUT. La presdencia de Lula es en
muchos aspectos ago nuevo, no solo
para € Brasil y la region. Ademas, ha
creado una Stuacion totalmente nueva
también para la CUT y sus sindicatos
dfiliados. Porque § en ede cao
definiéramos € gobierno como “cercano
a los sindicatos’, nos quedariamos
cortos. El ahora presdente del Estado
brasilefio empez6 su carrera politica
como sindicalista y se convirtio en €
simbolo del movimiento de renovacion
gndicd Novo Sndicalismo. Esa
tendencia sindica no sdlo vino a romper
con las tradicionales y burocréticas
estructuras sindicales, sno que se
convirti6 ademé& en un contrapeso
importante de los militares, y por lo
tanto contribuyd de manera especia ala
democratizacion del pais.

Partiendo del supuesto que los partidos
existentes no serian  capaces de
representar  los intereses de los
trabgadores, Lula y otros lideres
sindicales presonaron en 1981 para
lograr la fundacién del Partido dos
Trabalhadores (PT). Este partido —
innovador en muchos aspectos—
empezO muy pequefio y termind
convirtiéndose en lo que es ahora: €
partido més grande ddl pais y la base dd
nuevo gobierno.

Dos afios después de la fundacion del
PT, Lulay otros sindicalistas que ahora
ocupan altos cargos en su gobierno,
apadrinaron la fundacion de la CUT, la
que continud la tradicion dd Novo
Sndicalismo. Es por dllo qued PT y la
CUT edtén estrechamente vinculados



desde los afios de la fundacion de esta
Ultima. Pero no por ello se puede hablar
de una subordinacion de los sindicatos a
lalinea del partido, sSino més bien de una
complga comunidad de intereses con
ocasionaes conflictos. El hecho de que
d PT y Ila CUT esuvieran
invariablemente en  oposicion d
gobierno de turno, d menos a nivel
naciond, alimentd alin mas la identidad
comun.  Controversias, a  Veces
profundas, se produjeron una que otra
vez entre gobiernos locaes del PT y
sindicatos locales dfiliados ala CUT.

Adios a una cultura de oposicion

La dtuacion que se generd con la
eleccién de Lula como presidente del
Brasil conlleva enormes oportunidades
para la CUT, pero también agunos
riesgos. En primer lugar se presenta la
necesidad de que la CUT se despida de
una cultura de oposicion cultivada
durante 20 afios a fin de reposicionarse
de manera completamente nueva en la
politicasocial.

Los lideres de la CUT sabian que los
esquemas de comportamiento clasicos
no harian justicia a la nueva situacion.
Por elo, a los pocos dias de iniciada la
gestion del nuevo gobierno, la plana
directiva decidié adelantar en agunos
meses la celebracion del  congreso
originamente planeado para € segundo
semestre del afio. Eran tres |os objetivos
que se pretendia lograr: que el Congreso
definiera en términos generales su
posicion frente d gobierno; que la CUT
definiera en forma especifica su posicion
frente a determinados proyectos de
reforma que afectan €l radio de accion de
los sindicatos y, por ultimo, que se
acordase una respuesta a la invitacion

del gobierno en e sentido de quelaCUT
participase en diversas comisiones,
grupos de trabgo interminigterides e
instituciones tripartitas. Otro motivo
para adelantar € congreso, s bien de
importancia més bien secundaria, fue e
hecho de que una serie de miembros del
Comité Ejecutivo de la CUT habian
pasado a ocupar cargos gubernamentales
y sus sucesores debian forzosamente ser
designados por un congreso.

Criticas en visperas del Congreso

En ningn momento se discutié la
necesidad de un cambio en la clpula
politica de la CUT. Por € contrario: en
una serie de congresos menores previos
s evidenci6 que d grupo palitico
dominante —cuyo fundamento son las
posiciones moderadas del PT— podria
mantener su  posicion e incluso
fortalecerla mediante € establecimiento
de nuevas dianzas. A pesr de edas
claras mayorias era de prever que —fid
alatradicion de la CUT— € Congreso
sia  escenario de enconadas
controversias y fuertes conflictos con
una fuerza de oposicion interna que §
bien es pequefia, a la vez bastante
radical.

La critica de los grupos radicdes se
dirigia sobre todo contra la politica
economica del gobierno de Lula que,
desde su punto de vista, perpetta lalinea
neoliberal de su antecesor, Fernando
Henrique Cardoso. Sin embargo, durante
la campafia electoral Lula degjo en claro
gque primero habria que estabilizar la
fragil y debilitada economia con los
medios politico-econémicos clésicos.
Més adelante, sobre la base de una
economia saneada, se promoveria una
politica de crecimiento y de distribucion.



También la actitud de Lula respecto a

ALCA, € Areade Libre Comercio delas
Américas, cuyas nhegociaciones ho
interrumpio, fueron motivo de objecion.
Este reproche de los grupos radicaes se
fundamenta en una  resolucion
correspondiente de la CUT, adoptada en
sus tiempos en la oposicion.

Sin embargo, y como era de prever, €
mayor conflicto se suscit6 en torno a la
inminente reforma del sistema de seguro
social. En opinién del gobierno, es en €
sector publico —el principa responsable
del déficit acumulado en materia de
seguro socia— donde se deberian
iniciar estas reformas. De hecho, en
algunas éreas abundan las distorsiones y
los privilegios absurdos. En términos
generales, € proyecto de ley reflgia una
tendencia hacia una iguddad de
condiciones con la stuacion de los
empleados en el sector privado. Paralos
funcionarios publicos de determinados
sectores, dlo seria Sndnimo de recortes
y conllevaria la pérdida de privilegios.
Esta conflictiva y ddlicada situacion y €
enfrentamiento de intereses que implica
s pudo apreciar también en €
Congreso, habida cuenta de que dos
terceras pates de los delegados
provenian del sector privado y una
tercera parte, del sector publico.

Un inicio malogrado

Como se puede apreciar, dinamita
politica habia en abundancia. Sin
embargo, nadie habia esperado que ya
durante la solemne ceremonia de
inauguracion, en la noche del 2 de junio,
Se produjera € estallido. Era la primera
vez que miembros dd gobierno
comparecieron en un Congreso de la
CUT vy, en cuanto & Ministro para

Asuntos Socides y hasta hace poco
miembro del Comité Ejecutivo de la
CUT tomo la paabra, los delegados lo
acdlaron a gritos. A la alcaldesa de Séo
Paulo y d presidente del PT tampoco les
fue mgor. Las confrontaciones verbales
derivaron varias veces en dtercados
fisicos entre agunos delegados y las
fuerzas de orden.

Ello, obviamente, no era precisamente
un buen presagio de una exitosa
comparecencia dd Presdente de la
Republica, anunciada para la mafiana
sguiente. Las fuerzas de seguridad
presidenciales también expresaron sus
temores. Pero a dia dguiente, los
animos eran otros. Lula y los dos
ministros que lo acompafiaron fueron
recibidos con ovaciones. En un discurso
improvisado, interrumpido una y otra
vez por aplausos y aclamaciones, €
Presidente ironiz6 las posiciones de la
izquierda radical, aceptd, sin embargo,
criticas y posturas divergentes, audio las
reformas en curso, promociond su
politica y <solicit6 paciencia vy
comprension por € hecho de que
algunos procesos simplemente requieren
tiempo.

El Congreso, finalmente, esta a la
altura delascircunstancias

¢Fue e susto por un inicio tan
malogrado? ¢Fue € discurso de Lula?
¢O fueron procesos de mediacion d
interior de la CUT? Indiferentemente del
motivo, e resultado fue que a partir de
ese momento e Congreso transcurrio en
relativa tranquilidad, interrumpido solo
ocasionamente por consignas coreadas 0
por otros rituales del quehacer diario del
sindicaismo bradslefio. Las propuestas
de reforma del Seguro Social si fueron



motivo de un intenso debate, tal como se
habia previsto. Al respecto se impuso la
sugerencia de elaborar y presentar una
serie de propuestas dternativas, tomando
como punto de partida el proyecto de ley
del gobierno.

El resultado més importante de las
discusones sobre las  inminentes
reformas —fuera del Seguro Social la
agenda incluia cuestiones relacionadas
con la legidacion laboral y € sstema
tributario— fue que la gran mayoria de
los delegados se pronuncié a favor del
didogo con € gobierno y de integrar en
la  poliica  gubernamental las
aspiraciones de los sindicatos. También
fue aceptada la invitacion del gobierno a
la CUT en cuanto a participar en
diversos grupos de trabgo
interministeriales.

La eleccion del Comité Ejecutivo
transcurrié como se preveia

La eeccién de los integrantes del nuevo
Comité Ejecutivo transcurrieron en
forma absolutamente regular. De
antemano se habia logrado ya un
consenso sobre una nueva cupula. En
consecuencia, se convino que d hasta
ahora presidente, Jodo Felicio, pasara a
ocupar € cargo de Secretario Generdl, y
que su sucesor fuese & miembro del
sndicato metddrgico, Luiz Marinho,
(por cierto, @ candidato del Presidente
Luld). Estos cambios no dgan de ser
acertados: Marinho, que desde 1996 ha
sido presidente del sindicato metalUrgico
de S&0 Bernardo, es considerado uno de
los sindicalistas més destacados de la
CUT y cuenta con € sdlido apoyo de su
base. El sindicato metalirgico de Séo
Benasdo es sSn duda d mgor
organizado y con mayor facilidad de

movilizacion de todo € pais. Ademés, ha
contribuido  considerablemente  con
recursos financieros y humanos d
goaao de la CUT. A dlo
indudablemente también se debe que tres
de los cuatro presidentes que la CUT ha
tenido en su historia hayan provenido de
S0 Bernardo. El presidente sdiente
—qQue por cierto tuvo una actuacion
destacada en € Congreso— cont6 a su
vez con € apoyo del sindicato de los
maestros, que s bien tiene muchos
afiliados, es un sindicato politicamente
débil y fragmentado. La lista victoriosa,
gue comprendia a sindicdistas de
diferentes tendencias del PT y de otros
partidos de izquierda que forman parte
de la codicién de gobierno, obtuvo un
74.6 %. Lalista de la oposicion, que por
un breve tiempo agrupé a diversos
grupos radicales de dentro y fuera del
PT, logré un 233%. En términos
generdes, € nuevo Comité Ejecutivo —
integrado en una tercera parte por
mujeres— es una dSmbiosis de
gndicdistas experimentados en la
conduccién de la organizaciéon y caras
nuevas.

Funcionara €l equilibrio?

En los proximos meses, € gran desafio
a que habrd de hacer frente la CUT
consistira en dgjar atrés una cultura de
oposicion que ha venido cultivando
durante 20 afios y en integrar en forma
activa sus conceptos politicos en €
discurso socid. Espacio para elo hay
auficiente. A los sndicatos se les
ofrecio, por e€emplo, participar en
diversos grupos de trabgjo
interministeriales que tratan temas
regiondes y globales tales como €
MERCOSUR, & ALCA, |laOMT, etc. Si
la CUT sabe aprovechar edas



oportunidades y demuestra ser un
interlocutor competente, probablemente
pueda recuperar la influencia de antafio,
consderablemente mermada en los
dltimos afios. Sin embargo, en opinion
de algunos destacados funcionarios de la
CUT, ésta, debido a la “fuga de
cereébros’ de sus filas a sector
gubernamental, carece de momento de
los necesarios expertos. Ante esta
situacion, la organizacion debera recurrir
a sus buenas relaciones y estrechos
contactos con otras ingtituciones de la
sociedad civil, universidades,
ingtituciones de investigacion, etc.

No obsgante, lazos demaesiado fuertes
con € gobierno no dgarian de ser
riesgosos para la CUT. Es de suponer
que € gobierno no sempre gozara de
una aceptacion popular como la actual
(cas un 80 %). Y 9 dlo es d caso, una
vinculacion demasiado estrecha daria
alas alos grupos radicales en @ seno de
la CUT. Ademas, exisen otras
confederaciones en Brasil que también

podrian aprovechar en su favor este tipo
de problemas de laCUT.

En consecuencia, la CUT enfrenta €
gran desafio de encontrar y mantener un
equilibrio entre € apoyo a un gobierno
en e que recaen las esperanzas de las
fuerzas socid y  politicamente
progresistas —no solo ddl Brasl— vy €
mantenimiento y la defensa de su
autonomia sindical. Esto Ultimo, en caso
extremo, indudablemente podra ser
motivo de conflictos con & gobierno.

Las condiciones para que este haile
sobre la cuerda floja sea exitoso, pueden
ser calificadas, en términos generales, de
positivas. Por una parte, la nueva plana
directiva de la CUT deberia estar en
condiciones de mantener este rumbo
politica y conceptuamente. Por otra
parte, € propio presidente Lula
aprendio, mientras era la figura
smbdlica del movimiento sindicaista, a
gpreciar la gran importancia de la
autonomia sindical.
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