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1. EXECUTIVE SUMMARY

Auch die Bundesrepublik Deutschland begann nach der Vertreibung der Taliban von der
Macht in Afghanistan im Herbst 2001 ohne Z6gern mit Sofortmal3nahmen, finanziert durch
einen Sonderfonds zur Terrorbekdmpfung. Das zunéchst unvermeidbare ad-hoc-Vorgehen
flhrte aber dazu, dass den schwierigeren Problemen ausgewichen wurde, und man erst einmal
den Weg des geringeren Widerstands ging. Konflikte wurden nicht angegangen, sondern um-
gangen (vgl. Goodhand et a. 2002), wohl in der Hoffnung, sie kdnnten sich spéter angesichts
der guten Taten der wohlmeinenden Helfer von selbst verfliichtigen. Seither haben sich die
Konflikte verscharft und sind heute schwerer zu 16sen als in der Zeit des Neubeginns Ende
2001/Anfang 2002.

Das internationale Petersberg Abkommen vom 5. Dezember 2001 (,Bonn Accord®) enthélt
einen Fahrplan zur Bildung eines dauerhaften demokratischen Rechtsstaates, der im Sommer
2004 mit allgemeinen freien Wahlen und der Bildung einer stabilen und vom Volk getragenen
Regierung abgeschlossen sein soll. Schon Anfang 2002 zeigte sich, dass ohne sorgféltige Pla-
nung und Koordination der internationalen Hilfe kaum eines der gesteckten Ziele zu erreichen
war. Auf der Tokioter Geberkonferenz am 21. — 22. Januar wurden die Aufgabenschwerpunk-
te der Geberlander festgelegt und ,,lead nations® fur entscheidende Bereiche bestimmt:

Armee: USA

Polizei: BRD

Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration: Japan.

Beteiligte deutsche Institutionen, wie GTZ und FES erkannten rasch, dass auch in Afghanis-
tan Krisenbewaltigung, Konfliktbearbeitung und Friedensentwicklung zugleich Ziel und Vor-
aussetzung fur wirksame, nachhaltige deutsche und internatiorele Entwicklungszusammenar-
beit ist. Es gat zundchst, die Hauptkonfliktursachen zu analysieren, die Konfliktakteure zu i-
dentifizieren, deren Rolle darzustellen und zu bewerten, Projekte der Afghanistanhilfe und
Entwicklungszusammenarbeit auf ihre konfliktldsende oder —verscharfende Wirkung zu pri-
fen und schliefdich realistische Vorschldge flr eine gezielte Friedensarbeit zu entwickeln.

Im Méarz 2002 machte Uwe Kievelitz (GTZ) mit einer Konfliktstudie Afghanistan den A+
fang'. Bei GTZ und FES entstand der Wunsch, die Konfliktanalyse durch je ein Expertenteam
fortzusetzen. Mit Einverstandnis der Auftraggeber bildeten die beiden Teams eine gemeinsa-
me Mission fur eine Konfliktanalyse, jedoch mit unterschiedlichen Empfehlungen fur GTZ
und FES. Aufgrund dieser Analyse sollte nicht nur geklart werden, wie friedliche und stabile
soziale und wirtschaftliche Verhdltnisse gefordert und unerwinschte soziale und politische
Konsequenzen vermieden werden kénnen, sondern auch wie zu verhindern ist, dass Konflikte
ungewollt verscharft werden ("do no harm”).

Zusammenfassung der Analyse

Nach mehr as zwanzig Jahren Krieg in Afghanistan reichen die traditionellen lokalen und
staatlichen Ingtitutionen zur friedlichen Konfliktlosung nicht mehr aus. In dieser Zeit sind
neue Konfliktursachen entstanden, mit denen die traditionellen Institutionen nicht mehr fertig
werden konnen. Die Kriege seit 1978 waren dem Land zum grof3en Teil von aul3en aufge-
zwungen worden, und AulRenstehende haben aktiv in die Kriege eingegriffen und sie verlan
gert. Jetzt wird erhebliche Unterstiitzung aus dem Ausland ben6tigt, um die Gewaltspirale zu

L Kievelitz 2002.
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beenden und zu verhindern, dass der Burgerkrieg erneut ausbricht und das Land wieder zum
Stitzpunkt fur internationalen Terrorismus wird.

Selbst in den relativ friedlichen Gebieten Afghanistans ist das Bild der Ruhe triigerisch, wie
wir feststellten, trauen die Menschen dem Status quo nicht und beflrchten neue Gewaltaus-
briche, wenn zur Sicherung und zur wirtschaftlichen Gesundung nicht erheblich mehr als bis-
her geschieht.?

Folgende Konfliktebenen werden in dieser Studie aufgezeigt:

Die Kabuler Ubergangsregierung

Zentrum vs. Peripherie

Regionale Zentren vs. regionale Peripherien
Politisch-ideol ogische Konflikte

Ethnizitét

Wirtschaft und Drogen

Der Sicherheitssektor

Auslandische Interventionen

Eine der Hauptkonfliktlinien verlauft quer durch die Ubergangsregierung in Kabul. Auf der
einen Seite steht eine wohlorganisierte kleine Minderheit von wenigen Familien aus dem
Panjshir-Ta ndrdlich von Kabul, die die drei méchtigsten Ministerien (Aul3en und Verteidi-
gungsministerium und einen Grof¥teil des Innenministeriums) mit der Armee, der Polizel und
dem Geheimdienst kontrollieren. Auf der anderen Seite steht Président Karzai mit Vertretern
verschiedener Parteien und Gruppierungen, die in den vergangenen Jahrzehnten sowohl g
geneinander als auch miteinander gekampft haben und heute nicht mehr gut genug organisiert
sind, um ein Gegengewicht zu der immensen Macht der Panjshiri-Fraktion (Shora-ye Nizar)
zu hilden. Dieses zerrissene Bild hat bisher die Bevolkerung daran gehindert, Vertrauen in die
neue Zentralregierung zu setzen.

Der Jahrhunderte alte Antagonismus zwischen Kabul und dem Rest des Landes besteht auch
heute fort. Das kosmopolitische Kabul hat immer schon eher fremd und versténdnislos der
WEelt von Bauern und Nomaden gegentbergestanden, wéahrend die Landbevdlkerung in Kabul
das sittlich verdorbene Zentrum einer undurchschaubaren Macht sieht, von der man sich bes-
ser fern hélt. Kabul und der Rest des Landes bilden immer noch eine Konfliktlinie, die einer
nationalen Integration und Versbhnung im Wege steht.

Auch Afghanistans Hinterland ist nicht homogen, sondern besitzt selbst wieder Zentren und
Peripherien. Regionale Zentren sind die Stadte Herat, Kandahar und Mazar, daneben Jalala-
bad und Bamyan. Die Gouverneure der wichtigen Regional zentren versuchen, ihre Herrschaft
auszudehnen, und zwar weit Uber das vom Staat erteilte Mandat hinaus. Gouverneur |smael
Khan von Herat z. B. kontrolliert mehr finanzielle und militérische Ressourcen als die Zent-
ralregierung.

2 Siehe die Beitrdge zur Tagung State Reconstruction and International Engagement in Afghanistan

des Zentrums fur Entwicklungsforschung (ZEF), Bonn, und der London School of Economics (LSE)
in Bonn, 30.5. — 1.6. 2003. Ein Teil der Beitrage ist unter http://www.bglatzer.de/arg/arp/ zuganglich.
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Daneben gibt es die regionalen Peripherien, d.h. das Hinterland der Regional zentren, um des-
sen Kontrolle sich die lokalen Machthaber streiten und das von Kabul noch weniger erreicht
wird als die Regionalzentren. Das Ergebnis ist eine Schere des ungleichen wirtschaftlichen
und politischen Wiederaufbaus, der Nahrboden fir radikale und antidemokratische Umtriebe.
Die Mission empfiehlt, die Hilfe verstéarkt in die regionalen Peripherien zu leiten und dort po-
litische Arbeit zu leisten.

Ethnische Grenzen a's Konfliktlinien werden von vielen Aul3enstehenden Uberbewertet. Man
darf die ethnischen Einheiten nicht flr distinkte soziale und politische Gruppen halten. Im
Kontext des afghanischen Konflikts wird Ethnizitdt bewuss und je nach Situation as Instru-
ment eingesetzt. Den Konfliktakteuren und ihren Klientelen geht es nicht um ethnische Do-
minanz, oder andere traditionelle Werte, sondern um politische Macht, um Einfluss und um
materiellen Gewinn.

Selbstverstandlich missen sich die kinftige Regierung, Administration und Armee auf eine
moglichst breite Basis in der Bevolkerung stiitzen, doch es wére ein Fehler, auf einer Repré-
sentation entsprechend der ethnischen Zahlenverhdltnisse zu bestehen. Das kann nicht funkti-
onieren, denn in Afghanistan sind ethnische Gruppen weder klar zu definieren, noch sind sie
je quantitativ erfasst worden. Wollte man Verteilungsschlissel fur humanitare Hilfe anhand
von ethnischer Zugehdrigkeit entwickeln (" ethnisch ausgewogen™), wirde neue Ungerechtig-
keit und neuer Konfliktstoff geschaffen. Eher scheint uns eine lokale Reprasentation ange-
messen, die ethnische Ausgewogenheit von selbst enthélt. Die lokale Repréasentation muss a
ber auf realistischen demographischen Schétzungen beruhen, die bei geringem zeitlichen und
personellen Aufwand durch moderne Auswertungsmethoden von Siedlungsstrukturen aus Sa-
tellitenaufnahmen méglich sind.®

Der Kampf gegen Drogent und Waffenschmuggel wird vom Ausland nur halbherzig betrie-
ben, so steht Afghanistan auch 2003 an der Weltspitze der Opiumproduktion. Eine 6konomi-
sche 1:1-Substitution fur die Opiumernte scheint illusorisch, aber ohne eine wirkungsvolle
wirtschaftliche Unterstiitzung der Opiumbauern wird es keinen Erfolg geben, ebenso nicht
ohne ordnungspolitische Malinahmen. Die Taliban haben immerhin 2001 bewiesen, dass ein
Opiumanbauverbot staatlich durchsetzbar ist. Eine rein technische Ausstattung und Ausbil-
dung der Ordnungskréfte reicht jedoch nicht aus. Wenn die deutsche Polizeihilfe zur politi-
schen Stabilisierung des Landes beitragen soll, muss die Polizel zunéchst politisch neutrali-
siert, d.h. der Kontrolle einer machtvollen Minderheitsfraktion in der Kabuler Regierung ent-
zogen werden, sonst bleibt die Polizel fir die Mehrheit der afghanischen Bevolkerung eher
ein Problem und nicht die Lésung.

Die Nachbarn Pakistan und Iran zeigen wie schon in friiheren Jahren eine uneinheitliche Af-
ghanistanpolitik. Pakistan kann die Interventionen eigener radikaler religitser Gruppen in Af-
ghanistan nicht verhindern. Ob die Regierung Khatami den vielfétigen politischen Grenzver-
kehr zwischen dem Iran und Westafghanistan kontrollieren kann, darf auch bezweifelt wer-

3 Anfang der 1970er Jahre filhrte die UN einen demographischen Survey aufgrund von flachendeckenden L uft-
bildaufnahmen durch, dessen Ergebnisse als erheblich zuverlassiger eingeschétzt wurden als die spétere V olks-
zdhlung der afghanischen Regierung (vgl. Eighmy 1990).
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den. Nur erheblicher internationaler Druck, an dem die Bundesrepublik Deutschland mitwir-
ken musste, kann Pakistan und Iran von der Destabilisierung Afghanistans abbringen.

*

Der dringend nétige Aufbau einer nationalen Armee ist bisher nicht erkennbar vorangeschrit-
ten, statt dessen wachsen die privaten Milizen wieder zu potentiellen Birgerkriegsarmeen
heran. Gouverneure, lokale Sicherheitschefs und manche Kommandanten der Armee zweigen
Mittel der reguléren Sicherheitskréfte ab, um eigene Milizen zu unterhalten. Die allseits g
forderte Eingliederung dieser Milizen in die nationale Armee oder ihre Demobilisierung &-
folgt kaum, und die bisherigen Konzepte fir Disarmament, Demobilisation and Reintegration
(DDR) der marodierenden Milizen greifen zu kurz und Uberzeugen nicht.

Auch wenn Deutschland auf der Geberkonferenz in Tokio nicht explizit die Verantwortung
fur DDR Ubernommen hat, sondern fir andere Sektoren zeichnete, meinen wir, dass alle Lan
der, die in Afghanistan Hilfe leisten, sich in koordinierter Weise DDR zur vorrangigen g
meinsamen Aufgabe machen sollten, besonders das ,,R*, namlich die Reintegration der Mili-
zionére in die zivile Gesellschaft. Es besteht durchaus die Bereitschaft dieser Milizionére, sich
in ein unbewaffnetes Zivilleben zu integrieren, es fehlen ihnen aber die Mdglichkeiten und
Perspektiven dazu. Die Hilfs- und Entwicklungsmal3nahmen sollten daher daraufhin tGberprift
werden, ob sie diesem Zidl dienlich sind. Hier liegt der Schltissel fur die kinftige Sicherheit
in Afghanistan, ohne die alle anderen Mal3nahmen hinféllig werden.

*

Im Tell Akteursanalyse werden folgende Kategorien von Konflikt- und Friedensakteuren i-
dentifiziert und ihre Rollen analysiert:

Traditionelle Akteure der Lokalpolitik: khan, malik, mirab, Teilnehmer an Ratsversamm-
lungen, und mullah.

Neue Akteure: Kommandanten, Warlords

Die Intellektuellen

Lehrer

Fluchtlinge

Auslander

Afghanistan kann als Beispiel eines Gewaltmarktes (Elwert 2001) dienen, auf dem politische
Entrepreneure frei von staatlichen oder ethischen Gesetzen auf den verschiedenen sozialen
und lokalen Ebenen nach personlichem Machterwerb, Machterhalt und materiellem Gewinn
streben. Dies schliefét jedoch nicht aus, dass die intelligenteren unter den Warlords und Miliz-
Kommandanten davon ausgehen, dass ein Zentralstaat mit Gewaltmonopol ohnehin entstehen
wird und dass es daher in ihrem eigenen Interesse liegt, sich recht zeitig eine gunstige Position
innerhalb dieses Staates zu sichern. Der derzeitige Ausbau der Milizen dient dazu, ein starke-
res Gewicht bei diesem Kampf um Positionen zu erobern. Da ein militérisches oder polizeili-
ches Vorgehen gegen die Warlords und Kommardanten Illusion ist, bleibt die Integration die
einzige Alternative. Radikaloppositionelle und Massenmoérder wie etwa Gulbuddin Hekmaty-
ar, die selbstverstandlich nicht integrierbar sind, halten wir fir die Ausnahme.

*
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Besonders wichtig fur die politische Zukunft des Landes und die Losung von Konflikten sind
auch die politischen Strukturen in den landlichen Gebieten, deren Protagonisten wie khan,
malik, mullah und jirga-Tellnehmer in dieser Analyse beriicksichtigt werden. Die Geschichte
hat gezeigt, dass gerade aus diesem Milieu mit seinen autochthonen demokratischen Traditio-
nen immer wieder politische Neuanfange hervorgegangen sind.

Zusammenfassung der Empfehlungen

Zur Entwicklungszusammenar beit

Fur Afghanistan sind Krisenbewdltigung, Konfliktbearbeitung und Friedensentwickliung
zugleich Ziel und Voraussetzung fir wirksame, nachhaltige deutsche und internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit. Leider sind aber in Tokio und bei den afghanisch-deutschen Re-
gierungsgesprachen im Oktober 2002 in Kabul diese Zielsetzungen — aufgrund einer interre-
tional vereinbarten Arbeitsteilung - nicht als Schwerpunkt vereinbart worden. Die Festlegung
des deutschen Beitrags auf die drel Sektoren Energie, Trinkwasser und Privatwirtschaftsforde-
rung mit Berufsbildung darf nicht zur Folge haben, dass die deutsche EZ zivile Konfliktbear-
beitung, Friedenssicherung und Friedenserziehung vernachlassigt oder dass sie die besonders
wichtigen "DDR”: (Demobilisation, Disarmament, Reintegration) ausschliefdlich einer ”lead
nation”, namlich Japan, Uberldsst. Der zivilen Konfliktbearbeitung und Friedensertwicklung
muss in allen Sektoren Prioritét eingeraumt werden.

Dafur sind besonders die Mal3nahmen wirksam, die Kombattanten aus den illegalen Milizen
der Warlords und anderer Machthaber abziehen und ihnen die Chance auf eine zivile, legae
und dauerhafte Beschéftigung bieten. Konkret sind dies Ausbildungsmal3nahmen, arbeitsin
tensive Programme und die Schaffung und Férderung von Wirtschaftszweigen vor alem in
landlichen Regionen. Fir eine wirksame Konfliktbearbeitung und Friedensentwicklung bel
der Konzentration auf die genannten drei Sektoren sind folgende V oraussetzungen nétig:

Konfliktbearbeitung und Friedensentwicklung inklusive "DDR” sollte innerhalb der
drei Sektoren als Querschnittsaufgabe verstanden und durch entsprechende Mal3nahmen
gefordert werden.

Unter dem Dach der staatlichen Afghan Assistance Coordination Authority sollte eine
wirksame K oor dination aufgebaut werden, die die verschiedenen Sektoren zu gemeinsa
men Programmen verknupft. Die Durchsetzung eines verbindlichen code of conduct fir
alle beteiligten Institutionen ist dabei notwendig.

Eine stabile rechtsstaatliche lokale Administration sollte durch gezieltes capacity building
aufgebaut werden Die noch in den Kinderschuhen steckenden zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen sollen gefordert werden. Diese sind in der allgemeinen Unsicherheit des
Landes sehr geféhrdet, aber fur die Friedensentwicklung besonders relevant.

Die Einbeziehung der Frauenin die Arbeit fur Konfliktldsungen und zur Friedensférde-
rung ist notwendig. Die Verbesserung der Lebensbedingungen und der Kapazitdten von
Frauen, ihre Wiedereingliederung in alle relevanten gesellschaftlichen Bereiche sowie die
Stérkung ihrer rechtlichen Situation durch entsprechende Beratung und Aufkléarung und
entsprechende Gesetzgebung sollten einer der wichtigsten Bereiche der deutschen EZ-
Mal3nahmen sein. Eine Aufgabe der Regierung Afghanistans und der internationalen Ge-
bergemeinschaft fur die néchsten Jahre wird sein, vorhandene Potentiale bei den Frauen
zu reaktivieren und neue zu fordern, die rechtliche Situation der Frauen zu stéarken und in
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der Verfassung zu verankern, die Menschenrechtssituation zu beobachten und die damit
befasste Kommission zu unterstiitzen. Das Sektorvorhaben ,Rechts- und sozia politische
Beratung fur Frauen’ der GTZ sollte miteinbezogen werden, besonders im Hinblick auf
die Wahlen 2004. Behutsames Vorgehen ist dabei wichtig, denn der Eindruck von auslan
discher Fremdbestimmung ware kontraproduktiv.

Der deutsche Beitrag muss in der afghanischen Offentlichkeit wirksamer vermittelt und
bekannt gemacht werden. Dies wirde dem verbreiteten Eindruck bel der Bevoélkerung
entgegenwirken, das die Zahl und der aufwandige Lebensstil der ausléndischen Experten
im Lande im Missverhdtnis zu ihren Leistungen fir Afghanistan stiinden. AulRerdem
wrde das der Resignation vorbeugen und es Extremisten erschweren, wieder Ful3 zu fas-
sen. Nur so kann auch verhindert werden, dass die Warlords den internationalen Beitrag
als eigene Wohltaten ausgeben.

Eine konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung sollte fir den gesamten deutschen Beitrag
staatlicher und nichtstaatlicher Organisationen institutionalisiert werden.

Eine regionale Ausgewogenheit der deutschen Afghanistanhilfe sollte angestrebt werden,
auch wenn z. Zt. eine Reihe von Provinzen nicht ohne erhebliche Gefahrdung des Projektper-
sonals zu erreichen ist. Die Region Westafghanistan mit den Provinzen Herat, Badghis, Ghor
und Farah wére z. B. sicher genug. Die Stadt Herat selbst sollte dabei keine Prioritét haben,
weil Herat der wirtschaftlich bestentwickelte Ort Afghanistans ist und weil eine allzu unglei-
che Entwicklung regionaler Metropolen und ihres Hinterlandes nicht zur Befriedung des Lan
des beitrégt.

Zur politischen Arbeit

Trotz der dlarmierenden Nachrichten Uber die Verschlechterung der Sicherheitdage in Teilen
Afghanistans bestehen die Chancen fir eine politische Stabilisierung des Landes. Dieser Pro-
zess ist aber ernsthaft geféhrdet durch die wachsende Unzufriedenheit im Lande, das Fehlen
zivilgesellschaftlicher Institutionen und politischen Bewusstseins, durch mafiose Strukturen
und durch unkontrollierte sub-staatliche Interventionen aus den Nachbarldndern und der wei-
teren Region . Diese Probleme sind nur durch massives, entschlossenes internationales Han-
deln mit langfristiger Perspektive zu bewdltigen. Wahrend Mal3nahmen der EZ der Bevolke-
rung eine bessere Alternative zu bewaffneten Konflikten und zu ideologischem Extremismus
bieten und so den Kriegsherren die Basis ihrer Gefolgscheft entziehen kénnen, muss politi-
sche Aufklarung, die Arbeit mit den Konfliktakteuren und institutionelle Arbeit hinzukom-
men; denn es fehlen die Kenntnisse und institutionellen Voraussetzungen al's V oraussetzung
fur einen demokratischen Rechtsstaat.

Die Anstrengungen der deutschen EZ beim Aufbau von Wirtschaft, Infrastruktur und Bil-
dungseinrichtungen, der politischen Stiftungen zur politischen Aufklarung, Stérkung politi-
scher und zivilgesellschaftlicher Institutionen und des Militérs und der Polizeikréfte bei der
physischen Sicherung des Landes miissen sich erganzen, wenn sie Erfolg haben sollen.

4 zum Beispiel durch militante religits-politische Gruppierungen aus Pakistan, Iran und aus arabischen Landern.
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2. KONFLIKTANALYSE

2.1 Vorbemerkung

Da in Afghanistan noch ein offener Krieg gefuhrt wird (" War against Terror” bzw. “Endu-
ring Freedom’) und interne Konflikte nur mit MUhe soweit kontrolliert werden kénnen, dass
es nicht zu offenen militérischen Auseinandersetzungen kommt, kann von einer ”Postkon
flikt”-Situation nicht gesprochen werden. Die Konfliktsituation ist vielschichtig und héchst
komplex. Aus Grinden der klareren Darstellung wird das Geflecht der Konflikte in mehrere
Ebenen gegliedert, dies impliziert aber weder, dass in der Realitét diese Ebenen nebeneinan-
der und isoliert existieren, noch dass eine lineare Kausalkette zwischen ihnen anzunehmen ist.
Wie alle Modelle, so dient auch dieses der Vereinfachung einer sonst untiberschaubaren
Wirklichkeit, jedoch durfen die Vereinfachungen nicht zu weit getrieben werden, well die
Modelle sonst ihren Bezug zur Redlitét verlieren.

Konflikte und Spannungen gibt es in jeder komplexen Gesellschaft. Es wére naiv zu glauben,
dass man in Afghanistan die harmonische konfliktfrele Gesellschaft schaffen konnte. Gesell-
schaften unterscheiden sich jedoch in der Art, in der sie Konflikte |6sen oder sie ertragen.
Nach mehr as zwanzig Jahren Krieg reichen traditionelle lokale und staatliche Institutionen
zur friedlichen Konfliktlésung nicht mehr aus. Innerhalb dieser Zeit sind neue Konfliktursa
chen entstanden, ebenso wie andere Formen und Strukturen von Gewalt und neue Techniken,
den Gegner auszuschalten, mit denen die traditionellen Institutionen nicht mehr fertig werden
konnen. Die afghanischen Kriege seit 1978 waren Afghanistan zu einem grof3en Teil von aus-
landischen Méachten aufgezwungen worden, und Auslander haben aktiv in die Kriege einge-
griffen und sie verlangert. Jetzt brauchen die Afghanen, die in ihrer Mehrheit Frieden und Si-
cherheit herbeisehnen, Unterstiitzung aus dem Ausland, um die Gewaltspirale zu beenden und
den erneuten Ausbruch eines Birgerkriegs zu verhindern.

Im Augenblick wirken grol3e Teile Afghanistans relativ ruhig und sicher, aber dieses Bild des
Friedens tauscht. Fast Uberal stellte die Mission fest, dass die Menschen dem gegenwartigen
Friedensprozess nicht trauen und beflirchten, dass die Konflikte schnell wieder gewaltsam
ausbrechen, sobald die im Moment noch Hilfe leistenden Audlander ihr Augenmerk auf ande-
re Krisengebiete der Welt richten sollten.

2.2 Die Haupt-Konfliktebenen

Es werden hier nur die wichtigsten Konfliktebenen behandelt und jene, Uber die ein besonde-
res Wissensdefizit besteht:

Die Kabuler Ubergangsregierung

Zentrum vs. Peripherie

Regionale Zentren vs. regionale Peripherien

Politischideol ogische Konflikte

Ethnizitét

Auslandische Interventionen

Wirtschaft und Drogen

Der Sicherheitssektor
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2.2.1 Die Kabuler Ubergangsregierung (Afghanistan
Transitional Administration)

Eine der Hauptkonfliktlinien verlauft quer durch die Ubergangsregierung in Kabul. Auf der
einen Seite steht eine wohlorganisierte kleine Minderheit von wenigen Familien aus dem
Panjshirtal nordlich Kabul, die die drei méchtigsten Ministerien (AuRen, Inner® und Verteidi-
gung) mit der Armee, der Polizel und dem Geheimdienst kontrollieren. Die Macht der Panj s-
hiris ist in keiner Weise durch 6ffentliche Akzeptanz gestiitzt, sie wird duch physische Ge-
walt, mafiose Strukturen und Einschiichterung der Offentlichkeit durch die reguldre und die
Geheimpolizei aufrecht erhalten.

Etwa um 1990 grindete der Panjshiri-Kommandant Ahmad Shah Massoud eine politisch
militérische Allianz, die Shora-ye Nizar, der unterschiedliche und wechselnde Parteien und
Personen aus dem Nordosten Afghanistans angehorten. Sie wurde spéater zum Kern der Nord-
alianz, welche unter Fihrung von General Fahim, dem Nachfolger von Ahmad Shah Mas-
soud, und mit US-amerikanischer Hilfe im Spétherbst 2001 die Taliban aus Kabul vertrieb.
Die Shora-ye Nizar existiert heute noch informell als politische Plattform und pressure group
der Panjshiri-Fraktion.

Der Rest der Regierungsmitglieder einschliefdlich des Prasidenten gehort den verschiedensten
Fraktionen und Parteien an, sie sind aber nicht organisiert genug, um ein Gegengewicht zu der
immensen Macht bilden zu kdnnen, die die Panjshiri-Fraktion bzw. die Shora-ye Nizar aus
Ubt. Selbst der Prasident scheint nicht in der Lage zu sein, die Macht des Verteidigungsminis-
ters Generals Fahim und seiner Gruppe zu beschneiden. Sogar der Mord an einem Minister
Anfang diesen Jahres, den Karzai offentlich den Panjshiris zuschrieb, ist noch nicht in einer
die Offentlichkeit (iberzeugenden Weise untersucht worden.

Die zerstérerische Kraft dieses Konflikts wurde der Mission bei einer Fahrt nach Logar siid-
lich von Kabul an einem Beispiel klar. Handler und Passanten in der Provinzhauptstadt Pul-e-
Alam beschwerten sich bitter dartiber, dass ihr Gouverneur mittlerweile durch einen Mann aus
Kapisa ersetzt worden war, ein bekanntes Mitglied der Shora-ye Nizar. Daher misstrauten un-
sere Gesprachspartner in Logar dem neuen Gouverneur grindlich. Ein Handler erzéhlte uns,
dass er es inzwischen wegen der Banditen nicht mehr wage, seine Waren Uber die Logarstral3e
zu transportieren. Auf unsere Frage nach der Polizel meinte er, die Chefs dieser Banditen sei-
en die Polizeikommandeure, und deren Chefs wiederum seien Panjshiris. Wir konnten diese
Aussage nicht Uberprifen, aber sie illustriert, wie wenig Glaubwirdigkeit und Akzeptanz jene
Regierungsinstitutionen im Hinterland genief3en, die fir Recht und Ordnung sorgen sollten.
Eine geféhrliche Anti-Regierungs-Haltung fiel uns auch bei vielen Paschtunen auf, die glau
ben, in Kabul gébe es eine Verschworung der Mitglieder verschiedener Ethnien, um gerade
die Paschtunen von der politischen und 6konomischen Partizipation im Staat fern zu halten.
Auch wenn im Moment noch kein genereller ethnischer Konflikt in Afghanistan herrscht,
kann die Situation leicht in einen bosartigen ethnischen Gewaltausbruch umkippen.

Ein Grund, warum die Kabuler Regierung im Rest Afghanistans kaum Erfolg hat, liegt im
Mangel an Vertrauen der lokalen Fihrer und der Afghanen allgemein in eine Regierung, die

® Der frithere Innenmister Qanuni, ein Panjiri, wurde zwar zunachst durch den ihm politisch nahestehenden Tag
Muhammad Wardak und im Januar 2003 durch den in den USA ausgebildeten Ali Ahmad Jalali ersetzt, aber
Qanuni, der nun pro forma das (Grund-) Erziehungsministerium leitet, bt nach wie vor die Kontrolle Uber einen
wesentlichen Teil der Beamtenschaft des Innenministeriums aus und kontrolliert als Sicherheitsberater des Pré-
sidenten nach wie vor auch dieses Ministerium.
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die Macht so ungleich verteilt hat. Ein Gblicher Kommentar dazu in Herat lautete: " Wir no-
gen zwar Ismagl Khan nicht, aber er ist uns immer noch lieber as ein Gouverneur von der
Shora-ye Nizar.” Ohne Losung des Glaubwirdigkeitsproblems der Kabuler Regierung wird
auch eine Ausweitung der ISAF auf weitere Landesteile nicht zur sicheren Befriedung des
Landes fiihren.®

2.2.2 Zentrum vs. Peripherie

Der Antagonismus zwischen Kabul und dem Rest des Landes ist so at wie Afghanistan. In
Kabul entwickelte sich vor dem Krieg eine kosmopolitische Kultur, die friher die grof3en
Handlerfamilien reprasentierten, die Handelswaren, Ideen und Kulturglter zwischen Aleppo,
Buchara, Samarkand, Kabul und Kalkutta austauschten. Spater war Kabul auch die Stadt von
liberalen Intellektuellen, Kunstlern, Publizisten und politischen Denkern wie Mahmud Tarzi,
aber auch von politischen Abenteurern und Revolutiondren aller Schattierungen, die ihre sehr
beschrankten Kenntnisse Uber das landliche Afghanistan aus den Gesammelten Werken von
Marx und Engels bezogen, den Besuch in einem realen afghanischen Dorf aber angstlich mie-
den.

Kabul steht einer sehr verschiedenen Welt von Nomaden und Bauern gegentiber, die den Ka
bulis nicht Gber den Weg trauen. Aus ihrer Sicht ist Kabul ein Sodom und Gomorrha voller
Siinde und Dekadenz und das Zentrum einer willkirlichen Macht, von der man sich besser
fern halt. Die Kabulis ihrerseits waren selten an dem interessiert, was in den Dorfern vor sich
ging, solange Kabul mit genug frischen Nahrungsmitteln und billigen Arbeitskraften aus der
Umgebung versorgt wurde. Entwicklung, Bildung und Modernisierung waren vor allem Ka
bul und mit Einschrénkungen auch anderen grof3eren Stadten vorbehalten, wie das auch heute
noch der Fall ist.

Kabul erinnerte sich des Landes nur in Zeiten politischer Krisen, z.B. wenn die unruhigen
Stdmme von Paktia sich nach Pakistan hin orientierten statt nach Kabul. In solch einer Situe-
tion wurden 1965 die Westdeutschen gebeten, ein grof3es integriertes landliches Entwick-
lungsprogramm in der Region durchzufiihren, die von den heutigen Provinzen Paktia, Khost
und Paktika eingenommen wird. Jedoch waren die Entwicklungsanstrengungen in den sechzi-
ger und siebziger Jahren des letzten Jahrhunderts nicht ausreichend, um das tiefe 6konomi-
sche und kulturelle Gefédlle zwischen Kabul und dem Rest von Afghanistan auszugleichen.
Kabul zahlte die Zeche dafir, als die vom Lande stammenden mujahedin die Hauptstadt
plunderten und als sich spater unter den Taliban der Hass der Dorfler gegen die nach Ansicht
der Taliban verderbten Stédter richtete.

Kabul und die Peripherie bilden immer noch eine geféhrliche Konfliktlinie, die einer natiore-
len Integration und Versbhnung im Wege steht.

® Wahrend unseres Aufenthaltes machte Karzai in einer Aufsehen erregenden Fernsehrede erste Anstalten, die
Macht der Panjshiri-Fraktion und anderer Warlords zu beschneiden. Danach wurden kleinere Beamte, die der
Shora-ye Nizar und anderen Warlords nahestehen, zum Verlassen ihrer Amter aufgefordert - nicht immer mit &-
folg.
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2.2.3 Regionale Zentren vs. regionale Peripherien

Afghanistans Hinterland ist nicht homogen, sondern besitzt selbst wieder Zentren und Peri-
pherien. Regionale Zentren sind die Stadte Herat, Kandahar und Mazar, in geringerem Mal
auch Jalalabad und Bamyan.

Die Mitglieder der Mission besuchten die regionalen Zentren Herat, Jalalabad und Mazar und
periphere Gebiete, die auf diese Zentren hin ausgerichtet sind. Wir sammelten auch Informa-
tionen aus Kandahar, hatten aber diesmal keine Gelegenheit, das Zentrum des Stidens zu be-
suchen.

Wir beobachteten, dass die Gouverneure von wichtigen Regionalzentren wie etwa Herat ihre
Herrschaft weit Uber das Mandat hinaus auszudehnen versuchen, das sie vom Staat erhalten
haben. Gouverneur Ismael Khan von Herat behauptet, auch oberster Kommandant (Amir) der
stidwestlichen Region zu sein, des militérischen Abschnitts, der die Provinzen Herat, Nimruz,
Farah, Ghor und Badghis einschliefd. Tatsachlich waren diese Provinzen seit Jahrhunderten
nach Herat hin orientiert, das heute noch das Zentrum von Kultur, Kommerz und Kommuni-
kation in Westafghanistan bildet. Ismael Khan befehligt den lokalen Tell der reguldren Armee
und eine davon unabhangige und nur ihm gehorchende Miliz. Er streicht reichliche Zollein-
kinfte aus dem Handel zwischen Iran, Afghanistan und Pakistan ein, womit er seine Armee
und die Umwandlung Herats in eine moderne iranisierte Metropole mit glitzernden Einkaufs-
palasten, vierspurigen Autostral3en und weitlaufigen bewésserten dffentlichen Anlagen finan
Ziert.

Die Direktoren in den Herater Abtellungen der Kabuler Ministerien benehmen sich wie die
Minister selbst und versuchen die internationale Hilfe, die fir die &meren Gebiete Westaf-
ghanistans, nicht nur Herat, bestimmt ist, unter ihre Kontrolle zu bekommen. Die Verwaltung
in den entfernteren Provinzen wie Badghis beklagt sich, dass sie nur wenig Hilfe erreicht,
wahrend Herat immer reicher und méchtiger werde. Wenn NGOs in Badghis arbeiten wollen,
werden sie genétigt, ihre Zulassung in Herat, nicht in Badghis, zu beantragen. Diese ungesur+
de Situation fuhrt zu einem wachsenden Bruch in 6konomischer, politischer und kultureller
Hinsicht zwischen Zentrum und Peripherie auf der regionalen Ebene, éhnlich dem Bruch zwi-
schen der Hauptstadt und dem gesamten Land. Dieser regionale Bruch kann gefahrlich wer-
den. Da Ismael Khan seinen hegemonialen Anspruch mit Gewalt allein nicht durchsetzen
kann, benutzt er eine Politik des divide et impera. Ein Beispiel: Als der Gouverneur von Ghor
Ismael Khans Vorherrschaft nicht anerkennen wollte, unterstiitzte Ismael Khan den Vizegou
verneur, der mittlerweile in Chaghcharan regiert, nachdem er den legitimen Gouverneur ver-
trieben hatte. Dieser floh nach Tawara, einer abgelegenen Gegend im Siden Ghors, von wo
er nun versucht, Chaghcharan wieder zu erobern. Die politische Schwéache in Chaghcharan
nitzte Khalili, der Gouverneur im benachbarten Bamyan, um seine Kontrolle auf das 6stliche
Ghor auszudehnen. Im Ergebnis ist Ghor nun in drel feindliche Gebiete aufgeteilt, zwischen
denen Banditen ihr Unwesen treiben.

Auch in anderen peripheren Provinzen Westafghanistans ist eine Tendenz zu Konflikt und
Destabilisierung festzustellen. An der Grenze zwischen Herat und Farah bek&mpft Ismael
Khan regelmél3ig seinen Erzrivalen Amanullah Eshagzai, und in Badghis sucht der Gouver-
neur Alliierte gegen Ismad Khan. Im Westen hdlt man Ismael Khan oft fir einen Garanten
der Stabilitét. Herat ist zwar einer der sichersten Orte in Afghanistan, doch die Sicherheit und
der Wohlstand Herats stehen in direkter Verbindung zur Instabilitét und zum Aufruhr in den
schwécheren benachbarten Provinzen. Die politische Vorherrschaft und das unverhadtnismé
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Bige 6konomische Wachstum Herats fuhren nicht nur zu einem Niedergang der regionalen
Stabilitét, sondern schwachen auch die Autoritdt des Zentralstaats und geféhrden den Zusam:
menhalt Afghanistans.

Viele Heratis und besonders die Bewohner der benachbarten Provinzen akzeptieren |smael
Khans Herrschaft nicht mehr in der gleichen Weise als legitim wie in seiner ersten Regie-
rungszeit in den Jahren 1992 bis 1995. Truppenbesuche Ismael Khans werden mit dem Einfall
von Heuschreckenschwarmen verglichen, entweder versorgen die Einwohner die Truppen und
Milizen grof3ziigig oder sie werden geplindert. Willkurliche Gefangennahme und Folter sind
Ismael Khans Antwort auf politische Opposition; verschiedene gewéhlte Mitglieder der Loya
Jirga ;/vurden von ihm gefangen gehalten und so gehindert, an der Versammlung teilzuneh
men.

In Nord- und Stdafghanistan sind &hnliche Tendenzen sichtbar, doch zeigen regionale Herr-
scher wie Sherzai und Dostum mehr Kooperationsbereitschaft mit Kabul als Ismael Khan. In
Kandahar ist die Situation wegen der sichtbaren Anwesenheit der amerikanischen und der al-
liierten Truppen und auch wegen der Bedeutung der Drogenwirtschaft verschieden. In Nord-
afghanistan scheint die Rivalitét zweier gleich starker Warlords, namlich Dostum und Atta
Mohammad, die klare Dominanz eines einzelnen zu verhindern.

Unter der Regierung des ermordeten Hajji Qadir war Jalalabad in Ostafghanistan ein dhnlich
starkes Regional zentrum, das die benachbarten Provinzen wie Kunar und Laghman dominier-
te. Der derzeitige Herrscher in Nangarhar, Hajji Din Muhammad, ein Bruder Hajji Qadirs, ist
offenbar nicht in der Lage, die gleiche Rolle zu spielen. Die Provinzen Kunar, Laghman und
Nuristan haben ihre relative Unabhangigkeit wiedergewonnen und wenden sich nun direkt an
Kabul, sogar die Armeeeinheiten in Laghman, die offiziell der Garnison von Jalalabad unter-
stehen, umgehen den offiziellen Dienstweg und melden nach Kabul (Info UNAMA). Die poli-
tische Situation in Jalalabad ist beinahe ein Abbild von Kabul im Kleinen. Die administrati-
ven Einheiten in Jalalabad, die wirklich Macht ausiiben, wie die Armee, die Polizel und die
Geheimpolizei, sind in der Hand einer kleinen Minoritét aus einem Tal im Norden, der Pashai
aus dem Darra-ye Nur. Diese Leute leitenihre Macht aus engen Beziehungen zu der Panjshi-
ri-Fraktion in der Kabuler Regierung ab. Wegen der geringeren Grol3e Jalalabads und seiner
Uberschaubarkeit wird die Macht der Pashai-Fraktion von der Bevolkerung sehr viel starker
empfunden. Wir konnten hier anders als in Kabul deutlich die Angst unserer Gesprachspartner
spuren, sich zu problematischen Themen frei zu aul3ern.

2.2.4 Politisch-ideologische Konflikte

Seit den Studentenunruhen der 1960er Jahre waren politische Auseinandersetzungen nicht nur
Machtkéampfe zwischen Einzelpersonen und ihren Klientelen, sondern sie wurden auch ideo-
logisch und theoretisch ausgetragen. Wahrend sich Mitte der 1960er Jahre die Regierung ur
ter Konig Zaher Shah nach der Entmachtung des autokratischen Premierministers, des Prinzen
Daud, vorsichtig um Demokratisierung und Rechtsstaatlichkeit bemtihte, florierten am rechten
und linken politischen Rand radikale Gruppierungen, die Muslimbruderschaft mit Burhanud-
din Rabbani, Gulbuddin Hekmatiyar und Ahmad Shah Massoud auf der einen Seite und die
drei kommunistischen Hauptgruppen auf der anderen Seite: die nationalkommunistische
Khag-Partei, die pro-Moskau-Partei Parcham und die maoistische Shola-ye Jawed- Bewegung
um die gleichnamige Zeitschrift. 1973 glaubte der schon genannte Prinz Daud, dass Afghanis-

7 Siehe den jungsten Menschenrechtsreport von Human Rights Watch tber Herat (HRW 2002).
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tan auf ein politisches Chaos zutreibe; er entmachtete daher den schwachen Konig, setzte sich
selbst an die Staatsspitze und rief die Republik aus. Aus taktischen Griinden stiitzte er sich bei
seinem Staatsstreich auf kommunistische Armeeoffiziere, um sein diktatorisches Regime auf-
recht zu erhalten, dessen Hauptprogramm sein personlicher Machterhalt war. Die kommunis-
tischen Offiziere lief3 er anschlief3end bald wieder fallen.

Nach dem kommunistischen Aprilputsch von 1978 kam das Parteiblindnis PDPA (People’s
Democratic Party of Afghanistan) aus Parcham und Khalg mit klarem ideologischem Pro-
gramm an die Macht, einem Programm, das jedoch nicht nur wegen seines Inhaltes, sondern
auch wegen seiner Uberstirzten, rigorosen und realitdtsfernen Umsetzung den Widerstand
weiter Telle der Bevolkerung hervorrief. Nach dem Einmarsch der sowjetischen Truppen B
de 1979 weitete sich der bewaffnete Widerstand erheblich aus.

Die Widerstandsparteien und -gruppierungen, die sich nun in allen Landesteilen und auch im
Exil bildeten, waren programmatisch ausgerichtet, ndmlich meist antikommunistisch und s
lamisch bzw. islamistisch, in der ganzen Spannbreite von Wahhabiten (Salafi) bis zu monar-
chistischen Vertretern der Sufi- Bruderschaften; sie operierten aber vorwiegend auf lokaler
Basis und hatten meist einen ethnischen Kern, waren jedoch ethnisch nicht homogen.
Zugleich tendierten die Parteien immer mehr dazu, sich auf einzelne Fuhrerpersonlichkeiten
hin auszurichten. Parteien, wie etwa die Hizb-e Islami, die anfangs mehrere Flhrerperson
lichkeiten hatte, spalteten sich in monokephale Klientelgruppen auf. Nur die Jamiat-e Islami,
die aus den Resten der zerfallenen Muslimbruderschaft hervorgegangen war, leistete sich ein
Triumvirat aus B. Rabbani, Ahmad Shah Massoud und Ismail Khan, jedoch mit ausgepragtem
Klientelismus innerhalb dieser groRRen Partei. Ahnliches gilt fir die schiitischen Parteien in
Zentralafghanistan. Die wenigsten ihrer ParteifUhrer Uberlebten die Kéampfe innerhalb und un-
ter den Mujahedin-Parteien, bis schlief3lich die “Einheitspartel” (Hizb-e Wahdad) unter Khalili
die Oberhand gewann.

Als 1992 der gemeinsame Feind, das kommunistische Kabuler Regime, beseitigt war, fehlte
den Mujahedin-Parteien das einigende Band, und sie fielen Ubereinander her, wobel |deolo-
gien und politische Programme keine Rolle mehr spielten; es tobte ein offener Krieg um
Macht und Ressourcen mit sténdig wechselnden Koalitionen. Diesem Burgerkrieg fielen
Zehntausende von Menschen, die Hélfte der Stadt Kabul und die letzten Reste staatlicher In-
stitutionen zum Opfer, bis 1994 als neue, ideologisch fundierte Macht im Land die Taliban
Bewegung auftrat. Zwar wurden die Taliban von Pakistan und anfangs auch von den USA un+
terstiitzt, doch ihr Erfolg beruhte im Wesentlichen darauf, dass sie in den Augen der Bevolke-
rung zwar rigoros, aber zunéchst moralisch glaubwirdig auftraten und nach langen Jahren des
staatlichen Zerfalls, des Burgerkriegs und der Vertreibung und Verelendung grof3er Bevolke-
rungsteile endlich Aussicht auf Frieden und Sicherheit boten. Dass die Taliban — wie wir heu-
tewissen - diese Erwartungen beim grofdten Teil der Bevolkerung schliefdlich enttéauschten,
fuhrte zu einer Erniichterung in der Bevolkerung, so dass heute politische Ideologien, seien
sie kommunistisch, islamistisch, oder auch demokratisch, bei den Menschen auf Misstrauen
und Ablehnung stofen. Auch zu Beginn ihres Auftretens wurden die Taliban weniger wegen
ihres islamischen Rigorismus geschétzt, sondern weil sie in den Augen der Bevdlkerung, auch
vieler Intellektueller, eine unverbrauchte und noch nicht korrumpierte Kraft waren, die einzig
erkennbare, der man noch die Fahigkeit zur Durchsetzung von Frieden und Sicherheit zutrau-
te.

Heute bilden sich politische Gruppierungen und Allianzen wieder vorwiegend um Personen,

nicht um Programme und Visionen. Konflikte werden heute eher um Macht, um den Einfluss
einzelner Personen und Gruppen, um den Zugang zu materiellen Ressourcen und aus Furcht
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vor politischer Marginalisierung ausgetragen, als um die richtigen oder falschen politischen
Ideen. Ein Zustand, der an die Zeit zwischen 1992 und 1994 erinnert, und der heute nur dank
der Anwesenheit ausléndischer Truppen im Lande (noch) nicht wieder zum offenen Burger-
krieg gefuhrt hat.

Es ist nicht zu verkennen, dass zahlreiche Intellektuelle sich ernsthaft um eine demokratische
Zukunft ihres Landes bemihen, ihr Organisationsgrad und ihre Verankerung und Breitenwir-
kung in der Bevdlkerung sind aber noch gering. Das gegenseitige Misstrauen auch unter den
afghanischen Intellektuellen selbst ist grofl3 und der Vorwurf liegt nahe, dass manche der neuw
en demokratischen Programme und Manifeste nur Ausdruck von Politopportunismus sind,
d.h. dass mit solchen Programmen eher um auslandische Sympathisanten und Geber gewor-
ben werde, als um Zustimmung bel der eigenen Bevdlkerung.

Ein stabiles Nationalbewusstsein ist auch auf dem Lande deutlich zu bemerken, was aber
nicht mit Staatsbewusstsein verwechselt werden darf. Besonders in den landlichen Regionen
sind die Funktionen eines modernen Staates weitgehend unbekannt, dass namlich ein Staat
mehr sein kann als nur eine Agentur im fernen Kabul, die das Ziel hat, das Land zu kontrollie-
ren und sich um die Versorgung der eigenen Bediensteten zu kimmern. Unter solchen Vor-
aussetzungen ist es tatséchlich sehr schwierig, moderne demokratische Programme populér zu
machen.
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2.2.5 Ethnizitat im Afghanistankonflikt

Bekanntlich ist die afghanische Gesellschaft in zahllose ethnische und tribale Gruppen geglie-
dert®, doch was bedeutet dasin der Praxis fir den Konflikt in Afghanistan?

Afghanistan ist zwar bemerkenswert reich an kulturellen, sprachlichen, religiosen und ande-
ren differenzierenden und ordnenden sozialen Kategorien, was aber per se kein Grund fir
Konflikte und auch kein Hindernis fir Frieden und Wiederaufbau ist. Es kann jedoch nicht
Ubersehen werden, dass die ethnischen Differenzen in wachsendem Mal3e eine Rolle auf ver-
schiedenen Konfliktebenen spielen und dafUr instrumentalisiert werden.
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8 Siene E. Orywal (Hrsg.) 1989.
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Die bedeutendsten der sogenannten ethnischen Gruppen Afghanistans wie die Paschtunen,
Tajiken, Hazarahs und Uzbeken sind keine vergleichbaren sozialen Kategorien und auch kei-
ne politisch handelnden korporativen Einheiten. Weder die Paschtunen noch die Hazarahs we-
ren jemals eine geschlossene Gruppe, die in einem Konflikt gemeinsam und koordiniert als
Ganzes hétte agieren kénnen. Sie konnten nicht einmal en groupe Frieden oder Feindschaft
aussprechen. Die Tajiken etwa, die oft als grofdter Gegenpol der Paschtunen genannt werden,
sind besonders schwer zu einzuordnen, weil es weder interne noch externe Kriterien gibt, die
Tajiken von Nichttgjiken klar genug unterscheiden konnten.

Tajiken

In Kabul ist ein Tajike ein persisch sprechender, nichtpaschtunischer Sunni ohne tribale Bin-
dungen. Bei der Mehrheitsbevolkerung Kabuls spielt ethnische Identifikation aber nur eine
sehr untergeordnete Rolle. Klassen, Bildungs- und Berufsdifferenzierungen sind sehr viel
wichtiger.

Nordlich von Kabul, im Panjshir-Tal und in Badakhshan wird die lokale landliche Bevolke-
rung as Tajik bezeichnet, darin werden Sprecher anderer iranischer Sprachen und auch die
Ismailiten Badakhshans eingeschlossen. Die meisten Tajiken dort gliedern sich in kleinere lo-
kale Verwandtschaftsgruppen, identifizieren sich aber vorwiegend mit ihren Dorfern und Té-
lern.

Im Hazarajat dagegen wird die Konfession Sunni/Shia zum entscheidenden Kriterium. In den
Provinzen Badghis und Ghor ist ein Tgike ein sunnitischer Nichtpaschtune und Nicht-
Aymag, as Aymaq dagegen werden tribal organisierte sunnitische Persischsprecher bezeich
net. Inzwischen werden in den Statistiken der Provinzverwaltung von Badghis alle Persisch
sprecher als “Tgjik” bezeichnet, also auch Aymag, Timuri, Taheri und Qala-yi Naw-Hazara,
deren Vertreter sich uns gegentiber aber entschieden als Nicht- Tgjiken bezeichneten.

In Herat mit seiner vornehmlich nichttribalen persisch sprechenden Bevolkerung bestimmen
wieder eher Berufsstdnde und der Konfessionsunterschied zwischen Sunni und Shia die sozia
le Identitdt. Der Ausdruck "Tgjik" ist zwar nicht unbekannt, wird aber eher selten benutzt.
Man bezeichnet sich eher als "Herati". Erst in jungster Zeit horte ich, dass sich junge Leute im
Exil, die aus Herat stammen, "Tajik" nennen, womit offensichtlich eine politische Haltung
ausgedrickt wird, namlich die Ablehnung einer moglichen paschtunischen Dominanz im
Lande. In der Presse wird der Warlord von Herat, Ismagl Khan, meist zum Tagjiken erklért, er
selbst lehnt diese Zuordnung strikt ab, und andere Heratis bezeichnen ihn eher as Shindandi
oder as “Khwagja’, entsprechend seiner Zugehorigkeit zu einer Lokalitdt bzw. einer Sufi-
Gemeinde, namlich der des Khwaja Abdullah Ansari.

In Shindand dagegen, der Heimat des Ismail Khan, bezeichnen sich persisch sprechende sun+
nitische Bauern als Tgjiken, um sich von ebenfalls persisch sprechenden sunnitischen Nome-
den und zugleich von schiitischen Bauern, den Farsiwan, abzusetzen.

In Kunar, Paktia und Paktika traf ich auf paschtu sprechende Tgjiken, die sich von Paschtunen
nur dadurch unterscheiden, dass sie sich nicht den anerkannten paschtunischen Stdmmen a+
ordneten und kaum Land besitzen. Landbesitz wird hier zu den Merkmalen eines Paschtunen
gezahlt.

Aus dieser Aufzdhlung des Gebrauchs der Bezeichnung Tagjik wird klar, dass man unter die-
sem Namen keine homogene ethnische Gruppe subsumieren kann. Nur selten trifft man in
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Afghanistan Tagjiken an, die an eine gemeinsame Geschichte oder gar Abstammung aller Tgji-
ken glauben.

Paschtunen

Die meisten Paschtunen dagegen zeichnen sich durch ein recht deutliches ethnisches Selbst-
verstandnis aus. Als Identifikationsmerkmale dienen vor allem die paschtunische Sprache und
ein einheitliches Stammessystem auf der Grundlage eines umfassenden Stammbaums. Die
Ostlichen Paschtunen haben auch einen Kodex von sozialen Normen und Werten entwickelt,
das pashtunwali, durch den sie sich positiv von anderen Ethnien zu unterscheiden glauben. In
den meisten Falen kommt kaum Zweifel auf, wer Paschtune ist und wer nicht. Lediglich an
den Grenzen des traditionellen paschtunischen Siedlungsgebietes und in den Grol3stédten ver-
schwimmen die Linien, und es entsteht ein Bereich der interethnischen Mobilitét und Flexibi-
litét. Auch das Paschtu wurde von vielen st&dtischen Paschtunen in Kabul und von sehr vielen
Paschtunen in Westafghanistan zugunsten des Persischen aufgegeben. Es gibt Beispiele von
ethnischen Gruppen, die sich It. eigener Uberlieferung von den Paschtunen abgespalten haben
(z. .B. die Taymani), und andere, die den Paschtunen beigetreten sind, z. B. der bedeutende
Stamm der Safi der sich noch vor ca. 100 Jahren nicht zu den Paschtunen gezahit hat.

Grundsatzliches zu Stamm und Ethnie

Die Definition ethnischer Identitdten und Gruppen ist weder die Aufgabe von Ethnologen und
Demographen, noch von Politikern und Administratoren, sondern Sache der Betroffenen und
ihrer Nachbarn. Dass ethnische Identitét in erster Linie ein Grenzphanomen ist, erkannte der
Ethnologe Fredrik Barth vor gut 30 Jahren nachdem er bei Paschtunen und Balutschen g
forscht hatte; er meinte in einem Essay, das die Ethniziatsforschung wesertlich beeinflusst
hat:

"The critical focus of investigation from this point of view becomes the ethnic bound-

ary that defines the group, not the cultural stuff that is enclosed." °

Unter Stammen verstehen wir Untergruppen oder Segmente von ethnischen Gruppen, die sich
vorwiegend nach dem genealogischem Prinzip (Stamm-Baum) gliedern. Es sind aber nicht al-
le ethnischen Gruppen nach Stémmen gegliedert. Wie die ethnischen Gruppen sind Stamme
kaum as "reale" soziopolitische Einheiten greifbar, die gemeinsam handlungsfahig wéren.
Eher sind sie als ordnende Kategorien zur kognitiven Strukturierung einer gréf3eren Gesell-
schaft zu verstehen.

Die Instrumentalisierung von Ethnien und Stammen

Dank der gemeinsamen Abstammung erzeugt die ethnische und tribale Identitét Vorstellun
gen von soziadler Nahe und Geborgenheit, namlich ein "Wir™-Gefuhl im Gegensatz zum &-
grenzenden "lhr"-Gefiihl; auf eine Bedrohung dieser Wir-Sphéare kann mit sehr aggressiven
Emotionen reagiert werden. Warlords und Organisatoren unterschiedlicher Konflikte evozie-
ren und benutzen ebenso die traditionellen Gefiihle von Ehre und Scham, die mit Ethnie und
Stamm meist eng verbunden sind, as besonders effizientes Mittel, um ihre Anhénger im
Kampf und Krieg zu motivieren und anzustacheln.

In der Vergangenheit bildeten paschtunische Anfihrer grof3e Stammeskonfoderationen wie
die der Durrani und Ghilzay zu politischen und militérischen Zwecken, aber aus jingerer Zeit

9 Fredrik Barth 1969, S. 15.
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sind erfolgreiche Versuche nicht bekannt, groRere Streitkréfte nach tribalen Kriterien aufzu-
bauen oder wiederzubeleben. Von bewaffneten Zusammenstéf3en im Paschtunengebiet auf
beiden Seiten der afghanisch-pakistanischen Grenze ist haufig die Rede. Bei ndherem Hinse-
hen stellt sich meist heraus, dass es sich um kleinere lokale Anlésse dreht, um Auseinander-
setzungen um Wasser und Landrechte, um Diebstahl und Schmuggel und um einzelne Mord-
fdle, die nach Rache rufen. Stammestruppen im eigentlichen Sinn unterhielten auch die Tali-
ban nicht, ebenso wenig wie der beriichtigte Warlord Padshah Khan Zadran vom paschtuni-
schen Stamm der Zadran in Sldostafghanistan. Er ist eher einer von mehreren strongmen in
seinem Gebiet, der nur dadurch erfolgreicher als seine lokalen Widersacher ist, weil er den
US-Streitkréften im Kampf gegen a-Qaida als Anfihrer einer ortlichen Proxi-Streitmacht un-
ersetzlich erschien. Diese Miliz wird durch regelmaigen Sold aus der amerikanischen
Kriegskasse, den Padshah Khan Zadran ausbezahlt, zusammengehalten und nicht etwa durch
Stammesloyalitaten. 1°

In den politischen Arenen der Stammesgebiete ist es durchaus Ublich, dass politische Rivalen
an die Stammessolidaritét appellieren, um Anhanger zu rekrutieren; diese Praxis hat jedoch
nur selten zu grofRen Stammeskonflikten geftihrt, wie etwa zwischen den Nurzay und Atsak-
zay sudlich von Kandahar in den 1990er Jahren, die neuerdings wieder ausgebrochen sein sol-
len. Bemerkenswert ist auch hier, dass wahrend des Konflikts die Mehrheit der Nurzay und
der Atsakzay unbeteiligt blieben.

Ethnische Identitét ist nicht beschrankt auf die eigenen Ansichten und Einstellungen, sondern
schliefdt auch den Blick von auf3en ein. Die Taliban z.B. wurden von auf3en as exklusive
Paschtunen-Partei betrachtet, obwohl ihr Programm eigentlich die Abschaffung ethnischer
Grenzen und ethnischen Denkens vorsah. Die Taliban-Bewegung entstand in Stidafghanistan,
wo der weitaus grofdte Tell der Bevolkerung paschtunisch ist. So blieb es nicht aus, dass die
Mehrheit unter den Fihrern und Anhangern der Taliban ebenfalls paschtunisch war und
Paschtu sprach. Da die Taliban wahrend ihrer raschen Wachstumsphase von 1994 bis 1996
nichts gegen die Sprachbarriere innerhalb ihrer Organisation unternahmen, entstand in der Tat
ein internes Kommunikationshindernis fur alle potentiellen Anhanger, die nicht flief3end
Paschtu sprachen. Hinzukommt, dass man auch in Afghanistan Menschen, deren Sprache man
ohne Mihe versteht und deren Mundart die eigene ist, eher vertraut als anderen

Obwohl die Talibanbewegung urspriinglich von Uzbeken ausging®, war ihre Paschtunisie-
rung nun ein eigendynamischer Prozess geworden, der von den Gegnern noch verstarkt wur-
de, die bewusst einem bekannten Muster folgend die ethnische Karte spielten, indem se vor-
handene ethnische Ressentiments gegen den al's paschtunisch identifizierten Gegner ins Feld
fuhrten. Sobald sich die Taliban in die Enge getrieben fihlten, reagierten auch sie mit erhebli-
cher ethnischer Diskriminierung, so kam es in den Jahren 2000-2001 zu ethnisch motivierten
Massakern der Taliban im Hazargat. Die fortschreitende Ethnisierung des Konfliktes e-
schwerte es wiederum auch jenen Paschtunen, die die Taliban ablehnten, sich der nichtpasch-
tunischen Opposition anzuschlief?en. Auch nach dem Verschwinden der Taliban ist diese
Kluft nicht Gberwunden, noch vor wenigen Monaten wurden Tausende von Paschtunen aus
Nordafghanistan vertrieben.

10 g gibt widerspriichliche Angaben dartiber, ob die USA Padshah Khan Zadran weiterhin politisch und finan-
ziell unterstiitzen.

1 Olivier Roy 1985.

12 ob dies alerdings nur ethnische Griinde hat, miisste noch untersucht werden. Es wére nicht das erste Mal,
dass die Motive einer solchen Vertreibung eher im Bestreben von Vertretern der ethnischen Mehrheit liegen,
sich die lebensbedrohlich knappe Ressource Land auf Kosten einer wehrlosen Minderheit anzueignen.
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Auch heute sind in der Auseinandersetzung um die Machtfille, die einige Familien aus dem
Panjshir-Ta geniel2en, ethnische Argumente untiberhérbar. Dabei ist zu bedenken, dass diese
panjshirischen Machthaber auch bel den anderen Ublicherweise a's Tajiken bezeichneten Af-
ghanen kaum Riickhalt haben.®® Wir sehen hier keine Konfliktlinie zwischen Tajiken und
Paschtunen, wie so oft behauptet wird, sondern meinen, dass es sich um das L egitimitatsprob-
lem von einer Handvoll Manner handelt, die auf der Grundlage von verwandtschaftlichen und
nachbarschaftlichen Bindungen ein Machtkartell aufrecht erhalten, das derzeit Uber die relativ
grofdte afghanische Militérmacht verfligt und deshalb von einem grof3en Teil der afghanischen
Bevolkerung, d.h. von Angehorigen aller ethnischen Gryppen abgelehnt wird.

In einer Langsschnitterhebung, die Glatzer von 1995 bis 1999 im pakistanischafghanischen
Grenzgebiet bei durchreisenden Afghanen durchfihrte, war deutlich eine wachsende Identifi-
zierung mit Afghanistan als Nation bemerkbar. Fragen nach der ethnischen Zugehorigkeit
wurden haufig abgelehnt und allenfalls indirekt im Zusammenhang mit der lokalen Herkunft
beantwortet. Antworten wie die folgende waren typisch:

“Was soll die Frage nach meiner Ethnie (“gawm’)? Hat uns dieser Unsinn nicht in
das ganze Ungluck gestirzt?’

Man darf aso aus dem Vorhandensein ethnischer Differenzen nicht auf untberbriickbare
Grében zwischen verschiedenen Tellen der Gesellschaft schlief3en, und man darf ethnische
Einheiten nicht fur reale, klar definierbare und unverénderbare soziale und politische Gruppen
halten. Im Kontext des afghanischen Konflikts wird Ethnizitét bewusst als Instrument einge-
setzt, um die Kémpfer und die Bevolkerung mit Geflihlen und Emotionen gemeinsamer, que-
si-familidrer Abstammung aufzuladen. Tatséchlich kémpften die Konfliktparteien nicht um
ethnische Dominanz, um die Ehre oder andere traditionelle Werte, sondern um politische
Macht, um Einfluss und Einkommen, wobei ausléndische Interessen eine gewichtige Rolle
spielten.

Es hat den Anschein, dass ethnisch ausgetragene Ausenandersetzungen zugenommen héatten.
Dies l&sst sich aber nicht belegen. Sicher it, dass politische Unternehmer, wie B. Rabbani, A.
R. Sayyaf, G. Hekmatyar, R. Dostum, M. Atta und Ismail Khan etc. ales daran setzen, sich
im kinftigen Staat eine oder die Flhrungspositionen zu sichern und dass sie vor der Erzew
gung und Mobilisierung ethnischer Ressentiments nicht zuriickschrecken. Es hat wéahrend des
ganzen Jahres bei Shindand in Westafghanistan Kémpfe zwischen Ismail Khan und seinem
Widersacher Amanullah Khan gegeben, wobel letzterer auch die ethnische (paschtunische)
Karte gespielt hat. Im Norden gab es wiederholt Waffengange zwischen Kommandanten, die
sich auf den uzbekischen Rashid Dostum oder den tgjikischen M. Atta beriefen, wobel die
beiden Warlords behaupteten, dass dies ohne ihre Billigung geschehe. In Khost im Siidosten
kampft ein paschtunischer Khan der Zadran gegen die ebenfalls paschtunischen Gouverneure
von Khost und Paktia, dabel geht es um personliche Macht, nicht um korporative Hegemonie.
Hekmatiyar, der ,,Bomber von Kabul®, ist aus dem Exil zurlickgekehrt und versucht, seine
versprengten ehemaligen Anhanger zu einem ,jihad” gegen den Westen und dessen ,, L akai-
en Karzai zu mobilisieren. Er wird fur zahlreiche Anschlége der jingsten Vergangenheit ver-
antwortlich gemacht, was aber nicht nachgewiesen werden konnte. Hekmatiyar behauptet ab-
wechselnd, er vertrete die isamische ummah, ale Afghanen oder nur die Paschtunen, zuwei-
len auch die Hazarahs gegen seine paschtunischen Konkurrenten.

13 wie grof3 die Zustimmung oder Ablehnung der Panjshiri-Fraktion der Kabuler Regierung bei der Bevolkerung
ist, kann z.Zt. nicht quantifiziert werden. Vielleicht ist es aber doch bezeichnend, dass nicht einer unserer Ge-
spréachspartner — und darunter waren auch Personen aus dem Panjshir - sich als Anhénger der Panjshiri-Fraktion
zu erkennen gegeben hat.
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Ethnischer Proporz in einem kinftigen afghanischen Staat?

Die Befriedung Afghanistans ist nicht anders denkbar, als dass sich die kunftige aus demokra-
tischen Wahlen hervorgegangene Regierung und die Entscheidungselite im Staat auf eine
moglichst breite Basis in der Bevdlkerung stiitzen sollte, doch es wére ein grof3er Fehler, auf
einer Reprasentation entsprechend den ethnischen Zahlenverhaltnissen zu bestehen. Das kann
nicht funktionieren, denn in Afghanistan sind ethnische Gruppen weder klar zu definieren,
noch sind sie zahlenméaldig je erfasst worden. Von afghanischen Politikern und Parteien, die
ihre Klientel aufgrund ethnischer Argumente rekrutieren, wie etwa Vertretern der Afghan
Méllat (Paschtunen), der Hizb-e Wahdad (Hazarah) oder der Jumbesh (Uzbeken), horten wir
so widerspriichliche und Ubertriebene Zahlen, dass kaum zu erwarten ist, dass sich die selbst-
ernannten Vertreter der \Volksgruppen auf Proporzzahlen einigen konnten. 14

Selbst wenn es einen Zensus wie in Indien und Pakistan™ gabe, kénnte man kaum feststellen,
ob die Tajiken nun 25 oder 35 oder 45% ausmachen oder ob sie sich Uberhaupt als ethnische
Einheit fUhlen. Welche Autoritét kdnnte entscheiden, ob die Taymani, Firuzkuhi oder die an
deren kleineren Ethnien zu den Aymag, den Paschtunen oder Tajiken gehtren, oder as eigen
standige ethnische Gruppen aufgefasst werden missen? Auch unter ihnen selbst wiirde sich
dariiber kaum Ubereinstimmung erzielen lassen. Der Versuch, eine proportionale ethnische
Représentation im Parlament oder in der Regierung zu schaffen, hief3e, Pandoras Biichse zu
offnen und zu einer hochst fragwirdigen Festschreibung bislang flexibler und noch weithin
undefinierter sozialer Gruppierungen fuhren: das konnte dann wirklich den Anlass fir einen
ethnischen Krieg bilden.

Die gleiche Argumentation muss man auch auf die humanitére Hilfe anwenden: Es wére aus-
gesprochen schédlich, einen Verteilungsschliissel anhand von ethnischer Zugehorigkeit zu
entwickeln (”ethnisch ausgewogen”), denn dadurch wirde neue Ungerechtigkeit geschaffen,
ganz abgesehen davon, dass ethnische Differenzen und Spannungen so zementiert wirden.

Es wirde den gegebenen sozialen und politischen Verhdtnissen in Afghanistan besser ent-
sprechen, wenn sich eine Volksvertretung und eine kiinftige Regierung auf eine lokale und
regionale Reprasentation statt auf ethnischen Proporz stiitzen konnte. Selbstverstandlich mis-
sen staatliche Institutionen deutliche soziae, lokale und ethnische Missverhéltnisse bei der
Rekrutierung von Personal vermeiden. Es schafft z. B. grof3e Probleme, wenn Verteidigungs-
minister Fahim bei der Ernennung von 100 Generdlen 90 aus dem Panjshir-Tal auswahit
(Sedra, 2002: 30) oder wenn in Kabul 12 von 15 Polizeistationen von Panjshiris befehligt
werden (ibid.: 34).

2.2.6 Auslandische I nterventionen

Inzwischen ist nicht mehr so deutlich erkennbar, dass die audandischen Méchte, die sich in
Afghanistan engagieren, nur Stabilisierungspolitik betreiben. Fur die USA ist Afghanistan
heute wieder von sekundéarem Interesse, denn die Ende 2001 gesteckten Ziele, ndmlich die

¥ Uber die jeweils eigene Ethnie werden folgende Maximal-Zahlen angegeben :
Paschtunen 80 % (Afghan Mellat)

Hazarah 30 % (Wahdad)
Uzbeken 25 % (Jumbesh)
Tajiken 60 % (verschiedene)

In den 1980er und Anfang der 1990er Jahre scheiterte eine Reihe von Einigungskonferenzen der Mujahedin-
Parteien an der Unmdglichkeit, sich auf eine Sitzverteilung nach ethnischem Proporz zu einigen.

15 Der Census of Pakistan enthalt aus guten Grund schon seit langem keine ethnischen Angaben mehr.
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Zerschlagung und Unschédlichmachung von a-Qaida und Taliban und die Gefangennahme
oder Totung ihrer obersten Fihrer, konnten nicht erreicht werden. Seit Anfang 2003 steht die
militarische Intervention im Irak im Vordergrund des Interesses der Grof3macht, Afghanistan
erhdt dabel eher die Rolle eines strategischen Hinterlandes. Im Haushaltsplan der USA-
Regierung fur 2003 war Afghanistan nicht mehr aufgefihrt und wurde erst nach energischem
Eingreifen von Kongress-Abgeordneten nachtréglich beriicksichtigt.®

Der Kampf gegen illegale Aktivitéten wie Drogen und Waffenschmuggel steht noch auf der
Tagesordnung, wird aber vom Ausland nur halbherzig betrieben. Von der Bek&mpfung des in-
ternationalen Waffenhandels ist ohnehin wenig zu horen, das Vorgehen gegen die afghanische
Drogenwirtschaft ist sehr zaghaft und steht hinter anderen Prioritéten zurtick. Dass die techni-
sche Ausstattung der Ordnungskréafte ein splrbarer Beitrag zur Losung des Problems ist, wird
wohl kaum behauptet werden kénnen. An der Tatsache, dass die Taliban im letzten Jahr ihrer
Herrschaft die Drogenproduktion trotz mangelhafter technischer Ausriistung ihrer Polizei
stoppen konnten, lasst sich ablesen, dass das Problem eher mit der Durchsetzungsfahigkeit ei-
ner Regierung zu tun hat, d.h. mit ihrem Gewaltmonopol.

Die européische Unterstiitzung hat kaum nachgelassen, Deutschland hat ua. sein Engagement
bei der ISAF noch einmal deutlich verstérkt, jedoch ohne anfangs dafiir zu sorgen, dass das
Mandat der ISAF auf weitere Teile des Landes ausgeweitet wird. Auch die deutsche Polizei-
hilfe soll zur politischen Stabilisierung des Landes beitragen; der Erfolg wird davon abhan
gen, ob es gelingt, die Polizei politisch zu neutralisieren oder ob die Polizei weiterhin unter
der Kontrolle einer machtvollen Minderheitsfraktion in der Kabuler Regierung bleibt, was die
grof3e Melrheit der afghanischen Bevoélkerung ablehnt.

Die europaische EZ mit Afghanistan scheint trotz Koordinationsproblemen in eine begri-
Renswerte Phase der Konsolidierung und Planung einzutreten, was sicher einen positiven Ef-
fekt auf die politische Stabilisierung des Landes ausiiben wird.

Der Nachbar Pakistan zeigt wie schon in friheren Jahren eine uneinheitliche Afghanistanpoli-
tik. Président Musharraf mag aufrichtig sein, wenn er verspricht, dass Pakistan die Karzai-
Administration unterstiitzen und sich nicht in die inneren Angelegenheiten Afghanistans ein-
mischen wird, tatsachlich aber kann er die Interventionen pakistanischer radikal-religidser
Gruppen in Afghanistan nicht verhindern, zumal islamistische und pro-Taliban Parteien die
Regierung im angrenzenden Bundesland NWFP Gbernommen haben. Auch gibt es deutliche
Anzeichen dafur, dass der militérische pakistanische Geheimdienst ISl wieder eine von Isla
mabad unabhéngige Afghanistanpolitik betreibt und radikale paschtunische Gruppierungen in
Stidafghanistan unterstiitzt.>” Ahnlich ist die Situation mit dem Iran. Ob die Regierung Khe-
tami den vielfdltigen politischen Grenzverkehr zwischen ihrem Land und dem 6stlichen Nach-
barn kontrollieren kann, darf bezweifelt werden. Nur ein erheblicher internationaler Druck
kann verhindern, dass diese Lander bzw. gegensétzliche politische Kréfte in diesen Landern
Afghanistan weiterhin aktiv destabilisieren.

Uber die OF und Gas-Pipelines durch Afghanistan wird weiterhin verhandelt, es werden Ab-
sichtserklarungen unterzeichnet, aber aternative Trassen, die das unsichere Afghanistan um-
gehen, stehen auch zur Diskussion (z.B. via Mashhad und Iranisch/Pakistani sch-Bal uchistan).
Weder der Transitverkehr noch die potentielle Import- Exportkapazitét Afghanistans scheinen

16 BBC: Karzai lobbies USfor aid. 27. 2. 2003, 18:44 GMT
17 Ron Synovitz 2003.
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heute noch attraktiv genug, dass sie das internationale politische Interesse an Afghanistan er-
heblich beeinflussen konnten.

2.2.7 Wirtschaft und Drogen

Zu den Hauptproblemen des Landes gehort nicht nur die zerstérte wirtschaftliche Infrastruktur
und die Folgen der jahrelangen Durre, sondern auch die Tatsache, dass ca. 2 Mio. Flichtlinge
im Lauf des Jahres 2002 zurtickgekehrt sind, die so rasch noch keine Chance hatten, ihr Uber-
leben selbst zu erwirtschaften. Allerdings bringen diese Riuckkehrer neue berufliche Kenntnis-
se und Erfahrungen mit, die langerfristig eine gute Voraussetzung fur die wirtschaftliche Er-
holung bieten kénnen.

Trotz der denkbar schlechten Ausgangsage lassen sich im Lande deutliche Zeichen des wirt-
schaftlichen Aufschwungs erkennen. Nicht nur in Kabul und den grof3en St&dten, die zuboom
towns geworden sind, sondern auch in den landlichen Gebieten sind die Aktivitdten des Wie-
deraufbaus Uberall sichtbar. Dabei geht die selbsttétige Entwicklung nicht immer in die win
schenswerte Richtung. Dass Afghanistan wieder zum weltgréfiten Opiumproduzenten gewor-
den ist, beweist zwar die wirtschaftliche Dynamik vieler Afghanen, zeigt aber auch, dass man
externer Hilfe bedarf, um wieder in konstruktive Bahnen zu gelangen.

Da sich heute die afghanische Wirtschaft weitgehend aulerhalb jeder politischen Kontrolle
bewegt, sind zuverlassige Wirtschaftszahlen nicht zu erhalten, doch der Augenschein lasst er-
kennen, dass der beginnende Wirtschaftsboom noch bei weitem nicht alle Bevolkerungs-
schichten erreicht, sondern dass ein Grofdeill der Menschen unter merschenunwirdigen
Wohnverhdltnissen, unter Untererndhrung, mangelnder Versorgung mit Trinkwasser, fehlen
den Gesundheitsdiensten, einem Mangel an Schulunterricht und an fehlender Energieversor-
gung zu leiden hat, dass also die Wirtschaft noch einen grofReren Aufschwung und eine ur
gleich effizientere Organisation benétigt, bevor der grof3e Teil der Bevilkerung vom Elend
zur Armut aufsteigen kann. Ein guter Uberblick tiber die Wirtschaftslage Afghanistans, auch
mit Zahlen und Statistiken, soweit sie den UN zur Verfligung stehen, ist im jingsten Drogen
bericht der UNODC enthalten. '

Es geschieht alerdings durchaus Beachtliches: Das Ringstral3ensystem, das die Grol3stadte
Kabul, Kandahar, Herat und Mazar verbindet, wird gerade mit US-amerikanischer und japani-
scher Unterstlitzung repariert, die Stromversorgung Kabuls wird mit deutscher Hilfe verbes
sert, Turkmenistan wird Strom nach Herat liefern. Damit kann der Energiebedarf der Bevol-
kerung jedoch noch nicht gedeckt werden. Grof3e und dichtbesiedelte Teile des Landes liegen
monatelang unter strengem Frost und das wenige Brennmaterial reicht kaum zum Kochen und
Brotbacken; Heizmaterial ist zum Luxus einiger Weniger geworden. Uber 1000 Schulen sind
mit skandinavischer, amerikanischer und deutscher Hilfe im Bau, die Lehreraus- und Fortbil-
dung ist aber nicht gesichert. Die Gesundheitssituation in den Grof3stadten bessert sich, aber
noch zu wenig in den landlichen Gebieten.

Die Administration hat eine Wahrungsreform durchgefihrt und ist dabei, das Bankenwesen
wieder einzurichten. Dies sind zwar notwendige V oraussetzungen fur die weitere wirtschaftli-
che Entwicklung, reichen aber noch nicht aus. Interessierte Investoren, die es unter Exilafgha
nen zahlreich gibt, verlangen mehr Rechtssicherheit, bevor sie bereit sind, ihr Geld in der
Heimat anzulegen. 1°

18 UNODC 2003, Kap. 6.1 Socio-Economic Context” .
19 Ergebnis einer Unternehmerkonferenz, die Swiss Peace im Sommer 2002 in Kabul durchgefuhrt hat.
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Drogensituation

Wie erwahnt, kann sich Afghanistan riihmen, wieder die Weltspitzenstellung in der Opium:
produktion einzunehmen. Auch der inléndische Drogenkonsum mit all seinen bekannten
Problemen nimmt rasch zu, wie von Gesundheitsorganisationen in Kabul zu erfahren ist. Eine
einfache L6sung des Problems gibt es nicht, das Dilemma der Kabuler Administration besteht
weiterhin: Auf der einen Seite der internationale Druck, den Opiumanbau zu unterbinden und
auf der anderen die Gefahr einer Konflikteskalation durch die Opiumbauern, denen weder der
Staat noch die internationalen Organisationen eine realistische Uberlebensalternative bieten
kénnen oder wollen. 2° Der Drogenexport erméglicht zentrifugalen und destabilisierenden po-
litischen Kraftenim Lande, sich selbst zu stabilisieren, Waffen zu importieren, Milizen zu fi-
nanzieren, und er ermoglicht weiterhin mafiosen Kréften der Nachbarlénder die Staatswer-
dung Afghanistans zu untergraben.

Was Ahmed Rashid Uber die Zeit des Heroin-Booms unter den Taliban schrieb, gilt heute in
verstérktem Malie:

“The heroin explosion emanating from Afghanistan is now affecting the politics and economics of the
entire region. It is crippling societies, distorting the economies of already fragile states and creating a
new narco-elite which is at odds with the ever increading poverty of the population.”

Ahnliches gilt fiir den ungehemmten illegalen Holzexport aus Ostafghanistan (iber Pakistan in
die Golf- Lander und den Schmuggel von Konsumgutern aus Fernost tUber Afghanistan auf die
pakistanischen Bara-Mérkte, die der pakistanischen Wirtschaft schweren Schaden zufiigen.
Pakistan bek&mpft dieses Treiben nur halbherzig, weil eigene politische Kreise und Ord-
nungskréfte in diesem Handel involviert sind. Man mag einwenden, dass der Transitschmug-
gel Afghanistan sogar fiskalisch nutzen kénnte, jedoch birgt das kriminelle Umfeld dieses
grauen Marktes eine erhebliche Ansteckungsgefahr fir die legalen staatlichen Ordnungsstrik-
turen, die erst noch im Aufbau begriffen sind.

2.2.8 Der Sicherheitssektor

Die Sicherheitssituation hat sich auch bis Anfang 2003 nicht gebessert. Auslander in Kabul
sprechen von einer Verschlechterung, dieser Eindruck ist jedoch auch von subjektiver Wahr-
nehmung geprégt.?® Es gibt keine verlassichen Daten Uber eine Veranderung der Sicherheits-
lage im ganzen Land, was schlimm genug ist, denn das Ziel der Kabuler Administration, der
Geberlander und der internationalen Organisationen war, die Sicherheitdage in Jahresfrist im
ganzen Lande spirbar zu normalisieren Dieses Ziel wurde nicht erreicht.

Der angekiindigte Aufbau einer nationalen Armee geht nur langsam voran, abgesehen von der
Ausbildung von etwas tber 1000 Mann, die noch nicht wissen, wann und von wem sie ihren
Sold erhalten werden. Statt dessen wachsen die privaten Milizen wieder zu potentiellen Bur-
gerkriegsarmeen heran. Gouverneure, lokale Sicherheitschefs und regierungsoffizielle Stard-
ortkommandanten zweigen Mittel der regulédren Sicherheitskrafte ab, um eigene Milizen zu
unterhalten. Die alseits geforderte Eingliederung dieser Milizen in die nationale Armee oder
ihre Demobilisierung ist bisher nicht erfolgt. Im Februar 2003 wurde in Tokio im Beisein von

20 Vgl. Kievelitz 2002: 6.

%1 Dazu mehr in UNODC 2003.

22 Rashid 2000: 123,

23 Obwohl in den Medien in letzter Zeit haufiger von bewaffneten Ubergriffen auf Kabul und die | SAF berichtet
wird, meinte Oberstlt. Dietmar Jeserich, zusténdig fur die Bundeswehr- Auslandseinsétze, im Deutschlandfunk
am 13.4.2003, 14:30, dass Anschlage auf die ISAF im Lauf der letzten 12 Monate nicht zugenommen hétten.
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Karzai auf einer internationalen Konferenz Uber ,, Disarmament, Demobilization and Rein-
tegration“ (DDR) gesprochen, und es wurden daftr weitere Mittel bereitgestellt. Ein Uberzeu
gendes Konzept fir DDR, fur das Japan die Federfihrung Gbernommen hat, wurde aber nicht
bekannt (dazu mehr im Abschnitt ,, Empfehlungen).

In Afghanistan stellt sich daher als zentrale Aufgabe die Gestaltung eines Sicherheitssektors,
der den gegebenen Verhdtnissen Rechnung tragt. Dabel wird es darauf ankommen, bel ver-
tretbarem Risiko und angemessenem Aufwand zunéchst eine labile Machtbalance herzustellen
zwischen internationalen, zentralstaatlichen und regionalen (lokalen) Interessen. Auf dieser
Grundlage konnte sich dann ein annehmbares Mal3 an Sicherheit fur die Burger und die Aus-
sicht auf eine demokratisch legitimierte Kontrolle der Ordnungskréfte ergeben. Entscheidend
fUr den Erfolg bleibt in jedem Fall die Zustimmung der Betroffenen und eines wichtigen Teils
der jetzigen Akteure fir ein solches Modell. Initiativen von auf3en werden sonst kaum Efolg
haben.

H.-J. Waldschmidt, Mitglied dieser Mission, meint weiter dazu: ,Diese Perspektiven werden
sich ohne einen ,, west-gstlichen Bazar* mit Leuten, mit denen man eigentlich nicht an einem
Tisch sitzen mdchte, nicht verwirklichen lassen.” Er schlagt dazu die Schaffung folgender
Gremien vor: (1) Internationaler Sicherheitsrat fur Afghanistan unter UN-Leitung und Mit-
wirkung der Nachbarlénder, der USA und weiterer Interessenten; (2) Nationaler Sicherheits
rat, geleitet von der ATA unter Beteiligung der , Ubrigen afghanischen Machtzentren® mit
dem Ziel eines nationalen Machtausgleichs im Sicherheitssektor; (3) Beratergruppe Sicher-
heitssektor zur Erarbeitung der Rahmenbedingungen und zur Kontrolle der Umsetzung von
Entscheidungen der genannten Gremien (siehe Anhang).

So nitzlich diese Gremien sein mdgen, den Ubrigen Teammitgliedern scheint es fraglich, ob
die Bundesrepublik oder ein anderer nationaler oder internationaler Akteur in der Lage i,
jetzt solche Gremien zu schaffen. Wir meinen, dass der folgende, schon in der Durchfiihrung
begriffene Plan Erfolg haben wird, wenn ale betelligten Krafte einschliefdlich der Bundesre-
publik energisch, koordiniert und mit ausreichenden Mitteln daran arbeiten.

Die Sicherheitssektor-Reform (SSR) besteht aus den folgenden Teilen:

1. Aufbau einer regional reprasentativen Nationalarmee,

2. Schaffung, Ausbildung und Ausstattung einer nationalen Polizei

3. Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration (Disarmament, Demobilization,
Reintegration — DDR)

An zwei dieser Komponenten soll bzw. kann sich die Bundesrepublik aufgrund ihrer 2002
eingegangenen Verpflichtungen gegeniiber Afghanistan beteiligen, ndmlich an den Punk-
ten 2. und 3 (s. Empfehlungen).

Die Armee

H.-J. Waldschmidt stellt folgendes Modell auf:

»Zur Etablierung des Gewatmonopols im Inneren, zentral oder dezentral, wirden Kréfte in
der Grofenordnung von 60.000 bis 80.000 Mann ausreichen. Diese sollten in Kabul und in
den gegenwértigen Machtzentren Herat, Kandahar, Jalalabad/Paktia/Paktika, und Masar-i-
Sharif aufwachsen. Diese Kréfte sollten leicht verlegbar, flexibel und vielseitig einsetzbar
sin.

Ein Modell hierfir konnte sein: Die Kréfte der Zentralregierung in Kabul sollten doppelt so
stark sein wie jede der regionalen Kréafte und die regionalen zusammen sollten nicht mehr al's
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doppelt so stark sein wie die Kabuler. Also z.B. Kabul — 20.000, Herat — 10.000, Kandahar —
10.000, Jalaabad — 10.000 und Masar-i-Sharif — 10.000. Je niedriger das Niveau ist, auf wel-
ches man sich einigen kann, umso besser. Die Kréfte kdnnten zur Hélfte aus aktiven Soldaten,
zur Héfte aus Miliz bestehen. Alle Kréfte sollten, ebenso wie das V erteidigungsministerium,
einer abgestimmten, gleichen Kriterien folgenden Reform und Umstrukturierung unterworfen
werden.

Ein solcher Prozess sollte dazu genutzt werden, ehemalige ,, Mujahideen* und , Taliban® ent-
sprechend ihrer Eignung in die reuen Streitkréfte einzubinden. Der Anteil in den Einheiten
und Verbanden sollte hierbei 50 % nicht Ubersteigen, der Rest sollte neu rekrutiert werden.
Ungeeigneten ,,Mujahideen” und , Taliban" oder jenen, die nicht bereit sind diesen Weg zu
gehen, sollte eine Zukunftsperspektive Uber Arbeit oder Rente gegeben werden.

Die Kommandostruktur muss zentralen Anspriichen ebenso gentigen, wie den regionalen For-
derungen nach Teilhabe an der Macht. So sollten die Kabuler Krafte der Ubergangsregierung
uneingeschrénkt unterstehen. Die regionalen Kréfte sollten dies bezlglich ihrer Struktur, Aus-
ristung, Ausbildung usw. ebenfdls, wadhrend die Kommandogewalt bei den Provinz-
Gouverneuren |age.***

Am 1. Dezember 2002 verkiindete Prasident Karzai wahrend seines Aufenthaltes in Bonn zur
Jahrestagung des Peterberg- Abkommens den Erlass zur Bildung einer nationalen Armee. Der
Verwirklichung dieser notwendigen Absicht stehen jedoch zwel Hemmnisse ertgegen:

(1.) Die Zentralregierung verfugt nicht Uber ausreichende Finanzen, regelmaliigen Sold fir die
Soldaten zu bezahlen. Die Geberlander zogern, die notwendigen Mittel zur Verfigung zu stel-
len, u.a mit der Begrindung, dass die staatliche Verwatung noch nicht féhig sei, die Gelder
adaquat zu verwalten und ihrer Bestimmung zuzufihren. (2.) Es existiert noch kein praktikab-
les Rezept, wie eine Armee in allen Réngen rekrutiert werden kann, die innenpolitisch neutral
und frel von ethnischer Diskriminierung ist. Ein Hauptproblem ist Verteidigungsminister Fa
him, das fuhrende Mitglied der Shora-ye Nizar der Nordallianz, von dem selbst seine Anhan-
ger nicht behaupten, dass er partei- und regionalpolitisch neutral sei.

Eine ethnisch ausgewogene Armee ist ein gutes Ziel, auch General Fahim hat dies erklart, a
ber ein ethnischer Proporz wird nicht zu \erwirklichen sein, weil er ethnische Grenzen und
Gliederungen voraussetzt, die es so nicht gibt (siehe 2.2.5). Wenn die Rekrutierung zur Armee
und zu ihren Offiziersrdngen ohne ethnische Privilegien erfolgen koénnte, wére das Ziel a-
reicht.

Friher bot die Armee Bauernsbhnen die Chance zum sozialen Aufstieg und zur ethnischen In-
tegration. AulRerdem bot die Armee Bewohnern der verschiedenen Regionen die Méglichkeit
einander kennenzulernen — ein Gegengewicht zum Regionalismus und zur Desintegration in
einem Land, dessen geographische Bedingungen den Verkehr zwischen den Landesteilen sehr
erschweren und oft fir Monate unmdglich machen.

Die Polizei

Das Hauptproblem der Polizel und des Nachrichtendienstes ist nicht nur die mangel hafte Aus-
stattung und Ausbildung, sondern vor alem die mangelnde politische und regionale Neutrali-
tét. Obwohl seit Januar 2003 Innenminister Ali Ahmad Jalali als neuer unpolitischer Techno-
krat im Amt ist, dominiert die Shora-ye Nizar der Panjshiri- Fraktion alle Rénge der Polizei.
Noch hat die Polizei nicht den Ruf einer unparteiischen Ordnungsmacht erwerben kénnen. An
den Gebauden und Fahrzeugen der Polizel kleben Bilder von Ahmad Shah Massoud, Rabbani
und anderen Helden der Shora-ye Nizar. Wie wir unterwegs in Afghanistan immer wieder

24 | nzwischen hat Karzai in einem Regierungserlass erklart, dass die Gouverneure keine militérische Rolle zu
spielen haben und dass es nur eine nationale Armee geben soll, die unter seinem Kommando steht.
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horten, glauben viele Menschen, besonders im Osten und Siden des Landes, dass die Polizel
keine Ordnungsprobleme |6sen kénne, weil sie selbst das Problem sai. Einbriiche, Vergewal-
tigungen und Uberfalle werden zu Recht oder zu Unrecht regelmaRig der Polizei angelastet.
Ohne es zu wollen, liefert die Polizei so die Legitimation fir die Selbstorganisation von
,Ordnungs‘-Kréften in vielen Regionen und erschwert damit das Ziel des ,DDR"-
Programms, das die Demobilisierung von Milizen vorsieht. Demobilisierung kann nicht ohne
die Zustimmung der Bevolkerung erfolgen, dazu muss diese aber Uiberzeugt sein, dass ihre Si-
cherheit in den Handen des Staates gut aufgehoben ist.

Den bundesdeutschen Stellen, die mit der Polizeihilfe fir Afghanistan betraut sind, enpfehlen
wir daher dringend, jegliche weitere Hilfe von Uberzeugenden Schritten des Staates zur Ent-
politisierung der Polizei abhangig zu machen. Der neue Innenminister hat Mal3nahmen in die-
ser Richtung versprochen, das Prufkriterium fur den Erfolg ist eine positivere Haltung der
Bevdlkerung gegenlber ihrer Polizel.

2.3 Akteursanalyse

Der Konflikt in Afghanistan l&sst sich heute am besten verstehen, wenn man die Vorstellung
von antagonistischen sozialen Strukturen und ideologischen Systemen beiseite lasst und die
politische Arena des Landes wie einen Markt betrachtet, auf dem politische Entrepreneure frel
von staatlichen oder ethischen Gesetzen auf den verschiedenen sozialen und lokalen Ebenen
nach perstnlichem Machterwerb und Machterhalt streben. Erfolg bedeutet in diesem Markt-
geschehen die Aneignung von personlicher Macht und Privatvermégen und von Kontrolle G-
ber menschliche und materielle Ressourcen, wobei diese Glter wie in einer Marktwirtschaft
konvertibel sind. Elwert nennt solche Handlungsfelder “Gewaltmarkte’ (Elwert 2001)%°, sie
sind typisch fUr Regionen, in denen staatliche Institutionen und besonders das Gewaltmoro-
pol zerfallen sind.

Barnett Rubin kommt auf Afghanistan bezogen zu einer ahnlichen Analyse, in der er von “ci-
vil or transnational war economy” spricht (Rubin 2000). Im Gegensatz zum Ublichen Begriff
der Kriegsokonomie geht es hier nicht um die Nationalwirtschaft von Staaten, die miteinander
oder mit Tellen der eigenen Bevolkerung im Krieg stehen, sondern um Wirtschafts- und
Machtsysteme, die nicht mehr von Staaten kontrolliert werden, auch wenn Funktionstréger ei-
nes zerfallenen oder eines wiederentstehenden Staates wie im Beispiel Afghanistan als Mit-
spieler am Marktgeschehen teilnehmen.

Gewaltmérkte lassen sich weder durch Gesetze noch durch staatliche Grenzen einengen, sie
operieren international bis in die Zentren der Industrielander, wie der internationale Waffen
und Drogenhandel belegt. Sie benttigen aber offensichtlich als Zentren ihrer Entfaltung
staatsfreie Gebiete oder wenigstens Lander, in denen das staatliche Gewaltmonopol und die
offentlichen Ordnungsstrukturen nicht mehr oder noch nicht wieder wirksam sind. Die grofde
Gefahr von Gewaltmarkten besteht weniger fur die Industrieldnder mit ihren gefestigten Staa-
ten, die sich ein gewisses kriminelles Grundrauschen in den eigenen Grenzen leisten kénnen,

25 «Ein Gewaltmarkt ist ein Uberwiegend von Erwerbszielen bestimmtes Handlungsfeld, in dem sowohl Raub als
auch Warentausch sowie deren Ubergangs- und K ombinationsformen L 6segel d- Erpressung, Schutzgelder, Stra-
Benzolle usw. vorkommen. Jeder Akteur hat grundsétzlich mehrere Optionen von Raub bis Handel. Vor diesem
Hintergrund wird klar, dass der Ausdruck “ Gewaltmarkt” Tatbesténde abdeckt, die Uber die Ublicherweise mit
“Markt” assoziierten Tauschbeziehungen hinausgehen. Unter der Oberflache moralischer, weltanschaulicher und
machtpolitischer Konflikte dominiert das ékonomische Motiv des materiellen Profits. Solche Gewaltmérkte
konnen in gewaltoffenen Raumen, d.h. bei Abwesenheit eines Gewaltmonopols, entstehen.” (Elwert 2001, zit.
nach www.gruene-berlin.de/positionen/stach_arg/136/136-elwert.htm) .
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ohne zu zerfallen, sondern fir die an anarchische Territorien angrenzenden Lander mit ihren
instabilen staatlichen und rechtlichen Ingtitutionen, wie z. B. Pakistan, Tajikistan, Usbekistan
und Iran. Der afghanische Gewaltmarkt reicht weit in diese Lander hinein und hat schon er-
heblich zur Destabilisierung besonders von Pakistan und Tgjikistan beigetragen. Dabei soll
angemerkt werden, dass solche Destabilisierungsaktivitéten nicht nur in eine Richtung wir-
ken. Auch pakistanische und iranische Akteure haben im staatlichen oder quas-staatlichen
Auftrag (wie der pakistanische Geheimdienst |Sl) am Staatszerfall Afghanistans aktiv mitge-
wirkt.

Um die Handlungsmuster afghanischer Akteure besser zu verstehen, ist ein Blick auf die
nicht-staatliche Lokalpolitik nttzlich, wie sie schon vor 1978 bestanden hat. Hier zeigen sich
Verhatensmuster, die auch auf der Ebene des Gewaltmarktes und des gerade entstehenden
Staates zu finden sind. Auch in der Zeit des funktionierenden afghanischen Staates, also vor
1978, gab es grofRere Gebiete in Afghanistan, die kaum unter staatlicher Kontrolle standen
(vgl. Sigrist 1994). Es hat sich gezeigt, dass nach dem Zusammenbruch des Staates die loka-
len autonomen politischen Strukturen in diesen staatsfernen Zonen zum grof3en Teil nicht nur
Uberlebt haben, sondern sich vielfach sogar weiter entfalten konnten. Dies hat zwar in den
Jahren des politischen Chaos den Menschen in jenen Gebieten relative Sicherheit und oft so-
gar Prosperitét beschert, wie z.B. in Khost?®, erleichtert aber nicht gerade die Errichtung zert-
ralstaatlicher Autoritét.

Die folgende Auswahl der Konflikt- und Friedensakteure ist unvollsténdig, aber in Tabelle 1
der ,Konfliktstudie Afghanistan’ von U. Kievelitz vom Marz 2002 findet sich eine gute Uber-
sicht Uber die verschiedenen Kategorien von Akteuren und Uber ihre Interessen, Beziehungen,
Fahigkeiten und Friedensagenden. Die Kategorien in Kievelitz Tabelle sind auf nationaler
Ebene Minister, Angehorige von Armee, Menschenrechtskommission, Gerichten, Medien; auf
regionaler Ebene Warlords, Drogenhandler, Angehdrige von NGOs (Nichtregierungsorgani sa-
tionen) und Menschenrechtsorganisationen; und auf lokaler Ebene Milizionére, Kindersolda
ten, Mullahs, Polizisten, Fluchtlinge, Lehrer, Frauen, Angehdrige von community forces und
Jugendgruppen. In der vorliegenden Studie werden einige Hauptakteure herauszugegriffen,
einige auch hinzugeftigt und naher untersucht. Der Schwerpunkt hier liegt auf dem Aktions-
feld auf3erhalb der Grol3stédte, denn dort lebt ca. 80% der Bevolkerung und dort wird sich we-
sentlich entscheiden, ob Afghanistan wieder im Blrgerkrieg versinken oder eine friedliche
Entwicklung nehmen wird.

Die nationale Ebene lasst sich von der lokalen nur schwer trennen, da z. B. die méachtigsten
der sog. Warlords in den Regionen und in Kabul agieren. Dabei spielen viele von ihnen ein
zweigleisiges und widerspriichliches Spiel: General Fahim z. B. ist Verteidigungsminister der
Ubergangsregierung und zugleich militérischer Fihrer der Shora-ye Nizar-Fraktion der Nord-
alianz, deren bewaffnete Milizen mit 400 Panzern im Panjshir-Ta stehen. Diese Milizen ur
terstehen Fahim, aber nicht der Ubergangsregierung, deren Mitglied Fahim ist. Mit General
Fahim ist Hazrat Ali von Jalalabad verbiindet, der eine eigene, nur ihm untergebene Miliz
aufbaut und daneben auch die dem Verteidigungsministerium unterstellte Garnison von Jala-
labad befehligt.

Der Planungsminister der Zentralregierung, Moh. Mohageq ist gleichzeitig ein Kommandeur
der Hizb-e Wahdad in Zentralafghanistan; General Rashid Dostum tritt in Kabul als Berater
des Présidenten auf, in seiner Heimatregion lasst er ¢ffentlich Gber eine Autonomie der uzbe-

26 Dpjes konnte Bernt Glatzer wahrend seiner Arbeit fiir die danische NGO DACAAR 1990-93 in Khost, Paktika,
Ghazni, und Badghis und wahrend zwei Gutachterreisen fir die GTZ nach Khost, Nangarhar und Kunar 1996
feststellen.
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kisch besiedelten Gebiete Afghanistans debattieren. Ismail Khan, der Warlord von Herat, ver-
schafft sich die Unterstiitzung des radikalen Klerus beiderseits der iranisch-afghanischen
Grenze durch frauenfeindliche Erlasse, befehligt wie seine Kollegen parallel reguldre Truppen
und lokale Milizen, schopft zu Lasten der Staatskasse die Zolleinnahmen aus dem Iranhandel
ab und schickt gleichzeitig einen Sohn als Minister in die Kabuler Regierung?’.

2.3.1 Der khan und die Lokalpolitik

In den lokalen politischen Arenen gab und gibt es meist keine ererbten oder angestammten
Herrschaftsanspriiche. Rolitische Macht muss individuell erworben und sténdig gegen Kon-
kurrenz auch im eigenen Clan, Stamm oder Dorf verteidigt werden. Ein Minimum an mate-
riellen Ressourcen, so dass man sich grof3ziigige Gastfreundschaft leisten kann, ist eine der
Voraussetzungen. Ebenso wichtig sind Mut und Schldue im Kampf und Uberzeugungskraft,
Redegewandtheit und Verantwortungsbewusstsein im politischen Handeln, besonders bei
Ratsversammlungen, den jirgas, shoras und majles. Solche Fahigkeiten heif3en im Paschtu
und Persischen gheyratman und bilden bei den Paschtunen die Essenz des pashtunwali (Jane-
ta und Hassas 1975). Wer solche Fahigkeiten im Uberdurchschnittlichen Mal3 besitzt und o-
bendrein in der Lage ist, seinen Anhangern materielle Vorteile zu verschaffen, indem er ihnen
externe Ressourcen zuganglich macht, wird traditionellerweise khan genannt. Diese Ressour-
cen kann eine Stral3ensperre einbringen, an der von Reisenden Mautgebihren erpresst oder
von Nomaden hohe Weideabgaben kassiert werden. Ein khan kann staatliche oder interratio-
nale Hilfsglter einwerben und umverteilen, seinen Anhangern Jobs im nahen Stral3enbau ver-
schaffen, eine NGO ins Dorf holen oder den grél3eren Teil der amerikanischen Zuwendungen
an seine Anhanger weitergeben, die er fir seine Mithilfe bel “Enduring Freedom” erhélt. Es
gibt also viele Moglichkeiten, Ressourcen ausfindig und nutzbar zu machen, um damit Klien
ten an sich zu binden, Der khan wird auch gerufen, um Streit zu schlichten, und er fungiert as
Sprecher seiner Anhanger.

Ein prominentes Beispiel eines khans ist heute Padschah Khan Zadran, Angehoriger des
paschtunischen Stammes der Zadran in Siidostafghanistan. Auch wenn er heute die méchtigs-
te Personlichkeit unter den Zadran ist, so reprasentiert er nicht die Zadran und ist keineswegs
ihr Chef, sondernwie alle khane nur Anfihrer seiner Klienten, die ihn rasch wieder verlassen
werden, wenn er seine externen Ressourcen verliert, welche in diesem Fall aus der US-
amerikanischen Kriegskasse stammen.

Waéhrend Padshah Khan Zadran zum Warlord wurde, der aus dieser Rolle wohl kaum wieder
zurtckfinden wird, und der damit zweifellos ein Akteur des Konflikts ist, lasst sich dies kei-
nesfalls fur ale khans sagen. Eine der von Afghanen immer wieder betonten Aufgaben des
khans ist es, Streit zu schlichten und Frieden und Sicherheit zu garantieren. Bel der grofien
Kriegsmudigkeit, die heute durchweg in Afghanistan anzutreffen ist, scheinen gerade jene
khan-Pratendenten eine besondere Chance zu haben, die ihren Klienten Sicherheit durch Frie-
den und nicht Sicherheit durch Kampf versprechen.

2.3.2 malik und mirab

Neben dem khan gibt es auf den Dorfern eine Rethe von demokratisch gewdahlten Funktions-
tragern, die bei erfolgreicher Tatigkeit ebenfalls zu Macht und Einfluss gelangen kénnen:

27 Mir Wais Saddiqg, Minister fur Luftfahrt und Tourismus.
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Der malik (Paschtu) bzw. arbab (persisch) ist der Sprecher einer Dorfs oder Dorftells. Er wird
in unregelméldiigen Abstéanden von seinen Klienten gewahlt und beauftragt, in ihrem Sinne mit
der Aul3enwelt, d.h. mit anderen Gemeinden, Durchreisenden, staatlichen Stellen falls vor-
handen, oder mit NGOs zu verhandeln. Er hat deutlich weniger Macht und Einfluss as ein
khan, denn er wird gerade deshalb gewahlt, weil er ein “normaler” Dorfbewohner ist, der von
seinen Klienten kontrolliert werden kann.

Dem mirab, dem Wasser-Obmann, obliegt die regelmaRige Uberwachung des Bewésserungs-
systems und die Wasserverteilung. In der Regel wird er einmal jahrlich von allen gewahlt, die
an einem Bewasserungssystem teilhaben. Es soll méglichst kein reicher Bauer sein, weil sonst
Gefahr besteht, dass er zu viel Wasser auf seine eigenen Felder ableitet.

2.3.3 Ratsversammlungen

Die landliche Politik wird nicht allein von politischen Wirdentrégern und Funktionédren g
macht. Das Mitspracherecht jedes einzelnen erwachsenen Mannes im Dorf ist erheblich, und
die Mdglichkeiten lokaler politischer Unternehmer (z.B. khan), Gefolgschaft zu erzwingen,
sind begrenzt.

Wichtige Entscheidungen werden auf Ratsversammlungen (irga, shora, majles) gefdlt, die
jedermann einberufen kann und auf der jeder freies Rederecht hat. Die Beschllisse werden
einstimmig gefasst, es gibt keine Vorsitzenden, und wenn Streitféle zu verhandeln sind, wer-
den unbeteiligte Schlichter beauftragt. In paschtunischen Gebieten gibt es Gemeindemilizen
(arbaki, lashgar), die jirga-Beschllisse nach festen Regeln durchzusetzen haben.

2.3.4 Der mullah

Das Wort mullah wird fur gewohnlich als Sammelbegriff fur alle Arten von islamischen
Geistlichen gebraucht, also vom illiteraten Dorfmullah bis zum “alim, dem grof3en Schriftge-
lehrten.

Wie in anderen islamischen Landern auch spielen die Mullahs eine ambivalente Rolle. Es gibt
keine autonome Organisation, wie etwa eine Kirche, die den Mullahs existentielle Sicherheit
und damit ethische Unabhangigkeit gewahren konnte. Daher predigen viele nach dem Prinzip:
»Wes Brot ich ess, des Lied ich sing.” In den letzten Jahren ist aber die Gruppe unter den Mul-
lahs erstarkt, die ihre traditionell dienende Rolle abzustreifen versucht, und aggressiv einen
Religionsstaat anstrebt, in dem sie wie im Iran selbst die fihrende Rolle spielen konnte. k-
doch haben auch unter den Taliban die mehrheitlich sunnitischen Mullahs in Afghanistan
nicht entfernt den Organisationsgrad erreichen kénnen wie der schiitische Klerus im Iran und
gerieten daher allzu leicht in den Sog fremder Interessen wie denen des pakistanischen Ge-
heimdienstes I SI und der arabischen a-Qaida.

Daneben gab es aber immer schon den aufrechten Dorfmullah, der — selbst Bauer oder Nome:
de — sich den Glaubigen in den Dérfern und Nomadenlagern verpflichtet fuhlt, der die Kinder
unterrichtet, die obligaten religiosen Riten ausfuhrt und seinen oft nur gering héheren Bil-
dungsstand zu Seelsorge und Aufklarung einsetzt. Gerade in Zeiten des Umbruchs und der
Unsicherheit suchen viele bei ihm Rat und Unterstiitzung.

Nicht ale Dorfmullahs besitzen die Personlichkeit, um solchen Anforderungen gerecht zu
werden, aber nach meiner Erfahrung gibt es in jedem Distrikt religiose Wirdentrager, die as
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Multiplikatoren fur eine friedliche politische und soziale Aufklarung sorgen kénnen. NGOs
nutzen schon seit langem die Dienste solcher Mullahs, um Innovationen zu popularisieren und
zu verbreiten.

Die Mehrzahl der mullahs in Afghanistan haben traditionellerweise einen niedrigen sozialen
Status. Ahnlich wie Pachter oder Handwerker arbeiten sie in abhangiger Stellung fur eine An-
zahl von Haushalten eines Dorfes oder eines Stadtviertels und lassen sich fir religitse Dienst-
leistungen, zu denen oft auch Schulunterricht gehdrt, einzeln bezahlen, falls sie nicht einen
jahrlich festgelegten Anteil an der Ernte ihrer Kunden erhalten oder eine Kombination aus
beidem. Ihr Rat ist allenfalls bel religidsen Erdrterungen gefragt, nicht aber in der politischen
Arena. Viele mullahs sind Autodidakten oder wurden in kleinen dérflichen madaris ausgebil-
det, von Lehrern, die selbst nur einen beschrankten Bildungshorizont besitzen. llliterate oder
halbliterate mullahs sind keine Seltenheit. Vielfach trifft man auch Nebenerwerbsmullahs an,
also Bauern, Nomaden oder Handwerker, die sich einige rituelle Fahigkeiten angeeignet he-
ben, um sich auf Hochzeiten oder Beerdigungen ein Zubrot zu verdienen. Manche mullahs
treten nur noch bel hohen religitsen Festen auf, um Almosen zu sammeln.

Eine Ausnahme bilden die maulawis oder maulanas, theologische Gelehrte, die auf anerkann
ten idamischen Hochschulen, z. B. dem Dar ul-Ulum Hagganiya von Akkora Khattak in Pa-
kistan bel Peshawar, die Priesterwirde und theologische Lehrbefugnis erhalten haben. Sie
wirken nicht auf Dorfern, sondern in grof3en stadtischen Moscheen oder in theologischen
Hochschulen, wo sie Schiler um sich sammeln. Ihr politischer Einfluss war bei Hofe und im
Staat betrachtlich und ist es auch heute noch in den regionalen Zentren wie Herat, Kandahar
und z. T. auch in Kabul, sie haben aber offenbar insgesamt heute an Bedeutung verloren.

Der Wandel von Ismail Khan von dem eher liberalen Herater Gouverneur der Jahre 1992-95
zu einem Verfechter rigoroser islamischer Grundsétze, wie er sich heute darstellt, wird dem
Einfluss solcher Geistlicher in seinem Umkreis zugeschrieben. Dabei handelt es sich wohl
weniger um den Einfluss auf seine Person selbst, als mehr um den politischen Einfluss dieser
Priester auf die Offentlichkeit, die Armee und auf kleinere Kommandanten, wobei 1smail
Khan alem Anschein zum Trotz nicht mehr geniigend politische Macht besitzt, eine von den
maul awis unabhangige Position aufrecht zu erhalten. 2

Wahrend des jihad, des ,heiligen Krieges* gegen die Rote Armee und ihre afghanischen
Schitzlinge waren die mullahs pl6tzlich a's ideologische Experten und Enpeitscher gefragt.
Sie selbst waren es, die zum jihad aufriefen, und nicht wenige setzten sich gleich selbst an
seine Spitze, wie Maulawi Nabi Mohammadi (gest. 2002), der Anfuhrer der Harakat-e Islami,
der zahlenm&fdig groften mujahedin-Partel in Sidafghanistan, aus der spéter die Taliban her-
vorgingen, oder wie Maulawi Khales, der Fihrer einer Abspaltung der Hizb-e Islami. Weitere
Beispiele sind die theologischen Professoren Sayyaf, Chef einer wahhabitischen paschtuni-
schen Gruppe, die heute noch von Paghman bei Kabul aus operiert, und Burhanuddin Rabba
ni, Chef der Jamiat-e Islami, der gréften nord- und westafghanischen Kriegspartei, der auch
Ahmad Shah Massoud und die Panjshiri-Fraktion angehorten.

Aul%er in der Rhetorik unterscheiden sich solche geistlichen Kriegsfuhrer nicht von anderen
Parteichefs, Kommandanten und Warlords. In ihren militérischen, politischen und wirtschaft-
lichen Strategien verhalten sie sich wie andere Unternehmer auf dem Gewaltmarkt. Dies stitzt

28 | n einem personlichen Geprach im Herbst 1993 sagte mir Ismael Khan, dass er sich nur vor zwei Mé&chten
frchte, den Iranern vor Herat und den mullahs in Herat (gemeint waren die Gro3 mullahs bzw. maulawis).
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die These, dass es auf Gewatmarkten nicht um einen Konflikt von Ideologien und ethischen
Werten geht, sondern um personliches Macht- und Gewinnstreben.

Auf dem afghanischen Gewaltmarkt wie auch in der traditionellen Politik sind die Akkumula-
tion und die Sicherung von Macht das Ziel der Transaktionen und nicht priméar der Erwerb
materieller Giter. Letztere sind besonders im landlichen Bereich Instrumente, aber nicht das
Ziel der politischen Akteure.?®

In der Periode der Taliban (1994-2001) erhielten die mullahs Afghanistans pl6tzlich eine poli-
tische Bedeutung, die aus der Geschichte des Landes bis dahin unbekannt war. Es waren je-
doch nicht die mullahs, welche in jener Zeit die Macht an sich gezogen hatten, sondern einige
ehemalige mujahedin, die in der politischen Arena bzw. auf dem Gewatmarkt auftraten. Die-
se hatten wie ihr Anfuhrer Mullah Omar im besten Fall nur eine notdurftige theologische Aus-
bildung genossen, und sie umgaben sich mit einer Aura der Frommigkeit, der religitsen Auf-
richtigkeit und politischen Unschuld, die man jungen theologischen Seminaristen (per-
sisch/paschtu: ,taliban®) zuschrieb. Die Bevolkerung war zu jener Zeit langst der Auswiichse
des schier endlosen Kriegs Uberdrissig, die mujahedin waren grof3enteils zu Marodeuren ver-
kommen und ihre Anfuhrer zu kriminellen Bandenfthrern, d.h. zu Unternehmern und Subun-
ternehmern auf dem Gewaltmarkt. Die Taliban dagegen traten al's eine neue und unverbrauch
te Macht auf, die ihren Gberlegenen ethischen Anspruch mit besonders radikaler islamischer
Rhetorik und einer rigorosen Umsetzung einzelner aus dem Kontext geldster Vorschriften der
sharia demonstrierte.

Weite Teile der Bevolkerung, die bel aller Volksfrommigkeit nur Gber rudimentére Kenntnis-
se des Idams verfugt, sahen in den Taliban und alen mullahs, die sich ihnen anschlossen, Ga-
ranten einer friedlichen Zukunft ohne Korruption und Kriminalitét. Kurz: In der allgemeinen
Verzweiflung wegen des nicht endenden Krieges und des Chaos schienen nun die sozial eher
niedrig stehenden Seminaristen ¢aliban) und mullahs die einzigen zu sein, die noch einen
Weg aus der Hoffnungslosigkeit zeigen konnten.

Nach den darauffolgenden Jahren der Misswirtschaft und der Audlieferung des Landes an
fremde Interessen (Pakistan und a-Qaida) schwand die Popularitét der Taliban und der mul-
lahs auch bei den Paschtunen. Jedoch findet sich in Stadten wie Herat, Kandahar, und auch in
Kabul nach wie vor ein betrachtlicher Einfluss der Geistlichkeit. Wie weit sich dieser Einfluss
Uber das ganze Land erstreckt, ist mangels systematischer Untersuchungen z. Zt. nicht klar zu
erkennen, mit Sicherheit ist er deutlich geringer as unter den Taliban, jedoch halten viele Af-
ghanen, mit denen wir sprachen, den klerikalen Einfluss im Lande heute fur hoher als in der
Zeit vor dem Krieg.

Aus Erfahrungen der Kriegs- und Vorkriegszeit wissen wir, dass mullahs nicht nur zum jihad
rufen und Gewalt predigen, sondern dass es unter ihnen immer auch Personlichkeiten gegeben
hat, die die Rolle des Streitschlichters und Friedensstifters eingenommen haben und gerade
dadurch zu Prominenz auf der politischen Biihne gelangt sind. Dadurch dass ihre traditionelle
Rolle eher aufferhalb des Ublichen power plays von khanen, maliks und Kommandanten lag,
konnten sie oft bel den gegnerischen Parteien eines Konfliktes Vertrauen erwerben und so er-
folgreich in das politische und soziale Geschehen eingreifen, was ihnen durchaus auch zum
materiellen Vortell gereicht hat. Gerade in der Situation des heutigen afghanischen Gewalt-

29 Dies weicht von Elwerts und Rubins Thesen (s.0.) ab, wonach Gelderwerb das Ziel der Transaktionen auf dem
Gewaltmarkt sei.
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marktes liegt hier die Chance fir eine aufgeklarte isamische Geistlichkeit, die sich so auch in
einem kinftigen afghanischen Staat unentbehrlich machen konnte.

2.3.5 Die neuen Akteure in den landlichen Gebieten:
die Kommandanten

Wahrend des Krieges hat in Afghanistan der Kommandant Qumandan) vielfach den khan
verdrangt, denn plétzlich waren andere Fihrungsqualitdten gefragt. Wichtig war jetzt der Zu
gang zu Waffen, Geld und Lebensmitteln aus Pakistan oder Iran. Kommandanten mussten
sich einer der Widerstandsparteien anschlief3en, um an Ausriistung und Waffen zu kommen.
Manch traditioneller khan konnte hier nicht mithalten. Viele von ihnen flohen ins Ausland
und Uberlief3en ihre Position der neuen Generation von Anfthrern, den Kommandanten.

Wie der khan wurde auch der qumandan meist als primus inter pares verstanden, man beugte
sich seiner Kampferfahrung und seinen taktischen und logistischen Fahigkeiten, und jeder
mujahed sah sich auf dem Weg zum Kommandant. Die Kommandanten mussten ihre Uberle-
genheit sténdig beweisen, es gab keine Heeredeitung, auf deren Autoritdt sie sich hétten ver-
lassen konnen.

Uberspitzt kann man sagen, jeder mujahed im Sowjetisch- Afghanischen Krieg kdmpfte seinen
eigenen jihad. Die individualistische Kampfweise der paschtunischen mujahedin wurde von
den Planern auf beiden Seiten als grofes strategisches Problem angesehen und lief3 manchen
Sponsor und Beobachter verzweifeln. Der Grund fur den Erfolg der mujahedin lag aber gera-
de darin, dass ihre oft chaotischen Operationen fir die professionellen Strategen ihrer Gegner
unberechenbar und unvorhersehbar waren. Wenn ein Kommandokopf der mujahedin ausge-
schaltet war, wuchsen hydraartig mehrere neue nach.

Wahrend eines Krieges Kommandant zu werden, scheint einfach zu sein, schwieriger wird
seine Rolle nach dem Ende eines Kriegs, denn nicht jeder findet die Kraft, wieder in seine
frihere Rolle als einfacher Bauer, Handwerker, Lehrer 0. & zurtickzukehren, zumal die Res-
sourcen oder die Beschéftigung, die ihn vor dem Krieg erndhrt haben, vielleicht nicht mehr
vorhanden sind. Andererseits kennen wir Falle, wo Kommandanten erfolgreich in das zivile
Leben zurtickgekehrt und ein angesehener khan oder malik geworden sind bzw. Eingang in
die Provinzverwaltung oder in NGOs fanden. Das Problem ist aber die grofRe Zahl solcher
Kommandanten, die keinen Zugang zum Zivilsektor finden und as Anfihrer marodierender
lokaler Milizen das Land unsicher machen. Auf dem bestehenden Gewaltmarkt finden sie gu-
te Bedingungen fir ihr eigenes Auskommen und fir die Rekrutierung von Kombattanten. Sie
halten sich weder an staatliche Gesetze noch an lokale Rechts- und Moralnormen , denn staat-
liche Instanzen sind weit entfernt und lokale Institutionen, die friher auch in Zeiten staatlicher
Abwesenheit die oOrtliche Sicherheit aufrecht erhalten konnten (jirgas, arbakis, dorfliche Rich
ter und Schlichter), haben nicht mehr die Macht, ihre Normen durchzusetzen. ,, Jeder,” meinte
ein Informant, “der irgendwo eine Kalashnikov findet und den Finger krumm machen kann
[um den Abzug zu betatigen], hat Macht Uber alle anderen®.

Die haufigsten Formen der Erwerbstétigkeit dieser Kommandanten und ihrer Milizen sind

Raububerfélle auf Reisende und auf ungeschiitzte Dorfer, Entfihrungen und Losegelderpres-
sung, Schutzgelderpressungen bei Bazar-Handlern, Hilfsorganisationen, LKW-Fahrern und
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anderen.®® Aus Gesprachen mit Kommandanten auch aus fritheren Jahren ist mir bekannt,
dass viele kurz bis mittelfristig an einer Perpetuierung der Gewaltmarktsituation (entspre-
chend der Elwertschen Gewaltmarkttheorie) interessiert sind, langfristig aber doch damit
rechnen, dass ausléndische Mé&chte en staatliches Gewaltmonopol erzwingen werden. Des
halb haben auch die Kommandanten auf die Dauer keine Alternative, asihre Zukunft im zivi-
len, staatlichen oder im reguléren militarischen Sektor zu suchen. Die intelligenteren unter ih-
nen suchen diesen Weg heute schon und werden ihn einschlagen, sobald sich eine gute Gele-
genheit bietet. Das heisst in diesem Zusammenhang, dass der Schritt in die Legalitét die Mg
lichkeit bieten muss, die eigene Familie zu erndhren, Sicherheit fir die Familie und ihr sozia-
les Umfeld gewahrleistet und dass er eine planbare Zukunft eroffnet (erkennbare Nachhaltig-
keit von Entwicklungsmanahmen)=L.

Zu den Milizen und ihren Kommandanten ist nachzutragen, dass nicht alle negativ beurteilt
werden mussen. In den paschtunischen Stammesgebieten, z. B. in Paktia, Khost und Paktika
gibt es traditionelle Stammesmilizen, die ,arbaki“ oder ,lashkar”, welche in das traditionell
geordnete Sozialgefiige eingebettet sind und als eine Art Jungmannschaft die Aufgabe haben,
Beschliisse der lokalen Ratsversammlungen (irga) umzusetzen und die Sicherheit von Dor-
fern und Wegen zu garantieren. |hre Kommandanten sind keine Militars oder Unternehmer in
der Kriegswirtschaft, sondern von den Dorfern und jirgas kontrollierte und befristet ernannte
Anfihrer.

2.3.6 Warlords
Ubersicht tiber die heute wichtigsten Warlords:

Name Hauptstitz- Partei untersttzt von
punkt/Gebiet

Abdul Karim Khalili Bamyan, Hazaragjat Hizb-e Wahdad Iran, ATA*

Abdul Rashid Dostum Shiberghan, uzbekisches Jumbesh-e Milli-ye Af- [ Uzbekistan, Tarkei,
Siedlungsgebiet ghanistan USA

Abdul Rab Sayyaf Paghman, westl. Kabul Ittihad-e | slami Saudi Arabien

Amanullah Khan Shindand, stidlich von He- Kandahar, Pakistan ?
rat

Burhanuddin Rabbani Badakhshan Jamiat-e Islami Russland, Tajikistan,

Iran

Gul Agha Sherzai Kandahar USA, Pakistan, ATA

Gulbuddin Hekmatyar Kunar, Kunduz, | Hizb-elslami arabischen Islamisten,
sudl.v.Kandahar al-Qaida (?)

Hazrat Ali Jalalabad, Darraye Nur Shora-ye Nizar Gen. Fahim, ATA

Ismail Khan Herat, Westafghanistan ehem. Jamiat-e Idami Iran, USA

Mohammad Atta Mazar-i Sharif, Nordost- | Jamiat-elslami Gen. Fahim, Tajikistan
Afghanistan

Mohammad Fahim Panjshir, Kabul Jamiat-e | dlami Russland, ATA

Mohammad Mohageq Kabul, Bamyan Hizb-e Wahdad Iran, ATA

Qari Baba Ghazni

Pacha Khan Zadran

Khost, Paktia, Paktika

bis 2002 USA, z.Zt. ?

Sibghatullah Mojadeddi

Kabul

Jabhaye Nejat-e Milli

Pakistan

Yunis Khalis

Jalalabad, Nangarhar

Hizb-e Islami-ye Khalis

Pakistan (IS1), a-Qaida

* ATA = Afghanistan Transitional Administration (Kabuler Ubergangsregierung).

30 Siehe dazu den sehr anschaulichen Bericht von Zucchino 2002.
3 per Aspekt der Erkennbarkeit scheint hier wichtig, denn das Vertrauen der Zielgruppen in die Wirkung von
Entwicklungsmal3nahmen wird weniger durch Nachhaltigkeit als Aspekt in der Projektplanung bei BMZ, GTZ
und KfW erreicht, sondern es kommt darauf an, dass man die Betroffenen selbst von der Nachhaltigkeit der

Mal3hahmen Uiberzeugen kann.
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Uber die afghanischen Warlords existiert umfangreiche Literatur (zuletzt Sedra 2002), des-
halb mussen hier nicht alle Aspekte des Warlord-Phanomens in voller Ausfuhrlichkeit behan-
delt werden. Die Warlords unterscheiden sich von einfachen Kriegs- und Milizkommandanten
dadurch, dass sie umfassendere Macht in allen militérischen, zivilen und 6konomischen Be-
reichen einer Region austiben. Diese Macht wurde ihnen weder vom Staat noch von der eige-
nen Bevolkerung verliehen, sondern sie beruht auf dem Kommando Uber betrachtliche Mili-
tar- und Milizverbénde, ohne dass die Warlords tibergeordneten militérischen oder politischen
Instanzen gegeniber Verantwortung tragen. In vielen Félen beruht ihre Macht auRerdem auf
personlichen Beziehungen zu auslandischen Mé&chten, die an der Zentralregierung vorbel tber
die Warlords politischen und militérischen Einfluss im Land suchen. In allen Fallen bendtigen
die Warlords eigene finanzielle Einkiinfte, um ihre Streitkréfte zu bezahlen. Meist sind dies
Zolleinnahmen, die nicht an die Staatskasse abgefuhrt werden, Zwangsabgaben aus der Be-
volkerung, Zuwendungen aus dem Ausland und Einnahmen aus Schmuggel und Drogenex-

port.

Wie immer der biographische Werdegang des einzelnen Warlords aussehen mag, heute legi-
timieren sie sich mit zwei Argumenten:

(1.) Sie sagen, da sie ihr Land von den Sowijets, den Taliban und a-Qaida befreit hétten,
komme ihnen jetzt eine prominente Rolle in der Flhrung des Landes zu, und wenn ihnen die-
se Rolle nicht eéingeraumt werde, nahmen sie sich selbst, was ihnen zustehe.

(2.) AulRerdem behaupten sie, da es derzeit keine staatliche Gewalt aufferhalb Kabuls gebe,
die die Bevolkerung vor Chaos und Elend bewahrt und finstere Méachte wie die Taliban und
al-Qaida an der Ruckkehr hindert, misse es jemanden geben, der in der Lage se, Teile des
Landes so lange zu beherrschen und zu befrieden, bis wieder eine zentralstaatliche Ordnung
erkennbar sai. Dazu seien nur die Warlords imstande. Der Herater Warlord Ismail Khan kann
sogar geltend machen dass dank seiner Bemihungen Herat schneller wiederaufgebaut wurde
und sich rascher entwickelt als alle anderen Stédte und Provinzen des Landes.

Diese Argumente sind nicht ganz von der Hand zu weisen, lassen aber aul3er Acht, dass die
Warlords zwar kurzfristig materielle Vorteile fir ihre Region bringen, dadurch aber die Integ-
ration und den Staatsaufbau Afghanistans schwer behindern und sich Rechtsstaatlichkeit und
Rechtssicherheit unter ihrer Willkirherrschaft nicht entfalten konnen. Warlords grinden ihre
Macht nicht auf Recht, sondern auf die Furcht der Bevolkerung vor ihren Willkirakten.
Rechtssicherheit ist aber nicht nur fir ein menschenwiirdiges Leben der Zivilbevélkerung un-
abdingbar, sondern auch die absolute Voraussetzung fur eine wirtschaftliche Erholung des
ganzen Landes, denn nur dann sind afghanische und auch ausléndische Investoren bereit, ihr
Kapital in Afghanistan anzulegen 2. Potentielle Investoren setzen ihren Einsatz nicht auf eine
Institutionalisierung der Warlords, sondern auf staatliches Recht und Sicherheit.

In der Tat haben die Warlords dazu beigetragen, dass Afghanistan nach der Vertreibung der
Taliban grofenteils recht schnell wieder zur Ruhe gekommen ist und dass das grof3e Chaos
ausgeblieben ist, das viele gut informierte Beobachter anfangs beflrchtet hatten. Mittlerweile
ist aber die Zeit fur das staatliche Gewaltmonopol und fir eine dauerhafte und verlassiche
gesamtstaatliche Verwaltung gekommen. Prinzipiell sehen das auch die Warlords so.

32| aut Auskunft von Swiss Peace in Kabul haben afghanische Handler und Unternehmer auf einer Tagung im
Sommer 2002 in Kabul versichert, dass sie bereit waren, 800 Mio. US $ in Afghanistan zu investieren, sobald
Rechtssicherheit besteht.
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Mark Sedra unterteilt die Warlords in , total spoilers* und ,partial spoilers*®. Mit total spoi-
lers sind jene Akteure gemeint, von denen nicht erwartet werden kann, dass sie sich unter ir-
gend welchen Umstanden in einen auch nur teilweise demokratischen Staat integrieren lief3en,
die also keinen Staat akzeptieren werden, in dem nicht sie selbst oder ihre Parteigenossen ur
umschrankt herrschen. Dazu gehort z. B. Gulbuddin Hekmatyar. Sedra meint, dass diese Per-
sonen nur mit Gewalt von der Macht fern gehalten werden kénnten, Verhandiungen und U-
berzeugungsversuche seien bel ihnen zwecklos.

Die Mehrheit der Warlords und Miliz-Kommandanten gehéren m. E. aber der zweiten Kate-
gorie an: den ,partial spoilers‘. Leute wie Ismail Khan oder Sherzai denken und handeln
nach meiner Einschéatzung opportunistisch genug, dass sie sich mit einer konstruktiven Rolle
innerhalb des Staates zufrieden geben werden, sobald sie erkennen, dass sich ein ziviler und
vom Ausland anerkannter Zentralstaat konsolidieren wird, und sobald sie selbst keine realisti-
sche Chance mehr sehen, die unumschrankte Macht in diesem Staat oder in einer seiner Regi-
onen zu erhaten. Esist eher unwahrscheinlich, dass diese politischen Unternehmer auf Dauer
versuchen werden, den Staat von aul3en her zu bekdmpfen und zu unterminieren. Vorausset-
zung fur die Selbstintegration der Warlords und anderer politischer Unternehmer ist aber, dass
der afghanische Zentralstaat rasch das Gewaltmonopol tbernimmt und auch jene zivilen Auf-
gaben an sich zieht, mit deren Wahrnehmung z. Zt. die Warlords ihre Existenz begrinden. Z.
Zt. bestent aber der circulus vitiosus, dass die Warlords, vielleicht mit ehrenwerter Absicht,
staatliche Aufgaben in ihren Gebieten wahrnehmen, dass dies aber zur Verfestigung ihrer
Herrschaft fuhrt und die Konsolidierung des Staates verhindert. Die Nachbarlander verfesti-
gen diesen Krels noch dadurch, dass sie Uber einzelne Warlords ihre Partikularinteressen in
Afghanistan durchzusetzen versuchen. Wir sehen nicht, dass sich Afghanistan aus eigener
Kraft aus dieser verfahrenen Situation befreien kann.

Ein Friedens- und Stabilitétsfaktor ist aber, dass das Gros der Bevolkerung (nach unserer
Kenntnis auch die mal3geblichen Warlords) kriegsmiide ist und sich durchaus einen stabilen
Zentralstaat mit sozialem Frieden winscht. Thesen der Gewaltmarktdiskussion, wonach die
Hauptakteure an der Perpetuierung des anomischen Zustands interessiert sind, finden kaum
Bestéatigung. Es zeigt sich jedoch, dass von den prominenteren Mitspielern im ,great game'
um die Macht am Hindukusch der anomische status quo dazu genutzt wird, sich machtpoli-
tisch so zu positionieren, dass man im kinftigen Staat eine fuhrende Rolle spielen kann. Es
geht um die Frage: ,, Fihren oder gefiihrt werden?*. Letzteres ist fur die so lange selbstherrlich
agierenden AnfUhrer schwer zu akzeptieren. Noch ist ihnen das demokratische Prinzip fremd,
wonach die Verantwortung fur ein solides staatliches Gemeinwesen gleichzeitig auf viele
Schultern, auch auf die einer institutionalisierten Opposition, verteilt sein muss. Die Ausei-
nandersetzungen um die beste Positionierung fihren de facto dazu, dass ein sicherer Staat, in
dem die erstrebten Flhrungspositionen zu vergeben wéren, kaum entstehen kann.

Die Ressourcen fur das Spiel um kinftige Macht sind Klienten, d.h. Gefolgsleute, die ihren
eigenen Vortell im Shutz und in der 6konomischen Protektion sehen, den ein erfolgreicher
politischer Unternehmer bietet. In Landern, deren staatliche Institutionen zerfallen sind und
wo die vorstaatlichen Strukturen der Stdmme und Clans nicht mehr ausreichen, um Bedro-
hungen abzuwehren, die Uber die lokale und nationale Dimension hinausgehen, wird das Si-
cherheitsbedlrfnis vorherrschendes Handlungsmotiv. Das gilt fur alle in der Gesellschaft,
auch die Warlords. Deshalb sind zumindest einige der afghanischen Kriegsherren daran inte-
ressiert, eine ingtitutionelle Rolle in einem soliden Staat zu ergattern, z. B. as Armeeober-
kommandierender oder Gouverneur.

33 Mark Sedra 2003.
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Hajji Qadir von Jalalabad war der erste Warlord, der den Weg in die staatlichen Institutionen
gewagt hat. Wenige Tage nach der Ubernahme eines Ministeramtes im Sommer 2002 wurde
er in Kabul ermordet. Der Aspekt der Sicherheit fUr die eigene Person wiegt seither noch
schwerer im Kalkil der Warlords. Weder die Kabuler Regierung noch die Warlords werden
aus eigener Kraft einen Ausweg aus dem circulus vitiosus finden: Staatszerfall 0 Warlords
O Verhinderung des Staatsaufbaus, also weiterer Staatszerfall. Hier haben das Ausland und
die UN noch eine grol3e Aufgabe, die Regierung zu unterstiitzen.

In Verbindung damit kénnten aber vielfaltige Projekte der internationalen Entwicklungszu
sammenarbeit helfen, den Warlords, den Kommandanten und deren Milizionéren einen gang-
baren Weg in die staatliche Ordnung und in die zivile Gesellschaft zu zeigen. Der schwache
Staat kann das Problem der Warlords nicht allein |6sen. Dieser Weg wirde um so attraktiver
und zwingender, je friher die Kommandanten und Warlords erkennen, dass ihnen durch die
Ergebnisse der anstehenden Sicherheitssektor-Reform (s. Abschnitt 2.2.8 ) der Boden ihrer
derzeitigen Existenz entzogen wird.

2.3.7 Die Intellektuellen3

Der Begriff , Intellektuelle’ wird selten klar definiert. Hier sollen damit die Angehdrigen der
afghanischen ,, Bildungsschicht” bezeichnet werden, auch Administratoren und Fachleute je-
der Art.

Folgende Kategorien sind fur Afghanistan typisch:

- Systemorientierte Intellektuelle, die in den Organen und Verwaltungsapparaten von Zent-
ral- und Provinzregierung tétig sind.

- Nicht unmittelbar fir die Regierung arbeitende, aber doch systemorientierte Intellektuelle.

- Politisch aktive Intellektuelle, die der Regierung oppositionell gegentiberstehen, sich aber
prinzipiell kooperativ verhalten und das System nicht umstiirzen wollen.

- Fundamental-Oppositionelle, die das staatliche System und seine Tréger grundsatzlich ab-
lehnen und bek&mpfen, sei es, dass sie einen reinen islamischen Staat wollen oder einen
kommunistischen. Sie glauben nicht an die Reform und Verbesserungsfahigkeit des be-
stehenden Systems, sondern setzen sich fir seine Beseitigung ein. Sie sind heute isoliert
und durften z.Zt. kaum noch Einfluss haben.

- Apolitische Intellektuelle, die dem gesellschaftlichen Geschehen gleichgultig gegentber
stehen.

Diese Gruppen reprasentieren Entwicklungen und Konflikte, die bei der Gestatung der Zr
kunft Afghanistans bedeutsam sind, auch wenn viele Intellektuelle wie andere Akteure im Be-
reichen des kulturellen und politischen Lebens in der aktuellen Situation Afghanistans unter
Konzeptlosigkeit und Kommunikationsmangel leiden, und auch wenn sich manche zugleich
in einem materiellen Konkurrenzkampf verschleif3en. Ein Agrarland wie Afghanistan, in dem
die Analphabetenquote durch die Ereignisse der letzten zwanzig Jahre nahe bel 90% liegen
durfte, bietet wenig Nahrboden fur intellektuelle Entfaltung und ihre Breitenwirkung.

Trotzdem spielten die Intellektuellen bei den gesellschaftlichen Veranderungsprozessen und
auch bei den auslandischen Interventionen eine Hauptrolle, sei es als Trager revolutionarer
Umwalzungen oder auch als stabilisierende Machtfaktoren und Exponenten der bestehenden

34 Dieser Abschnitt wurde von Najib Roshan verfasst und von Bernt Glatzer Uberarbeitet.
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Verhéltnisse.*® Daher haben auch weiterhin die Befriedungsbemiihungen in Afghanistan ohne
eine wirksame Beteiligung der Intellektuellen nur geringe Erfolgsaussichten. Auch kann es
ohne sie kein nation-building geben, und civic education ist ohne ihre Einbeziehung kaum
denkbear.

Domaéanen der Intellektuellen

Da der Erziehungssektor eine Hauptdomane der Intellektuellen ist, kann ihr Einfluss auf die
junge afghanische Generation kaum Uberschétzt werden. Nur bei den Jugendlichen sind noch
neue Kréfte zu mobilisieren, die zur Bewdltigung der Konflikte und Schwierigkeiten im Hin-
blick auf die Neugestaltung der afghanischen Gesellschaft dringend nétig sind. Es sind die
Erzieher, die ihre Erfahrungen, Visionen und ihre Vernunft an die nachste Generation weliter-
geben und die verhindern kénnen, dass sich hier wieder unkontrollierbare, destruktive und
subversive Méchte entfalten. Es gibt uniibersehbare Anzeichen dafir, dass in- und audandi-
sche Interessengruppen schon wieder darauf aus sind, die Jugendlichen fur ideologische
Zwecke zu missbrauchen. >

Die Grundung politischer Parteien ist fir die afghanischen Intellektuellen nicht die oberste
Prioritdt. Wichtiger erscheint es, erst eine demokratisch gepragte Atmosphére zu schaffen, in
der dann derartige Parteien etabliert werden konnen. Es ware daher wesentlich effektiver, die
Intellektuellen zur Bildung von zivilen Institutionen, Verbanden, Vereinen zu motivieren und
ihre dementsprechenden Bemiihungen zu unterstiitzen. Derartige Interessenvereinigungen gab
es bisher in Afghanistan nur in ganz rudimentdren Formen. Der Aufbau eines derartigen Ver-
bandswesens — (z.B. Verbande von Juristen, Arzten, Journalisten, Schriftstellern, Sportlern,
Studenten, Schilern und auch von Frauen, Bauern, Arbeitern) wére ein geeignetes Feld, mit
demokratischer Satzungsgebung und Versammlungsordnungen zu beginnen, um dann quasi in
einem zweiten Schritt den Prozess parteipolitischer Willensbildung zu initialisieren.

Um das zu erreichen, steht den afghanischen Intellektuellen noch ein Entwicklungsprozess
bevor. Sie waren und sind noch in hohem Mal3e politisch-kulturell unorganisiert, verfiigen
nicht Uber nennenswerte Kommunikationsstrukturen und sind kaum in der Lage, ihr Land, ih
re Bediirfnisse und ihre eigenen Sprachen zu begreifen.®” Bis zum heutigen Tag begriinden sie
diese ihnen selbst bekannten Defizite mit dem Einfluss auslandischer Mé&chte, die sie an einer
Behebung der Mangel hinderten. Sie miissen akzeptieren, dass sie in erster Linie selbst fur
den Zustand der gesellschaftlichen Strukturen verantwortlich sind. Sie missen sich andern —
dann wird sich auch Afghanistan &ndern. 8

Ein vorrangiges Betétigungsfeld fur Intellektuelle ist der Medienbereich. Doch insbesondere
Horfunk und Fernsehen sind in einem derart desolaten Zustand, dass man kaum von einer
M edienlandschaft sprechen kann. Das staatliche Fernsehen Afghanistans ist Gegenstand frak-
tioneller Auseinandersetzungen innerhalb der Regierung und eher ein Instrument zur Bedie-
nung religitser oder politischer Interessen. Ein Rundfunk- und Fernsehgesetz, in dem Aufga
ben und Organisationsform niedergelegt sind, existiert zwar im Ansatz (das sog. Pressege-
setz), findet aber keine Beachtung, da Verstofde nicht sanktioniert werden. Die Bevolkerung
bezeichnet das Fernsehen als ,, Witzapparat. Teile der Zentralregierung, darunter Président
Karza selbst, pladieren mehr oder weniger offen fur die Einrichtung von Privatfernsehen.

35 V/gl. Dadfar-Spanta 1993, S 119 ff.
36 Sighe N. Roshan, Khost im Anhang zu diesem Bericht.

87 Diesist die Einschétzung eines afghanischen Intellektuellen (N. Roshan), die Glrigen Mitglieder der Mission
enthalten sich einer solchen Wertung.
38 Epenso.
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In den Provinzen zeigt sich das gleiche desolate Bild. Vdllig veraltete Radiostationen mit
Reichweiten von 10 — 50 km werden von Technikern mit bewundernswertem |mprovisations-
talent zeitweise sendefahig gehalten. Redaktionelle Mitarbeiter mit journalistischen Fahigkei-
ten gibt es kaum. 3 Hier wére eine schnelle und wirkungsvolle Abhilfe zu schaffen, regionale
Ausbildungs- Radiostationen kénnten eingerichtet werden, in denen zwei Techniker und zwei
Journalistinnen fur drei Monate in intensiven Kompaktprogrammen die Leute vor Ort sowohl
in die zu installierende moderne Technik as auch in die Grundlagen der Sendungsgestaltung
einweisen. Das sollte auf einem sehr praxisbezogenen Niveau geschehen. Es geht darum,
Sendungen zu produzieren, die dem afghanischen Individuum seinen Platz in der zukinftig
angestrebten demokratischen Gesellschaftsordnung aufzeigen.

Der Beitrag der Medien zum Frieden sollte nicht rur darin bestehen, den Staatswerdungspro-
zess aufklarend vorzubereiten und zu begleiten, sondern auch bei der kollektiven Verarbei-
tung der Kriegserfahrungen und -erlebnisse zu helfen. Es zeigt sich jetzt schon, dass afghani-
sche Filmemacher, Autoren und Rundfunkredakteure diese Aufgabe erkannt haben.

2.3.8 Lehrer

Die Lehrerinnen und Lehrern haben in den Stadten und Dorfern eher eine niedrige Stellung,
einmal wegen ihres dienenden Berufs, zum anderen weil sie mit der Welt der Kinder und
nicht der der Erwachsenen in Verbindung gebracht werden. Da Lehrer in staatlichen Lehrer-
seminaren Qar ul-Ma’alemin) in den Provinzhauptstédten ausgebildet wurden, unterstellte
man ihnen auf den Dorfern, Agenten der Regierung zu sein und die Kinder ihren Eltern und
den dorflichen Traditionen zu entfremden. Heute jedoch wird sowohl auf den Dorfern as
auch in den Stadten der Wert der Schule sehr viel hoher geschétzt als vor dem Krieg. In Pa
kistan und Iran haben Millionen Afghanen gelernt, dass der soziale und wirtschaftliche Status
einer Familie unmittelbar mit ihrem Bildungsgrad zusammen hangt, gerade auch dem der
Frauen. Obwohl es heute in Afghanistan sehr viel mehr Schulen as vor dem Krieg gibt, ist
der Ansturm auf die Schulen Uberwéltigend, der Lehrermangel ist entsprechend hoch und das
Ansehen der Lehrerinnen ist gestiegen. Wenn heute die Lehrer ihr gestiegenes Ansehen nut-
zen und aul3erdem ausreichend Respekt vor dem traditionellen Wissen und den Ansichten der
Eltern ihrer Zoglinge zeigen, konnten sie als Multiplikatoren fir politische Bildung und Frie-
denserziehung auf dem Lande dienen. Besonders in der Vorbereitung zu den allgemeinen
Wahlen im Jahr 2004 ware dies aul¥erordentlich wichtig, zumal das Misstrauen gegentber
Kabul grof3er ist a's das Wissen dartiber, was dort vor sich geht und worauf es bel den Wahlen
ankommt.

2.3.9 Fluchtlinge

Anders als im Nachkriegsdeutschland bilden die Flichtlinge keinen Fremdkorper in Afgha
nistan, sondern sie reintegrieren sich im Lande schnell, sofern die lokalen Ressourcen dafr
ausreichen. Eigentumsverhdtnisse an Boden und Wasser sind auf3er in einigen Gebieten
Nordafghanistans nicht kontrovers, es gibt dafir klare traditionelle Regeln. Die grofen Kon-
flikte um die Ressourcen durch Ruckkehrer sind weitgehend ausgeblieben. Ausnahmen sind
einzelne paschtunische Siedlungsgebiete im Norden, wo es wegen der Massaker zur Taliban-
zeit zu antipaschtunischen Ausschreitungen und Vertreibungen gekommen ist.

Es ist dabel zu bedenken, dass die Flichtlingsfamilien nach Jahrzehnten des Exils demogra-
phisch stark gewachsen sind und daher die Ressourcen oft nicht mehr ausreichen, die noch

39 Siehe auch: Roshan, August 2002, S. 4 ff.
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vor 1978 zur Erndhrung der Bevolkerung notdirftig geniigt haben. Dieses Problem wird aber
dadurch etwas gemildert, dass die Flichtlinge neue wirtschaftlich relevante Fahigkeiten aus
dem Exil mitgebracht haben. Fur den Staatsaufbau positiv zu werten sind auch die politischen
Erfahrungen, die die Fluchtlinge im Exil gesammelt haben. Sogar auf Dorfern und in Teehau
sern werden heute Themen wie Foderalismus und Zentral staatlichkeit sachkundig und diffe-
renziert diskutiert.

In Pakistan und Iran gibt es noch ein bis zwei Millionen Flichtlinge, deren Repatriierung vom
UNHCR und den o6rtlichen Regierungen energisch betrieben wird. Die meisten dieser Men
schen sind eher als Emigranten denn als Fluchtlinge zu verstehen, sie sind oft gut in die Wirt-
schaft und Gesellschaft des Gastlandes integriert, waren aber in Afghanistan noch lange von
audandischer Hilfe abhangig, weil das Land nicht mehr Riickwanderer verkraften kann. Auch
im Iran und in Pakistan gibt es Kontroversen um die Rickfuhrung der Flichtlinge, weil ganze
Zweige der Wirtschaft dort von den billigen afghanischen Arbeitskréften profitieren. Im Iran
kommt hinzu, dass ein Grofdeil der Afghanen dort zwar als Fluchtlinge registriert, de facto
aber Arbeitsmigranten sind. Seit dem Wirtschaftsaufschwung im Iran der 1960er und 1970er
Jahre arbeiten stéandig bis tber eine Million Afghanen im iranischen Straf3en und Hochbau
und in anderen Zweigen, die besonders harte Arbeit erfordern. Die meisten dieser Arbeiter
kommen aus Nord-, Zentral- und Westafghanistan illegal tber die Grenze und werden je nach
Lage der Konjunktur von der Polizei aufgegriffen und wieder zurtickgeschickt. Zumindest in
den 1990er Jahren war es die Absicht des UNHCR-BUros im Iran, diese Wanderarbeiter als
Flichtlinge zu z&hlen, um den eigenen Status aufzuwerten und einen héheren Anteil aus den
UN-Fliichtlingsmitteln zu erhalten, *°

2.3.10 Auslander

Xenophaobie ist in Afghanistan eher selten, selbst Besucher aus Landern, mit denen Afghanis-
tan einma Krieg gefuhrt hat, werden in Afghanistan tblicherweise hoflich und zuvorkom-
mend behandelt. Die Kultur der Gastfreundschaft ist in Afghanistan unveréndert erhalten
geblieben, trotz der Erfahrungen, die dort jeder in den letzten Jahrzehnten mit ausléndischen
Interventionen gemacht hat. Beobachter sind erstaunt dartiber, dass in Afghanistan Antiame-
rikanismus kaum verbreitet ist, obwohl die zivilen ,Kollateralschdden* wéhrend der Anti-
Talibanoffensive der Alliierten und die Ubergriffe aliierter Soldaten auf Zivilisten wahrend
Razzien immer wieder offentliche Emporung ausl Gsen.

Dennoch liegt im Auftreten von Audéandern in Afghanistan ein nicht zu unterschétzendes
Konfliktpotenzial. Dies gilt fur auslandische Angehérige von Milizen (a- Qada) und Ge-
heimdiensten der Nachbarlander, aber auch fir fremde Experten, Berater, UN-Angehorige
und Mitarbeiter der Internationalen Hilfsorganisationen, wenn sie sich oft ausgesprochen auf-
falig présentieren und nicht immer erkennen lassen, dass sie afghanische Gepflogenheiten
und kulturelle Vorstellungen respektieren.

Es bestehen bei der Bevolkerung auch eklatante Missverstéandnisse, was den Auftrag und den
Zweck des Aufenthaltes der zweiten Kategorie dieser Ausander anbetrifft. Neben Gefiihlen
von Dankbarkeit und von Hoffnung wegen der Vorteile, die man vieleicht von Audéandern
erhalten kann, werden Unterstellungen immer lauter, dass die Audander eigene Ziele verfol-
gen, die im Widerspruch zu den propagieren Hilfsabsichten stiinden. Es wird haufig unter-
sellt, dass Audander sich auf Kosten der Afghanistanhilfe selbst ein luxuridses Leben me-

40 Personliche Informationen, die Bernt Glatzer bei Besuchen im UNHCR-Biro Teheran 1992 und 1993 von
UN- Mitarbeitern erhalten hat.
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chen und Gehdlter einstreichen, die nicht ihren Leistungen entsprechen. Schlimmer noch sei,
dass sie sich mit einer Schar von Afghanen umgaben, die unverhdltnismédldig gut bezahlt und
so zu einer abgehobenen und isolierten Klasse wiirden.*! Diese Afghanen im auslandischen
Sold seien keiner legalen Kontrolle im Lande unterworfen und fuhlten sich afghanischen
Werten nicht mehr verpflichtet. Nach Ansicht vieler Afghanen bleibt von den auf der Tokioter
Geberkonferenz Afghanistan versprochenen Zuwendungen ein zu hoher Anteil bei den inter-
nationalen Organisationen und Experten hangen.

Auch wenn diese Vorwurfe sachlich falsch sind, tragen sie doch dazu bel, das dringend not-
wendige Vertrauen zwischen Afghanen und den internationalen Helfern zu untergraben und
koénnen den Erfolg von notwendigen Projekten verhindern. Als auleres Symbol der neuen
auslandischen Herrscher sieht man die grof3en weil3en luxuridsen Gel&ndewagen japanischer
Herkunft und die festungsartigen Gebaudekomplexe inmitten der Sté&dte an. Bel Audandern in
Kabul, die diese Tendenz ebenfalls kritisch betrachten, wird vom ,white car syndrome* ge-
sprochen.

Zur Rolle der NGOs ist noch anzumerken, dass sie neben ihrem unverzichtbaren Beitrag zur
Friedenssicherung auch Gefahr laufen, dauerhaft Aufgaben des Staates zu Ubernehmen, an
statt sich so rasch wie moglich Uberfllissig zu machen und den Staat in die Lage zu versetzen,
die Aufgaben zu Ubernehmen, die ihn in den Augen der Bevdlkerung erst legitimieren. Der-
zeit werden durch “ head hunting” und Uberbezahlung dem Staat die fahigsten Beamten ent-
zogen, statt das capacity building bei den Staatsangestellten zu férdern und der offentlichen
Verwaltung zu ermdglichen, ihren Angestellten wenigstens das Existenzminimum zu garan-
tieren. Die Uber 1000 NGOs, die alein in Kabul ansassig sind, konnten zu einem gefahrlichen
Gegenstaat werden, der Integration und Befriedung des Landes eher behindert.

Vielen NGOs wird zurecht vorgeworfen, sich nicht an staatliche und volkswirtschaftliche Re-
geln zu halten, keine Steuern zu zahlen, in einen unfairen Wettbewerb mit dem einheimischen
Gewerbe zu treten, z. B. in der Bauwirtschaft oder bel der Verteilung oder Vermarktung von
Lebensmitteln, wodurch eine marktwirtschaftliche Schieflage entsteht. Man sollte die Bemi-
hungen des Finanzministers Ashraf Ghani unterstiitzen, diesen Wildwuchs in nitzliche Bah
nen zu lenken, und der Afghan Assistance Coordination Authority, die Ghani leitet, auch da
bei helfen, das andere Extrem zu vermeiden, namlich die positiven Initiativen der NGOs in
einer Kontrollbiirokratie zu ersticken. *?

Abhilfe kann hier nur ein den afghanischen Verhédltnissen angemessenes Verhaten der Aus
lander schaffen. Daftir wére ein code of conduct empfehlenswert, auf den sich auslandische
NGOs und die anderen internationalen Organisationen im Einvernehmen mit der staatlichen
Afghan Assistance Coordination Authority in Kabul einigen. Dazu sollte eine breitenwirksa
me Offentlichkeitsarbeit kommen, z. B. zum Thema, was die deutsche Hilfe in Afghanistan
tatsachlich leistet.

Wenn man heute die Rhetorik der internationalen Hauptakteure auf3er Acht l&sst und aus ihren
Handlungen Riickschliisse auf ihre Motive zieht, kénnte man zu dem Schluss kommen, dass
lokale Stabilitét und Sicherheit in Afghanistan eher nicht angestrebt werden. Es dréangt sich
der Verdacht auf, dass manche Akteure beflirchten, wenn der afghanische Zentralstaat das

41 \Wahrend unseres Aufenthaltes bezogen Fahrer bei einer namhaften deutschen Organisation 500,- US $ mona-
lich. Dies entspricht dem Mehrfachen eines Ministergehaltes.

42 vgl: “ NGO concern over new regulatory framework” . IRIN, UNOCHA , Kabul 19.3.2003. (NfA 2003/10,
21.3.03- www.bglatzer.de/nfa).



Konfliktanalyse Afghanistan, FES / GTZ / FriEnt, September 2003

Gewatmonopol besitzt, konnte er strategische und wirtschaftliche Interessen verfolgen die
vielleicht nicht die der Besatzungsméchte sind.

Die Menschenrechtsverletzungen lieferten ein Hauptmotiv fur die internationale Intervention
zur Zerschlagung des Taliban-Regimes. Leider werden aber heute unter den Warlords die
Menschenrechte kaum mehr geachtet als unter den Taliban. Das Thema bleibt also aktuell.
Nachdem auch eklatante Menschenrechtsverletzungen unter Duldung und Mittéterschaft der
aliierten Schutztruppen bekannt wurden®, hat die moralische Uberzeugungskraft der interre-
tionalen Helfer sehr gelitten. Menschenrechte genieféen auch bel der internationalen Staaten
gemeinschaft nicht unbedingt Vorrang: Die UN kindigte zunéchst an, dass Menschenrechts-
verletzer keinen Zugang zur Loya Jirga im Sommer 2002 erhalten sollten. Schliefdlich sal3en
aber unter ausdriicklicher Billigung der UN alle prominenten Warlords in der ersten Reihe der
Versammlung.

2.4 Zukunftsszenarien

Der afghanische Finanzminister, der Sozialwissenschaftler Ashraf Ghani sieht folgende drel
Zukunftsszenarien fur sein Land:

1. Afghanistan stabilisiert sich, entwickelt relativen Wohlstand und wird prowestlich und weltof-
fen. Der innere Zerfal ist nur noch historische Erinnerung, wéahrend sich die Herrschaft des
Rechts festigt. Die Regierung arbeitet aktiv an der Beseitigung der Armut, ein wachsender
Privatsektor bietet Beschéftigung und damit die Voraussetzung fur das Ende des Opiuman-
baus. Afghanistan beteiligt sich voll an globalen Sicherheitsarrangements und am Kampf ge-
gen den Terrorismus.

2. Afghanistan wird zu einem weiteren gescheiterten Entwicklungsprojekt. Es schleppt sich von
Krise zu Krise, dazwischen auch gelegentliche Erfolge. Es gibt keine Reformen, die Menschen
verharren in Armut. Internationale Geber und eigene Ressourcen der Regierung bringen noch
das Geld fur einige Gehélter auf, aber nicht genug, um Projekte zu starten oder durchzufihren.
Viele 6konomische Aktivposten, die mit dem Strom der ersten Hilf sgelder aufgebaut wurden,
bleiben unvollendet. Das Land nimmt Darlehen auf, die es nie zurtickzahlen kann; um Zinser-
lechterungen muss es betteln ...

3. Afghanistan wird zum Narko-Méfia-Saat. Kriminelle Syndikate ibernehmen Bergbau, Ol-
und Gasindustrie, wahrend der Drogenhandel sich auf die gesamte Region ausweitet. Drei-
hundert Menschen werden extrem reich, der Rest der Bevolkerung versinkt in Armut, Men-
schenrechte gibt es nicht. Statt ordentlicher Sicherheitskréfte gibt es Milizen, die im Dienste
von Méfia-Gruppen Bergwerke, Gas- und Olfelder und Drogenhandelsrouten sichern. Die
verarmte und verzweifelte Bevolkerung stellt Rekruten fir ale Arten von Milizen zur Verfu-

gung. 44

Ein viertes Szenarium kann hinzugefigt werden: Die Neuauflage einer Taliban-ghnlichen
Herrschaft, die sich die allgemeine politische Enttauschung und Hoffnungslosigkeit in grof3en
Teilen des Landes zunutze macht. In Ost- und Stidafghanistan und in den benachbarten pakis-
tanischen Gebieten sind Vorbereitungen dazu in wachsendem Mal3e erkennbar.

43 Goldenberg 2002, Dehghanpisheh 2002, Gannon 2003
44 Zitiert nach Rubin et al. 2003: 14, iibersetzt von Bernt Glatzer.



Konfliktanalyse Afghanistan, FES / GTZ / FriEnt, September 2003

Ghani appelliert an die Geber und seine eigene Regierung, das erste Szenarium ernsthaft an-
zustreben.*® Dazu wiirden rech Berechnungen der afghanischen Regierung ein Minimum von
15 Mrd. USD im Lauf von finf Jahren (ab 2002) benttigt, nach Berechnungen von CARE In+
ternational und dem Center on International Cooperation der New Y ork Universitét reicht dies
nicht aus, es werden 20 Mrd. USD benétigt.*® Zugesagt wurden von der Gebergemeinschaft
far diesen Zeitraum aber nur 6,7 Mrd. USD, ausbezahlt erst 2,1 Mrd. USD (Stand: Sept.
2003).*" Nach der gleichen Quelle wurden bis Mitte Mai 2003 erst Projekte im Wert von 192
Millionen USD beendet: ,, In other words, roughly 1% of Afghanistan’s reconstruction needs have
been met after 18 months.”*8

In Erganzung dazu meinen wir, wenn Szenarium 1 Wirklichkeit werden soll, missen zusétz-
lich folgende V oraussetzungen geschaffen werden:

» Das DDR-Programm muss sehr viel energischer as bisher von allen Helferléandern in
Afghanistan angepackt werden,

» die Nachbarlander mussten ihre Partikularinteressen hintanstellen, um das Land zur
Ruhe kommen zu lassen, und

> die Vorbereitungen zu den allgemeinen Wahlen 2004 mussten erheblich verstéarkt
werden, um zu gewdhrleisten, dass ein von der Mehrheit der Afghanen anerkannter
Staat mit einer Legidlative, die das Volk und nicht die schon vorhandenen Macththaber
représentiert, mit einer demokratisch kontrollierten Exekutive und mit einer dem
Rechtsstaat verpflichteten Jurisdiktion entstehen kann.

5 |bid., S. 15.
46 CARE & CIC 2003: 5.
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3. EMPFEHLUNGEN

3.1 Grundsatzliche strategische Leitlinien

Seit 1999 hat die deutsche Bundesregierung in Gestalt des BMZ die Zielsetzungen Friedens-
entwicklung, Friedenssicherung, zivile Konfliktbearbeitung und Krisenbewaltigung als
einen von insgesamt elf Schwerpunkten auf ihre Agenda gesetzt. Fur weltweit bisher funf
Lander (Guatemala, Kolumbien, Senegal, Burundi, Sri Lanka) wurden diese Zielsetzungen im
Rahmen bilateraler Regierungsverhandlungen zwischen den entsprechenden Partnerregierun
gen und der deutschen Bundesregierung als Schwerpunkt der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit (EZ) zwischen 2000 und 2002 ausgehandelt und vereinbart.

Fur Afghanistan, das bisher roch nicht die Postkonflikt-Phase erreicht hat, sondern nach wie
vor akute Konflikte auf regionaler und zentralstaatlicher Ebene aufweist, sind Krisenbewalti-
gung, Konfliktbearbeitung und Friedensentwicklung zugleich Ziel und Voraussetzung fir
wirksame, nachhaltige, deutsche und internationale Entwicklungszusammenarbeit. Leider
sind aber bel den Regierungsgesprachen im Oktober 2002 in Kabul diese Zielsetzungen —
aufgrund einer international vereinbarten Arbeitsteilung - nicht als Schwerpunkt vereinbart
worden Statt dessen wird sich die zukinftige bilaterale deutsche Entwicklungszusammenar-
beit auf drei Schwerpunkte konzentrieren:

Energie, Wasser, Privatwirtschaftsforderung

Die zukinftigen Mal3nahmen der deutschen EZ kdnnen allerdings nur dann praktisch umge-
setzt werden, wenn parallel dazu die notwendigen Rahmenbedingungen geschaffen werden.
Unter Rahmenbedingungen werden hier eine mittelfristige Stabilisierung der staatlichen
Strukturen, die Beriicksichtigung von Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration der
Exkombattanten in alen Mal3nahmen der deutschen EZ und die Unterstiitzung beim Aufbau
und der Durchsetzung von Rechtssicherheit verstanden. In Afghanistan ist dies ohne die ¢
meinsame Anstrengung der internationalen Gemeinschaft nicht zu erreichen. Fur den deut-
schen Beitrag empfiehlt die Mission, in alen zukinftigen Mal3nahmen die folgenden Strate-
gielinien zu berticksichtigen:
> Beitrag der Mal3nahmen zu Demobilisierung und Reintegration der Exkombattanten
> Beitrag der Mal3nahmen zur Schaffung von beschéftigungsintensiven Jobperspektiven
fur die junge Bevdlkerung in landlichen und stédtischen Regionen
» Beitrag der Mal3nahmen zum Aufbau und zur Forderung staatlicher Verwaltungsstrik-
turen auf dezentraler Ebene
> Beitrag der Malinahmen zur Forderung von Rechtsstaatlichkeit und ihrer Durchset-
zung
> Beitrag der Mal3nahmen zur Forderung der Akzeptanz und Legitimitét der Zentralre-
gierung.
Die meisten Analytiker der politischen Situation in Afghanistan sind sich einig, dass einer-
seits die zentrale Ubergangsregierung Afghanistans und ihre Legitimitat zu starken ist, ande-
rerseits ein Ubergewicht der HilfsmalRnahmen fiir Kabul den Friedensprozess behindert (vgl.
Kievelitz 2002, § 2.3). Solange sich die Unterstiitzung fir die Zentralregierung nur in Kabul
auswirkt, vertieft sich in der Tat die Kluft zwischen Stadt und Land und perpetuiert sich die
landesweit prekére Sicherheitssituation. Die Unterstiitzung der Zentralregierung ist notwen-
dig, aber dies muss nun besonders in den Peripherien des Landes geschehen, dort und nicht in
Kabul kann der staatliche Zusammenhalt am besten geftrdert werden.
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3.2 Regionen

Eine regionale Ausgewogenheit der deutschen Afghanistanhilfe sollte angestrebt werden.
Noch ist aber die Sicherheitslage nicht ausreichend, um dem in néchster Zukunft zu entspre-
chen, denn eine Reihe von Provinzen ist noch nicht ohne erhebliche Gefdhrdung des Projekt-
personals zu erreichen. Dagegen ist die Region Westafghanistan mit den Provinzen Herdt,
Badghis, Ghor und Farah schon heute sicher genug, z. T. sicherer as Kabul, so dass dort so-
fort mit Projektarbeit begonnen werden kann. Das gleiche gilt fur die nordlich und stidlich an
Kabul grenzenden Provinzen Logar und Parwan und nur bedingt fir die ostlichen Provinzen
Laghman und Nangarhar. Auch fir die meisten dieser Provinzen gilt die Einschrankung, dass
einige Distrikte wegen regierungsfeindlicher und auch krimineller Umtriebe oder wegen mili-
tarischer Aktivitaten der alliierten Streitkrafte im Kampf gegen Al-Qaida und versprengte Ta-
liban nicht betreten werden sollten, aber die Zufahrt zu den Hauptorten und die Arbeit in den
zentraleren Distrikten der genannten Provinzen kann z. Zt. der Berichterstattung als sicher
gelten. In Zweifelsfdlen geben die political officers der UNAMA-BUros in den regionalen
Zentren (Herat, Jalalabad, Kardahar, Bamyan, Mazar-i Sharif) zuverlassige Auskunft.

Wir empfehlen nicht, eine ethnische Ausgewogenheit im Sinne eines Proporzes anzustreben,
weil die positive Einfuhrung ethnischer Kriterien erst ethnische Spannungen hervorrufen oder
verstarken wirde. Weder gibt es einen ethnischen Zensus, noch brauchbare Schétzungen. E-
bensowenig gibt es anerkannte Definitionskriterien fr Ethnien. Ethnische Selbstzuordnungen
wechseln oft je nach Situation und Opportunitét. Es sollten jedoch grobe und erkennbare eth-
nische Préferenzen vermieden werden. Wir glauben, dass bel einer vorlaufigen Konzentration
deutscher Hilfe auf Kabul, Ost- und Westafghanistan ethnische Einseitigkeit ausreichend
vermieden wére. Kabul ist ethnisch gemischt; in Ostafghanistan (Logar, Laghman, Nangarhar,
Kunar, Paktia, Khost) wird mehrheitlich Paschtu gesprochen, in Westafghanistan vorwiegend
persisch.

Kurzristig, schon fur das Jahr 2003 empfehlen wir, die Projektaktivitdten der GTZ auf die
Region Westafghanistan (Provinzen Badghis, Farah, Ghor und Herat) und auf die Region
Ostafghanistan (Provinzen Logar, Laghman, Nangarhar) auszuweiten. Auch einige Gebiete in
Nordafghanistan bieten hinreichende Sicherheit.

Langfristig sollten Paktia und Khost, Kandahar und Zentralafghanistan in Betracht gezogen
werden. Die regionalen Zentren dort (Gardez, Khost, Kandahar und Bamyan) weisen schon
heute ausreichende Sicherheit fir Projektpersonal auf, aber die Zufahrtswege werden noch
streckenweise von Milizen zweifelhafter Zugehorigkeit oder einfach von Banditen kontrol-
liert. Die im Sommer 2003 leider vermehrten Uberfalle auf Hilfsorganisationen - besondersin
Sldafghanistan - missen genau anaysiert werden, um Risiken prognostizieren zu konnen.
Wir rechnen aber damit, dass es den staatlichen Sicherheitskraftenim Laufe des Jahres 2003
oder wenigstens 2004 gelingen wird, wenigstens die Hauptfernverkehrsstral3en unter ihre
Kontrolle zu bekommen.

3.2.1 Westafghanistan

In der Region Westafghanistan besteht in kleinerem Mal3stab ein @hnliches Zentrum-
Peripherie-Problem wie auf nationaler Ebene. Die regionale Metropole Herat zieht heute a-
nen Grofdeil der Ressourcen des westlichen Teils Afghanistans an sich, besonders die ke
trachtlichen Zolleinnahmen aus dem IranAfghanistan-Pakistan-Handel, ohne Mittel an die
Umgebung und die regionale Peripherie abzugeben. Die Prosperitét, die hervorragende S-
cherheitdage und die relative politische Stabilitét, deren sich die Stadt unter ihrem Gouver-
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neur und selbsternannten ,, Oberbefehlshaber (Amir) der siidwestlichen Region® Ismagl Khan
erfreut, geht auf Kosten des wirtschaftlichen und administrativen Aufbaus und damit der Sta-
bilitét in der regionalen Peripherie. Der von Ismael Khan erzeugte administrative Zerfall der
Provinz Ghor wurde oben schon geschildert. Auch in den Ubrigen peripheren Provinzen der
Region, wie Farah und Badghis, 16ste Ismael Khan durch illegitime Herrschafts- und admi-
nistrative Monopolanspriiche erheblichen Unmut aus. BehoOrdenvertreter in Qala-i Naw
(Badghis) lehnten uns gegentiber diese Ubergriffe ab und bestehen auf direkten Verwaltungs-
wegen mit Kabul und Ubrigens auch darauf, dass Organisationen, die in Badghis tétig werden,
ihre Projekte ausschliefdich in Qala-i Naw registrieren lassen.

Wer sich in Westafghanistan engagiert, wird Herat nicht ganz umgehen kénnen. Manche
sinnvollen zentralen Projekte, die auch dem Hinterland zugute kommen (z.B. Rehabilitation
und Reorganisation eines regionalen Refenzkrankenhauses), werden sich nur dort verwirkli-
chen lassen. Die deutsche EZ sollte aber den Groldteil ihrer Aktivitdten und Aufwendungen
direkt den peripheren Provinzen, also Badghis, Farah und Ghor zukommen lassen, denn nur
s0 l&sst sich die jetzt schon deutlich erkennbare Unausgewogenheit in der Entwicklung Herats
und seines weiteren Umlandes und die damit verbundene wirtschaftliche und soziale Kluft
vermeiden. Dagegen wirde eine einseitige Starkung der Wirtschaftskraft Herats die Macht
Ismael Khans vergrofdern, der politische Gravitationsschwerpunkt wirde sich noch mehr
Richtung Westafghanistan verschieben und die Ubergangsregierung Karzai weiter destabili-
sieren. Eine Starkung der schwéacheren Provinzen Westafghanistans aber wiirde die regionale
Ausgewogenheit und engere Beziehungen zu Kabul férdern. Gleichzeitig wirde die lokae
Autonomie gestérkt.

Die Auswahl der Provinzen Badghis, Farah und Ghor basiert also auf folgenden konflikt-
und sicherheitsrelevanten Gesichtspunkten: Es herrscht eine relativ stabile Sicherheitssituati-
on®® as Voraussetzung fir die praktische Durchfiihrung der empfohlenen MalRnahmen. Diese
relativ schwachen Provinzen konnen gestarkt werden, in dem man die direkte Kommunikati-
on zwischen der Zentralregierung und den lokalen Verwaltungen fordert, um so mittelfristig
regionale Machthaber wie z.B. Ismail Khan in Herat zu schwéchen und den Aufbau einer sta-
bilen gesamtstaatlichen Verwaltung zu unterstiitzen. Die Konflikte in Farah, Badghis und
Ghor sind bisher noch latent, geeignete Mal3nahmen kénnen den Ausbruch offener Kémpfe
verhindern.

Besonders dringlich sind Mal3nahmen des , capacity building’ auf der Ebene der lokalen Ver-
waltungen. Unter lokaler Verwaltung sind hier vor allem Vizegouverneure und die lokalen
Vertretungen der Kabuler Fachministerien zu verstehen. Die FOrderung von Lesen und
Schreiben, die EinfUhrung von Planungsmethoden und von Rechnungswesen, Kurse tber
Verwaltungsabl aufe und Monitoring sind die Voraussetzung dafiir, dass die staatliche Verwal-
tung ihre Arbeit aufnehmen kann und viele Konflikte gar nicht erst ausbrechen.

In Westafghanistan kommt es besonders darauf an, der lokalen Bevolkerung deutlich zu me-
chen, dass Erfolge der Hilfs- und Entwicklungsmal3nahmen nicht auf dem Wirken des regio-
nalen Warlords Ismael Khan beruhen, sondern der Kabuler Ubergangsverwaltung zu verdan-
ken sind und den Vereinbarungen, die diese, und nicht Ismael Khan mit den ausléndischen
Gebern und den ausfuhrenden Organisationen, getroffen hat. Dies mag zu einem Interessen-
konflikt mit dem Warlord fihren, der u. M. nach aber durchgestanden werden muss. Sektor-
bezogene Empfehlungen s.u. unter § 3.3.

“9 Die inzwischen beigelegten K&mpfe zwischen Ismail Khan und Amanullah Khan Eshagzai fanden bei Shin-
dand in der stdlichen Herat-Provinz statt.
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3.2.2 Ostafghanistan

Mit Jalalabad hat Ostafghanistan bel weitem kein so ausgepragtes urbanes Regional zentrum
wie der Westen des Landes. Jalalabad ist Kristallisationspunkt des fruchtbarsten Acker- und
Gartenbaugebietes Afghanistans und entsprechend landlich gepragt. Im Winter schwillt die
Stadt erheblich an, wenn Tausende von Hauptstadtern dem strengen Frost des Kabuler Hoch-
landes entfliehen. Wegen ihrer N&he zum pakistanischen Peshawar, von wo aus zwischen
1980 bis 2001 die meisten Hilfsorganisationen fir Afghanistan operierten, kamen Nangarhar
und seine Nachbarprovinzen Laghman und Kunar schon in den vergangenen Jahren und Jahr-
zehnten in den Genuss auslandischer Wiederaufbauhilfe. Hier wére also keine Rehabilitation
zu leisten, sondern Entwicklungszusammenarbeit.

Zwar reicht die Sicherheitsage fur sinnvolle Projektarbeit aus, aber politisch ist die Region
keineswegs gefestigt, latente soziale und politische Konflikte sind Uberdeutlich erkennbar.
Die Familie des ermordeten Gouverneurs von Jalalabad Hajji Qadir hat schon vor Ankunft der
Taliban die Provinz als ihr Eigentum betrachtet und sich ein betrachtliches Vermégen an Lan
dereien und Gebauden angeeignet. Zugleich war die Familie eng im Opiumanbau und He-
roinhandel involviert. Ayub Khan Afridi aus Landi Kotal, der bekannteste pakistanische Dro-
genbaron, war mit Hajji Qadir freundschaftlich eng verbunden. Seit dem Tode Hajji Qadirsim
Sommer 2002 und seines Bruders Abdul Hag im Oktober 2001 hat die Familie an Bedeutung
verloren, auch wenn ein weiterer Bruder Hajji Qadirs, Hgji Din Muhammad, heute Gouver-
neur von Nangarhar ist. Die Macht in der Provinz liegt heute in Hénden der lokalen Chefs von
Armee, Polizei und Geheimdienst.

Trotz oder gerade wegen dieser gespannten politischen Situation scheint uns ein Einsatz deut-
scher EZ in Jalalabad sinnvoll, weil durch eine Starkung des zivilen Sektors der Ubermacht
»Starker Manner® begegnet werden kann, die ihren Rickhalt nicht in der Bevdlkerung, son
dern bei bewaffneten Milizen und privatisierten Armeeeinheiten haben. Wie kompetente Ein
heimische und UN-Beobachter uns gegentiber meinten, wirde das Konfliktpotenzia erheblich
abgebaut, wenn es gelange, durch arbeitsintensive Entwicklungsprojekte den Warlords die
Milizionére abzuwerben, und wenn den ehemaligen Milizionéaren eine L ebensper spektive au
[Rerhalb des bewaffneten Bandenwesens ertffnet werden kénnte.

Die Auswahl der Provinzen Nangarhar, Laghman und Nuristan basiert also auf folgenden
konflikt- und sicherheitsrelevanten Gesichtspunkten: Pakistan bt durch seine Uberlegene
Wirtschaftskraft, die Infrastruktur und die grenznahen Zentren der islamistischen Indoktrina
tion*® auf viele Ostafghanen eine starke Anziehungskraft aus. Dies ist ein Umstand, dem der
Kabuler Staat bisher noch wenig entgegenzusetzen hat, und der sich destabilisiererd auf den
Aufbau des staatlichen Zusammenhalts und die Sicherheit in Ostafghanistan auswirkt. B-
schwerend kommt das Problem des Opiumanbaus in Verbindung mit illegalem Holzexport
hinzu. AufRerdem werden Waren aus Drittlandern Gber Ostafghanistan nach Pakistan ge-
schmuggelt. Es ist also gerade dort besonders notwendig, schnell aternative wirtschaftliche
Perspektiven fur die junge 1andliche Bevolkerung zu schaffen.

Die Prasenz internationaler staatlicher as auch nichtstaatlicher Institutionen ist ein wesentli-
cher Faktor fur eine stabile Sicherheitssituation und fur die Deeskalation lokaler Konflikte.
Mittel- bis langfristig empfiehlt die Mission Aktivitdten in den ostafghanischen Provinzen
Paktia und Khost aus den 0. g. Griinden. Dort sind durch Mal3nahmen der GTZ in friheren

%0 gin Beispiel ist die Dar ul-Ulum Hagganiyain Akora Khattak bei Peshawar, die wichtigste geistige Kader-
schmiede der Taliban. Sie erfreut sich eines ungebrochenen Zulaufs aus Afghanistan.
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Jahren sehr gute Voraussetzungen fir eine erfolgreiche EZ gegeben. Noch sind die Zufahrts-
wege in beide Provinzen zu unsicher. Wir gehen jedoch davon aus, dass das Sicherheitsprob-
lem noch im Jahr 2003 gelost werden kann. Die mangelnde Sicherheit der Zufahrtswege ist
der Grund, warum die Mission z. Zt. noch keine Aktivitéten in den Provinzen zwischen Kabul
und Helmand empfiehit.

Mazar-e Sharif in Nordafghanistan, seine Umgebung und die Zufahrt dorthin sind aus Sicht
der Mission trotz gelegentlicher Schief3ereien zwischen den Anhangern lokaler Warlords rela-
tiv sicher. Die Mission war allerdings aus Zeitgriinden nicht in der Lage, diese Region ausrei-
chend zu prifen, um hier eine konkrete Empfehlung zu geben.

3.3 Sektoren und Querschnittsaufgaben

Aufgrund der deutschen Zusagen auf der Tokioter Geberkonferenz im Januar 2002 und der
deutsch-afghanischen Regierungsgesprache im Oktober 2002 wurde die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit mit Afghanistan langerfristig auf folgende drei Sektoren festgelegt®*:

1. Energie (erneuerbare)

2. Wasser (Trinkwasser)

3. Forderung der Privatwirtschaft (WIRAM, Beschaftigungsférderung und berufliche
Ausbildung)

Dazu die beiden ,, Auslaufsektoren” (bis 2004):
1. Gesundheit, 2. Rechtssystem

Aus Sicht der Mission sollte die Tatsache, dass sich die Deutsche Bundesregierung auf die
drel Sektoren festgelegt hat, nicht zur Folge haben, dass die ausfihrenden Institutionen der
deutschen EZ zivile Konfliktbearbeitung, Friedenssicherung und Friedenserziehung vernach-
lassigen oder die besonders wichtigen "DDR” (Disarmament, Demobilization and Reintegra-
tion) ausschliefdlich einer "lead nation” , ndmlich Japan, Uberlassen. Statt dessen sollte — auch
aus Sicht anderer internationaler Akteure - der zivilen Konfliktbearbeitung und Friedensent-
Wicklungzin allen Sektoren Prioritat eingeraumt und dies als Querschnittsaufgabe verstanden
werden.

Dafir sind besonders die MalRnahmen wirksam, die es ermdglichen, Kombattanten und Ex-
kombattanten aus den zahllosen illegalen Milizen der Warlords und anderer Machthaber ab-
zuziehen und ihnen die realistische Chance auf eine zivile, legale und dauerhafte Beschéfti-
gung zu bieten. Konkret sind dies Ausbildungsmal3nahmen, arbeitsintensive Programme und
die Schaffung und Forderung von Wirtschaftszweigen nicht nur in den Stadten, sondern vor
allem in landlichen Regionen. Fir eine wirksame Konfliktbearbeitung und Friedensentwick-
lung bel der Konzentration auf drel Sektoren sind folgende V oraussetzungen notig:

Konfliktbearbeitung und Friedensentwicklung inklusive "DDR” sollte innerhalb
der drei Sektoren als Querschnittsaufgabe verstanden und durch entsprechende Mal3-
nahmen geférdert werden.

51 BMZ: Vermerk zur Besprechung: Planung [ Afghanistan] 2003 vom 7. November 2002.
52 |n seinem Erlass vom 1. Dezember 2002 zum Aufbau einer nationalen Armee ladt Karzai ausdriicklich nicht
nur die “lead nations’, sondern auch die“ other interested countries’ ein, bei DDR zu assistieren (Abs. 7¢).
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Unter dem Dach der staatlichen Afghan Assistance Coordination Authority sollte
eine wirksame K oor dination aufgebaut werden, die die verschiedenen Sektoren mit-
einander verknupft und schliefdlich zu gemeinsamen Programmen, auch verschiedener
Geber, bundelt. Fur die konkrete Umsetzung ist dabei die Durchsetzung eines verbind-
lichen code of conduct fur alle beteiligten Institutionen notwendig.

Eine stabile rechtsstaatliche lokale Administration sollte durch gezieltes capacity buil -
ding aufgebaut und geférdert werden Nicht vernachlassigt werden dirfen dabei die
noch in den Kinderschuhen steckenden zivilgesellschaftlichen Organisationen. Diese
sind in der allgemeinen Unsicherheit des Landes sehr geféhrdet, aber gerade fur die
Friedensentwicklung besonders relevant.

Der deutsche Beitrag sollte in seiner friedensstiftenden Relevanz der staatlichen Ver-
waltung, der breiten afghanischen Bevdlkerung und and eren Entwicklungsakteuren 6f-
fentlichkeitswirksam vermittelt und bekannt gemacht werden. Es muss in Afghanis-
tan moglichst weit verbreitet werden, dass mit dem deutschen Engagement explizit das
Bonner Friedensabkommen zu Afghanistan und damit auch die von der loya jirga ge
wahlte Ubergangsregierung unterstiitzt werden soll. Dies ist als flankierende Mal3-
nahme notwendig, um den Aufbauwillen der Bevolkerung zu unterstiitzen, Resignati-
on vorzubeugen und es Extremisten zu erschweren, wieder Fuf3 zu fassen. Nur so kann
auch verhindert werden, dass die Warlords den internationalen Beitrag as eigene
Wohltaten ausgeben.

Eine konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung sollte fir den gesamten deutschen
Beitrag staatlicher und nichtstaatlicher Organisationen institutionalisiert werden, eine
Zusammenarbeit mit der Schweizer Friedensstiftung, die am Aufbau eines early war-
ning - Systems arbeitet, wird empfohlen.

Die Mission geht davon aus, dass in den drei vereinbarten Schwerpunkten in den ndchsten
Monaten Prifmissionen stattfinden, um die einzelnen Ansdtze und Tragerkonstellationen etc.
festzulegen. Auf die drei Schwerpunkte bezogen empfiehlt die Mission folgende konfliktrele-
vanten Ansatze:

3.3.1 Energie

In West- wie in Ostafghanistan bestehen langanhatende lokale Konflikte um die Nutzung
pflanzlicher Energietréger. Im Westen handelt es sich vorwiegend um die Zwergstréucher in
den Steppen, die a's bevorzugtes Brennmaterial und zugleich as wichtigste Futterpflanze fir
die mobile Viehzucht dienen. Im Osten sind es die Baume der verbliebenen Bergwélder, die
fur Brenn- und Bauholz geschlagen werden. Im Sommer 2002 kam es in Khost zu bewaffne-
ten Kampfen mit mehreren Toten um die Waldnutzung. Ahnliche Konflikte bestehen auch in
den anderen Ostprovinzen. >3

Wie schon satellitengestiitzte 6kologische Untersuchungen 1977 in Westafghanistan gezeigt
haben, an denen einer der Gutachter (Bernt Glatzer) beteiligt war, liegt die Hauptursache fir
die fortschreitende Desertifikation in dieser Region, namlich der gleichzeitige Rickgang der
Pflanzendichte und der Niederschldge, am ungebremsten Brennstoffsammeln der wachsenden
sesshaften Bevolkerung. Zum Brotbacken und Essenkochen werden ausgerechnet jene Step-
penpflanzen mit den Wurzeln flachenméldig aus dem Boden gezogen und verbrannt, welche

53 Ein Forschungsprojekt 'Ermittlung erosionsgefahrdeter Gebiete in Afghanistan’ wird gerade an der Fachhoch-
schule Miinchen in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Luft- und Raumfahrtzentrum (DLR) begonnen.
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auch die besten Futterpflanzen fur Schafe und Ziegen sind (Artemisia herba-alba). Ergebnis
sind die tellerformigen Wustenbildungen um die Siedlungen, das grof¥flachige Zusammen-
wachsen solcher vegetationdoser Zonen und dadurch die verstarkte Sonnenriickstrahlung (al-
bedo) in die Atmosphére, welche die Niederschlagstétigkeit weiter verringert und den Deserti-
fikationsprozess beschleunigt>. Man kann davon ausgehen, dass auch die Diirre der Jahre
1999 bis 2001 in Nord-, West- und Stidafghanistan dadurch verscharft wurde. Die Verknap-
pung von Energie und Weidepflanzen fhrt fast zwangdaufig zu Verdrangungskampfen zwi-
schen Nomaden und Bauern, aber auch zu Konflikten unter den Sesshaften selbst. Abhilfe
konnten alternative Energieformen fir die Haushalte schaffen, um so den Steppenpflanzen zur
Regeneration zu verhelfen. In West-Afghanistan gibt es Kohlevorkommen am siidlichen Ful3
des Sabzak-Passes®™. In Nordafghanistan wurden schon vor 1990 erfolgreich Brotbackofen
aus Lehm mit voneinander isolierten Back- und Brennkammern eingefiirt, die wahlweise mit
Diesel oder Kohle betrieben werden kdnnen. Das Hauptproblem bei der Einflhrung solcher
Ofen ware vermutlich die Umstellung von privater Brotbackerei in den Haushalten auf weni-
ge zentrale Brotbackstuben in den Gemeinden.

Auch Energie aus regenerativen Quellen l&sst sich in Westafghanistan erzeugen: der bekannte
starke ,120-Tagewind® konnte modernen Windgeneratoren zuverlassige Energie liefern,
selbstverstandlich ist Sonnenenergie reichlich vorhanden, und ein schon vor dem Kriege be-
gonnenes Wasserkraftwerk am Hari Rud konnte fertiggestellt werden. In der GTZ gibt es
reichlich Erfahrung mit der Nutzung erneuerbarer Energie in Haushalten mit geringer Kauf-
kraft. Die Nutzung alternativer und erneuerbarer Energiequellen wirde nicht nur die aineh
mende Desertifikation im Westen und die Waldvernichtung im Osten bremsen, sondern auch
helfen, den bedrohlichen Konkurrenzkampf um die knapper werdenden Energieressourcen zu
entscharfen. Die in anderen Landern gewonnenen Erfahrungen der deutschen TZ mit umwelt-
schonenden und erneuerbaren Energien sollten dabel genutzt werden.

3.3.2 Wasser

Wassernutzung ist sowohl auf lokaler, nationaler und zwischenstaatlicher Ebene zunehmend
ein konfliktver scharfender Faktor. Die Dirre der letzten Jahre hat innerhalb Afghanistans
erhebliche politische und soziale Spannungen entstehen lassen. So entstanden grof3e Binnen
flichtlingsstrome aus den Durreregionen in die Stadte und fruchtbareren Gebiete, was dort zu
Verdrangungskdmpfen um die verbliebenen knappen Ressourcen gefihrt hat. Gleichzeitig
verscharfen sich regionale Spannungen zwischen Iran und Afghanistan um die Wassernut-
zung des Helmand-Flusses.

Die Ausschopfung und Verteillung der Ressource Wasser kann nur dann konfliktrelevant op-
timiert werden, wenn Trink- und Irrigationswasser as systemische Einheit betrachtet werden
wie dies auch die Einheimischen tun. Die Hauptprobleme der Wasserknappheit und der subo-
optimalen Verwendung des Wassers liegen in den landlichen Gebieten und weniger in den
Grol3stadten, deshalb sollte im landlichen Bereich angesetzt werden. Isolierte Ansatze missen
dabei vermieden werden, wie z.B. etwa nur die Wasserversorgung einzelner Stadtviertel in-
stand zu setzen und dadurch Konflikte um die ungleiche Wasserverteilung noch zu verschar-
fen.

Mit der danischen NGO DACAAR, die seit 1991 auf dem Trinkwassersektor im landlichen
Bereich fuhrend ist, sollte geklart und abgestimmt werden, welche Regionen Bedarf an ver-

54 Casimir, Michael J, R. P. Winter & Bernt Glatzer: (1980).
% Ein Kohlebergwerk, dessen Eingang in den 1980er Jahren von Mujahedin gesprengt wurde.
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besserten Trinkwassersystemen haben und welche Erfahrungen mit der Nachhaltigkeit bei
neuen Trinkwasser- Techniken und bei der Propagierung von Wasserhygiene gemacht wurden.
Was die stadtische Trinkwasserversorgung anbetrifft, so ist zu berticksichtigen, dass eine
Stadt wie Herat Uber ausreichende eigene finanzielle Ressourcen verfligt, um sich ein verbes-
sertes Trinkwassersystem leisten zu kdnnen. Hier ware allenfals technische Beratung ange-
bracht. Aus Sicht der Mission sollten daher die kleineren Provinzstadte bevorzugt werden.
Diese Orte bestehen meist aus einem Basar als Ortskern mit Amtsgebauden und Wohnhéusern
der lokalen Verwaltung. Nur in Ausnahmeféllen existiert hier ein funktionierendes Wasserlei-
tungssystem. Der Grofiteil der Bevolkerung lebt in etwas grolerer Entfernung vom Ortszent-
rum in DOrfern und dorfahnlichen Quartieren. Das Trinkwasser wird dort aus Flachbrunnen
oder aus offenen Graben entnommen, die hauptsachlich der Bewé&sserung dienen. Diese wie-
derum werden aus Flissen oder aus unterirdischen Kanden karez) gespeist. Solche Trink-
wasser-/Bewasserungsanlagen erfordern eine hochst arbeits- und kostenintensive Wartung,
die in den vergangenen Kriegs- und Durrgahren wegen Verarmung und Landflucht oft nicht
mehr geleistet werden konnte. Technisches Knowhow und die Einfihrung modernerer Tech
niken, was natirlich nicht die Abschaffung der kareze bedeuten soll, sind dringend notwendig
und werden as Anreiz dazu beitragen, die Binnenfltchtlinge zurtickzuholen.

Dort, wo Brunnen durch Wasserleitungen ersetzt werden, ist zu beachten, dass traditioneller-
weise Frauen das Wasser vom Brunnen holen. Die alten Dorf- und auch Stadtteilbrunnen sind
daher so angelegt, dass Frauen ungehinderten Zugang haben und beim Wasserschépfen und
Gesprachen am Brunnen vor den Blicken fremder Manner weitgehend geschiitzt sind. Der
Gang zum Brunnen ist oft die einzige Mddlichkeit der Frauen, wenigstens fUr kurze Zeit aus
dem Haus zu kommen und soziale Kontakte zu Nachbarinnen und andern Frauen zu pflegen.

3.3.3 Privatwirtschaftsforderung und Berufsbildung

Dieser Sektor ist aus Sicht der Mission besonders gut geeignet, den aktiven und ehemaligen
Kombattanten eine Zukunftsperspektive im zivilen Bereich zu bieten und so die Attraktivitat
der Milizen, anderer krimineller Banden und mafioser Strukturen zu verringern. Alle Mal%-
nahmen sollten daher darauf ausgelegt sein, neue Arbeitsplatze in grofRer Zahl zu schaffen,
bestehende Arbeitsbereiche zu erhalten und die jlngere Bevdlkerung fir ihre kiinftige Arbeit
in traditionellen Bereichen (Landwirtschaft, Handwerk und Verkehr) as auch in neuen Berei-
chen von Produktion und Technik zu qualifizieren. Vermieden werden sollten Mal3nahmen,
die einseitig die grofRen Stadte bevorzugen und damit die Landflucht und das fur Afghanistan
besonders problematische Stadt-L andgefélle verscharfen.

Uberlegt werden sollte auch, ob dabei an die Industrialisierung angekniipft wird, die vor 1978
u.a mit deutscher Unterstiitzung begonnen wurde, vor alem im Textilbereich (Baumwollwe-
bereien in Gulbahar). Grundlagen des technischen Know-hows, auf dem aufgebaut werden
koénnte, sind noch vorhanden. In jedem Fall ist dazu aber eine sektorale Prifung hinsichtlich
der Nachfrage und Marktfahigkeit notwendig. Dies gilt auch fir mdgliche andere Ansdtze im
Bereich der Industrialisierung wie z.B. den Bereich der Inwertsetzung landwirtschaftlicher
Produkte (Wolle, Leder Felle, Milch, Obst, Sesam, Gewdirze etc.). Absatzmérkte sind vor al-
lem Pakistan und Indien, mit denen bis heute landwirtschaftliche Produkte ausgetauscht wer-
den, wenn auch auf niedrigem Niveau und mit negativer Bilanz fur Afghanistan. Die Inwert-
setzung landwirtschaftlicher Produkte mit innovativen Techniken wirde zudem bel der Opi-
umsubstitution helfen, die nur mit gemeinsamer Beteiligung aler Lénder, die sich in Afgha
nistan engagieren, gelingen kann.
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Die deutsch-afghanische Zusammenarbeit in der technischen und handwerklichen Ausbildung
hat eine lange Tradition, hier konnte u.U. angesetzt werden. Neue Sektoren der Berufsausbil-
dung mussen alerdings dazu kommen. In jedem Fall ist auf die Breitenwirkung der Be-
rufsausbildung zu achten. Eliten und Nischenbildung reicht nicht, wenn der Massenarbeitslo-
sigkeit jungerer Leute mit ihrem inhdrenten Konfliktpotential langfristig entgegengewirkt
werden soll.

3.4 Gender?

Problemanalyse

Die Beteiligung von Frauen an politischen und wirtschaftlichen Prozessen war in Afghanistan
bedingt durch kulturelle, traditionelle und religiose Strukturen der Gesellschaft von jeher g
ring. Durch die Politik der Taliban und damit einhergehender Aufwertung konservativer g
sellschaftlicher Werte wurde die Partizipation von Frauen auf politischer, sozialer und 6ko-
nomischer Ebene noch verstéarkt behindert.

Ein Grof¥eil der afghanischen Bevdlkerung und besonders die Bewohnerlnnen der léndlichen
Gebiete haben ungentigenden Zugang zu medizinischer Basisversorgung, Schulbildung und
Moglichkeiten einen Beruf zu erlernen. Frauen und Madchen sind aufgrund der traditionellen,
im Rahmen der islamischen Religion begriindeten Geschlechtersegregation und des daraus re-
sultierenden teilweise extrem eingeschrankten Bewegungsspielraums besonders von der man
gelnden Versorgung betroffen. Folge ist eine der hdchsten Mitter- und Sauglingssterberaten
der Welt und eine sehr geringe Lebenserwartung. Die fehlenden Schul- und Ausbildungsmog
lichkeiten verstérken die Isolation der Frauen und verhindern gleichzeitig die Verbesserung
ihrer Position in Familie und Gesellschaft durch einen sichtbaren Beitrag zum Familienein-
kommen. Als Folge werden sie in Randpositionen des offentlichen und wirtschaftlichen Le-
bens abgedrangt. Die Militariserung der Gesellschaft und die Starkung traditioneller Derk-
muster, einhergehend mit rigiden Moralvorstellungen, stiitzt den Fortbestand eines Wertekata-
logs, der Entwicklungsmoglichkeiten der Frauen auf ein Minimum reduziert. Von der Ver-
drangung aus dem offentlichen Bereich sind vor allem Fraven aus der stadtischen Bildungs-
schicht betroffen; fir Frauen aus den landlichen Gebieten haben sich allerdings kaum Ande-
rungen ihrer Lebenswel se ergeben.

Ohne die moglichst umfassende Teilnahme von Frauen wird der Wiederaufbau Afghanis-
tans ungleichgewichtig verlaufen und wichtige Gesellschaftsbereiche ausgrenzen. Eine
Aufgabe der Regierung Afghanistans und der internationalen Gebergemeinschaft fur die
néchsten Jahre wird es sein, Potential unter den Frauen zu bilden und vorhandene Potent i-
ale zu reaktivieren, die rechtliche Situation der Frauen zu starken (Verankerung in der
Verfassung), die Menschenrechtssituation zu beobachten und die damit befasste Kommis-
sion zu unterstiitzen.

Die Verbesserung der Lebensbedingungen und Forderung von Kapazitdten von Frauen
ihre Wiedereingliederung in ale relevanten gesellschaftlichen Bereiche im Sinne von
Gender Mainstreaming sowie die Stérkung ihrer rechtlichen Situation durch entsprechen-
de Beratung und Aufkl&rung im Rechtsbereich und notwendige Verdnderungen in der Ge-
setzgebung sollte einer der wichtigsten Bereiche der deutschen EZ-Mal3nahmen fir Af-
ghanistan sein. Die enorme Dringlichkeit und Bedeutung der Teilnahme afghanischer
Frauen am Wiederaufbauprozess wurde in allen einschlagigen Konferenzen betont (z. B.

%6 Der folgende Absatz wurde von Susanne Thiel verfasst.
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Petersberger UN-Konferenz in Bonn, Afghan Civil Society Conference in Bad Honnef,
WiederaufbaurKonferenz in Tokio).

Eine Grundbedingung fur die gesellschaftliche Teilhabe ist die Ausbildung von Frauen
und Mé&dchen und Fortbildung von qualifizierten Frauen, denn durch die Qualifizierung
der Frauen ist ein gleichberechtigter Zugang zu Arbeitsmdglichkeiten vorhanden und da-
mit eine Verbesserung ihrer Position in Familie und Gesellschaft. Gleichzeitig ist eine
Offnung fur andere Lerninhalte moglich, die begleitend zur egentlichen Ausbildung g
boten werden und die zur Bildung einer offenen demokratischen Gesellschaft beitragen
konnen.

Um die Ruckkehr weiblicher Fachkrafte nicht nur in den traditionellen Bildungs- und Ge-
sundheitsbereich, sondern im Sinne von Gender Mainstreaming in verschiedene Bereiche
der privaten Wirtschaft, offentlichen Verwaltung und Universitéten zu beschleunigen,
sollte es Forthildungskurse und Auffrischerkurse fUr Berufsunterbrecherinnen geben. Be-
sonders in den Sektoren Offentlicher Dienst, Justiz und Sicherheit wird die Anwesenheit
und Mitwirkung von qualifizierten weiblichen Kraften das Bild der Frau in der Offent-
lichkeit und die Anerkennung ihrer Kompetenz langfristig mal3geblich verandern. Speziel-
le Forderprogramme fur Frauen in Form von Qualifizierungs- und Auffrischerkursen fur
Berufsunterbrecherinnen sollten in Zusammenarbeit mit Universitééen und Ministerien
geplant und durchgefihrt werden.

Weibliche Fachkréfte in gehobenen Positionen kdnnen Einfluss nehmen auf die zukinfti-
ge Gestaltung von Arbeitspléatzen, auf die dann weitere Frauen nachriicken. Sie leisten ei-
nen wertvollen Beitrag zur Gestaltung der Gesellschaft und des Wiederaufbaus, und sie
koénnen beweisen, dass Frauen grof3e Kapazitdten besitzen und in der Lage sind, in allen
Bereichen fachlich qualifizierte Arbeit zu leisten. Ihr Wiedererscheinen in der Offentlich-
keit, in Politik und Wirtschaft kann langfristig das Rollenverstandnis andern und zu mehr
Akzeptanz und Gleichberechtigung fihren.

Empowerment von Frauen, Jugend und Randgruppenim sozialen, politischen und rechtli-
chen Bereich sollte durch Beratung, Aufkl&rung und Training vorangetrieben werden.
Frauen und Jugendliche missen Zugang gewinnen zu Informationen und Beratung in
rechtlichen und gesellschaftspolitischen Fragen, damit eine Verbesserung ihrer rechtlichen
und sozialen Situation gewahrleistet und ihre friedensfordernden Potentiale genutzt wer-
den konnen.

Erhohung der politischen Teilhabe von Frauen durch Starkung ihrer rechtlichen Position
und Verankerung ihrer Rechte in der Verfassung.

Der Friedenserziehung von Jugendlichen muss eine grof3e Bedeutung beigemessen wer-
den; diese Malinahmen brauchen die Unterstiitzung von Medienarbeit.

Manner und mannliche Jugendliche sowie im besonderen religiose Fuhrer und dhnliche
Personlichkeiten, die das offentliche Meinungsbild bestimmen, missen in geplante Mal3-
nahmen einbezogen werden, denn nur so kénnen mittel- bis langfristig gesamtgesell-
schaftliche Verénderungen zugunsten der Frauen eingeleitet und umgesetzt werden.

Das Sektorvorhaben ,Rechts- und sozialpolitische Beratung fur Frauen’ der GTZ sollte
ebenfals in die Arbeit in diesem Bereich miteinbezogen werden, besonders im Hinblick
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auf die Vorbereitung der Wahlen im Jahr 2004, wenn es um die Unterstiitzung der politi-
schen Teilhabe von Frauen geht.

Aufklarungsarbeit und Bewusstseinsschaffung fir Themen der Zivilgesellschaft, Demo-
kratisierungsprozesse und friedliche Konfliktbewé&ltigungsstrategien. Besonders wichtig
ist die Einbeziehung von Mannern in diese Diskussionen, denn positive Veranderungen
auf einem gesamtgesellschaftlichen Niveau koénnen sich nur vollziehen, wenn ein Be-
wusstseinswandel bei einem Groldteil der Bevolkerung stattgefunden hat.

Bereits bestehende Kooperationen und Verbindungen kdnnen genutzt, Organisationen und
Netzwerke gefordert werden, um diese Inhalte zu transportieren und eine breite Offent-
lichkeit zu erreichen.

Beratung des Frauenministeriums in der Verankerung von Genderansatzen und Quer-
schnittsberatung in Fachministerien. Besonders fur die Arbeit im Rechtsoereich ist es
notwendig, den gesetzlichen Rahmen zu analysieren und Spielraume fir Frauen zu ver-
grolRern. Hier ist die Zusammenarbeit mit der Afghan Women Lawyers Association u.a.
Vereinigungen angestrebt.

Aufklarung, Beratung und Training in den oben gerannten Bereichen; ein Schwerpunkt
sollte auf der Veranstaltung von Seminaren und Tagungen mit entsprechender Themen-
stellung liegen, Austauschprogramme fiir Frauen und Jugendliche sowie Medien und Of-
fentlichkeitsarbeit sollten durchgefihrt werden.

Durch Unterstiitzung von Aktivitéten in den Bereichen Friedenserziehung, Trauma und
Versohnungsarbeit und Forderung von Demokratisierungsprozessen soll ein Beitrag g
leistet werden zum Aufbau einer am sozialen Frieden orientierten Gesellschaft. Die Ab-
lehnung von Krieg und Gewalt, die die meisten Frauen und inzwischen auch viele Jugerd-
liche &ufern, kann zum Bestandteil der 6ffentlichen Diskussion werden. Durch Unterstit-
zung von freien und unabhéngigen Medien kann diese erwiinschte Wirkung beschleunigt
werden.

Training von Frauen, die in den Polizeidienst eintreten mochten; ein entsprechender An
trag liegt beim Frauenministerium vor. Besonders interessant im Zusammenhang mit der
bereits stattfindenden Ausbildung fur mannliche Polizeibeamte.

Verfolgen der Diskussion, ob Frauen eine aktive Rolle in der Armee spielen sollen. In-
formationen von Herrn Waldschmidt zufolge bewarben sich neun Frauen auf Unteroffi-
ziersposten, erschienen dann aber nicht zum Einstellungstest. Eventuell begleitendes Trai-
ning fur Interessentinnen, um sie auf diese Tests vorzubereiten.

Einbringen in die Diskussion um ,Islam und Gesellschaft’. Veranstaltungen und Seminare
zu diesem Thema; Austauschprogramme, damit Modelle aus ,fortschrittlichen’ islami-
schen Landern vorgestellt und Handlungsspielraume kennengelernt werden kénnen. Auf-
klégrung und Beratung Uber das Familienrecht in der Sharia und die Verankerung von
Frauenrechten darin (Frauen sind im Allgemeinen vollig unaufgeklart Uber die bestehen
den Rechtsformen; auch bel Juristinnen scheint Fortbildungsbedarf zu bestehent!).

Unterstiitzung der Arbeit der Menschenrechtskommission.
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Landesweite Vorbereitung und Aufklérung von Frauen auf den bevorstehenden Wahlpro-
zess in Zusammenarbeit mit Organisationen, die bereits in diesem Bereich arbeiten und
unter Mitwirkung der Medien. In Zusammenhang damit steht der Ausbau des Einwoh-
nermeldewesens und die Eréffnung der Moglichkeit fir Frauen, einen eigenen Ausweis zu
erhalten.

Risiken und Konflikte, die durch Frauenférder mafnahmen hervor ger ufen
wer den kénnen

Die Beschrankung auf Kabul aufgrund der unibersichtlichen Sicherheitssituation hat eine
Konzentrierung von Aktivitéten und Unterstiitzung in dieser Region hervorgerufen und die
Versorgung und den Aufbau der 1andlichen Gebiete verhindert. Eine Verlegung der Mal3nah-
men in landliche Regionen ist unbedingt notwendig, um die Kluft zwischen Hauptstadt und
,Rest des Landes' nicht zu breit werden zu lassen, da diese Situation zusétzliches Konfliktpo-
tentia birgt.

Zusétzlich zu den algemeinen Sicherheitsbedenken kommt das Risiko, mit Frauenforder-
Mal3nahmen einen zur Zeit extrem sensiblen Bereich der afghanischen Gesellschaft zu berih
ren. Die Stellung der Frau in der Gesellschaft ist ein heikles Thema fir die unterschiedlichen
politischen und religidsen Fraktionen und die konservative landliche Bevdlkerung. Strategien
zur Aufwertung ihres Status wurden oft als ,Verwestlichungsversuche' interpretiert und als
gefahrliche, die nationale Kultur unterwandernde Verdnderungen abgelehnt. Ein Wandel der
traditionellen Rollen wird als Bedrohung des sozialen Gleichgewichts verstanden. Ein Uber-
schreiten der nicht eindeutig definierten und erkennbaren Grenzlinien kann starke Gegenreak-
tionen zur Folge haben, die nicht nur zur sofortigen Beendigung der Mal3nahmen, sondern
auch zur Gefalhrdung von Personal und Zielgruppe fuhren konnen.

Es ist notwendig, die Situation afghanischer Frauen regional und soziokulturell differenziert
zu betrachten. In landlichen Gebieten und besonders in paschtunischen Regionen haben Frau-
en von jeher eine rechtlich und wirtschaftlich schwache Position und wenig Einflussméglich
keiten auf das politische und gesdllschaftliche Geschehen. Ihre Lebensbedingungen zu
verbessern und ihren Status zu stérken, wird eine der schwierigsten Herausforderungen unter
den zukunftigen Aufgaben sein, weil jeder Versuch eine Neuerung und damit Unsicherheit
darstellt und gleichzeitig bedrohliche Veranderung im sozio-kulturellen Geflige bedeutet. B-
ne behutsame (und damit langsame), aber zielgerichtete Strategie ist notwendig, um religidse
und politische Fuhrer und mannliche Familienmitglieder nicht zu verunsichern und abzu-
schrecken. Mit einer zligigen Umsetzung von Mal3nahmen kann in konservativen Gebieten
nicht gerechnet werden, im Gegentell, ein schnelles und unsensibles Vorgehen konnte das
ganze Projekt und die Frauen geféhrden. Durch eine vorschnelle und kulturell nicht angepass-
te Vorgehensweise werden leicht Blockaden errichtet, die wichtige Entwicklungsmal3nahmen
verhindern oder zumindest erheblich verzégern.

Um die Mal3nahmen nicht zu geféhrden und Gegenreaktionen zu vermeiden, sollte ,die Frau’
als Individuum nicht zu offensichtlich in das Zentrum der Aktivitdten gestellt werden. Ein zu
starker Fokus auf Frauen kann schnell Skepsis und Misstrauen hervorrufen und zudem Neid
und Konkurrenzverhalten verursachen. Da die meisten Frauen auch nicht unser westliches in-
dividuelles Selbstverstandnis teilen und sich eher als Teil des Familienverbundes sehen, sollte
die Familie im Mittelpunkt der Entwicklungsbestrebungen stehen. Diese unterschiedliche
Wahrnehmung muss nicht zur Folge haben, dass Frauen und Jugendliche nicht besonders ge-
fordert werden, es mag aber angebrachter sein, ein , Frauenzentrum’ Familienzentrum zu nen-
nen, , Familienberatung’ usw. anzubieten.
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Andere Herangehensweisen sind in der Zusammenarbeit mit den Bildungsschichten der Stad-
te, besonders Kabuls, méglich, und hier sind auch andere Bedurfnisse bel den Frauen vorhan
den. Besonders Frauen, die Fluchtlinggahre in Pakistan verbracht und dort in sozialorientier-
ten Organisationen abeiteten, haben andere Anspriiche und Lebensplane. Diese Frauen er-
hielten - und werden auch zuklnftig wieder Ausbildung erhalten - in frauentypischen Berufen
als Arztinnen, Lehrerinnen, Rechtanwaltinnen und Hochschuldozentinnen. Sie bemiihen sich
in Afghanistan ein Netzwerk von Organisationen aufzubauen, die in den Bereichen Qualifi-
zierung von Frauen, Menschen und Frauenrechte, Rechtsberatung, Krisenprévention, Frie-
denserziehung und Jugend arbeiten. Diese Netzwerke gilt es zu unterstiitzen und auszubauen,
Ressource-Center fir Frauen zu fordern und Medienarbeit mit frauenrelevanten Inhalten zu
betretben, damit sich das Verstéandnis der Bedeutung von Frauen in gesellschaftlichen Zu
sammenhangen andert.

Bei Demokratisierungsprozessen und Partizipation von Frauen an Konflikttransformationen
wird schnell der Vorwurf gemacht, sie verstol3en gegen afghanische Traditionen und islami-
sche Regeln. Auch hier ist eine langsame und behutsame V orgehensweise anzuraten, denn es
besteht die Gefahr eines Riickschlags, wenn Frauen und Organisationen sich in andere, frave-
nuntypische Bereiche vorwagen oder Freitheiten und Rechte fordern, die die soziale Ordnung
konservativer Kréfte stéren. Eine Auseinandersetzung mit islamischen Vorstellungen, dem is-
lamischen Recht - besonders in bezug auf Frauenrechte - und eine Diskussion der vorhande-
nen Spielrdume ist erforderlich. Die konkreten Bedrohungen und Einschtichterungen von poli-
tischen Aktivistinnen, die fur Frauen und Menschenrechte und eine gleichberechtigte Stel-
lung der Frau in der Gesellschaft eintreten, verdeutlichen die Schwierigkeiten und Gefahren,
die eine Arbeit in diesem Bereich mit sich bringt.

Die Partizipation von Frauen in allen relevanten gesellschaftlichen Bereichen zu diesem Zeit-
punkt gibt ihnen die Méglichkeit, die Diskussion Uber eine friedensorientierte und demokrati-
sche Entwicklung des Landes zu fuihren und eine friedliche Gesellschaft mitzugestalten, in der
Frauen, Jugendliche und Minderheiten ihren gleichberechtigten Platz finden. Rechtsberatung,
Aufklérungs- und Medierarbeit kdnnen den auferen Rahmen dieser Emanzipationsbestrebun-
gen sichern und Schutz vor eventuellen neuen Repressionen bieten.

3.5 Chancen und Risiken fur die deutsche EZ
in Afghanistan

Als Erfolg der bisherigen internationalen Afghanistanhilfe, aber auch der eindrucksvollen af-
ghanischen Anstrengungen, kann gewertet werden, dass die fragile politische Situation und
die labile Sicherheitdage, die seit der Vertreibung der Taliban im Lande anhdlt, nicht in Che-
os und Burgerkrieg umgeschlagen sind. Dies ist nach den vielen pessimistischen Prognosen
vom Jahreswechsel 2001/2002 durchaus nicht selbstverstandlich. Jeder Tag, an dem die Ka-
buler Ubergangs-Administration im Amt bleibt und an dem das labile Gleichgewicht im Lan-
de nicht in einen neuen Blrgerkrieg umschlagt, festigt die Lage. Weitere Anstrengungen sind
notwendig, um diesen labilen Zustand zu erhalten. Erheblich mehr muss jedoch geschehen,
damit sich Afghanistan zu einem stabilen und sicheren Land entwickelt und der Petersberg
Prozess, der politische Plan vom Dezember 2001, zu einem erfolgreichen Ergebnis fihrt.

Da Afghanistan als ein fundamentalkomplexes System aufzufassen ist, das auch erheblich von
externen Faktoren beeinflusst wird, lassen sich grundsétzlich keine zuverlassigen Prognosen
machen. Man ist versucht, auf Erfahrungen aus anderen Krisengebieten zurtickgreifen, jedoch
ist hier Suhrke et al. zuzustimmen:
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Previous peacebuilding cases offer few ready lessons, except that transformation of a
war -related economy to peacetime structures takes time. (Suhrke et al. 2002 : V).

Wir werden uns also auf einen Zeitraum von vielen Jahren einstellen miissen, bevor die inter-
nationalen Friedens- und Wiederaufbauanstrengungen in Afghanistan zu einem dauerhaft be-
friedeten Staat mit stabilen demokratischen und rechtsstaatlichen Strukturen gefiihrt haben
werden.

Mit Sicherheit wird es bis dahin Rickschlége geben. Zwar sind uns keine Kréfte bekannt, die
die territoriae Integritét Afghanistans in Zweifel ziehen, jedoch gerét z.Zt. (Januar 2003) der
sich nur miihsam etablierende neue Staat wieder unter Beschuss von Leuten, die sich mit dem
Untergang des Talibanregimes noch nicht abgefunden haben. Auch schief3en Kriegskomman-
danten und Parteifihrer wie Hekmatyar quer, die schon durch die Taliban von der Macht ver-
trieben wurden.

In allen unseren Gesprachen wurde deutlich, dass Friede und Sicherheit das oberste Ziel der
Bevolkerung sind und dass der Glaube abhanden gekommen ist, dieses Ziel kénne von Leuten
erreicht werden, die das Land zum Experimentierfeld von politisch-religidsen Utopien me
chen. Aber auch den reinen Real- und Machtpolitikern gegentber besteht Skepsis bis hin zu
Ablehnung. Wenige glauben, dass Afghanistan aus eigener Kraft wieder auf die Beine kom
men kann. Daher werden hohe Erwartungen an die internationalen Organisationen und an be-
freundete Staaten gerichtet. Die Bundesrepublik spielt dabel eine besondere Rolle aufgrund
ihrer friheren Beziehungen zu Afghanistan, die bis zum Anfang des 20. Jh. zurlickreichen
und fast allen Afghanen bekannt sind. Damit besteht eine besonders gute Voraussetzung fir
eine erfolgreiche Arbeit im Lande.

Da Afghanistan aber noch nicht befriedet ist und die Kabuler Ubergangsregierung noch keine
Sicherheitsgarantien fur die Entwicklungsarbeit auf3erhalb Kabuls geben kann, bestehen be-
sondere Risiken fur das Personal und die eingesetzten Mittel. Man kann jedoch aktiv zur
weitgehenden Vermeidung der Risiken beitragen: Vor jeder Implementierung von Projekten
und vor jeder Projektreise sollten genaue Erkundigungen bei Einheimischen (nicht nur bei der
Botschaft und den UN) Uber die Sicherheitdage im Projektgebiet und auf dem Weg dorthin
eingezogen werden. Auf3erdem sollten verléssliche und ausgewogene Beziehungen zu den so-
zialen und politischen Kréften im Projektgebiet gepflegt werden. Da dies wegen der nétigen
Voruntersuchungen zeitaufwéandig ist, sollte man sich auf eine begrenzte Zahl sicherer Pro-
jektgebiete beschranken (s. Empfehlungen).

Die Erfahrungen friherer Projektarbeit im Afghanistan der 1990er Jahre haben auch gelehrt,
dass es gefdhrlich ist, in Gebieten zu arbeiten, die nur Uber Gegenden zugénglich sind, in de-
nen noch keine Hilfs- oder Entwicklungsaktivitéten stattfinden. In solchen Gebieten haben
Einheimische schon oft zu drastischen Projekt-Einwerbungsmethoden gegriffen (z. B. Uber-
fale auf Projektmitarbeiter).

Man sollte bevorzugt solche Projekte durchfihren, die der Krisen und Gefahrenminderung
dienen, der Demobiliserung und Reintegrierung von Miliziondren und Exkombattanten (s.
Empfehlungen) und der Starkung rechtsstaatlicher Strukturen. So kénnen die Risiken der Ar-
beit in Afghanistan unmittelbar gemindert werden.

Dem Risiko, dass die erheblichen Finanzmittel der deutschen Afghanistanhilfe abgeschrieben
werden missen durch ein Scheitern des politischen Neubeginns, der im Dezember 2001 auf
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dem Petersberg begann, steht die sehr viel grofiere Gefahr gegentiber, dass Afghanistan ohne
sinnvoll koordinierte internationale Hilfe wieder im Burgerkrieg versinkt. Afghanistan war
bisher schon ein Destabilisierungsfaktor fur die vom Verfal bedrohten Nachbarlénder im
Norden und besonders fir die Nuklearmacht Pakistan. Ein Scheitern hétte deshalb uniiberseh
bare Folgen fur den Weltfrieden.

3.6 Empfehlungen fur die politische Arbeit der
Friedrich-Ebert-Stiftung in Afghanistan

Wir empfehlen der Friedrich-Ebert- Stiftung, sich in Afghanistan auf folgende drel Tétigkeits-
bereiche zu konzentrieren — die Rethenfolge in abnehmender Prioritét:

1. Staatsblrgerliche Aufkldrung mit Breitenwirkung as Vorbereitung zu den al-
gemeinen Wahlen 2004.

2. Direkte Kontakte mit Konfliktakteuren und ihren Anhéngern, um nach Moég-
lichkeiten zu Konfliktlésungen mit ihnen zu suchen.

3. Forderung sozialer und politischer Institutionen als Voraussetzung zu einer
demokratischen Entwicklung.

3.6.1 Staatsburgerliche Aufklarung

Wir gehen davon aus, dass in einem Land wie Afghanistan, dessen staatliche Organe von
jahrzehntelangen Kriegen und von politischem Terror unterschiedlicher Herkunft weitgehend
zugrunde gerichtet wurden, zunéchst die politischen und sozialen Voraussetzungen zu schaf-
fen sind, auf deren Basis die Friedrich-Ebert-Stiftung spéater ihre regulére politische Arbeit
leisten kann.

An dieser Aufgabe arbeiten viele Geberlander und Organisationen mit. Die FES kann dabel
trotz ihrer begrenzten personellen und fnanziellen Moéglichkeiten einen wichtigen Beitrag
leisten, denn auf diesem Sektor kommt es nicht nur auf materielle Ressourcen, sondern mehr
noch auf Ideen, Erfahrungen und Uberzeugungen an.

Prioritdt muss in Afghanistan zunéchst die Stabilisierung der politischen Verhatnisse haben,
besonders die demokratische Legitimisierung des Staates, denn anders ist physische und
rechtliche Sicherheit im Lande nicht herzustellen und keine positive Entwicklung denkbar.
Auch die wirtschaftliche Konsolidierung Afghanistans als materielle Grundlage von Gesell-
schaft und Staat kann ohne Rechtssicherheit nicht erfolgen und setzt einen verlasslichen und
von der Bevolkerung akzeptierten Staat voraus.

Auf der PetersbergKonferenz im Dezember 2001 wurde ein “Fahrplan” zur Staatswerdung
Afghanistans aufgestellt, der im Jahre 2003 die Verabschiedung einer Verfassung vorsieht
und fur Mitte 2004 allgemeine Wahlen, aus denen das Parlament und die kiinftige Regierung
des Landes hervorgehen sollen.

Die Verfassungskommission arbeitet in Kabul seit Sommer 2002. Wir konnten wahrend unse-
res Aufenthaltes in der Hauptstadt und im Hinterland nicht erkennen, dass eine ernsthafte lan-
desweite Diskussion Uber diese |ebenswichtige Angelegenheit stattfindet. Wir erfuhren viel-
mehr, dass nur wenige Menschen wissen, was eine Verfassung oder gar eine Verfassungs
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kommission ist. Erst im Juli 2003 haben Delegationen der Verfassungskommission Kabul
verlassen, um in den Provinzen Einzelheiten der Verfassung zu diskutieren.®’

Besonders bedenklich stimmt uns die mangelnde Vorbereitung auf die allgemeinen Wahlen
2004. Die Vorbereitungszeit ist ohnehin sehr knapp bemessen. Um so unverstandlicher wirkt
es, dass hier kaum etwas geschieht. Fast alle UN-, EU- und NGO-Angehorigen, mit denen wir
dartiber sprachen, teilten unsere Besorgnis oder schiittelten resignierend den Kopf. Refugees
International hélt esin ihrer Ausgabe vom 28. Juni 2003 fir ausgeschlossen, dass die Wahlen
termingerecht stattfinden konnen. °8

Ein kinftiger afghanischer Staat, dessen Verfassung und dessen Organe nicht von der 4+
stimmung eines Groliteils der Bevolkerung getragen sind, muss ebenso scheitern wie die \o-
rangegangenen Staatsversuche seit 1973 und ein solcher Fehlschlag wirde wahrscheinlich in
einem weiteren Blrgerkrieg enden. Diese Zustimmung muss wenigstens auf einem Minimum
an politischen und rechtlichen Kenntnissen beruhen. Die afghanische Bevolkerung liefd sich
nie unverstandene und unbeliebte Regimes aufoktroyieren, sondern hat auf solche Versuche
bisher stets gewalttétig reagiert. Fundamentaloppositionelle Anfihrer, die ein bestehendes
Regime mit Gewalt stlirzen wollen, finden immer dann breiten Zulauf, wenn grof3ere Teile der
Bevolkerung sich nicht mehr mit ihrem Staat und ihrer Regierung identifizieren.

Da diese Situation nicht ernst genug genommen werden kann, erscheint es uns zunachst for
eine politische Stiftung in Afghanistan vordringlich zu sein, politische Aufklarung mit Brei-
tenwirkung zu betreiben. Politiker, Parteien und Regierungen sollen nicht durch die FES po-
pularisiert werden, sondern es geht darum, bei allen Teilen der Bevolkerung und in alen Tei-
len des Landes ein Grundverstandnis folgender Punkte zu erreichen, bevor im Jahr 2004 ¢
wahlt wird:

Menschenrechte

Verfassung

Rechtsstaatlichkeit

Staatliche Gewaltenteilung

Gleichheit vor dem Gesetz

Parlamentarische Kontrolle des Staates

Pflichten und Rechte: Verantwortung der Staatstrager gegentber dem Volk und der Buir-

ger gegentiber dem Staat.
Die Bevolkerung muss Kriterien in die Hand bekommen, nach denen sie Kandidaten bei den
Wahlen messen kann, denn es reicht nicht, dass vorwiegend solche Kandidaten gewéahlt wer-
den, die nichts anderes versprechen, als die Partikularinteressen ihrer Wahler-Klientel gegen
andere Volksgruppen durchzusetzen.

Waéhrend der Mission erfuhren wir, dass in einigen Gebieten Afghanistans (z.B. im Siden von
Badghis und in Nuristan) nicht einmal bekannt ist, dass die Taliban vertrieben sind und in
Kabul eine Ubergangsregierung unter Hamid Karzai amtiert. Allgemein konnte man feststel-
len, dass trotz eines weitverbreiteten und ausgeprégten afghanischen Nationalbewusstseins
nur unklare Vorstellungen bel der Bevolkerung vorhanden sind, wie ein moderner Staat be-
schaffen sein sollte.

Politische Aufklarung mit Breitenwirkung zu betreiben, scheint eine grof3e Aufgabe fir ein
FES-BUro in Kabul zu sein, aber es gibt:

57 Associated Press, July 9, 2003. (s. NfA 2003-021, www.bglatzer.de/nfa/nfa0307/030713-021.htm).
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- erstens die Mdglichkeit, mit anderen gleichgesinnten Organisationen zusammenzuarbeiten,
wie mit der Schweizerischen Friedersstiftung (Swiss Peace) und anderen in Kabul, oder eine
solche Zusammenarbeit fortzusetzen wie bel der Kabuler Jugendkonferenz im Herbst 2002;

- zweitens gibt es die Moglichkeit, Gber Multiplikatoren zu arbeiten, sowohl mit Hilfe traditi-
oneller Kommunikationsnetzwerke, z.B. Sprecher von Nutzergruppen wie Bewasserungsge-
meinschaften, oder Basar- und Teehausbesucher, Handler und Transporteure, sowie tber Aus-
und Fortbildungsinstitutionen von Lehrerinnen und Lehrern, die die Moglichkeit haben,
staatsbirgerliche Kenntnisse auf dem Lande zu verbreiten. Multiplikatoren kénnen auch fort-
schrittlich gesinnte Mullahs sein, die es durchaus gibt; Erfahrungen existieren bereits in dieser
Hinsicht. Auch Rundfunksendungen und Musikkassetten konnen eingesetzt werden: die a-
folgreichen und aufklérenden “soap operas’ der BBC sind ein gutes Beispiel. Bei der Vorbe-
reitung der Loya Jirgaim Sommer 2002 wurden entsprechende V ersuche gemacht. Musikkas-
setten werden schon seit Jahrzehnten erfolgreich zur politischen Massen-kommunikation im
Iran und in Afghanistan genutzt, wenn auch nicht immer im Sinne einer demokratischen Auf-
klarung. Solche Kommunikationstechniken sind auch mit relativ bescheidenen Mitteln einzu-
setzen, wenn synergetisch mit anderen Institutionen kooperiert wird (z.B. mit der Deutschen
Welle und mit afghanischen Medien).

Wir meinen nicht, dass der Verfassungskommission vorgegriffen werden soll, etwa indem
man bestimmte Staatsmodelle propagiert. Die FES sollte sich aber daran beteiligen, staatsbiir-
gerliche Grundkenntnisse im Land mdglichst flachendeckend zu verbreiten. In einem ersten
Schritt sollten die Inhalte formuliert werden, im Folgenden mussten Materialien erstellt wer-
den, die geeignet sind, diese Inhalte zu transportieren, und schliefdich sind die Inhalte tber die
genannten Multiplikatoren und Medien zu verbreiten. Das Projekt sollte von stichprobenarti-
gen Umfragen begleitet werden, die die Wirkung der Aktionen Uberprifen sollen, um evtl.
rechtzeitig Korrekturen vornehmen zu kénnen. Das Projekt muss in Absprache mit offiziellen
Regierungsstellen durchgefihrt werden; uns scheint die Bereitschaft dafir vorhanden zu sein.
Man sollte dabei auf positiven und negativen Erfahrungen weiter Kreise der Bevolkerung
aufbauen und den Idam explizit ds Quelle fir Gemeinsinn, fir soziale und politische Ver-
antwortung, Menschenrechte und fir die islamische Maxime der Gleichheit aller Menschen
vor Gott und dem Gesetz heranziehen.

3.6.2 Direkte Kontakte mit Konfliktakteuren

Ein weiteres wichtiges Ziel sollte es sein, mit den Hauptakteuren des Konflikts in Kontakt zu
treten und zu versuchen, den Dialog mit ihnen und unter ihnen zu fuhren und zu fordern. Mit
Téatern wie Hekmatyar und Sayyaf, den ,total spoilers’, wie Sedra sich awsdriickt™?, wird dies
kaum moglich sein, aber uns scheint die Mehrheit der Konfliktfthrer durchaus ansprechbar zu
sein (siehe z.B. Interview mit M. Atta von N. Roshan). Die wichtigsten Konfliktakteure stre-
ben zwar nach einer fuihrenden, wenn nicht der fihrenden Rolle in einem kinftigen afghani-
schen Staat. Sie wissen aber auch, dass sie Gefahr laufen, sich selbst ins Abseits zu katapultie-
ren und dass es aul3erhalb des Staates fur sie keine Zukunft geben wird, da das Ausland mit
Sicherheit die politische Entwicklung in Afghanistan nicht mehr nur aus der Ferne betrachten
wird, wie das 1992 geschehen war. Das bedeutet, dass zumindest die Intelligenteren unter den
Trégern des gegenwaértigen Konflikts wissen, dass sie nur dann eine politische Zukunftschan-
ce haben, wenn sie konstruktiv und einvernehmlich mit ihren Konkurrenten am Bau eines
kinftigen Staats- und Verwaltungssystems mitwirken, eines Systems, das nicht ihnen person-
lich auf den Leib geschnitten sein kann, sondern das fur eine grof3e Mehrheit der Bevolkerung

59 Mark Sedra 2003.
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akzeptabel sein muss, und in dem auch die Rolle einer konstruktiven demokratischen Opposi-
tion eine positiv bewertete und ehrenhafte Alternative im politischen Konkurenzkampf ist.

Wenn die Warlords z. Zt. dennoch ihre Privatmilizen weiter ausbauen, so deshab, weil sie
glauben, in der Auseinandersetzung um die politische Zukunft nur aus einer Position der mili-
tarischen Stérke heraus Gehor zu finden. Noch wird das politische Gewicht eines Anwérters
auf hoéchste Staatsamter nicht an der Kraft seines Arguments oder an seinen potentiellen Wah-
lerzahlen gemessen, sondern an der Zahl der bewaffneten Manner, die hinter ihm stehen. Die-
ser Zustand wird nicht leicht zu &ndern sein, aber die politische Situation kénnte sich graduel
verbessern, wenn es gelange, die Hauptkonkurrenten um die kinftige Macht miteinander auf
einer herrschaftsfreien Ebene ins Gesprach zu bringen.

Gerade eine kleine Organisation aus einem Land, dem kein politisches Eigeninteresse an Af-
ghanistan unterstellt wird und das auch nicht mit dem héchst unpopuléren Irakkrieg in Ver-
bindung gebracht wird, hétte die Mdglichkeit, als Mittler zwischen den Konfliktakteuren und
als Forderer des Friedens ernst genommen zu werden. Ob die offizielle deutsche Aul3enpolitik
diese Aufgabe wahrnehmen kann, ist fraglich: Sie scheint in ein Geflecht diplomatischer
Ricksichten auf héherer politischer Ebene eingebunden zu sein. Hier kénnte daher die histori-
sche Chance einer politischen Stiftung liegen.

3.6.3 Soziale und politische I nstitutionen

Selbstverstandlich sind zivilgesellschaftliche Strukturen die Grundlage jedes modernen e
mokratischen Gemeinwesens. Afghanistan ist nicht vergleichbar mit despotisch beherrschten
Landern in anderen Teilen der Dritten Welt, wo es gilt, die Zivilgesellschaft gegen eine Uber-
méchtige Staatsgewalt zu stérken, sondern in Afghanistan missen sich Zivilgesellschaft und
Staat erst konstituieren. So wichtig die Forderung der Zivilgesellschaft in Afghanistan auch
ist, wir sehen nicht, dass die Zivilgesellschaft Prioritét vor der Forderung und Konsolidierung
staatlicher Strukturen und besonders staatlichen Bewusstseins haben muss. Es gibt zwar Stea
ten ohne Zivilgesellschaft, ramlich Despotien oder pramoderne Reiche, aber nicht Zivilge-
sellschaften ohne Staat. Ohne ein Minimum an staatlicher Struktur und staatlich garantierter
Rechtssicherheit kann sich die Zivilgesellschaft nicht entfalten, sondern féllt den Konfliktak-
teuren auf den staatsfreien Gewaltmérkten zum Opfer.

Wenige politische Begriffe werden in der offentlichen Diskussion so undefiniert und
schwammig verwendet wie , Zivilgesellschaft”, deshalb soll hier die Arbeitsdefinition der B+
ropaschen Kommission benutzt werden (CONECCS, website der Européischen Kommissi-
on:®):

Z|V|Igeﬁellschaft [umfasst ] folgende Arten von Organisationen ...
die sogenannten Arbeitsmarktparteien (auch als SOZ|alpartner bezeichnet d. h. Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbénde)
Vertretungsorganisationen im sozialen und wirtschaftlichen Bereich, die nicht Sozial-
partner im engeren Sinn sind
NGOs (,Non-Governmental Organisations’, also Nicht-Regierungsorganisationen), in
denen Menschen gemeinsame Ziele verfolgen, z. B. Umweltorganisationen, Men
schenrechtsorganisationen,  Verbraucherschutzverbande, Wohlfahrtseinrichtungen,
Aus- und Welterbildungsei nrichtungen etc.

60 http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/question.cfm?CL=de.
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CBOs (,Community- Based Organisations’, also Organisationen, die aus der Mitte und
von der Basis der Gesellschaft her entstehen und mitgliederorientierte Ziele verfol-
gen), z. B. Jugendorganisationen, Familienverbénde und alle Organisationen, Uber die
die Burger am Leben in den Kommunen teilnehmen kénnen
Religionsgemeinschaften.”

Von diesen finf Kategorien sind nur die beiden letzten fir Afghanistan von uneingeschrark-
ter Bedeutung, eingeschrankt relevant ist der dritte Punkt ,NGOs..."

Die ,,CBOs* und Religionsgruppierungen waren in Afghanistan immer schon vertreten und
bendtigen keine Unterstiitzung von aul3en. Dazu gehoren vor allem die S&mme mit ihren lo-
kalen politischen Organisationsformer®™ und gemeindeghnlichen Strukturen, wie Tal schaften,
Nutzergemeinschaften etc. Ihr Vorhandensein, besonders im Hinterland, trug wesertlich dazu
bei, dass die Gesdllschaft wahrend der langen Kriege und trotz des politischen Chaos nicht
zerfalen ist, und dazu, dass sich heute besonders in weit abgelegenen Gebieten das Leben
vielfach wieder auf das Vorkriegsniveau , normalisiert* hat, trotz Fehlens staatlicher Ord-
nungskréafte und trotz des Treibens von Warlords.

Zu den Religionsgemeinschaften ist anzumerken, dass es in Afghanistan keine kirchendhnli-
chen Strukturen gibt, und dass die Fuhrer politischer Kriegsparteien oft konfessionelle Span
nungen schiren, um dann al's Schutzherren angeblich bedrohter K onfessionen aufzutreten. Po-
litische Aufklarung wiirde auch in dieser Hinsicht der Forderung des Friedens dienen.

Eine andere Form religitser Gruppenbildung sind die Bruderschaften und Netzwerke der Su-
fis, die tarigah. Die beiden groften sind die Qadiriyah und die Nagshbandiyah, es gibt aber
auch sehr viele kleinere Gruppen und Abspaltungen sowie Schiler und Anhanger, die sich di-
adisch um charismatische ,,Heilige" (pir) gruppieren, deren Zuordnung oft unklar und situati-
onsabhangig ist. Da diese ,Heiligen” ihr Charisma und ihren z. T. erheblichen politischen
Einfluss in der landlichen Bevolkerung auf untberprifbare mystische Fahigkeiten griinden,
sind sie aufgeklarten und demokratisch gesonnenen Afghanen ein Dorn im Auge. Dennoch
waére zu prifen, ob nicht auch manche deser Sufi-Netzwerke zur Verbreitung politischer
Aufklérung nutzbar sind.®

Problematisch ist die dritte Kategorie der zivilgesellschaftlichen Organisationen, die NGOs.
Die tonangebenden NGOs im Lande sind nicht afghanisch, sondern haben ihren Sitz im Aus-
land. Nicht alle, aber ein grof3er Teil der einheimischen NGOs, von denen es Hunderte gibt,
sind verkappte Firmen, die as contractors fur die auslandischen NGOs oder die multilatera-
len Organisationen arbeiten und in Konkurrenz zu kommerziellen Firmen stehen.

Zivilgesdllschaftliche NGOs im Sinne der EU-Definition sind erst zaghaft im Entstehen beg-
riffen und verdienen durchaus auch die Unterstiitzung der FES. Dabei sollten aber strenge
Kriterien fur die Forderungswirdigkeit angelegt werden. Programme, Selbstauskinfte und
auch Selbstdarstellungen auf eigenen Versammlungen reichen nicht aus. Zu den dblichen
Prifkriterien, wie ordentliche Buchfiihrung, sollte auch der Nachweis gehéren, wie viele und
welche Mitglieder die Organisation hat und welche Bevdlkerungsguppen in welchem Um-
fang sie tatsachlich vertritt. Sollte sie erst am Anfang ihres Wirkens stehen, muss zumindest
ein glaubwirdiges Konzept Uber ihre geplante Offentlichkeitsarbeit vorliegen, dessen Durch-

®1 B. Glatzer 2002a.
62 Eine fundierte Darstellung und Analyse des afghanischen Sufitums und seiner politischen und sozialen Di-
mension findet sich in A. Wieland-Karimi 1998.
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fuhrung regelmalig und unabhangig Uberprift wird. Stichprobenartige Uberpriifungen sind,
wie wir festgestellt haben, auch ohne grof3en Aufwand maoglich.

In Einzelfédlen nennen Organisationen hohe Mitgliederzahlen und unterstiitzenswert klingen-
de Ziele. Ob diese Organisationen Mitgliederwerbung betreiben oder Breitenwirkung errei-
chen, 18sst sich in manchen Fallen nur schwer Gberprifen. Im Herbst 2002 standen viele in-
ternationale Geber unter Mittelabflussdruck und lief3en sich allzu leicht von wohlklingenden
Programmen angeblich humanitérer oder politisch und sozial progressiver Organisationen
verleiten, Gelder an zweifelhafte Gruppierungen auszuschutten. Der Hauptschaden hierbei
liegt weniger in den verlorenen Hilfsgeldern, sondern in der Verwilderung der NGO-Kultur
zu einem grauen Markt, der die Schaffung einer Zivilgesellschaft mehr erschwert als férdert.®

Ahnliches gilt fur die Unterstitzung von politischen Parteien, die zwar per definitionem nicht
zur Zivilgesellschaft, aber doch zu dem Feld gehoren, das von der FES bearbeitet wird. Wir
haben bemerkt, dass sich Européer in Kabul leicht beeindrucken lassen von modern und de-
mokratisch klingenden Parteiprogrammen. Es scheint ghostwriters zu geben, die solche Pro-
gramme nach Auftrag schreiben und geschickt mit al jenen Schlagwortern anreichern, die bei
auslandischen Gebern gut ankommen. Schlagworte wie ,, Demokratie®, Rechtsstaat” ,, Zivilge-
sellschaft®, ,, gender mainstreaming” stehen an der Spitze. Bevor solche Gruppen unterstiitzt
werden, sollte unabhdngig geprift werden, ob es sich dabei um EinrMann, Ein
Familienunternehmen oder um hermetische Zirkel von Intellektuellen handelt, auch ob die
Partel irgendeine Basis in der Bevolkerung hat oder wenigstens eine realistische Perspektive
besitzt, eine solche Basis zu gewinnen.

Es muss auch festgestellt werden, ob die zu férdernde Partel evtl. nach innen, also unter ihren
Mitgliedern ein anderes Programm vertritt als nach auf3en gegentiber den westlichen Gebern.
Es gibt Parteien, die nach auf3en fortschrittlich demokratische Programme vertreten, nach in-
nen aber chauvinistische Ethnizitdtspolitik propagieren und Hass gegen andere ethnische
Gruppen schiren.

Evtl. unterstiitzenswert konnte die National Democratic Front (NDF) sein, die am 17. Méarz
2003 in Kabul gegrindet wurde. Wie von internationalen Agenturen berichtet wurde, soll sie
ein Bundnis von 45 demokratischen Gruppen sein.® Jedoch auch hier muss geprift werden,
ob diese Organisation mehr vertritt als nur einige Kabuler Intellektuelle.

®3 Wir halten es fir nétig, auf diese Gefahren hinzuweisen. Dem FES-Biiro sol lten jedenfalls auch Mittel zur
Verfiigung gestellt werden, damit es solche Uberpriifungen durchfiihren kann.
64 pitmann, Todd 2003.
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Anhang |V: Zeittafel der Afghanistankonflikte
seit 1973

Zusammengestellt von B. Glatzer, mit Hilfe der Faits et dates' von Micheline Centlivres-Demont in den laufen-
den Nummern des Afghanistan Info, Neuchatel und der News Summeries des ACBAR Resource and Information
Centre (ARIC).

1973

1978

1979

1980ff

17. Juli: Konig Zahir Shah wird durch seinen Cousin und Schwager Muhammad Daud gestirzt. Ausru-
fung der Republik.

27. April: Prokommunistischer Militarputsch. Daud get6tet, Nur Muhammad Taraki (Khalg-Partei)
neuer Premierminister, Babrak Karmal (Parcham-Partei) Vizepremier, aber bald danach wieder abge-
setzt. Ausrufung der Demokratischen Volksrepublik Afghanistan. Sowjetischer Einfluss im militéri-
schen und zivilen Bereich steigt dramatisch. Angehoérige des aten Regimes, die nicht geflohen sind,
werden verfolgt und zum grof3en Teil ermordet.

September: Hafizullah Amin (Khalq) putscht gegen Taraki. Taraki wird ermordet.

25.-27.12.: Invasion eines "begrenzten Kontingents' sowjetischer Truppen in Afghanistan. Amin geto-
tet, Babrak Karmal von den Sowjets als neuer Staatschef eingesetzt. Grof3¥flachiger Widerstand der Be-
volkerung. Massenhafter Exodus von Flichtlingen nach Pakistan, Iran, Indien und Europa. (bis Ende
1981 Uber 2 Mio. Flichtlinge, bis 1985 tber 4 Mio Fluchtlinge und 1 Mio Tote.)

Der antikommunistische Widerstand organisiert sich in 7 grof3ere sunnitische und 8 schiitische Parteien,
Peshawar (Pakistan) wird zum organisatorischen Zentrum des Widerstands und der internationalen Af-
ghanistan-Hilfe.

1982 bis 88

1986

1988

1989

1990

Indirekte Verhandlungen zw. pakist. und afghan. AufRenministern in Genf. Gleichzeitig nimmt der be-
waffnete und dezentrale Widerstand gegen das Kabuler Regime und die Invasionstruppen zu.

4. Mai: Ngjibullah |6st Babrak Karmal ab. Najibullah bemuht sich um "nationale Aussdhnung" mit der
Opposition. Trotz demonstrativer Hinwendung zum Islam, Zulassung von Oppositionsparteien, Aufhe-
bung der soziaistischen Reformen und des Angebots, die Macht mit der Islamischen Opposition zu te-
len, verstarkt sich der Krieg. Auch Najibullah gelingt es nicht, mehr als 20% der Landoberflache zu
kontrollieren und die ca. 5 Mio. Flichtlinge zur Rickkehr zu bewegen.

14. April: Das Genfer Abkommen zwischen Afghanistan, Pakistan, der Sowjetunion und den USA (ber
den sowjetischen Truppenabzug, die Nichteinmischung Pakistans und Afghanistans in gegenseitige An-
gelegenheiten und die Garantien der UdSSR und der USA fur die Unabhéangigkeit Afghanistans wird
unterz eichnet.

15. Mai: Beginn des Abzugs der 115.000 sowjetischen Soldaten aus Afghanistan und Verstéarkung der
Angriffe der Mujahedin, die am Genfer Vertrag nicht beteiligt sind, auf Regierungsstellungen.

Januar: Kabul von Mujahedin eingeschlossen, wird Uber sowjet. Luftbriicke versorgt.
Februar: Grof3es Treffen der Mujahedin in Rawal pindi/Pakistan. Interimsregierung mit Sitz in Pesha-
war beschlossen. Prasident: S. Mujadeddi, Ministerprasident: A. R.. Sayyaf, Aullenminister: G. Hekma-
tyar. Die Schiiten sehen sich unterreprésentiert und beteiligen sich nicht.

15. Februar: Der letzte sowjetische Soldat verlasst Afghanistan.

Mérz bis Sommer: Schlacht um Jalalabad; die von Pakistan direkt und von den USA indirekt unte-
stiitzten Mujahedin bleiben erfolglos.

Juli: Offene Kémpfe zwischen den beiden groften Mujahedin-Parteien: Hizb-e Islami (Hekmatyar) und
Jamiat-e Islami (Rabbani).

Februar: Interimsregierung der Mujahedin tbernimmt die Verwaltung von Kandahar.
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6. Mérz: Fehlgeschlagener Putsch des Kriegsminister Shah Nawaz Tanai gegen Najibullah. Sauberun-
gen und Umorganisierung staatlicher Stellen in Kabul folgen, Regierungspartei wird schliefflich in "Pa-
tel der Heimat" (watan) umbenannt.

31. Méarz: Mujahedin erobern die wichtige Garnisonsstadt Khost im Stidosten.

April: Rebellion von Armeeoffizieren in Nordafghanistan. Mazar-e Sharif falt an die Mujahedin.
In einer militérisch ausweglosen Lage lasst sich Ngjibullah von UN-Vermittlern Gberzeugen, nach Ver-
handlungen die Macht abzugeben.

16. April: Najibullah wird von seiner eigenen Partei zum Rucktritt gezwungen. Diese versucht noch,
eine Ubergangsregierung zu bilden.

25. April: Mujahedin-Truppen marschieren in Kabul ein, die Regierungsarmee Ubergibt das Komman-
do Uber die Stadt an die Mujahedin. In den folgenden Tagen Ubernehmen die Mujahedin von der Armee
alle librigen Stadte und Garnisonen. Nach einer Ubereinkunft in Peshawar ("Peshawar Accord") tber-
nimmt ein 51 kopfiger provisorischer Kriegsrat, der von den Peshawar-Parteien beherrscht wird, die
Macht in Kabul, Sebghatullah Mujadeddi wird Interimsprasident, Ustad A. S. Farid (Hizb-e Hekmatyar)
Premierminister, Ahmad Shah Massoud (Jamiat) Kriegsminister. G. Hekmatyar begibt sich trotz nomi-
neller Regierungsbeteiligung seiner Partei in die Opposition, ebenso die meisten schiitischen Parteien.
Der Burgerkrieg um Kabul beginnt. In vielen Provinzen etablieren sich wieder zivile Verwaltungen.
Dort schreitet der Wiederaufbau mit Hilfe internationaler Organisationen rasch voran. Massenrtickkehr
der Fluchtlinge aus Pakistan, bis Jahresende sind ca. 1 Mio Flichtlinge zurlickgekehrt.

Juni: In Kabul schwere Kémpfe zwischen Schiiten und extremistischen Sunniten unter Sayyaf.

28. Juni: Burhanuddin Rabbani (Jamiyat) wird Prasident, zunachst auch von Hekmatyar unterstiitzt,
dessen Truppen jedoch weiterhin Kabul bombardieren.

Dezember: Eine von Rabbanis Regierungspartei handverlesene Ratgebende Versammlung (Shoraye
Ahl-e Hal wa Aqd) trifft in Kabul zusammen, um Rabbanis auf 6 Monate begrenzte Regierungszeit zu
verlangern.

30. Dezember: Rabbanis Regierungszeit um 2 Jahre verlangert. Von Hekmatyar und den anderen Qp-
positionellen nicht anerkannt. Der Birgerkrieg um Kabul wird daher verscharft weitergefuhrt. Alle
westlichen Diplomaten verlassen Kabul.

7. Marz: Friedensabkommen von Islamabad nach Verhandlungen zwischen Rabbani, Hekmatyar und
anderen Parteiflihrern unter Vermittlung Pakistans. Rabbani fir weitere 18 Monate im Amt bestétigt.
Die Regierungshildung misslingt, u.a. weil Ahmad Shah Massoud sich weigert, als Kriegsminister zu-
rickzutreten.

20. Mai: Treffen von Jalalabad zwischen den wichtigsten Parteifihrern. Massoud soll von einer Kom-
mission unter Fihrung von Rabbani abgeldst werden. Massoud hélt aber seinen Posten, der Krieg geht
weiter.

17. Mai: Neue Regierung unte Hekmatyar vereidigt. Hekmatyar tritt sein Amt jedoch nicht an, sondern
residiert in Char-Asyab, sudlich von Kabul, und bombardiert die Hauptstadt, um seinen Rivalen Mas-
soud zu treffen. Kdmpfe auch in anderen Landesteilen (z.B. in Kandahar zw. Jamiyat und Hizb-e Ida-
mi).

Januar: Dostam kdmpft nun auf Seiten Hekmatyars gegen Massoud und Rabbani.

Sommer: Rabbani erklart, dass er Uber die in Islamabad festgesetzte Frist hinaus weiterregieren wird.
Die blutigen K&mpfe um Kabul nehmen weiter zu. Friedensbemihungen der UN und der Organisation
Islamischer Staaten scheitern.

Herbst: Die Taliban, eine neue politische Gruppierung, von traditionalistischen, radikalen Mullahs und
"Glaubensschilern" ("taliban") angefiihrt und von Pakistan massiv unterstiitzt, erabern und befrieden
Kandahar und nahe Provinzen.

Winter 1994/95 und Frihjahr 1995:; Die Taliban erobern den Sudteil Afghanistans, dringen bis Kabul
vor, vertreiben Hekmatyar, ermorden Mazari, den Chef der Hizb-e Wahdad, werden aber von den Reb-
bani-Truppen wieder aus der Reichweite Kabuls vertrieben.

Sommer: Relative Ruhe in Kabul, viele Fliichtlinge und Hilfsorganisationen kehren nach Kabul zuriick,
die Universitét beginnt ihren Lehrbetrieb. Die UN bemiht sich erfolglos, Rabbani zum Ruicktritt zu be-
wegen, um eine allseits akzeptierte Ubergangsregierung zu erméglichen.

September: Die Taliban erobern Herat und das gesamte Westafghanistan, daraufhin riicken sie auf Ka-
bul vor, erobern die strategisch wichtige Stellung Char Asyab vor Kabul und beschief3en seither die
Stadt mit Bomben und Raketen. Hekmatyar, Mojadeddi, Nabi Mohammadi, Haji Qadir (Gouverneur
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von Nangarhar) und Dostam bilden eine oppositionelle Allianz unter dem nominellen Vorsitz Mojaded-
dis. Die Taliban sind nicht Teil dieser Allianz, werden aber von ihr unterstiitzt. Die Anti-Kabul-Allianz
zerfallt, Taliban einzige effektive Opposition.

27. September: Taliban erobern Kabul, zuvor Paktiya, Khost, Nangarhar, Kunar und Laghman, d.h.
den gesamten Siliden und Sudosten. Najibullah, der unter UN-Schutz lebt, und sein Bruder werden in
Kabul ermordet. Taliban stofRen nérdlich Kabuls zum Salang-Pass vor, Massoud zieht sich ins Panjshir-
Tal zurtick. Rabbanis Jamiyat und die meisten tibrigen Parteien organisieren sich zur “Nordallianz".

Marz: Kabul-Universitét wiedereroffnet. Explosion eines Waffendepots in Jalalabad, 50 Tote.

Mai: Vergeblicher und verlustreicher Versuch der Taliban, Mazar-e Sharif zu erobern. Sie halten aber
weite Gebiete des tbrigen Nordens; zugleich andauernde K&mpfe um Badghis und Faryab in Nordwest-
Afghanistan, Vormarsch der Taliban auf Zentralafghanistan. Obwohl die Taliban das Land klar domi-
nieren, wird die geflichtete Regierung des B. Rabbani weiterhin von den UN, USA und Europa offiziell
anerkannt. Pakistan, Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate nehmen volle diplomati-
sche Beziehungen mit den Taliban auf.

Juni: Versuch der Anti-Taliban-Allianz, eine neue Regierung zu bilden. Kunduz fallt an die Taliban. I-
ran schlief?t Grenzen mit Afghanistan.

Juli: Massoud riickt wieder bis 25 km auf Kabul vor.

August: A. Rahim Ghafurzai, Premierminister der Oppositionsregierung, stirbt bei Hubschrauberab-
sturz.

September: zweiter vergeblicher Versuch der Taliban, Mazar zu erobern. R. Dostam kehrt aus dem E-
xil nach Mazar zuriick. Emma Bonino, Menschenrechtskommissarin der EU, wird in Kabul mit ihrer
Delegation fur zwei Stunden festgenommen.

Oktober: Der deutsche Sonderbeauftragte des UN-Generalsekretérs fir Afghanistan N. Holl gibt auf
und erklart seinen Ricktritt zum Jahresende.

Februar: Schweres Erdbeben in Takhar (NO-Afgh.), mindestens 4.000 Tote.

Juni: Zweites Erdbeben im gleichen Gebiet totet ca. 4.500 Menschen.

Juli: T. erobern Faryab. Taliban fordern NGOs in Kabul auf, in eine Ruine umzusiedeln. NGOs begin-
nen, Kabul zu verlassen.

August: T. erobern Shiberghan, wenige Tage spéater Mazar-e Sharif. Grofes Blutbad, mehr als 4000
Hazaras ermordet. 9 Iraner in der iran. Botschaft ermordet, dies Anlass fir grof3en iran. Truppenauf-
marsch an der afghan.-iran. Grenze.

20. August: US-amerikanischer Raketenangriff auf terroristische Ausbildungslager in Khost (SO-
Afghanistan), um Osama bin Laden zu treffen, den ex-saudischen Bauunternehmer und ehem. Teilneh-
mer am Afghanistankrieg, der verdéachtigt wird, die Bombenanschlége auf US Botschaften in Nairobi
und Daressalam angezettelt zu heben. Bin Laden, von den USA und SArabien gesucht, geniefdt Asyl in
Afghanistan. Der italienische UN-Beobachter Col. C. Calo wird in Kabul erschossen, Tat blieb unauf-
geklart; auslandische UN-Angehorige verlassen A fghanistan.

13. September: Taliban erobern die vorwiegend schiitische zentralafghan. Provinz Bamian und besie-
gen die pro-iranische Hizb-e Wahdad, deren Fuhrer Karim Khalili flieht; ihr zweiter Mann, Moh. Akba-
ri, schlie}t sichden T. an.

Marz: Friedensverhandlung in Ashghabad/Turkmenistan zwischen hohen Représentanten Massouds
und der Taliban. Beteiligung der Opposition an Exekutive und Justiz vereinbart. Kémpfe gehen ver-
starkt weiter. Nach Sicherheitszusagen der Taliban kehren auslandische UN-Vertreter und NGOs nach
Kabul zuriick.

20. April: Massoud verliert Fayzabad, die Hauptstadt Badakhshans, an Anhanger der HIA(H), damit ist
ein wichtiger Nachschubweg blockiert.

21. April: Hizb-e Wahdad erobert Bamian zurtick, Taliban beginnen sich aus dem Hazargja zurlickzu-
Ziehen.

9. Mai: Bamian von den Taliban zurtickerobert, in den folgenden Wochen sehr heftige Kémpfe.

Juni - Juli: USA setzen Bin Ladin auf die Liste der 10 meistgesuchten Terroristen und verhéngen oko-
nomische Sanktionen gegen Taliban.

15. Juli: Abdul Ahad Karzai, Vater von Hamid Karzai, in Quetta ermordet.

Ende Juli - Oktober: GroRRoffensive der Taliban gegen die Nordallianz, die Shamali-Ebene verwistet
und entvolkert.

14. Oktober: UN Sicherheitsrat verkiindet Wirtschafts- und Flugembargo gegen Taliban-Afghanistan
fir den Fall, dass Osama bin Ladin nicht ausgeliefert wird.
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20. Oktober: Der Sonderbeauftragte des UN-General sekretérs Lakhdar Brahimi erklart seine Afghanis-
tan-Mission fur aussichtslos und damit fir beendet.

14. November: UN-Embargo in Kraft gesetzt.

Dezember: 16.000 Menschen, die aus der verwdisteten Shamali-Ebene vertrieben wurden, missen in
den Ruinen der ehemaligen Sowjetischen Botschaft Gberwintern.

24.-31. Dezember: Ein indisches Verkehrsflugzeug mit 161 Personen nach Kandahar entfihrt. Ein Pas-
sagier ermordet. Passagiere, Besatzung und Flugzeug schliefll. im Austausch gegen 3 Kaschmir-
Separatisten freigekommen.

17. Januar: Francesc Vendrell neuer Sonderbeauftragter des UN-General sekretars in Afghanistan.

6. - 10. Februar: Ein Verkehrsflugzeug der Ariana mit 170 Menschen an Bord von einem Inlandsflug
Uber Taschkent und Moskau nach Stansted bei London entfiihrt. 74 Passagiere und Besatzungsmitglie-
der beantragen Asyl in GB.

1. Mérz: Offensive der Taliban in der Shamali - Ebene gegen Nordallianz.

26. Mérz: Ismail Khan, westafghanischer Mujahedin-Kommandant und ehem. Gouverneur von Herat,
entflieht aus der Gefangenschaft bei den Taliban in Kandahar.

28. Juli: Mullah Omar verbietet Opiumanbau.

6. September: Talugan féllt an die Taliban.

12. Oktober: Im Hafen von Aden werden bei einem Selbstmordanschlag 17 Matrosen des amerikani-
schen Zerstorers Cole getttet. Die USA verdachtigen Bin Ladin und verstérken erheblich den Druck auf
die Taliban, um die Auslieferung Bin Ladins zu erzwingen.

19. Dezember: Der UN Sicherheitsrat erlésst erheblich verscharfte Sanktionen gegen die Taliban.
31. Dezember: Wg. fehlender Finanzmittel beendet das UN-Drogen-Kontrollprogramm seine Aktivita-
ten in Afghanistan (im darauffolgenden Jahr reduzieren die Taliban die Drogenproduktion in ihrem
Herrschaftsgebiet auf nahe Null).

3. Januar: Mindestens 500 Menschen erfrieren in Lagern bei Herat. Wegen der 3-jahrigen Dirre sind
Hunderttausende aus dem westlichen zentralen Hochland in die Grof3stadte geflohen

11. Januar: Al und HRW klagen die Taliban an, 100 - 300 Menschen nach der Eroberung von Y akaw-
lang ermordet zu haben.

Januar: Auch Pakistan beteiligt sich an den UN-Sanktionen, schliefdt ale Einrichtungen und Blros der
Taliban und friert die Bankkonten von al-Qaida ein.

31. Januar: Taliban verbieten endguiltig jeden Opiumanbau.

26. Februar: Dekret von Mullah Omar, alle figlrlichen Kunstwerke aus buddhistischer Zeit zu zersto-
ren, einschliefflich der Kolossalstatuen von Bamian. ES setzt ein internationaler Sturm der Entrigung
ein, an dem sich auch islamische Staaten und Personlichkeiten beteiligen. Dennoch werden in den da-
auffolgenden Tagen die Statuen von Bamian gesprengt und unschétzbare antike Kunstwerke im Kabul -
Museum und an anderen Orten in Afghanistan zertrimmert.

12. Marz: Die vollkommene Zerstérung der Buddhas von Bamian bestétigt

8. April: Genf: Zusasmmentreffen von Delegierten der 3 wichtigsten Oppositionsgruppen im Exil: der
Rom, der Zypern- und der Bonn-Gruppe, um ihre Friedensbemiihungen zu koordinieren und ene Loya
Jirga zu organisieren.

16. April: Mullah Rabbani (2. Mann der Taliban, nicht zu verwechseln mit Burhanuddin Rabbani) e-
liegt einem Krebsleiden.

Anfang August: 8 internationale und 16 afghanische Mitarbeiter der christlichen Hilfsorganisation
"Shelter Now" werden von den Taliban gefangen genommen und unter Anklage der christlichen Misd-
onierung gestellt.

31. August: Auch andere explizit christliche Organisationen werden von den Taliban verboten.

9. September: Selbstmordattentat auf den Kommandanten Ahmad Shah Massoud in Khwaja Bahaud-
din. Der Tod Ahmad Shah Massouds wird erst am 14. Sept. offiziell bekannt gegeben. Am 16. Sept.
findet die Beerdigung im Panjshir-Tal statt.

11. September: Die verheerenden Terroranschidge auf New York und Washington werden bin Ladin
und seinen Beschiitzern, den Taliban zur Last gelegt. Die Weltoffentlichkeit wendet sich sofort Afgha-
nistan zu, die USA suchen Verbundete fir ein militérisches Eingreifen in Afghanistan.

11. September: General Moh. Fahim, bis dahin Stellvertreter Ahmad Shah Massouds, wird von der
Nordallianz (Eigenbezeichnung : "United Front") zum Oberkommandierenden und damit Nachfolger
Massouds ausgerufen.

13. September: Prasident Busch ruft den 'Krieg gegen den Terrorismus' aus, spater in "Enduring
Freedom” umbenannt.
15. September: Neben den NATO-Staaten erklért sich auch Pakistan zum Verbilindeten im Kampf ge-
gen a-Qaida und die Taliban.
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20. September: Eine Versammlung Tausender von Mullahs in Afghanistan fordert bin Ladin zum
"freiwilligen" Verlassen des Landes auf.

Ende September: Wahrend Birger die Stadte aus Angst vor Angriffen der Alliierten verlassen und ers-
te Plinderungen stattfinden, rusten die Taliban zu einem letzten Gefecht gegen die Unglaubigen. Es
werden Waffen an Zivilisten verteilt und versucht, 300.000 Manner zu mobilisieren. Tausende Freiwil-
liger versuchen ihnen aus Pakistan zu Hilfe zu kommen.

Anfang Oktober: Prominente Taliban, einschliefdlich Mullah Omar, und ihre Familien setzen sich aufs
Land oder nach Pakistan ab. Unterdessen bringen die USA und ihre Verbiindeten ein groRRes Militér-
Aufgebot um Afghanistan in Stellung: 5 Flugzeugtréger, ca. 500 Flugzeuge und 70.000 Soldaten.

7. Oktober: US-amerikanische und britische Flugzeuge beginnen in Afghanistan zu bombardieren. Zu-
néchst sind es militérische, spater auch zivile Ziele. Menschenrechtsorganisationen und unabhangige
Beobachter sprechen von bis zu 4000 Todesopfern unter der Zivilbevolkerung. Die Alliierten werfen
auch Lebensmittelrationen ab.

17. Oktober: Amerikanische Bodentruppen im Einsatz.

26. Oktober: Abdul Hag, im antisowjetischen Krieg as (Mujahedin-)"Kommandant von Kabul" be-
kannt, Bruder von Hajji Qadir, wird wahrend seines Versuchs, den Aufstand der ostafghanischen
Stdmme zu organisieren, von den Taliban aufgebracht und getotet. Unterdessen versucht der Popal zai -
Paschtune Hamid Karzai paschtunische Stémme im Sliden gegen die Taliban zu mobilisieren.

1. November: Hamid Karzai entkommt in Uruzgan den Taliban (mit amerikanischer Hilfe?).

9. November: Mazar-i Sharif féllt in die Hande der Nordallianz.

12. November: In New Y ork berét die 6+2-Gruppe (AulRenminister der Anrainerstaaten + der USA und
Russland) Uber eine kiinftige provisorische Regierung in Kabul.

12. November: Ismail Khan (Nordallianz) nimmt Herat ein.

13. November.: Taliban verlassen Kabul, die Nordallianz marschiert in der Hauptstadt ein und ergreift
die wichtigsten Machtpositionen.

15. November: Jalalabad falt der Nordallianz zu. In Kabul 6ffnen die Schulen fir Jungen und Mé&d-
chen.

25. November Kunduz fallt an die Nordallianz nach einer sehr blutigen Schlacht. Revolte im Gefange-
nenlager Qala-yi Jangi: von 700 auslandischen Kombattanten werden ca. 400 getotet.

27. November -5. Dezember: Die Petershergkonferenz. 28 Delegierte der Nordallianz, der Rom+
Gruppe, der Zyperngruppe und der Peshawar-Gruppe beraten auf dem Petersberg bei Bonn unter Vor-
sitz des Sonderbevollméchtigten des UN-General sekretérs Lakhdar Brahimi Uber eine Interimsregierung
in Kabul und den schrittweisen Aufbau eines demokratischen Afghanistan. Die Ergebnisse sind im Pe-
tersberg-Abkommen ("Bonn Accord") vom 5. Dezember 2002 festgehalten. Gleichzeitig tagen im be-
nachbarten Bad Honnef 80 Vertreterinnen und Vertreter der afghanischen Zivilgesellschaft Gber den
friedlichen Wiederaufbau von Staat, Gesellschaft, Wirtschaft und Recht.

5.-6. Dezember: Die "Afghanistan Support Group" der wichtigsten Geberlander fur Afghanistan tagt in
Berlin.

7. Dezember: Taliban Gbergeben nach Verhandlungen Kandahar an die Mujahedinkommandanten Gul
Agha Sherzai und Mullah Nagibullah. Damit sind die Taliban aus allen Stadten Afghanistans vertrieben.
20. Dezember: Der UN-Sicherheitsrat beschliefdt die Aufstellung der ISAF, einer internationalen Siche-
rungstruppe fir Kabul und Umgebung, auf 6 Monate befristet.

22. Dezember: Die Interims-Regierung unter Hamid Karzai wird vereidigt und nimmt ihre Arbeit auf.
Ende Dezember: Die USA bombardieren das Hohlensystem von Tora Bora in Nangarhar, wo sich Bin
Ladin und Teile der al-Qaida aufhalten sollen.

In den ersten Monaten des Jahres fliichten Zenntausende von Paschtunen aus Nordafghanistan wegen
ethnischer Verfolgung.

9. Januar: Karzai verspricht in einer Fernsehansprache die Einfihrung der Marktwirtschaft und Presse-
freiheit.

11. Januar: Die ersten gefangenen al-Qaida-Mitglieder und Taliban treffen im amerikanischen Gefan-
genenlager Guantanamo auf Kuba ein.

17. Januar: Der US AulRenminister Colin Powell in Kabul. Er verspricht Langzeithilfe fiir Afghanistan.
21.-22. Januar: Grof3e Geberkonferenz in Tokio. 61 Lander u. 21 Organisationen nehmen teil. Fir die
kommenden 5 Jahre 4,5 Mrd. US$, davon fir 2002 US$ 1,8 Mrd. versprochen. Es werden auch sektora-
le Schwerpunkte fir die Hilfe der einzelnen Geberlander festgelegt.

25. Januar: Kofi Annan in Kabul. Verlangt von den Nachbarlandern, sich politisch und militarisch
nicht in Afghanistan einzumischen. Einsetzung der Kommission zur Vorbereitung der Loya Jirga im
Sommer.
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27. Januar: Die ate schwarz-rot-griine Flagge mit Ahrenkranz und Moschee wird wieder offizielles
Staatssymbol.

30. Januar: Karzai bittet vor den UN in New York um die Ausweitung des | SAF-Mandats.

14. Februar: Der Luftfahrtminister Abdul Rahman auf dem Kabuler Flughafen unter ungeklérten Um-
sténden ermordet.

Ende Februar: Gulb. Hekmatyar verlasst den Iran.

2. Marz ff: Amerikanische Operaion "Anaconda’ in Paktia gegen al-Qaida und Taliban. Al-Qaida
sammelt sich in den Tribal Areas von Pakistan.

13.-14. Mérz: Karzai in Deutschland.

2. April: Musharraf in Kabul.

3. April: Geberkonferenz in Genf. USA bieten $ 235 Mio. fur die Aufstellung einer "multiethnischen"
afghanischen Armee von 80.000 Mann. Deutschland tibernimmt die Ausbildung der Polizei.

7. April: Massengréber bei Bamian entdeckt. Vermutlich Hazaras, die von Taliban ermordet wurden.

8. April: Attentatsversuch auf Kriegsminister Fahim in Jalalabad.

13. April: Beginn der Wahlen zur Loya Jirga auf Distriktsebene.

18. April: Ex-Kénig Zaher Shah trifft nach 29 Exiljahren in Kabul ein. Er erkl&rt, die Monarchie nicht
wieder einfihren zu wollen.

22. April: Moh. Nabi Mohammadi, Chef der einst grof3en Mujahedin-Partel Harakat-e Ingelab-elslami-
ye Afghanistan, stirbt in Pakistan an Tuberkulose.

27. April: Der abgesetzte Gouverneur von Paktia Padshah Khan bombardiert Gardez. 115 Tote und
Verletzte.

9. Mai: Kanzler Schrdder in Kabul. Deutschland stellt zu der Zeit 1050 | SAF-Sol daten.

23. Mai: UN-Sicherheitsrat verlangert das | SAFMandat um 6 Monate.

30. Mai: Afghanistan, Pakistan und Turkmenistan erkldren, den Bau einer Gasleitung durch Afghanis-
tan nach Pakistan vorantreiben zu wollen.

10.-16. Juni: Grole Notstands-Loya Jirga in einem Grofizelt in Kabul. 1575 Delegierte.
Zaher Shah hélt eine kurze Rede zur Er6ffnung, nimmt an der weiteren Jirga nicht mehr Teil. Er wird
zum Verzicht auf alle Amter und Funktionen genétigt und erhalt den bedeutungslosen Titel "Baba-e
Mélli" (Vater der Nation).

Karzai |&sst sich von 81 % der Delegierten zum Staatsprasidenten und Chef der Ubergangsregierung fiir
die folgenden 18 Monate wahlen. Die Gegenkandidatin Massouda Jalal erhélt 171 Stimmen.

17. Juni: Francesc Vendrell, der ehemalige Sonderbeauftragte des UN-Generalsekretérs in Afghanistan,
wird EU-Vertreter in Kabul.

20. Juni: Turkei Ubernimmt das | SAFKommando.

24. Juni: Neue Ubergangsregierung, die Afghanistan Transitional Adminisdtration vereidigt.

1. Juli: USA bombardieren eine Hochzeitsfeier in Uruzgan. 48 Tote, 117 Verletzte.

6. Juli: Vizeprasident Hajji Qadir, ehem. Gouverneur von Jalalabad und Minister fur 6ffentliche Bau-
ten, in Kabul ermordet.

21. Juli: Bei Shindand brechen Kémpfe zwischen dem lokalen Kommandanten Amanullah Khan E-
hagzai und Ismail Khan, Gouverneur von Herat, aus.

29. Juli: Verdachtiger in einem PKW mit 1/2 t Sprengstoff nur wenige 100 m vom Prasidentenbiiro
entdekt.

7. August: Vermutl. a-Qaida-Kampfer liefern sich mit Armeeposten vor Kabul 3stiindiges Feuerge-
fecht, 16 Tote.

13. August: Khatami in Kabul.

19. August: Newsweek veroffentlicht ein vertrauliches Memorandum der UN, wonach ca. 1000 besieg-
te a-Qaida und Taliban-Kampfer beim Transport nach ihrer Gefangennahme in verschlossenen Conta-
nern erstickt sind.

5. September: Starke Autobombe totet im Kabuler Stadtzentrum 30 Menschen und verletzt 167. Am
selben Tag entgeht Karzai in Kandahar nur knapp einem Attentat.

13. September: Bush kindigt an, dass Saudi-Arabien, Japan und die USA fir $ 180 Mio. die Stral3e
Kabul-Kandahar-Herat wiederherstellen werden.

18. September: Padshah Khan Zadran und seine Miliz aus Khost vertrieben.

23. September: Die bis dato verfeindeten warlords von Kandahar, Gul Agha Sherzai, und von Hera,
Ismail Khan, treffen sich zu ausgiebigen Gespréchen auf Einladung des US Generals Dan McNéeill.

28. September: Karzai verbietet Opiumanbau, droht strenge Strafen an.

8. Oktober: Komitee zum Entwurf einer Verfassung aufgestellt.

8. Oktober: Einfihrung der neuen, in Deutschland gedruckten Wéhrung. 1 neuer Afghani = 1000 alte
Afghani.

10. Oktober: Feuergefecht zw. Soldaten der regulédren Armee und des Geheimdienstes, 3 Tote.

15. Oktober: Asma Jahangir, die weltweit anerkannte pakistanische Menschenrechtlerin, untersucht im
Auftrag der UN die Fakten hinter Berichten von Massakern.
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16. Oktober: In Wardak erzwangen bewaffnete Fanatiker die Schlief3ung einer Ma&dchenschule mit
1300 Schiilerinnen. Ahnliche Vorkommnisse aus anderen Teilen Afghanistans berichtet. Es werden je-
doch erheblich mehr Médchenschulen neu erdffnet al's wegen fanatischer Umtriebe geschlossen.

29./30. Oktober: Ubereinkunft der 3 wichtigsten verfeindeten Kampfparteien in Nordafghanistan iiber
die Entwaffnung ihrer Milizen. Der US Sonderbeauftragte Khalilzad fihrt Gesprache mit Dostum und
Moh. Atta.

31. Oktober:: Internat. Konferenz in Montreal, Canada, Uber die Rolle der Frauen beim Wiederaufbau
Afghanistans.

Anf. November: Beginn einer Entwaffnungskampagne in Nordafghanistan.

5. November: Karzai entlésst 20 hochrangige Beamte wg. Korruption und Unfahigkeit. Einige, z.B. der
Geheimdienstchef von Kandahar, weigern sich, ihren Posten zu réumen.

11. November: 2 Internat. Organisationen stellen fest, dass Afghanistan weltweit die héchste Sterblich-
keit von Muttern wahrend und nach dem Kindbett hat.

12. November: Arbeiten an der Wiederherstellung der Kabul-Herat- Stral3e begonnen.

15. November: Studentenrevolte in Kabul wg. unzumutbarer Zustdnde in den Wohnheimen. Polizei &-
schiefdt mindestens 2 Studenten und 16st damit weitere Unruhen aus. UN protestiert gegen das Vorgehen
der Polizei.
16. November: US Senat genehmigte 2,3 Mrd. USS$ flr Wiederaufbau Afgh. + 1 Mrd. fur Truppenpra-
senz.

21. November: Kommission zur Reform des Rechtswesens nimmt Arbeit auf.

22. November: 3 Méadchenschulen wiedererdffnet, die in Wardak auf Betreiben von religitsen Fanati-
kern geschlossen worden waren.

27. November: ISAF-Mandat um ein Jahr verlangert.

2. Dezember: Zweite Afghanistankonferenz auf dem Petersberg bei Bonn. Karzai, Schréder und H-
scher anwesend. Karzai erlésst Dekret zur Schaffung einer nationalen Armee.

19.-20. Dezember: Rom: Internationale Konferenz zum Wiederaufbau des Rechtswesens in Afghanis-
tan.

21. Dezember: 7 deutsche | SAF-Soldaten kommen bei Hubschrauberabsturz in Kabul ums Leben.

22. Dezember: China, Iran, Pakistan, Tajikistan, Turkmenistan und Uzbekistan unterzeichnen Pakt, in
dieinneren Angelegenheiten Afghanistans nicht mehr einzugreifen.

29. Dezember 2002; Lt. UN sind 2002 2 Mio. afghanische Flichtlinge in ihre Heimat zurtickgekehrt.
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