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Stidostasien auf dem Weg aus der wirtschaftlichen Krise?

Norbert von Hofmann, FES Singapur

» Fir die kommenden Jahre wird fur Sidostasien ein Wirtschaftswachstum von
5-6 % prognostiziert.

» Slidostasien bleibt abhangig von Fremdkapital und sieht sich im Kampf um Aus-
lands-Direktinvestitionen dem immer starker werdenden Konkurrenten China
gegenuber.

= Das Investitions-lmage Sudostasiens hat sich nach den jingsten Krisen — Ban-
ken- und Finanzskandale, SARS, Terrorismus, Vogelgrippe - noch nicht erholt.

= Korruption und weit verbreitete Armut sind nach wie vor die grundlegenden ge-
sellschaftlichen und politischen Probleme der Region.

» Die zlgige Etablierung einer funktionierenden Staatengemeinschaft konnte die
Per spektiven der ,Vereinigung siidostasiatischen Staaten - ASEAN’ verbessern.

“Bounce Back! Finally some good news for Asia’s Economy!” lautete die Titelseite der Far
Eastern Economic Review am 28. August 2003. Fir die seit Mitte der 90er Jahre von der
Wirtschafts- und Finanzkrise in Asien, den Ereignissen des 11. September, dem Bali- Attentat,
SARS und Vogelgrippe gebeutelte Wirtschaft Stidostasiens werden wieder vorsichtig optimis-
tische Prognosen ausgestellt.

Die wichtigsten Wirtschaftsdaten der siidostasiatischen Staaten:

Einwohner Wachstum des BIP in % CPl in%

In Tsd. 2002 2003 * 2004 * 2003 *
Indonesien 214.400 3,7 41 55 7,0
Vietnam 79.200 6,4 7,2 7,1 3,0
Philippinen 77.200 4.4 4,0 4,5 3,5
Thailand 61.600 53 5,8 75 19
Burma/Myanmar 48.200 52 50 6,0 60,0
Maaysia 24.500 41 45 55 1,2
Kambodscha 13.500 55 39 55 2,0
Laos 5.400 59 4,0 6,0 11,4
Singapur 4.100 2,2 11 45 0,5
Brune 342 3,2 40 45 1,2
ASEAN 528.400 4,6 4,8 57

* Geschétzt (Alle Daten ADB, FEER und Singapore Straits Times)
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Perspektiven und Herausforderungen
der sechs grofdten sldostasiatischen
Volkswirtschaften:

Indonesien

Der private Konsum war in 2003 der Mo-
tor des 4,1 %igen Wachstums. Das Dop-
pelte ware alerdings erforderlich gewesen,
um die aufgrund des Bevdlkerungswachs-
tums steigende Arbeitslosenquote zumin-
dest stabil zu halten: Derzeit sind bei einer
Erwerbsbevolkerung von 90 Millionen
Menschen offiziell 6 Millionen ohne Ar-
beit, die Dunkelziffer wird bei 35 Millio-
nen vermutet. Insbesondere junge Leute
sind betroffen und finden keinen Einstieg
ins Berufsleben: 60 % der offiziell arbeits-
los gemeldeten sind zwischen 15 und 24
Jahre alt.

Grund fir die relative Wachstumsschwé-
che sind neben stagnierenden Staatsausge
ben und kriselnder Exportwirtschaft (ins-
besondere die Nachfrage nach indonesi-
schen Textilien ist aufgrund der Dollar-
schwéche eingebrochen) die trotz sinken
der Zinsen ausbleibenden Investitionen.
Dies ist wiederum auf die politische Insta-
bilitdét, mangelnde Rechtssicherheit, Kor-
ruption und Burokratisierung zurtickzufuh-
ren. Hinzu kommt, dass die Rupiah zwar
bei einer Inflationsrate von 7 % in 2003
relativ stabilisiert werden konnte, doch
neue Skandale den noch lange nicht abge-
schlossenen Sanierungsprozess des Ban
kensystems gefahrden.

Die anstehenden Parlaments- und Préasi-
dentschaftswahlen konnten einen zusétzli-
chen Unruhefaktor, auch in wirtschaftli-
cher Hinsicht bedeuten.

Positiver snd die Aussichten auf dem E-
nergiesektor. Die Erschlieffung von 14
neuen Olfeldern wurde angekiindigt, wo-
durch sich die Reserven um etwa 1 Mrd.
Barrel erhohen konnten.

Malaysia
Aufgrund eines im Ma 2003 aufgelegten
Wirtschafts-Forderprogramms  ist  das

Wachstum robust: es lag in 2003 bel Uber
45 %. Auch andere makrotkonomische
Werte, sieht man vom Haushaltsdefizit in
Hohe von 5,5 % des BIP ab, sind positiv.
Investitionen stiegen um fast 70 %, Expor-
te wuchsen um 8 % und der Aktienmarkt
legte 24 % zu. Das dles bel einer Inflati-
onsrate von nur 1,2 % und ener ver-
gleichsweise niedrigen und weiter sinken-
den Arbeitslosenrate von 3,7 %. Steigender
privater Konsum und niedrige Zinsen
komplettieren das investitionsfreundliche
Gesamthild. Neuere Olfunde in Sabah be-
stérken die Zuversicht: Fir 2004 wird ein
Wachstum von mindestens 5,5 % erwartet.

Auch nach dem Rucktritt von Premiermi-
nister Mahathir im Oktober 2003 sind kei-
ne Veranderungen in der Wirtschaftspolitik
festzustellen, die das Vertrauen audandi-
scher Investoren in die neue Fihrung in
Frage stellen konnten.

Es gibt jedoch auch Grund zu Sorge: Ida
mitische Fundamentalisten gewinnen an
Bedeutung und deren Partel PAS gewinnt
zumindest regional an Macht. Dies konnte
audandische Investoren abschrecken und
stellt fur den neuen Premierminister eine
grofe Herausforderung dar. Entscheidend
wird der Ausgang der bevorstehenden Na
tionalwahlen sein.

Die Philippinen

Der durch den Sparkurs der Regierung be-
dingte Rickgang der staatlichen Nachfrage
wird durch eine steigende private Nachfra-
ge ausgeglichen, sodass das 2003 erreichte
Wachstum in Hohe von fast 4% in 2004
Uberschritten werden konnte (was aller-
dings be einem Bevodlkerungswachstum
von Uber 2% kaum positive Auswirkungen
auf den Lebensstandard der Menschen he-
ben wird). Die philippinischen Gesam-
schulden belaufen sich auf 70% des BIP
und werden nur noch von Myanmar (Bur-
ma) Ubertroffen, dessen Verschuldung 95
% des BIP ausmacht.

Es wird erwartet, dass vor alem der Servi-
ce-Sektor zulegt, insbesondere in den Be-



reichen Transport und Kommunikation,
was wiederum Spill-Over-Effekte ver-
spricht. Mit einem wachsenden Service-
Sektor sollte auch die Produktivitét in an
deren Sektoren und das Pro-Kopf-
Einkommen steigen. Die anstehenden Pr&
Sidentschaftswahlen mit unsicherem Aus-
gang stellen jedoch einen erschwerenden
Faktor dar.

Trotz der Bemihungen um Staatshaus-
hats-Konsolidierung wéchst das Vertrauen
der Investoren nur langsam, weitere An
strengungen zur Verbesserung des Investi-
tions-Images sind notig. Es gilt weiterhin
die Korruption zu bekdmpfen, die Sicher-
heit und politische Stabilitét zu gewéahrleis-
ten, und letztlich auch die Armut zu ver-
ringern: 40 % der Bevdlkerung keben nach
wie vor unterhalb der Armutsgrenze.

Singapur

In Reaktion auf die anhaltende Strukturkri-
se wurden die Korperschaftss und Ein
kommenssteuern zu Lasten erhohter indi-
rekter Steuern gesenkt, was sicher jedoch
nur einer der Griinde fir den Aufschwung
im 4. Quartal 2003 ist, durch den doch
noch ein positives Wachstum in 2003 von
1,1 % erreicht werden konnte. |m Oktober
korrigierte die Regierung die offizielle
Prognose fur 2004 nach oben, man geht
jetzt von 3,5 bis 55 % Wachstum aus.
Manche Beobachter prognostizieren sogar
fast 6 %. Singapurs Wirtschaft liegt dabel
im Sog des beginnenden US-Aufschwungs,
von dem sie weiterhin mal3geblich abhan-
gig bleibt.

Die inlandische Nachfrage zieht derwell
trotz der durch die Steuerreform erhthten
Real-Lohne nicht merklich an, da die &-
hohten indirekten Steuern, das geringe
Lohnwachstum und vor alem die zuneh
mende Arbeitsosigkeit (die Arbeitsosen
guote lag im dritten Quartal 2003 bel 5,9
%) die Konsumwirkung der Steuersenkung
konterkarieren. Eine Erholung des Ar-
beitsmarktes ist trotz des Wachstums nicht
in Sicht. Ob tatsachlich, wie derzeit disku-
tiert, eine Lohnkostensenkung durch Ab-

bau der Sozialversicherungsbeitrage eine
Besserung bringen wird, darf bezweifelt
werden.

Um den Stadtstaat zukunftsféhig zu me-
chen, hat die Regierung eine Wirtschafts-
kommission eingesetzt. Sie soll Singapur
zu einer ,fuhrenden globalen City’ ertwi-
ckeln, die kreative Menschen aus allen
Landern der Welt anziehen kann.

Thailand

Aufgrund einer expansiven Fiskalpolitik
wird erwartet, dass auch in 2004 der priva
te Konsum in Thailand steigt. Die investi-
tionsfreundliche Politik, gewaltige Infra-
strukturentwicklungsprojekte, die Bemi-
hungen um bilaterale Freihandelsabkom:
men und insbesondere die Steuererleichte-
rungen fur Fremdinvestoren, der stabile
Baht und die niedrigen Leitzinsen machen
Thailand fur ausléndische Investoren inte-
ressant, sodass die Wachstumsprognosen
positiv ausfallen: bis 2005 werden jahrlich
ca. 6 - 7 % erwartet. Positiv stimmt zudem
die Entwicklung des Exports, der im ersten
Halbjahr 2003 um 20 % im Wert stieg. Die
steigende Verschuldung des Landes
scheint die Regierung nicht weiter zu ke
unruhigen.

Verhalten vorankommende Strukturrefor-
men in Verbindung mit einem politischen
und wirtschaftlichen Beziehungsgeflecht
konnten die Wettbewerbsfahigkeit Thai-
lands jedoch beeintréchtigen.

Die zunehmende Verschuldung und Ex-
pansion auf Grundlage niedriger Kreditzin
sen lassen erste Beflrchtungen Uber eine
neue spekulative Blase aufkommen. Hinzu
kommt die sich immer noch ausbreitende
Vogelgrippe sowie die Unruhen im Uber-
wiegend islamischen Siden des Landes,
Probleme, bel deren Bewdltigung die R
gierung , Thaksin’ bislang keine gltckliche
Hand gezeigt hat.

Vietnam
Trotz SARS und Irakkrieg verzeichnete
Vietnam in 2003 wieder ein beachtliches



Wirtschaftswachstum von Uber 7 %. Das
Handelsdefizit Viethams nahm alerdings
erheblich zu, vor alem durch die steigende
Binnennachfrage nach importierten Kon-
sumgutern.

Die Staatsverschuldung droht angesichts
verringerter Zolleinnahmen anzusteigen,
was durch fallende Oleinnahmen noch ver-
stérkt werden koénnte. Staatsgelder versi-
ckern unterdessen noch immer in wenig
zukunftsfahige Industrien, wéhrend der
Mittelstand auf der anderen Seite durch
fehlenden Zugang zu Krediten und hohe
Zinsen behindert wird. Die steigende In-
landsnachfrage sollte dennoch auch in den
ndchsten Jahren en 7 %iges BIP-
Wachstum tragen, zudem werden steigende
Erl0se aus dem Tourismus erwartet. Offen
bleibt die Auswirkung der Vogelgrippe,
unter der Vietnam ebenso sehr leidet wie
Thailand. Eine Notschlachtung des gesam-
ten Geflugelbestandes und ein damit zu-
sammenhéngender Rickgang des Touris-
mus um 5 % konnten fur das Land laut
Weltbank bis zu 1,8 % weniger BIP bedeu
ten.

ASEAN’swirtschaftliche Integration
Die regionale Integration kommt seit B
ginn der asiatischen Finanz- und Wirt-
schaftskrise nicht mehr richtig voran. Nach
einem 20 jahrigen Wachstum, hoher als
das der meisten anderen Lander der Welt,
gingen die auslandischen Direktinvestitio-
nen um 2/3 zurtick und das gemeinsame
Wirtschaftswachstum nahm um 50 % ab.

Die 1992 gegrindete ASEAN Free Trade
Area (AFTA) hélt noch lange nicht, was
der Name verspricht. So sollten in jedem
Land bis 2003 die Z6lle von mindestens 60
% aller Produkte fallen, doch tatsachlich
trifft dies heute beispielsweise in Thailand
nur far 4,2 %, auf den Philippinen sogar
nur fir 3,7 % der Produkte zu. Der Trend
geht in Richtung eines Protektionismus,
der die Unternehmensberatung McKinsey
zu dem Urtell kommen l&sst, Investoren
missten ASEAN auch weiterhin und auf

lange Sicht al's einen “ disparate mix of 10
largely distinct markets’ betrachten.

Der im Rahmen des ASEAN-Gipfels An+
fang Oktober 2003 in Indonesien abge-
schlossene Bdli- Vertrag 1l scheint den Pro-
zess des Zusammenwachsens auf den ers-
ten Blick nun erdlich zu beschleunigen,
bzw. Uberhaupt erst wieder in Gang zu
bringen. Erstmals in der 35 jdhrigen G-
schichte der ASEAN sprachen die Staats-
und Regierungsfiuhrer von einer ASEAN-
Gemeinschaft (community), die auf drei
sich gegenseitig tragenden Saulen ruhen
soll, einer sicherheitspolitischen Koopera-
tion, einer wirtschaftlichen Kooperation
und einer sozio-kulturellen Kooperation.

Wahrend die Aussagen zur ASEAN-
Sicherheitsgemeinschaft (ASC) noch sehr
vage sind und die zur ASEAN Sozia- und
Kulturgemeinschaft fast ganz fehlen, gibt
es zu der ASEAN-Wirtschaftsgemeinschaft
(AEC) bereits konkrete Vorgaben: So soll
ab 2004 der interne Guterhandel verein
facht werden, in dem in sieben Sektoren
(u.a Elektronik, Automobile und Texti-
lien) Zdlle falen und die Burokratie redu
ziert wird. 2005 wird das visafreie Reisen
innerhalb der ASEAN-Staaten mdglich
sein, und bis 2010 sollen Gesundheitswe-
sen, Luftverkehr und eCommerce-Sektor
liberalisiert werden. Der wirklich entschei-
dende Schritt wird jedoch erneut in ferne
Zukunft geschoben: Ein freier einheitlicher
Markt taucht erst in der Vision 2020 auf.

Singapur und Thailand geht dies nicht
schnell genug. Beide drangen auf eine Off-
nung des Marktes schon im Jahr 2015.
Singapur geht sogar noch weiter und
schlagt fur jedes Land die Benennung &-
nes Integrations-Ministers, sowie die A+
wendung des 2+x-Prinzips vor: Sobald
sich zwei Nationen einig sind, sollen sie
ihre Mérkte zusammenlegen durfen. Die
anderen ASEAN-Staaten sollten diesem
Bindnis dann schrittweise beitreten. Bleibt
zu fragen, ob in einem solchen Szenario
die schwéacheren ASEAN-Lander, wie zum



Beispiel Laos oder Kambodscha, jemals
aufgenommen werden kénnen.

ASEAN's Offnung

Ahnlich schwer wie mit dem Marktzu-
sammenschluss tun sich die ASEAN-
Lander mit der Offnung des bestehenden
Zollverbunds nach AuRen. Verschiedene
Freihandel sabkommen sind derzeit in Ver-
handlung.

Im Jahr 2000 wurde mit China erstmals der
Aufbau eines Free Trade Agreement (FTA)
anvisiert, und dieser Plan 2002 in Kam
bodscha in einem “Framework Agreement
on Comprehensive Economic  Co-
operation” konkretisiert. Bis 2004 sollen
die Verhandlungen abgeschlossen sein. Fur
die urspringlichen sechs ASEAN Lander
(Indonesien, Maaysia, Philippinen, Singa-
pur, Thailand und Brunel) sollen demnach
bis 2010 alle Zdlle falen, Burma, Kam
bodscha, Laos und Vietham sollen 2015
folgen.

Erste Schritte in Richtung eines FTA hat
ASEAN auch mit Japan und dem austra-
lisch neuseeléandischem  Wirtschaftsver-
bund (CER) vereinbart. Freihandelsab-
kommen mit Korea, Indien, den USA und
der Européischen Union (EU) sind in Pl
nung. Mit der EU wurde im April 2003
eine EU-ASEAN Handes-Initiative zum
Ausbau der gegenseitigen Handelsbezie-
hungen (TREATI = Trans-Regiona EU-
ASEAN Trade Initiative) andiskutiert.

Das Fernziel bleibt zudem eine ,East Asia
Free Trade Area, welche die ASEAN-
Mitglieder, China, Japan und Korea umfas-
sen soll.

Wenngleich viele Partner drangeln, falt es
ASEAN aufgrund der mangelnden wirt-
schaftspolitischen Gemeinsamkeiten und
der gravierenden Unterschiede in der wirt-
schaftlichen Entwicklung seiner Mitglieder
schwer, als lukrativer Handelsblock aufzu-
treten. Dies wiederum provoziert nationale
Alleingange, wobel insbesondere das Frei-
handel sabkommen Singapurs mit den USA

(USSFTA) fur Aufmerksamkeit sorgte.
Andere ASEAN-Staaten klagen, Singapur
konnte damit eine Hintertir fur den Wes-
ten gedffnet haben und flrchten, dass US-
Produkte nun Uber Singapur zollfrei in
ASEAN-L&nder gelangen konnten, ohne
dass dies umgekehrt moglich wére. Neben
Thailand, das im Oktober 2003 ein Frei-
handel sabkommen mit den USA ab 2004
vereinbart hat, wollen die Philippinen und
Malaysia nun ebenfals bilaterale Freithan-
delsabkommen mit den USA abschlief3en.

Fur die kleineren ASEAN-Lander sind
Freihandel sabkommen derzeit keine Opti-
on, da sie hauptséchlich Agrarprodukte
exportieren und damit fur Freithandelsab-
kommen uninteressant sind. Dadurch droht
alerdings die Gefahr, dass weitere bilate-
rale Abkommen Keile zwischen die ASE-
AN-Lander treiben und multilaterale L&-
sungen aus dem Blick geraten kénnten.

ASEAN und China

Der rasante wirtschaftliche Aufstieg Chi-
nas wird in Sldostasien mehrheitlich mit
Sorge betrachtet. Flossen Mitte der 80er
Jahre noch 75 % der direkten Ostasien
Investitionen aus den USA in den ASEAN-
Raum, sind es heute nur noch 10 %. 80 %
flie3en nach China. Die rasch wachsende
Inlandsnachfrage und die steigende Ar-
beitsqualitdt machen China attraktiv fur
Fremdinvestitionen.

Im Rennen um Fremdkapital kann ASEAN
allerdings aus verschiedenen Grinden
durchaus bestehen: Kapitalrenditen in Chi-
na sind schliefdlich noch immer niedriger
as in den vergleichbaren Landern Sidost-
asens.

Zudem werden Unternehmen, die bereitsin
ASEAN-Landern in den Aufbau von
Strikturen investiert haben, auch weiterhin
Kapital dorthin flief3en lassen, solange Sta-
bilitdét und Sicherheit gewdhrleistet sind.
Wird dartiber hinaus der derzeit wachsende
stdostasiatische Inlandsmarkt homogeni-



siert, wird das enorme Nachfragepotenzial
zusdtzliche Investitionen anziehen.

China kann fir ASEAN sogar zur Wachs
tumsmaschine werden. Zum einen, well
der Handdl zwischen China und ASEAN
fur beide Seiten Gewinne verspricht, zum
anderen, well aus China wieder in Rich-
tung Slidostasien investiert wird.

Dass mit China ein Konkurrent erstarkt,
muss von den ASEAN-Landern aso
zwangdaufig akzeptiert und die Heras
forderung angenommen werden. Eine e
waige Krise Chinas, sei sie wirtschaftlicher
oder politischer Art, wirde Sudostasien
schliefdich auch nicht nutzen, sondern im
Gegenteil empfindlich schadigen, wobei
sich die Frage stellt, wie lange China sein
rapides Wachstum noch aufrechterhalten
kann, bzw. welche Folgen ein Wachstums-
riickgang fur Slidostasien haben konnte.

Die Perspektivee ASEAN’s Herausfor-
derungen

Die Prognosen fur die zehn ASEAN-
Staaten stimmen zunéchst relativ optimis-
tisch. Alles deutet in der Region auf ein
stabiles Wirtschaftswachstum von etwa 5
bis 6 % hin.

Die Risken sind jedoch enorm, und be-
schranken sch nicht nur auf unvorherseh
bare Zwischenfdlle wie den SARS-
Ausbruch, die Vogelgrippe und Terroran
schlége.

Zunachst ist die besondere Abhangigkeit
von der Weltwirtschaft, vor allem aber von
den USA zu nennen. Wenn Bushs Kon-
junkturprogramm, wie beflrchtet, nicht
langfristig wirkt und sch der US-
Arbeitsmarkt nicht bald erholt, wird das
negativ auf den US-Konsum durchschla-
gen, was wiederum erhebliche Folgen fir
die vom Export abhdngigen ASEAN-
Lander haben wird.

Zweitens hat sich das Investitions-Image
Slidostasiens nach der Finanz- und Wirt-
schaftskrise 1997/98 noch nicht erholt,

zuma es unter anderem von Teroran
schlagen wie dem Bali- Bombenattentat
erneut erschittert worden ist. Die sensibler
gewordenen Investoren fordern nun auch
Qualitatsspringe und hohere Gewinne —
und vor allem Sicherheit und Stabilitat.

Eine Freihandelszone und Wirtschaftsge-
meinschaft ,ASEAN’ konnte einen Markt
mit 530 Mio. Menschen bieten, reich an
Bodenschétzen, qualifizierten Arbeitneh
mern und einer exportorientierten Wirt-
schaft. ASEAN's Verbrauchermarkt hat
mit einem Umfang von 330 Milliarden US
Dollar fast die gleiche GroRe wie der der
chinesischen Kustenregion. Zudem kon
trollieren die 10 Mitgliedslander der ASE-
AN etwa 40 % aler OF und Gasvorkom:
men im asiatisch-pazifischen Raum.

Was fehlt sind nationale Reformen, die ei-
ne verstérkte regionale Integration ermog-
lichen.

Die Faktoren, die eéin Zusammenwachsen
von ASEAN behindern, bremsen gleichzei-
tig auch die wirtschaftliche Entwicklung.
Eine grofl3e Herausforderung ist, dass ein
zelne Lander noch immer enorme inner-
staatliche Krisenherde zu bewéltigen haben
und daher noch nicht offen sind fir multi-
laterale L osungen.

Gemeinsam konnten die ASEAN-Staaten
die eigenen wirtschaftlichen Perspektiven
verbessern und Risken minimieren. Laut
McKinsey kénnte ASEAN vor dem Hint
tergrund der Erfahrungen in der Européi-
schen Gemeinschaft bel zlgiger Integrati-
on sein BSP um durchschnittlich 10 % er-
hohen. Doch es bleiben Zweifel, ob tat-
séchlich auf allen Seiten genug politischer
Wille bzw. ausreichend politischer Hand-
lungsspielraum vorhanden sind, um zu tun,
was getan werden misste.

Der fehlende politische Wille manifestiert
sich auch in der Ablehnung regionaer In-
stitutionen, die gemeinsame politische Ent-
scheidungen transparenter und den tatséch
lichen Willen zur Integration deutlich na



chen konnten. Das ASEAN Sekretariat in
Jakarta hat weder die Macht noch die Res-
sourcen, um selbstéandig Politik zu formu-
lieren, noch kann es deren Umsetzung ko-
ordinieren und Uberwachen. Die fehlenden
bzw. schwachen ASEAN Institutionen sind
bis heute auch der Hauptgrund warum Ini-
tiativen zum Abbau von Handelszollen und
zur Abschaffung von Handelsbarrieren

keine entsprechenden positiven Auswir-
kungen zeigten.

Ohne stérkere Institutionen, die das Inte-
resse der Gemeinschaft nach Auf3en vertre-
ten konnen, wird jedes Mitglied ein Veto-
recht behalten, mit dem es regionale Ent-
wicklungen verhindern kann.
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