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Vorwort

In der entwicklungspolitischen Diskussion um eine Weltarbeitsteilung
gilt aligemein die Textil- und Bekleidungsindustrie als geeigneter Ein—
stieg fiir die Industrialisierungsbemiihungen der Linder des Siidens.
Nicht zuletzt deshalb, weil dieser Bereich sehr beschiftigungswirksam ist
und in vielen Lindem als einer der wichtigsten Devisenbringer gilt. Fiir
Investoren aus Industrie- und Schwellenlindern wurden groBziigige An—
siedlungsbedingungen geschaffen. Hinzugekommen ist ein kalkulierbarer
Zugang zu den zahlungskriftigen Mirkten der Industriestaaten, der die
Erwirtschaftung von dringend bendtigten Devisen ermoglicht. Insbe-
sondere iiber die Errichtung von Freihandelszonen, den sog. "Free Trade
Zones" (FTZ), bieten interessierte Staaten auslindischen Investoren
einen attraktiven Rahmen fiir die Industrieansiedlung. Im wesentlichen
sind es Industrien im Textil-, Bekleidungs— und Elektronikbereich, die
das Modell der Freihandelszonen nutzen. Die Praxis der letzten Jahre
zeigt folgendes Spannungsfeld:

Angebote zur Ansiedlung von Textil- und Bekleidungsindustrien wurden
von ausldndischen Investoren in groBem Umfang angenommen. Parallel
hierzu wurden Betriebe in den Industrieldndern stillgelegt. Dies bewirkte
einen dramatischen Beschiftigungsabbau und Strukturwandel im Textil—-
und Bekleidungssektor in den Industrieldndern. Je nach wirtschaftspoli~
tischer Regierungsphilosophie wurden die sozialen Auswirkungen iiber
sozialpolitische MaBnahmen abgemildert oder aber hohe Arbeitslosigkeit
in den nationalen Produktionssschwerpunkten hingenommen.

Schnell wurde deutlich, daB teilweise frithkapitalistische Arbeitsbedin—
gungen und Niedrigstlohne wesentliche Griinde fiir den Erfolg des FTZ-
Konzepts sind. Uber Lohn— und Sozialdumping erzielen die Investoren
zusitzliche Gewinne und Wettbewerbsvorteile. Gleichzeitig wird den
Beschiftigten in den meisten Freihandelszonen die Vereinigungsfreiheit,
das heiit das Recht, Gewerkschaften zu griinden, verweigert oder Ge-
werkschaftsrechte werden stark beschrinkt. Von der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) verabschiedete Mindestnormen in den Berei~
chen Arbeitsrecht, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz werden



von vielen Unternehmen vorsitzlich miBachtet. DaB die Regierungen
vieler Entwicklungs—, aber auch Schwellenldnder, diese Verletzungen
von Grundrechten nicht nur tolerieren, sondern in internationalen Foren
aggressiv als notwendigen Investitionsanreiz verteidigen, verschirft
zunehmend die internationale Auseinandersetzung zwischen Regierungen

auf der einen sowie bei Gewerkschaften und Menschenrechtsorganisa-

tionen auf der anderen Seite.

Fiir die Regierungen in den siidlichen Lindern sind die exportorientierten ;
Industrien in den Freihandelszonen eine wichtige Devisenquelle. Die

l:iberwiegende Mehrheit der Beschiftigten in den Freihandelszonen sind
junge Frauen. Der arbeitsintensive Charakter der Textil- und
Bekleidungsindustrie ermoglicht "lohnende"” Vorteile, da Frauen nahezu
a.usschlieBlich auf schlecht bezahlten und mit geringeren Qualifika-
tlgnsgnforderungen verbundenen Arbeitspldtzen tatig sind. Thre Arbeit
erd in der Regel auch gesellschaftlich unterbewertet. Doch selbst wenn
die Lohne auch niedrig und die Arbeitsbedingungen schlecht sind, so ist
das_ bezogene Einkommen angesichts verbreiteter Arbeitslosigkeit in den
meisten Landern ein wichtiger Beitrag zur Versorgung des in der Regel
groBfam%liéiren Familienverbandes. Trotz Gewerkschaftsverbotes und
hqher R}siken kdmpfen Arbeiterinnen fiir die Verbesserung ihrer Ar-
beitsbedingungen und fiir hohere Lohne. IThre Bestrebungen kniipfen an

die lapge Tradition von sozialen Auseinandersetzungen im Textil- und
Bekleidungsbereich an.

De.r Intergationale Frauentag erinnert an die sozialen Kimpfe der Arbei-
termnen in der Textil~ und Bekleidungsindustrie. Mehrere tausend
Frauen legtefl 1857 in New York ihre Arbeit nieder und kémpften unter
der l.’arole' 'Brot und Rosen" fiir gerechte Entlohnung und bessere
Arbeitsbedingungen. Obwohl internationale ILO-Ubereinkommen zum
iS)(?hut.ze.efwerbst%itiger Frauen, wie das Ubereinkommen 111 iiber die
: (;Bkrgtr)xnnle;png in B_eschi_iftigung und Beruf und das Ubereinkommen
bt ]:arrii fteli'" Glglchhelt’ des Er.ltgelts minnlicher und weiblicher
g e Ilirr Elglcl?wertlge Arbeit seit nunmehr 40 Jahren vorliegen,

I elterinnen im Textil- und Bekleidungssektor in vollig
ungeschiitzten Beschaftigungsverhiltnissen titig. Ausziige dieser Uber-

i . . .
A:;x];omn:fn sind gufgnmd ihrer richtungsweisenden Bedeutung im
ang dieser Publikation aufgenommen worden.
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Quelle: Gewerkschaft Textil und Bekleidung. Dokumente zu 150 Jahren Frauenarbeit in der Textil-
und Bekleidungsindustrie. Diisseldorf 1981.

Die ausgewihlten Linderbeitrége zeigen, daB dort wo Frauen bereits ge—
werkschaftlich organisiert sind, sie die Erfahrung machen, daB frau-
enspezifische Probleme in den Gewerkschaften nicht ausreichend be-
handelt werden und Frauen nur ungeniigend in Entscheidungspositionen
vertreten sind. Innerhalb der Gewerkschaften ringen sie um die Aner—
kennung ihrer Interessen. Langfristig muB es um die Schaffung eines
gesetzlichen Rahmens gehen, der Fragen nach Verbesserungen von
Eltern-, Mutterschafts~ und Elternurlaubsregelungen, Kinderbetreu—
ungseinrichtungen, Chancengleichheit bei Aus- und Fortbildung und
Beschwerdeverfahren bei sexuellen Beldstigungen am Arbeitsplatz auf-

greift.

Gewerkschaften in Industrie- und Entwicklungsldndern befinden sich in
dem Spannungsfeld zwischen angestrebter Weltarbeitsteilung und Un-—
terstiitzung des Siidens bei Entwicklung der Volkswirtschaften einerseits
und Verwirklichung der Arbeitnehmer— und Gewerkschaftsrechte, wie
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sie durch die ILO formuliert worden sind, andererseits. Vor dem Hinter-
grund menschenunwiirdiger Arbeitsbedingungen fordern Gewerkschaften
international die Aufnahme von Sozialklauseln in Handelsabkommen.
Gefordert wird ebenfalls ein Sanktionskatalog, um Regierungen zur
Einhaltung von Arbeitnehmer— und Gewerkschaftsrechten notfalls iiber
Einschrinkung der Handelsvorteile oder Marktzugénge zu verpflichten.
Neben den Gewerkschaften bemiihen sich auch Menschenrechtsorgani-
sationen und Verbraucherinitiativen um die Bindung des Welthandels an
Menschenrechtsnormen. Sie setzen sich u.a. fiir die Einfilhrung von
Giitesiegeln ein, die Erzeugnisse auszeichnen, die unter menschen-
rechtskonformen Bedingungen hergestellt werden.

Uberlagert werden diese Auseinandersetzungen von dem Protektionis—
mus auf den Weltmarkten: Weniger als zehn Prozent des gesamten
Welthandels entsprechen den Grundsitzen des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen (GATT). Das Welttextilabkommen lduft Ende 1992
aus. Mit diesem Abkommen erhélt die Textil- und Bekleidungsindustrie
in der Europiischen Gemeinschaft einen gewissen Schutz, der auBer von
der Landwirtschaft von keinem Sektor in Anspruch genommen wird.
Wohin wieviel geliefert werden darf, wird von dem Welttextilabkommen
geregelt. Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen schitzt in
dem diesjéhrigen "Bericht zur menschlichen Entwicklung" die Verluste
der Entwicklungslinder, die durch den Protektionismus des Nordens
verursacht werden auf jahrlich 75 Mrd. US Dollar. Nach Berechnungen
von UNDP kénnte die Aufhebung des Welttextilabkommens das Ex-
portvolumen des Siidens jahrlich um ca. 24 Mrd. US Dollar erhdhen. Die
Industriegesellschaften tragen die primére Verantwortung zum Abbau
des Protektionismus, um die Exportmoglichkeiten fiir Verarbeitungs-
produkte der siidlichen Linder zu erhohen. Die langfristig anstehende
Uberfilhrung des Welttextilhandels unter die allgemeinen Regeln des
Freihandels muB sich den Herausforderungen stellen, die sich mit den

volkerrechtlich kodifizierten Rechten von Arbeitnehmern und Arbeit-
nehmerinnen verbinden.

Bei den Neuverhandlungen zum Welttextilabkommen dringen Gewerk-
schaftgn international auf die Aufnahme von Sozialklauseln. Dafiir wer-
den d”xe Gewerkschaften der Industriestaaten von einigen Regierungen
der Lénder des Siidens des verdeckten Protektionismus beschuldigt: Man
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fordere hohere Entlohnung und verbesserte Arbeitsbedingungen fiir die
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in den Entwicklungslindern, um
letztlich die Produktion zu verteuern und dadurch die Abwanderung von
Textil- und Bekleidungsfertigung aus den Industrielindern aufzuhalten.
Zunehmend werden Gewerkschaften in Lindern des Siidens von den je—
weiligen Regierungen beschuldigt, mit ihren Forderungen, die im Kern
angeblich protektionistischen gewerkschaftlichen Slogans der Industrie-
lander zu iibernehmen und damit gegen die Entwicklungsinteressen der
eigenen Linder zu handeln. In der Textil- und Bekleidungsindustrie
werden somit im Arbeits— und Sozialbereich internationale Kon-
fliktlinien exemplarisch sichtbar, die zu einer weiteren Verschirfung der
Nord-Siid-Beziehungen beitragen konnen.

Mit Beitrigen aus verschiedenen Lindern wollen wir insbesondere auf
die Lage der Arbeiterinnen im Textil- und Bekleidungssektor aufmerk—
sam machen. Eine gerechte Weltarbeitsteilung muB auf menschenwiir—
digen Arbeits— und Lebensbedingungen der Beschiftigten basieren. Die
Verbindung von Welthandel und Achtung der internationalen Konven-
tionen zum Schutz der Arbeitnehmerrechte muB aufbauen auf dem Recht
auf Vereinigungsfreiheit, das heifit dem Recht zur Bildung freier
Gewerkschaften, einer von den Tarifparteien frei ausgehandelten Ar-
beitsentlohnung und dem Recht zu Kollektivverhandlungen.

An Stelle der vorgestellten Linderbeitrdge hétten auch andere Staaten in
Afrika, Latein— und Mittelamerika und Asien ausgewahlt werden kén-
nen. Die Beitrige zeigen die Bedeutung des Textil- und Bekleidungs-
sektors fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Siidens und zugleich, da
die Auseinandersetzungen um eine gerechte Weltarbeitsteilung und
menschenwiirdige Arbeits— und Lebensbedingungen keinesfalls abge-
schlossen sind. Berichtet wird iiber Arbeitsbedingungen und gewerk-
schaftliche Forderungen der Arbeiterinnen. Hierbei wird deutlich, daB
weltweit ein Handlungsbedarf besteht, um zum einen den Ausbau des
Arbeitsschutzes fiir Frauen und zum anderen das Recht auf freie und
unabhiingige Gewerkschaften zu sichern. Nur so kann im Rahmen der
Weltarbeitsteilung fiir Textilarbeiterinnen ein menschenwiirdiges Leben
garantiert werden.



B

Zu dieser Publikation haben u.a. Kolleginnen und Kollegen beigetragen,
die als Projektmitarbeiter der Friedrich-Ebert-Stiftung in Brasilien,
Indien, Mexiko und Sri Lanka titig sind. Im Inland hat uns das Archiv
der sozialen Demokratic bei der Materialsuche unterstiitzt. Monika
Riedenklau und Gerd Emst haben bei der Fertigstellung des Manu-~
skriptes interessiert und sachverstidndig mitgewirkt. Die Gewerkschaft
Textil- und Bekleidung hat uns freundlicherweise themenbezogene
Dokumente zur Verfiigung gestellt, die auszugsweise in den Anhang der
Publikation aufgenommen wurden. Heike Kupfer hat englische Beitrige
ins Deutsche iibersetzt. Thnen allen mochten wir fiir die Unterstiitzung
und Mitarbeit an dieser Publikation herzlich danken.

Bonn, im Oktober 1992 Ludgera Klemp und Bernd Reddies
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Achim Wachendorfer

Opfer sind vor allem die Frauen -
Zur Entwicklung der Textil-
und Bekleidungsindustrie in Brasilien

Die Rolle der Textil- und Bekleidungsindustrie ist im brasilianischen
IndustrialisierungsprozeB historisch von groBer Bedeutung. Allerdings
war die Textilindustrie im Laufe ihrer Entwicklung starken Schwankun-
gen unterworfen, wobei sich dynamische mit stagnativen Phasen
abwechselten. Der letzte dynamische Zyklus fiir die Textil- und
Bekleidungsindustrie datiert zu Beginn der 70er Jahre: lhre Expansion
basiert auf einer starken Erweiterung des internen Marktes und eines
Wachstums der Exporte. In dieser Periode wurden bedeutende Investi~
tionen vorgenommen, verbunden mit einer Modernisierung des Maschi-
nenparks und der Auslastung der .installierten Kapazitit. Insgesamt
jedoch verlor die Textil- und Bekleidungsindustrie an Bedeutung, wenn

.auch ab und an kurzfristig Erholungstendenzen beobachtet werden

konnten. Doch reichten schlieflich die Investitionen bei weitem nicht,
um eine internationale Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Branche zu
garantieren. Letztlich blieb es nur einigen GroBunternehmen vorbehalten,
technologisch und arbeitsorganisatorisch zu modemisieren. Folge davon
war, daB sich in der Textil- und Bekleidungsindustrie eine starke Hete—
rogenitit der Unternehmensstrukturen herauskristallisierte. Auch eine
seit 1984 einsetzende, voriibergehende Erholung der Branche, in deren
Folge fithrende Unternehmen sich stirker auf den Export konzentrierten,
dnderte nichts an dieser Grundlage.

Textil- und Bekleidungsindustrie heute

In der Textilindustrie bestehen heute 450.000 Arbeitsplitze in ungeféhr
6.000 Betrieben, wobei nur 14 Prozent als mittlere bzw. groBere Unter—
nehmen anzusehen sind. Die meisten Betriebe sind Klein- und Kleinst-
untemehmen. Gut 10 Prozent der Textilindustrie werden von ausldndi-
schem Kapital kontrolliert. Die hohen Konzentrationstendenzen in dieser
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Branche driicken sich darin aus, daB die GroBbetriebe nur 10 Prozent der
Arbeitskrifte beschiftigen, aber 84 Prozent des Branchenumsatzes
erzielen. Regionaler Schwerpunkt ist die siidostliche Region, in der sich
73 Prozent der Betriecbe konzentrieren, wovon sich allein die Hilfte im
Industriezentrum Sao Paulo befindet.

Die Bekleidungsindustrie (incl. Schuhproduktion und Textilzubehor)
umfaBt 35.000 Unternehmen, in denen 650.000 Beschiftigte titig sind.
Nach dem Bauwesen ist die Bekleidungsindustrie damit der zweitgroBte
Sektor Brasiliens. Gut 95 Prozent der Betriebe sind Klein— und Kleinst~
unternehmen, wobei sich auch hier die Mehrheit der Betriebe in Sao
Paulo konzentriert.

Brasiliens Anteil am Weltmarkt fiir Textilien liegt bei etwa einem Pro-
zent und in der Konfektion mit steigender Tendenz bei 0,3 Prozent.!
Problematisch bleibt jedoch, daB weite Teile der traditionellen Industrien
(Nahrungsmittel, Textilien, Bauwesen) und der Handel von dieser
Dynamik kaum erfaBt und weiterhin von der traditionellen, wenig repri-
sentativen Gewerkschaftsstruktur kontrolliert werden.

Marginale Rollé von Gewerkschaften in der Textil-
und Bekleidungsindustrie

Die 273 Gewerkschaften der Textil- und Bekleidungsindustrie, ein
Industriebereich mit nur geringer gewerkschaftlicher Organisierung, sind
kaum in der CUT (Central Unica dos Trabalhadores) oder in den weniger
relevanten  Konkurrenzverbinden "Forca Sindical’ bzw. CGT
(Confederagao General Do Trabalho) integriert. Nur 54 Gewerkschaften
sind der CUT angeschlossen, weitere zwdlf werden in Kiirze ihren Ein-
tritt vollziehen. Zum weitaus groBten Teil befinden sich die Organisa-
tionen der Textil- und Bekleidungsindustrie jedoch weiterhin in den
Hinden der "Pelegos" (volkstiimliche Bezeichnung fiir korporative

1 Der Wert der exportierten Textilien (Fasern, Faden und Stoffe) und Bekleidung 1
. ’ g lag
1990 bei 1,2 Mrd. US$. SESI Industria Ano 1Nr.11, Mayo 199]?

2 Qer "Pelego” war eine Pferdedecke der "Gauchos", die zwischen Sattel und Pferde—
riicken gelegt wurde.

12

Gewerkschaftsfunktionire), den Relikten einer Gewerkschaftstradition,
die ihre Position infolge der staatlichen Zwangssteuer, die in Hohe eines
Tageslohnes allen Arbeitnehmemn jahrlich zwangsweise abgezogen
wurde, halten konnten.

Verantwortlich sind dafiir mehrere Faktoren: So erschwert die Struktur
der Textil- und Bekleidungsindustrie, Klein- und Kleinstbetrieben mit
iberwiegend unqualifizierten Arbeitskriften, die Bildung starker
gewerkschaftlicher Vertretungen. Diese Betriebe beschiftigen vornehm-—
lich Frauen, wobei diese ohnehin in der brasilianischen Gesellschaft dis~
kriminiert werden. Die "Pelegos" haben ihrerseits keinerlei Interesse, die
gewerkschaftliche Organisierung auszuweiten. Dies verbindet sich mit
einem geringen Interesse der groBen und gut organisierten, autonomen
Gewerkschaften, sich aktiv in der Textil- und Bekleidungsindustrie zu
engagieren.

Frauen- und Gewerkschaftsstrukturen in der Textil-
und Bekleidungsindustrie

Obwohl Frauen in der Textil- und Bekleidungsindustrie die Mehrheit
stellen, werden die Gewerkschaftsstrukturen nahezu ausschlie8lich von
Ménnern dominiert, die sich im allgemeinen wenig um die Probleme
ihrer weiblichen Mitglieder kimmern. So wurde die Niherinnen—
gewerkschaft von Sao Paulo und Osasco, die dem der Wirtschaft nahe—
stehenden "Forca Sindical" angeschlossen ist, 49 Jahre von Minnern
geleitet, ehe 1989 eine Frau die Position gegen starken Widerstand
ibernchmen konnte. Die Problematik der Marginalisierung in den
Gewerkschaftsstrukturen wiederholt sich jedoch auch bei den Gewerk—
schaften, die der CUT angeschlossen sind. In der Textil- und Beklei—
dungsgewerkschaft von Osasco, deren Mitglieder zu 80 Prozent von
Frauen gestellt werden, stehen im Vorstand vier Frauen 23 Minnern
gegeniiber. Die CUT-Gewerkschaften der Textil-, Bekleidungs—,
Leder— und Schuhindustrie, deren Mitglieder ca. zwei Drittel Frauen
sind, hatten sich 1989 im "Departamento Vestudrio" (Abteilung fiir
Bekleidungsindustrie) der CUT zusammengeschlossen. Doch auch hier
finden sich zwischen den elf Vorstandsmitgliedern des "Departamento”
nur zwei Frauen, die fiir die Bereiche Bildung und Frauen zustindig sind.
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Opfer sind vor allem Frauen

Das Vorherrschen von Kleinbetrieben, niedriger Qualifikation der
Arbeitskrifte und geringer gewerkschaftlicher Prisenz tragen dazu bej,
daB sich in der Textil- und Bekleidungsindustriec Ausbeutung und
Diskriminierung vor allem gegeniiber Frauen erhalten haben.

Vertreterinnen der CUT Textil- und Bekleidungsgewerkschaft in
Osasco, einer Industriestadt in der Ndhe von Sao Paulo, berichten iiber
katastrophale Arbeitsbedingungen, unter denen vor allem Frauen, die 80
Prozent der Belegschaften stellen und fast alle in den unteren Lohn-
gruppen arbeiten, leiden. So sind von den massiven Entlassungen, die das
Ergebnis der schweren Rezession und des Umstrukturierungsprozesses
der brasilianischen Wirtschaft sind, in der Textil- und Bekleidungsindu-
strie vor allem Frauen betroffen. In zahlreichen Unternehmen erhalten
Frauen fiir gleiche Arbeit weniger Lohn als Ménner. Von vielen Unter-
nehmen werden die tarifvertraglichen Vereinbarungen nicht eingehalten.
Besonders erbittert zeigen sich die Arbeiterinnen iiber die entwiirdigen-
den Behandlungen und Praktiken, denen sie tiglich ausgesetzt sind. In
zahlreichen Betrieben ist der Toilettengang mit rigiden Kontrollen ver-
bunden. Beim Verlassen des Werkes werden die Arbeiterinnen oft einer
beschdmenden Leibesvisitation unterworfen. Bei Einstellung miissen
Frauen einen Urintest durchlaufen. Sexuelle Beldstigungen durch Vor-
gesetzte sind an der Tagesordnung. Ein weibliches Vorstandsmitglied der
Gewerkschaft protestierte gegen Leibesvisitation und wurde mit der
Begriindung der Aufhetzung und wegen ungebiihrlichen Verhaltens
gegen Vorgesetzte fristlos entlassen. Solche Berichte sind keine Einzel-
falle, sondern géngige Praxis in vielen Betrieben. Immer wieder wird von
den Arbeiterinnen die Problematik der Schwangerschaft am Arbeitsplatz
angesprochen: Auf Schwangere wird im ArbeitsprozeB keine Riicksicht
genommen. Sie werden vielmehr gezwungen, wahrend der Arbeit an
Maschinen ihren "Bauch auf die Seite zu schieben". Ein Antrag auf
Versetzung an einen anderen Arbeitsplatz fiir die Zeit der Schwanger-
schaft wird in der Regel gegen die schwangere Frau beschieden.
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Die Unternehmer stellen sich dumm Iim bezug auf die Arbeltsrechte,
um die Produktionskosten zu senken, wettbewerbsfahig zu blelben
und hohe GewInne zu sichern.

- Sie zwingen uns fiir weniger
Geld, mehr zu arbeiten

~ Sle erhdhen die Produktions~
vorgaben

- Akkordarbeit

Beeilung!
Beeitungl

(%
€4

- Sie verlangern die tégliche
Arbeitszeit

Ferlen?

- Sle kiirzen unsere Erholungs-
zelten

~ Sie vergessen unseren Urlaub

Die Unternehmer zwingen
uns, hart zu arbeiten und
miBachten alle Arbeitsrechte,
um lhre hohen Gewinne

zu sichern.
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Landesweites Aufsehen erregte 1989 ein Vorfall in der Bekleidungs-
fabrik De Millus, der fiinftgréBten in Brasilien, in der vor allem Unter-
wasche hergestellt wird. Die Mehrzahl der knapp 3.000 Beschiftigten
waren Frauen im Alter zwischen 14 und 17 Jahren. Sie wurden gezwun-
gen, angeblich zur Verhinderung von Diebstihlen, sich beim Verlassen
des Betriebes einer entwiirdigenden korperlichen Durchsuchung zu
unterziehen. Es kam zu spontanen Streiks, in deren Folge 230 Arbeite-
rinnen entlassen wurden. Ein fiir brasilianische Verhiltnisse sensaticnel-
les Gerichtsurteil erstritten 18 Frauen: Das Unternehmen wurde zu einer
hohen Geldstrafe verurteilt. Das Gericht ging davon aus, daB die Men-
schenrechte nicht um den Preis der Gewinnmaximierung verletzt werden
diirften.

Bereits 1978 war De Millus schon einmal ins Gerede gekommen, als das
Unternehmen wihrend der Militdrdiktatur streikende Arbeiterinnen von
der Polizei zusammenschlagen lieB. Auch nach Ende der Militirdiktatur
lehnte das Unternehmen gewerkschaftlich organisierte Arbeiterinnen ab.

Auf der untersten Stufe der Ausbeutung stehen ca. 100.000 Heimarbeite-
rinnen. Sie sind weder sozialversichert, profitieren von keiner betrieb-
lichen Urlaubsregelung noch besteht fiir sie eine Altersversorgung. Ihre
Selbstindigkeit ist rein formell, da sie de facto von einem Unternehmen
abhéingig sind, das ihnen die Ware zuliefert und die fertigen Produkte
abnimmt. Da sie jedoch keine arbeitsrechtlichen Beziehungen zum
Unternehmen haben, konnen sie sich auch nicht gewerkschaftlich orga-
nisieren.

Frauen begehren auf

Das gesteigerte BewuBtsein der gewerkschaftlich organisierten Frauen
der Textil- und Bekleidungsbranche manifestierte sich auf einem ersten
nationalen Treffen im Oktober 1990, an dem 80 weibliche Gewerk-
schaftsdelegierte aus CUT~Gewerkschaften ihre Situation diskutierten.
Frauen der CUT-Gewerkschaft stellten zunehmend die Minnerherrschaft
in Frage. Die versammelten Frauen analysierten ihre Situation folgen-
dermalen:
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"Die Frauen dieser Branche haben bislang nur eine
geringe Beteiligung in der Gewerkschaftsbewegung,
obwoht sie die Mehrheit in unseren Fabriken stellen.
Die Fortschritte, die in einigen Gewerkschaften
gemacht wurden, sind noch weit davon entfernt, den
dringlichsten Problemen der Frauen zu entsprechen.

Einige Gewerkschaften erreichten bereits Fortschritte

in den Tarifverhandlungen wie z.B.:

- Versetzung wihrend der Schwangerschaft,

- téglich zwei Stunden zum Stillen,

— Kiindigungsschutz nach Riickkehr aus dem 120~
tigigen Mutterschaftsurlaub,

- Kindergartenzuschu8.

Es 1aBt sich feststellen, daB diese Errungenschaften
direkt an die Mutterschaft gekoppelt sind und nicht
die allgemeinen Probleme der Arbeiterinnen losen
wie:

— zu niedrige Lohne,

- fehlende Aus- und Weiterbildung,

— sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz.

Die Angst, die Unterordnung unter Arbeitgeber,
Ehemann und Kinder sowie der doppelte Arbeitstag
fiir Frauen sind die hauptsichlichen Griinde, die ein
groBeres Engagement der Frau im Gewerkschafts—
kampf verhinder. Diese Bedingungen lassen sich in
der Realitét fiir alle Bereiche unserer Klasse verall-
gemeinern und die Probleme wie z.B. gesundheits-
schidigende Arbeitsbedingungen und Lohndiskrimi-
nierung sind iiberall vergleichbar.

Spezifisch fiir Niherinnen und Stepperinnen ist die
gesundheitliche Beeintrachtigung durch die sitzende
achtstiindige Beschéftigung.
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Ausbeutung der Frau durch die Frau: Frauen in Fiih-
rungspositionen  sind genauso  autoritir und
"machistisch" wie minnliche Chefs."

AnschlieBend befaBt sich der Text kritisch mit der gewerkschaftlichen
Partizipation der Arbeiterinnen. In diesem Zusammenhang wird auf
familidre Belastung und gesellschaftliche Diskriminierung, auch von
Kollegen aus den eigenen Betrieben verwiesen, die fiir die geringe
gewerkschaftliche Beteiligung von Frauen verantwortlich sind. Kommt
es jedoch zu einem Streik, sind gerade die Frauen #uBerst aktiv und
wenig kompromiBbereit. Zudem wiirden sich Gewerkschaften als tradi-
tionell ménnliche Doméine an ménnlichen Erwartungen und Verhaltens-
weisen orientieren. Traditionelle Ménnerpositionen wiirden auch von
daher eine verstirkte gewerkschaftliche Organisierung der Frauen
blockieren, da sie als Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt angeselen
werden und dies im Gegensatz zu ihrer "natiirlichen” Rolle als Mutter
und Hausfrau steht. Trotz der schwierigen Umsténde sind Frauen opti-
mistisch und kimpferisch:

"Aber einige Sachen indérten sich ~ um besser zu
werden. Die Kraft und die Organisation der Frauen.
Die Frauenbewegung. Der Feminismus. Ein Schrei,
den die ganze Welt horen miiBte: Wir rebellieren. Wir
haben Stimme, Korper, Bereitschaft. Und wir gehoren
uns selbst.

Der Arbeiterinnen-Feminismus hat die Situation der
Arbeiterinnen auf die Tagesordnung gesetzt. Er warf
die Frage der Lohndiskriminierung und des doppelten
Arbeitstages auf, begann die Organisation der Arbei-
terinnen, erforschte ihr Universum, ihre Wiinsche und
Frustrationen."

Forderungen, die das erste nationale Frauentreffen der CUT-Gewerk-
schaften in der Textil- und Bekleidungsindustrie an ihre Gewerkschaften
stellten, sind zum Beispiel:

- Schaffung von Frauenkommissionen in allen CUT-Gewerkschaften,
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- Aufklirungsseminare mit den Vorstinden der CUT-Mitglieds~
gewerkschaften, um auf die Diskriminierung der Frau aufmerksam zu
machen,

~ Organisation von Frauengesundheitsaktivititen,

Als prioritdr fiir den Kampf um Frauenrechte im Unternehmen wurden
u.a. folgende Forderungen verabschiedet:

- Kindergérten, die vom Betrieb zu finanzieren sind,

— gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit,

— vom Betrieb finanzierte externe Weiterbildung,

— Abschaffung der Kontrollen beim Toilletengang,

- Vorsorgeuntersuchungen,

- 30tagiger Vaterschaftsurlaub,

- zwei Stunden zum Stillen téglich,

— Verbot der Schwangerschaftsuntersuchungen durch den Betrieb.

Gegeniiber den Gewerkschaften wird gefordert:

- Tarifliche Regelungen beziiglich Kindergirten,

~ gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit,

~ Rahmenbedingungen, die es den Frauen erméglichen, an Gewerk—
schaftssitzungen teilzunehmen,

~ Einbeziehung von Frauenthemen in gewerkschaftliche Publikationen,

~ Durchfilhrung einer reprisentativen Befragung zur Situation der
Arbeiterinnen. ‘

Die Durchsetzung dieser Forderungen in einem eher frauenfeindlichen
Umfeld wird nicht leicht sein. Jedoch ist Bewegung in die Gewerkschaf—
ten vor allem im Bereich der CUT gekommen. Auf ihrer nationalen
Versammlung im Juli 1992 stand die Frage einer Frauenquote im Zen-
trum einer nahezu dreistindigen Diskussion, wobei unter anderem vom
Prisidenten des Dachverbandes vehement die Einfithrung einer 30pro-
zentigen Frauenquote in den Fithrungsinstanzen der CUT verteidigt
wurde. Die nationale Versammlung legte fest, daB im kommenden Jahr
liber die Quote abgestimmt wird, wobei bei einer Probeabstimmung zwei
Positionen, die sich fiir die Einfithrung einer Quote aussprachen, zusam—
men iiber die absolute Mehrheit verfiigten. Wiirde dieser BeschluB sowie
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die Empfehlung an die Einzelgewerkschaften, Frauen geméB ihres
Anteils an der Mitgliedschaft in Fithrungsinstanzen zu beteiligen, im
kommenden Jahr in die Praxis umgesetzt werden, so wire dies ein wich—
tiger Schritt zur realen Integration der Frauen in die Gewerkschafts—
bewegung der Textil- und Bekleidungsindustrie in Brasilien.

Heute sind es 800 Arbeitsstiicke,
das bedeutet, unendlich viele Knopfe
an 800 Hosen anzunahen und
9600 Stiche.

Es ist schon 17.00 Uhr und mir

fehlen noch so viele. So werde
ich noch nicht elnmal
den Mindestiohn
verdienent

Wenn Sle alles

perfekt haben
wollen, dann
hetzen sle uns

nicht 80 ...

Was Ist das? Es fehit
eln Knopfloch! Jetzt wirst
Du das kaufen, damit
Du lernst, es In Zukunft
besser zu machen!
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Carlos Garcia und Alfred Stoll

Im Schatten der Weltwirtschaft ~
Der Fall Mexiko

Die Textil- und Bekleidungsindustrie Mexikos war — wie der gesamte
Industriesektor - iiber Jahrzehnte hinweg im Rahmen einer protektioni—
stischen Wirtschaftspolitik durch hohe Zollschranken gegen die Welt—
marktkonkurrenz geschiitzt. Der Beitritt zum GATT im Jahre 1986 leitete
eine auBenwirtschaftliche Offnung ein, die von der jetzigen Regierung
unter Prisident Carlos Salinas de Gortari mit Nachdruck vorangetrieben
wird. Verhandlungen zwischen den USA, Kanada und Mexiko iiber eine
Freihandelszone wurden im August 1992 abgeschlossen. Mit Chile
wurde bereits ein Freihandelsabkommen unterzeichnet. - Weitere
Abkommen sind mit anderen zentral- und lateinamerikanischen Staaten
geplant. '

Nach der auBenwirtschaftlichen Offnung war die mexikanische Industrie,
bedingt durch die langwiahrende Abschirmung der Weltmarktkonkurrenz,
im Vergleich zu anderen Industrieldndern technologisch riickstindig. Auf
niedrigem Produktivitatsniveau wurden Giiter geringer Qualitit zu ver—
gleichsweise hohen Produktionskosten hergestellt. Auf der anderen Seite
dringten vor allem aus den USA und Asien hochwertige und preisgiin—
stige Produkte auf den nationalen Markt. Dies fithrte zu einer Abnahme
des Anteils des Textil- und Bekleidungssektors an der gesamten verar—
beitenden Industrie: 1980 betrug der Anteil knapp 11 Prozent, fiir 1992
schitzt man nur noch einen Anteil von acht Prozent (s. Grafik I).
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Grafikl:  Anteil der Textil- und Bekleidungsindustrie

am Nettoproduktionswert der verarbeitenden Industrie
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Zum anderen erwirtschaftet der Sektor ein zunehmendes AuBenhandels-
defizit (s. Grafik II).

Grafik II: AuBenhandel des Textil- und Bekleidungssektors
(in Mio Dollar)
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Die Gesamtzahl der Betriebe im Textilsektor lag 1990 bei ca. 2.200,
hiervon waren 86 Prozent Kleinbetriebe mit maximal 49 Arbeitskriften.
Unter den etwa 170.000 Arbeitskriften dieses Sektors sind lediglich 10
bis 15 Prozent Frauen beschiftigt. Dieser Anteil entspricht einem
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der verarbeitenden Industrie Tétigen von fiinf Prozent. Durch immer
weitere Unternehmenszusammenschliisse und der vertikalen Integration
von Produktionsprozessen wird in den ndchsten Jahren mit einem Riick-
gang der Betriebe und Beschiftigten gerechnet. Die Produktionsanlagen
sind zum groBten Teil vollig veraltet; nur wenige Betriebe verfiigen iiber
moderne Anlagen.

Der Anteil der Textil- und Bekleidungsindustrie am Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) betrigt ca. 2,5 Prozent. Beide Sektoren beschiftigen ca. 27
Prozent der Arbeitskrifte. Gut 290 Lohnveredelungsbetriebe (Ma-
quiladoras), die fast ausschlieBlich im Konfektionsbereich arbeiten und
ca. sechs Prozent des BIP erwirtschaften, wurden 1990 mit 42.000 Be—-
schiftigten registriert.

Aufgrund der Unterzeichnung des Freihandelsabkommens mit den USA
und Kanada sind ca. 3.800 Unternechmen sowie Klein— und Mittel-
betriebe mit ca. 100.000 Arbeitsplitzen in ihrer Existenz gefahrdet. Die
Gewerkschaften befiirchten, daB die notwendige Erth6hung von Produk-
tivitdt und Wettbewerbsfihigkeit vor allem zu Lasten der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer gehen und der Druck auf diese zunehmen wird.
Es wird als notwendig betrachtet, die Produktivitit des Sektors durch
Modemisierung des Maschinenparks zu erh6hen. Es wird erwartet, daB
durch den AbschluB des Freihandelsabkommens in— und auslindische
Investitionen gefordert werden. Das Handelsministerium hat ein spezifi-
sches Programm zur Férderung des Textil- und’ Bekleidungssektors in
Zusammenarbeit mit Unternehmervertretern ausgearbeitet.

Besonders im Textilsektor werden die Arbeitsbeziehungen nicht durch
die zwischen Unternehmer und Gewerkschaften ausgehandelten Haus—
tarifvertrige (Contratos Colectivos) geregelt, sondern durch Branchen-
tarifvertrage zwischen Arbeitgebern und Branchengewerkschaften
(Contratos Ley). Die Branchentarifvertrige werden im Gesetzesanzeiger
durch Veroffentlichung rechtskriftig. Von der Unternehmerseite wird
kritisiert, daB aufgrund globaler Vereinbarungen die Branchentarifver—
trige die Flexibilisierung der Arbeitsbeziehungen blockieren.
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Sicherheit, Hygiene und Gesundheit am Arbeitsplatz

Sicherheltsvorrichtungen

Das glbt }hﬂ o

Feuerléscher

Hausapotheke

angemessene |

Beleuchtung | [~ ausrelchende Beliiftung

“Spelseraum und Kiiche

Putzdienst””

Wartung der Maschinen

Maschinenlarm
zu kleine Raume

StraBenlarm

Stoffflusen
N hohes

Unfaliristko

groBe Hitze am Arbeltsplatz

leicht
brennbares Material
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Im Unterschied zum Textilsektor werden im Bekleidungssektor Tarif-
vertrige auf Unternehmensebene zwischen Arbeitgeber und Betriebs—
gewerkschaften vereinbart. In der Mehrzahl der Betriebe des Textilsek—
tors sind Gewerkschaften vertreten, die wiederum auf nationaler Ebene in
einer Branchengewerkschaft zusammengeschlossen sind. In der Beklei-
dungsindustrie hingegen sind wegen der kleineren Betriebsgré8en in den
meisten Unternehmen iiberhaupt keine Gewerkschaften vertreten. Ins—
besondere die Arbeitnehmerinnen in den Betrieben des informellen Sek-
tors haben keinen gewerkschaftlichen Schutz. In fast allen Betrieben, in
denen eine anerkannte Gewerkschaft existiert, ist die Zwangsmit—-
gliedschaft aller Beschiftigten iiblich.

In der Textilindustrie, in der iberwiegend ménnliche Arbeitskrifte
beschiftigt sind, entspricht das Niveau der Lohne und Sozialleistungen
aufgrund des Branchentarifvertrages etwa dem Durchschnitt des ver—
arbeitenden Gewerbes und liegt iiber den gesetzlichen Mindestnormen.
In der Bekleidungsindustrie hingegen, in der vor allem Frauen beschéf-
tigt sind, liegen die Lohne und Sozialleistungen um bis zu 60 Prozent
unter dem Niveau anderer Branchen des verarbeitenden Gewerbes. Der
durchschnittliche Stundenlohn in der Bekleidungsindustrie lag 1991 bei
umgerechnet knapp einer Deutschen Mark.

In fast allen Klein— und Kleinstbetricben werden die gesetzlichen Min-
deststandards bei weitem nicht erreicht und es herrschen hdufig men-
schenunwiirdige Arbeitsbedingungen. Gravierende Probleme hinsichtlich
der Arbeitsbedingungen sind: schlechte Be- und Entliftung der
Arbeitsriume, staubhaltige Luft, starke Gerduschbeldstigung, hohe
Temperaturen, schlechte Beleuchtung, unzureichende Sanitéreinrich-
tungen, minderwertige Werkzeuge, fehlende oder minimale Sicher-
heitsvorkehrungen etc. Dariiber hinaus sind Arbeiterinnen hiufig sexu-
ellen Beléstigungen und korperlicher Gewalt ausgesetzt.

Literatur:
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La Jornada, 24.5.1992, Mexiko.
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Die Gewerkschaft "19. September" in Mexiko -
eine Gewerkschaft der Lohnveredelungsindustrie
im Bekleidungssektor 3

Das Erdbeben dffnete mir die Augen.
Meine Stimme fand eine Antwort.
Meine Arme streckten sich aus, um eine Kette zu bilden.

In Mexiko-Stadt, dem Zentrum der nationalen Bekleidungsindustrie,
ergriffen 1985 die in der Lohnveredelungsindustrie (maquiladora)
beschiftigten Niherinnen die Initiative zur Griindung der Gewerkschaft
"19. September". AnlaB des gewerkschaftlichen Zusammenschlusses der
Frauen war, daB nach dem Erdbeben vom 19. September 1985 viele
Betriebe geschlossen blieben und die Arbeiterinnen vergeblich auf deren
Wiederoffnung warteten. Uber 3.000 Frauen verloren auf diese Weise
ihre Arbeitspitze. Von den Besitzern wurden die vom Erdbeben zerstér—
ten Gebiude nicht instandgesetzt; sie verlagerten die Produktionsstétten
an andere Standorte. Nach einem Jahr hatten viele Frauen weder eine
neue Arbeit gefunden noch die geforderten Entschiddigungszahlungen
erhalten.

Ein Jahr lang kdmpften die Frauen um die Anerkennung ihrer Organisa—
tion als Gewerkschaft. Von der offiziellen Gewerkschaftsbewegung
wurden alle rechtlichen Moglichkeiten ausgeschopft, um die Registrie—
rung der Gewerkschaft zu verhindern. Der soziale Kampf der Ndherinnen
spiegelt die Geschichte der Rebellion von Arbeiterinnen gegen die
staatstragenden Gewerkschaften wider. Die offiziellen Gewerkschaften
hatten die-Interessen der Arbeiterinnen niemals beriicksichtigt und sie so
gut wie gar nicht in ihrem Kampf gegen Ausbeutung und Unterdriickung
unterstiitzt.

In der Lohnveredelungsindustrie werden Frauen zu Bedingungen aufler~
halb der arbeits- und sozialrechtlichen Grundsicherung eingestellt und
erhalten Lohne, die unterhalb des gesetzlichen Minimallohnes liegen. Die

3 FEinleitung und Ubersetzung aus dem Spanischen durch Ludgera Klemp.
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Forderungen der Niherinnengewerkschaft "19. September" reichen von
der Durchsetzung der im mexikanischen Arbeitsgesetz formulierten
Rechte und Sozialleistungen bis zu der Streichung der Auslandsschulden
Mexikos:

Wir Frauen sind aufgewacht
und fordern das Recht auf
Erwerbstétigkeit und das Recht,
auBerhalb von Zuhause unsere
Fahigkeiten entwickeln zu kdnnen.

Die Art und Weise wie wir in die Arbeitswelt integriert sind, wird nicht
nur von unseren Bediirfnissen und Interessen beeinfluit, sondern auch
von dem kapitalistischen System, das die Bedingungen fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes bestimmt.

Die internationale Arbeitsteilung hat weltweit wirtschaftiche Disparititen
zwischen den verschiedenen Lindern erzeugt. Daher existieren reiche
und michtige Linder wie die Vereinigten Staaten und andere &rmere
Linder wie Mexiko.

Senkt den Preis
fiir das Erdol ...
und zahlt die Schulden
‘zurlick!

Sie haben uns in den
Bankrott getrieben.
Sie haben fast alle

unsere Reichtliimer mit

genommen!
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Der wirtschaftliche Erfolg der reichen Linder beruht auf dem Verkauf
von Maschinen, Technologien, Waffen und Krediten an arme Liander,
Den armen und abhingigen Lindern werden ungleiche Beziehungen
aufgebiirdet.

Dle USA, Grofibritannien
und andere Linder missen
auf dle natlonaie
Sicherheit achten.
Die Kernkratt-
Industrie mun
expandleren.

Wegen der
Schulden und des
Verfalls des Erddipreises
missen wir Baumwolle,
Kaffee und Zucker statt
Grundnahrungs-
mittel
anbauen.

Das Geld relcht nicht aus, weder fiir
mich noch fiir dle Kinder kann Ich
Kleldung kaufen,

Vergi die Kieldung! ich kann nicht mehr
dle Miete zahlen und Flelsch kaufen.

lmmer muB ich das Geld strecken,

damit es reicht.

Auslands- Erddlprels
schulden Kaufkraft
| Prelse % Beschiftigung
l: ) \ Arbelts- Reallohn
losigkelt Lebensbedin-

Die Tendenz, Mexiko in ein Land der Maquiladora-Industrie zu ver-
wandeln, ist ein Beispiel fiir ungleiche Beziehungen. Diese Entwicklung
hat negative Auswirkungen auf Frauen, da die Nachfrage nach weib-
lichen Arbeitskriften steigt, die unter Maquila-Bedingungen eingestellt
werden. Die Arbeit ist schlecht bezahlt, es gibt keine Vertrige, Pflicht-

Inflation

gungen

leistungen werden ignoriert und die allgemeinen Arbeitsbedingungen _ spgﬁ:wﬁha.'f:eum:.

sind menschenunwiirdig. Und dle Krise 4 Unternehmer versuchen
‘ sich auf thre Gewlnne zu

:Jv'I‘r'kt e verieldigen, Indem sie

uns noch stirker
ausbeuten.

Arbelterinnen
aus? i

Den ganzen Tag gab es
keinen Strom, so dafl ich
nicht arbeiten konnte...
es ist schon vorgekommen,
daB sle mir tir einen Tag
den Lohn abgezogen haben.
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Reinhold Plate

Frauenarbeit in der Freihandelszone -
Die Textil- und Bekleidungsindustrie
in Sri Lanka

In jedem Entwicklungsland ist der Ausbau der Textil- und Beklei-
dungsindustrie ein bedeutender Schritt fiir die Industrialisierung. Der
leichte Zugang zu Arbeitskriften, Rohstoffen und der geringe Kapital—
aufwand machen die Textil- und Bekleidungsindustrie zu einem attrak-
tiven Sektor. Fiir die srilankische Wirtschaft ist dieser Industriesektor
besonders wichtig, da dieser beschiftigungsintensiv ist und die Erwirt-
schaftung von Devisen ermoglicht.

Seit 1986 hat sich die Produktion im Textil- und Bekleidungssektor
mehr als verdoppelt. Die jihrliche Wachstumsrate iibertrifft die der
anderen Industriezweige inzwischen sogar um iiber 20 Prozent. Innerhalb
der letzten sechs Jahre konnte der Textil- und Bekleidungssektor 30
Prozent aller Devisenertrage erwirtschaften und entwickelte sich somit
zum groften Devisenbringer der srilankischen Wirtschaft.

In bezug auf die Textil- und Bekleidungsindustrie spielt die Greater
Colombo Economic Commission (GCEC) eine wichtige Rolle. Von den
350.000 Arbeitspldtzen in der Textil- und Bekleidungsindustrie sind
weitere 200.000 Arbeitsplitze innerhalb der GCEC-Betriebe. 150.000
Arbeitsplitze hingen indirekt mit ihnen zusammen. In Spinnerei, Webe-
rei und verarbeitenden Betrieben belduft sich die ungefihre Zahl der
Beschéftigten auf 64.000. Die Textil- und Bekleidungsindustrie ist somit
einer der groBten Arbeitgeber in Sri Lanka.
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Formeller und informeller Sektor in der Textil-
'und Bekleidungsindustrie

Genaue Angaben iiber Zahlen der Beschiftigten sind in dem Textil- und
Bekleidungssektor nicht moglich, da man hier zwischen einem infor-
mellen und formellen Sektor unterscheiden muB. Der formelle Sekto
umfafit sowohl exportorientierte als auch kleine und mittlere Betriebe,
die fiir den einheimischen Bedarf produzieren. Zu dem informellen Sek-
tor zihlen Kleinstbetriebe und die in Heimarbeit herstellende Produktion,

Die Bekleidungsherstellung erfolgt ausschlieBlich in privaten Betrieben
und im informellen Bereich, der jedoch nur fiir den einheimischen Mark
produziert. Spinnen, Weben und Verarbeitung lagen bis vor kurzem
quantitativ in ffentlicher Hand. Erst Mitte 1991, als die groBen Spin-

nereien und die mechanischen Webbetriebe privatisiert wurden, &ndert.

sich diese Situation. So wurde zum Beispiel die Textilfabrik in Tulhiriya
an ein siidkoreanisches Unternehmen verkauft; und die ausldndischen
Geschiftsfiihrer der Textilfabrik in Pugoda erwarben die Aktienmehrheit
Bis auf zwei Betriebe sind alle der zwolf staatlichen mechanischen
Webfabriken privatisiert und auch die verbleibenden sind zum Verkauf
ausgeschrieben worden.

GroBbetriebe, mechanische und Handwebstiihle teilen sich Spinnere
Weberei und verarbeitende Industrie. Zu den GroBbetrieben zihlen dit
vier kiirzlich privatisierten staatlichen und zwei o6ffentliche Fabriken
Weitere 62 Webereien des privaten Sektors und sieben Webtextilbetriebs
aus dem Bereich der Greater Colombo Economic Commission zéhlen
ebenfalls zu den GroBbetrieben.

Mechanische Webereien sind entweder privatisierte oder privatwirt-
schaftliche Betriebe. Vom Department of Small Industries werden 70
Handwebereien und vom Department of Textile Industries werden
25.000 Handwebstiihle verwaltet. Bis vor kurzem war der Spinnerei-
bereich in staatlicher Hand, wihrend die Webereien hauptséchlich von
privater Hand gefithrt wurden. Hier lassen sich starke Produktions-
schwankungen feststellen, die vor allem der geringen Kapazitits-
auslastung und Arbeiter- und politischen Unruhen zugerechnet werden.
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Mafinahmen zur Forderung der Exporte

S$ri Lanka verfolgt seit 1977 eine exportorientierte Wachstumsstrategie.
Importe und Devisenhandel sind liberalisiert worden. Die srilankische
Wihrung (Rupee) wurde drastisch abgewertet und wird jetzt von mehre—
ren anderen Wihrungen gestiitzt. Durch Herabsetzung der Zolle, Auf-
hebung von Mengenbeschrinkungen und die Einfithrung von vier Tarif-
zonen, wurde die Tarifstruktur rationalisiert. Die Privatwirtschaft wird in
groferem MaBe als bisher gefordert und offentliche Betriebe werden
zunehmend privatisiert. Staatliche Eingriffe beschrinken sich auf den
Aufbau und die Unterhaltung der Infrastruktur.

Eine Reihe von Ministerien und Behorden befait sich mit der Entwick—
lung des Textil- und Bekleidungssektors. So ist zum Beispiel das Mini-
sterium fiir Textil- und Handwebstuhlindustrie fiir alle Betriebe, die
nicht zu den Freihandelszonen gehéren, zustindig. Alle Freihandelszo-
ren-Betriebe der Textil- und Bekleidungsindustrie werden von der
Greater Colombo Economic Commission betreut. Trotz der liberalen
Wirtschaftspolitik, die das Land seit 1977 betreibt, wird die Textil- und
Bekleidungsindustrie weiterhin durch hohe Zolle und Quotenregelungen
geschiitzt. Stufenweise wurden bis 1991 Zolle abgebaut, die Mengen-
beschrankungen aufgehoben und die Tarifstruktur rationalisiert.

Um nach dem Auslaufen der bilateralen Abkommen unter dem Welttex—
tilabkommen im Bekleidungsexport wettbewerbsfihig zu bleiben, ver—
folgt die Regierung fiir diesen Industriezweig eine Politik der Integration
vorgelagerter Produktionsprozesse (backward integration). Da srilanki-
sche Exportprodukte in diesem Zweig Billigware sind, die in starkem
Wettbewerb mit Produkten aus anderen Billiglohnldndern stehen, wird
angestrebt, zusitzlich auch Bekleidung zu produzieren, die nicht unter
die Quotenregelungen fillt, sowie Qualitits— und Modekleidung.

Da die backward integration der Bekleidungsexportindustrie sehr kapi-
talintensiv ist, bietet die Regierung auslindischen Kapitalanlegern zahl-
reiche Investitionsanreize. Als Folge der Liberalisierung des Handels ist
der Handwebbereich zuriickgegangen, deshalb hat das Ministerium fiir
Textil- und Handwebstuhlindustrie einen Fiinfjahresplan zur Moderni-
sierung und Expansion dieses Zweiges erstellt und landesweit die Dorfer
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aufgefordert, sich auf den Export von handgewebten Textilien zu spezia-
lisieren. Die Greater Colombo Economic Commission bietet auBerden
interessante Anreize fiir auslindische Investitionen in der Stoff- un
Handwebtextilproduktion.

Léohne und Ausbildung der Arbeitskriifte
Die direkten Lohn- und Gehaltskosten in Sri Lanka sind viel geringer

in anderen Lindern Asiens. Je nach GroBe, Leistung und Qualitit de
Produkte sind die aktuellen Lohne und Gehilter sehr unterschiedlich.

Personal Mitl. Lohn/Gehalt
inUS $

Ungelemte Arbeitskraft 35 bis 70
Angelemte Arbeitskraft 50 bis 60
Facharbeiter — 75 bis 100
Verwaltungspersonal/Sekretérin 125 bis 175
Comgputerprogrammierer v 150 bis 250
Aufseher 100 bis 150
Mittleres Management, Techniker mit 3 bis 6 Jahren :
Berufserfahrung und Universitatsabschluf8 200 bis 300

Management und Techniker mit Universitits—
abschluf in BWL, Jura, Ingenieurswesen etc. :
mit 7 bis 10 Jahren Berufserfahrung 600 bis 700

Quelle: GCEC, 1990

Die Betriebe innerhalb der Greater Colombo Economic Commissi
zahlen vergleichsweise hohere Lohne und Gehilter. Im Durchschni
haben diese Betriebe 1.000 Angestellte. In Betrieben auBerhalb der Fre-
handelszonen liegen die Lohne und Gehilter am unteren Ende der obu
angegebenen Skala.
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Fiir die Exportindustrie ist die Aus— und Weiterbildung der Arbeitskrifte
von groBem Interesse. Die wichtigsten von der Industrie bendtigten
Kenntnisse werden von offentlichen Institutionen vermittelt. Die
Universitit Moratuwa und die Volkshochschule bieten zum Beispiel
Universititsabschliisse sowie Diplomstudienginge im Textil- und
Bekleidungsfach an. Das Textiles Training and Services Centre bildet im
mittleren und einfachen Management aus. Das Clothing Industry Trai-
ning Institute bietet 24 Ausbildungsginge fiir Personal in der Beklei—
dungsherstellung. Die Lehrginge reichen von einfachen Bedienungs—
anleitungen fiir Maschinen bis hin zu Produktionsmanagement in der
Bekleidungsindustrie. Das Handloom Development Centre hilft bei der
Entwicklung von Designs und der Steigerung der Produktivitat. Im pri-
vaten Bereich ist landesweit die Zahl der Ndhzentren enorm angestiegen.
Dort werden drei— bis sechsmonatige Kurse fiir einfache Tétigkeiten in
der Bekleidungsindustrie angeboten. Die Hersteller von Bekleidungs-
technik bieten ebenfalls Anleitung zur Bedienung und Wartung ihrer
Maschinen an. Die meisten Firmen legen Wert auf ihre On-the-Job-
Ausbildung. Trotz dieser sehr guten Ausbildungsmoglichkeiten mangelt
es in verschiedenen Bereichen dieser Industrie immer noch an Fachkraf-
ten. Moglicherweise liegt das nicht ausschlieBlich an den bestehenden
Ausbildungsangeboten, sondern auch an dem von der Regierung vertre—
tenen Konzept der regionalen Streuung von Betrieben der Bekleidungs—
industrie. Die Textil- und Bekleidungsfirmen innerhalb der Greater
Colombo Economic Commission sprechen mit ihren hoheren Lohnen
und besseren Arbeitsbedingungen vornehmlich qualifiziertes Personal an.
Hinzu kommt, daB die dortige On-the—Job-Ausbildung aufgrund des
technologischen Vorsprungs und der von den auslindischen Partnern
dieser Firmen mitgebrachten Erfahrung in der Herstellung als hoherwer-
tig angesehen wird.
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Frauenarbeit in der Freihandelszone4

Uber 85 Prozent der Arbeitskrifte in den Freihandelszonen sind Frauen.
Bei der Einstellung sind die meisten unverheiratet und jung und nehmen
zum ersten Mal in ihrem Leben eine Arbeit in der Fabrik auf. Dabei
hoffen sie auf eine gut bezahlte und dauerhafte Erwerbsarbeit in den
Freihandelszonen. Ihre Hoffnungen erfiillen sich in der Regel jedoch
nicht. Eine der beiden Freihandelszonen in Sri Lanka ist die Ende der
siebziger Jahre errichtete Freihandelszone Katunayake. Inzwischen sind
dort etwa 60.000 Arbeitskrifte beschiftigt. Hiervon sind iiber 80 Prozent
18 bis 25 Jahre alte Frauen, die zumeist aus landlichen Regionen kom-
men. Die prekiren Lebens— und Arbeitsbedingungen haben immer wie-
der zu spontanen Aktionen der Arbeiterinnen gefiihrt. Viele Frauen sind
in Privathiusern in unmittelbarer Ndhe der Freihandelszone unter-
gebracht: Koch- und Waschmoéglichkeiten reichen nicht aus und sind in
einem verheerenden Zustand, oft miissen 40 Arbeiterinnen eine Toilette,
einen Brunnen und eine Kiiche teilen.

Die Greater Colombo Economic Commission, die fiir die Verwaltung der
Freihandelszone zustindig ist, hat eine Studie iiber die sozialen und
okonomischen Probleme der Arbeiter und Arbeiterinnen erstellen lassen.
Diese wurde im Juni 1990 von T. Hettiarachchy unter dem Titel "A
Report on the Socio-Economic Problems of the Work Force at Katuna-
yake" verdffentlicht. Dieser Studie sind die folgenden Ausziige entnom-
men:

Um die Probleme in bezug auf die Situation der Textil- und Beklei~
dungsindustrie in Sri Lanka zu verstehen, muB man eingehender die Pro-
bleme der Exportforderung und der Exportexpansion behandeln. Im Zuge
des industricllen Wachstums in Europa war die Suche nach billigen
Arbeitskriften vor allem in arbeitsintensiven Industriezweigen schon
friih ein Mittel der Gewinnsteigerung. Die Suche nach billigen Arbeits-
kriften tritt deutlich hervor in den Industriezweigen, die sowohl
arbeitsintensiv als auch wettbewerbsintensiv sind, wie zum Beispiel im
Textil- und Bekleidungssektor und im Nahrungsmittelsektor. Deshalb ist

4 Zusammenstellung der folgenden Textbeitrdge von Ludgera Klemp und Bernd
Reddies.
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die Beschiftigung weiblicher Arbeitskréfte in exportorientierten Indu—
striezweigen insbesondere Ausdruck der Suche nach billigen Arbeits—
kriften. Die Geschichte der Entwicklung kapitalistischer Industrien zeigt,
daB die Textil-, Bekleidungs—, Nahrungsmittel- und neuerdings auch die
Elektronikbranche traditionell weibliche Arbeitskrifte einstellen. Da die
Kosten fiir weibliche Arbeitskrifte besonders in Dritte~Welt-Lindern
schon immer geringer waren als die der méinnlichen Arbeitnehmer, haben
die Unternehmer weibliche Arbeitskrifte vorgezogen, um ihre Gewinne
zu steigern. Billige Arbeitskriifte zdhlen zu den wichtigsten Kriterien
international titiger Unternehmen bei der Wahl des Standorts. Deshalb
werden Lander mit billigen Arbeitskraften, hohen Arbeitslosenzahlen
und ausreichenden Rohstoffvorkommen bei der Standortwahl fiir
arbeitsintensive Industriezweige bevorzugt.
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Arbeitsbedingungen in den Freihandelszonen in Sri Lanka

Eines der Hauptprobleme der Freihandelszonen in Sri Lanka sind die
ungeniigenden Lohne der dort beschiftigten Arbeiterinnen. Bei einem
Mindestlohn von 1.000 Rupees pro Monat betrigt der Nettolohn vielet
Arbeiterinnen 850 Rupees. Arbeiterinnen in der Probezeit erhalten netto
etwas mehr als 700 Rupees. Von diesem Lohn gehen 100 bis 125 Rupees
fir die Miete und 500 Rupees fiir Nahrungsmittel ab. Was viele
Arbeiterinnen, vor allem die in der Probezeit, iibrig haben, reicht nicht
einmal mehr fiir ordentliche Kleidung. Viele Arbeiterinnen bringen sich
von ihren Eltern Reis und Kokosniisse mit. Es bedarf keiner weiteren
Worte, um ihre Armut zu beschreiben. Ihre Untererndhrung tritt offen
zutage, und die Kleidung der Frauen verdient nur, mit "Lumpen"
bezeichnet zu werden.

Die Unterkiinfte der Arbeiterinnen

Fast alle Beschéftigten der Freihandelszone Katunayake, mit Ausnahme
einiger weniger Pendler, wohnen in unmittelbarer Nahe der Zone. Da das
Offentliche Verkehrsnetz sehr unzuverlissig ist, ziehen die meisten
Arbeiterinnen es vor, so nah wie méglich an der Freihandelszone in Pri-
vathdusern zu wohnen. Deshalb ist jedes Haus im Umkreis von einem
Kilometer um Katunayake als Pension deklariert.

Die unterste Kategorie dieser "Pensionen”, d.h. der Héuser, die aus-
schlieBlich zum Zweck der Vermietung an in Katunayake Beschiftigte
gebaut wurden, sind bessere Hiihnerstille. Sie sind in etwa vergleichbar
mit den Arbeiterunterkiinften auf den Teeplantagen, wie man sie frither
kannte, mit dem Unterschiéd, daB in einém Raum von 3 mal 2,50 Meter
zehn oder sogar mehr Arbeiterinnen wohnen. Diese "Pensionen” haben
jeweils drei bis vier Zimmer. Manchmal haben die Zimmer eine kleine
Veranda nach drauBen, auf der eine Bank steht. Die Rdume haben je ein
kleines Fenster, aber wenn man die Zahl der Bewohner bedenkt, reicht
ein Fenster zum Liiften und fiir die Helligkeit bei weitem nicht aus, um
gesund zu wohnen. AuBerdem kommt hinzu, daB die Arbeiterinnen die-
ses Fenster nachts aus Angst vor Dieben und Eindringlingen schlieBen.
Fiir dreiBig bis vierzig Frauen steht eine Kiiche mit ungeféhr zehn Koch~
stellen in einem Verschlag neben dem Haus zur Verfiigung.
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In diesen Rdumen, wo die Mieter schlafen, essen, sich aufhalten, ihre
p_erst')nliche Habe, Essensreste und sogar Feuerholz unterbringen miissen,
gibt es keinerlei Mobel. Zwar sind meistens Schlafmatten vorhanden,
doch keinerlei Bettzeug. Manchmal kaufen sich die Untermieter beides
selbst. Tagsiiber sicht man die zusammengerollten Schlafmatten, Koffer
und Schachteln der Madchen dicht an dicht auf dem FuBboden stehen.
Schmutzige Wiasche hdngt auf den Leinen, die quer durch den Raum
gespannt werden. Der muffige, dumpfe Geruch, der von der ungewa-
schenen Wische und den Sandalen ausgeht, ist ekelerregend.

Da in der Gegend, wo es die meisten Unterkiinfte dieser Art gibt, kein
Leitungswassersystem vorhanden ist, wird das Wasser aus Brunnen ge-
holt. Wir haben festgestellt, da dieses Brunnenwasser oft verschmutzt
ist, sei es durch die rdumliche Nahe des Brunnens zur Sickergrube, durch
fehlende Oberflichenkanalisation oder weil die Brunnen nicht durch
Schutzvorrichtungen wie einen zementierten Brunnenrand geschiitzt sind.
Ein und derselbe Brunnen wird als Trinkwasserquelle und als Badeort
genutzt.

Bereits frithere Untersuchungen haben ergeben, da die Unterkiinfte und
sanitiren Einrichtungen in der Freihandelszone zum Teil fiir die ge—
sundheitlichen Beschwerden mitverantwortlich sind. Es ist iiblich, daB
die Arbeiterinnen einmal pro Tag drei Mahlzeiten im voraus kochen, die
dann ohne Kiihlschrank aufbewahrt werden. Nach drztlicher Meinung
verursachen solche unhygienischen, aus der Not geborenen Gewohnhei~
ten Magen—Darm-Erkrankungen. Viele kaufen ihre Mahlzeiten von
Strafenhéndlern; auch hier sind die hygienischen Verhiltnisse recht

fragwiirdig.

Die "Pensionen" werfen auch andere Probleme auf. Die Vermieter, wie
iibrigens auch ein groBer Teil der Offentlichkeit, betrachten die Arbeits—
kréfte nur als Einnahmequelle. Es ist jedem selbst iiberlassen, wie man
diese Einnahmequelle am geschicktesten ausbeutet. Die Vermieter haben
aus dieser Situation Kapital geschlagen. Zusitzlich verkaufen sie den
Untermietern Lebensmittel. Im Umkreis von 1/2 bis 2 Kilometer gibt es
auBerhalb der Freihandelszone mehr als 600 Lebensmittelliden, von
denen die groBe Mehrheit den Pensionsbesitzern gehort. Zu beachten ist,
daB die Bewohner mehr oder weniger gezwungen sind, bei ihrem Ver-
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mieter auch ihre Lebensmittel zu kaufen. Das Preisniveau in diesen
Liden ist 20 bis 25 Prozent héher als auf dem Markt.

Leben in der Freihandelszone Katunayake

ManikeS war eine Arbeiterin in der Freihandelszone Katunayake, die
man entlieB, weil sie ein Gedicht an die Zeitung geschickt hatte, mit der
Begrindung, daB sie in dem Gedicht Liigen iiber die Fabrik erzihlte.
Nach einer monatelangen Kampagne — unter Beteiligung der verschie-
denen Zentren und einer nationalen sowie internationalen Kampagne der
Zeitung —~ wurde Manike bei voller Lohnriickzahlung wieder eingestellt.

Leben

Ich wache jeden Morgen um halb fiinf auf

Ich muB Feuer machen

Wenn ich mir das Gesicht gewaschen habe, trinke ich hastig Tee
Ich muB frith aus dem Haus, zur Arbeit.

Ich fange um sieben Uhr morgens an mit der Arbeit

Die Aufseherin kommt und fragt nach meiner Produktion
Ich bedaure, daB ich das Ziel nicht schaffen kann

Sie beschimpft uns dafiir.

Um halb elf kriegen wir einen Schluck Tee.

Der Tee schmeckt nach nichts, auch nicht nach SiiBe
Wir trinken ihn nur, unseren Hunger zu stillen

Wir spielen nur mit, weil wir arm sind.

Ich kam nach Katunayake, weil ich keine Arbeit hatte
Ich kam in die Freihandelszone, um zu arbeiten

Ich arbeite bei Star Garments

Jetzt bin ich miide und mein Job ekelt mich an.

5 Quelle: Kumudhini Rosa; Women Workers Strategies of Organising and Resistance
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in the Sri Lankan Free Trade Zone (FTZ). In: Institute of Development Studies.
Discussion Papers 266. September 1989,

Neulich war ich krank

Aber ich durfte die Fabrik nicht verlassen

Ich weiB, eines Tages werde ich arbeiten miissen -
obwohl ich krank bin

Ich falle bestimmt noch tot um, bei Star Garments.

Ich arbeite den ganzen Monat lang

Dafiir bekomme ich 800 Rupees

Eine Anwesenheitszulage wird bezahlt — 72 Rupees
Sonst gibt es fiir uns keine Zulagen.

Morgens um sieben sitze ich an der Maschine
Morgens um acht kommt schon die Aufseherin
Sie fragt nach meiner Produktion

Ich sage ihr nur die Anzahl, die ich schaffen kann.

Ich hab oft Schmerzen in der Brust

Die Aufseherin sagt, ich soll in den Erste-Hilfe-Raum gehen
Da kann ich fiir eine Viertelstunde bleiben

Danach komme ich zuriick und sitze an der Maschine.

Meine Mutter weiB nicht, wieviel ich leide

Nur ich wei8, wieviel ich leide

Ich gehe morgens und komme nachts zuriick
Ich leide unter dem Schmerz in meinem Korper.

Wir bekommen nie frei

Frei kriegen wir nur im Notfall

Und auch dann nur nach langem Hin und Her
Wir, die wir arm sind, miissen so viel leiden.

Meine Mutter, sie gab mir ihre eigene Milch
Mein Vater, er hat geschuftet fiir uns

Mein Lehrer, er gab mir das Wissen

Ihnen bin ich Respekt schuldig.
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Uma Ramaswamy und Sarath Darala

Frauen in der indischen Textil-
und Bekleidungsindustrie

Als einer der altesten und traditionsreichsten Gewerbezweige Indiens
erzeugt die Textilindustrie rund 20 Prozent der gesamten industriellen
Produktion und beschéftigt knapp 15 Millionen Menschen. Obwohl die
Textilbranche iiber einen groBen Binnenmarkt verfiigt, hat Indien stets
auch Anteil am Welttextilhandel gehabt. Mit dem Exportboom in den
letzten Jahren wurde die Textilindustrie zugleich zur groften Export—
branche und zum wichtigsten Devisenbringer. Textilausfuhren haben
erheblich zugenommen, wobei die Bekleidungsindustrie den groBten
Beitrag leistet.

Grof3betriebe, mechanische Webereien
und Handwebereien

In ihrer Zusammensetzung und Struktur zeigt sich die Textilindustrie als
duBerst komplex und vielfiltig. Sie umfaft das gesamte Spektrum der
Branche, vom nicht registrierten Betrieb fiir handgesponnene und hand-
gewebte Stoffe einschlieBlich Heimarbeit bis hin zum kapitalintensiven,
organisierten GroBindustriebetrieb. Der auBerordentliche Zuwachs an
mechanischen Kleinwebereien in den siebziger und achtziger Jahren hat
noch weiter zur Vielseitigkeit dieser Industrie beigetragen. Uber 80 Pro-
zent der mechanischen Webereien gehoren zum nicht registrierten
Bereich und auf diesen entfallen mehr als die Hilfte der gesamten Stoff—
produktion. Quantitative Daten iiber die genaue Anzahl von Betrieben im
Handweb- und Maschinenwebsektor sind nicht vorhanden, da ein groBer
Teil der Produktionsanlagen nicht registriert ist. Wiahrend in GroB-
betrieben iiber eine Million Menschen arbeiten, sind in den mechani-
schen Webereien und in den Handwebereien sogar fiinf bis sieben Mal so
viele Menschen titig.’Ebenso ungewdhnlich ist die Produktionsverteilung
inperhalb der Industrie: Ein GroBteil der Garnherstellung entfallt auf die
GroBbetriebe. In den mechanischen~ und Handwebereien finden jedoch
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78 Prozent der Stoffproduktion statt. Der organisierte GroBindustriesek-
tor stellt lediglich 13 Prozent der gesamten Stoffproduktion. Alle drei

Sektoren weisen komplexe Verflechtungen sowie komplementire und |

wettbewerbsorientierte Merkmale auf. Die Wachstumstendenzen inner-
halb dieser differenzierten und komplexen Industrie miissen vor dem
Hintergrund der dazugehorigen Politik betrachtet werden.

Rahmenbedingungen der Textilpolitik

Seit den 50er Jahren bemiiht sich die Textilpolitik um einen Ausgleich

zwischen dem Wachstum der GroBbetriebe und dem des arbeitsinten-
siven, dezentralisierten und herkémmlichen Handwebsektors. Der
Handwebbetrieb stellt fiir eine groBe Anzahl von Webern und Arbeitem
eine wichtige Einkommensquelle und Existenzgrundlage dar. Aber eine
Reihe von Faktoren, wie geringe Kapazititsauslastung, niedrige Produk-
tivitit, iiberholte Technologie, schwankende und unzuverlissige Gam-
preise, unzureichender Zugang zu Stranggarn und hohe Pro-
duktionskosten haben die Handwebereien gegeniiber den GroBbetrieben
und mechanischen Webereien wettbewerbsunfahig gemacht. Um den
Handwebsektor mit seinem Arbeitsbeschaffungspotential vor dem
Ansturm der schnell wachsenden Produktion im modernen, kapitalinten-
siven GroBindustriesektor zu schiitzen, wurden eine Reihe von indu-
striepolitischen MaBnahmen zur Begrenzung der Expansion des gro8-
industriellen Sektors ergriffen. Zu den zentralen MaBnahmen zihlten die

Einfrierung von Webstuhlkapazitidten im organisierten Industriesektor

durch Festsetzung der Anzahl von Webstiihlen pro Betriebseinheit und

der Vorbehalt einer Reihe von Gewebekategorien fiir die Produktion im
Handwebsektor. Genossenschaften wurden geférdert, damit die Weber

vom Rohstoffangebot, von den Absatzmoglichkeiten und staatlichen
Subventionen profitieren konnten.

Die Einfithrung einer Hochstgrenze fiir Webstiihle in den GrofSbetrieben
hatte zahlreiche Konsequenzen. Die Fabrikbesitzer begannen, die gesetz-
lichen Bestimmungen zu umgehen, indem sie die Webstiihle zahlenmifg
streuten, wodurch die Anzahl der Spinnereien zunahm. Fir die Fabri-
kanten war es einfacher und leichter, neue Anlagen zu errichten, als
bestehende Kapazititen auszubauen. Ebenfalls um industriepolitische
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Beschrdnkungen zu unterlaufen, Lohnkosten zu reduzieren und dem
Angriff der Gewerkschaften zu begegnen, gingen die Fabrikanten dazu
iiber, einen GroBteil ihrer Produktion durch Zulieferungen iiber die
mechanischen Webereien zu beziehen, was maBgeblich zum Wachstum
dieser Webereien beitrug. Die zum dezentralisierten und nicht-organi-
sierten Sektor gehdrenden mechanischen Webereien beschiftigen die
Arbeitskrifte auBerhalb arbeitsgesetzlicher Regelungen. In diesem Sektor
wird unter ausbeuterischen Verhiltnissen produziert. Mit einer Beleg—
schaft aus mithelfenden Familienangehorigen und Lohnarbeitern wird in
den mechanischen Webereien bis zu zwolf Stunden tiglich und auch in
Nachtschichten gearbeitet. In Zeiten der Rezession und Arbeiterunruhen,
wie zum Beispiel 1982 in Bombay wihrend des ausgedehnten Textil-
streiks, waren die mechanischen Webereien die Stiitze des groBindustri-
ellen Sektors.

Bhiwandi, das groSte Maschinenwebzentrum, befindet sich in Maha-
rashtra,” und ist exemplarisch fiir den ganzen Sektor: triste Arbeits—
bedingungen, ungeschiitzte Arbeitsverhiltnisse und die Unfdhigkeit der
Gewerkschaften, die Arbeiter zu organisieren. Bei einem Besuch in
Bhiwandi wird man mit Szenen konfrontiert, die an die Anfinge der
industriellen Revolution erinnern: Tausende von Menschen, die in
unzédhligen baufalligen Unterstinden schlafen, in denen 24 Stunden am
Tag der ohrenbetdubende Lirm der Webstiihle zu horen ist — keine
Beliiftung, keine ausreichende Beleuchtung; Kinder, die endlos mono-
tone Arbeit verrichten, iiberall Staub und Schmutz. Die genaue Anzahl
der Maschinenwebstiihle ist unbekannt, ebenso wie spezifische Angaben
iiber ihre Produktion, iiber den Besitz der Webstithle und iiber die von
den GroBbetrieben in Auftrag gegebene Arbeit.6

Das unkontrollierte Anwachsen der mechanischen Webereien ging in der
Tat auf Kosten der Produktion in den GroBbetrieben und sogar in den
Handwebereien. Ein weiterer bedeutsamer Trend, der dramatische Folgen
fiir die Herstellung von Baumwollgamen hat, ist die zunehmende Préfe—
renz und Nachfrage nach Misch~ und Kunstgeweben. Dies hat zu einem
weiteren Riickgang der Stoffherstellung im groBindustriellen Sektor

6 Hub van Wersch, 1988, Bombay Textile Strike 1982~83, unveroffentlichte Disserta~
tion, Universitit Amsterdam, S. 39.
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gefiihrt, wobei der letztere gegenwirtig einen Produktionsanteil von nur
13 Prozent hat. Industriepolitische Beschriinkungen, Konkurrenz von den
mechanischen Webereien und bestehende Marktverhdltnisse haben bei
den GroBbetrieben einen hohen Grad anhaltender Unrentabilitit zur
Folge. Das AusmaB dieses Problems 148t sich an den im Verlauf der
Jahrzehnte immer wieder durchgefiihrten SchlieBungen von GroBbetrie~
ben feststellen, die Millionen von Arbeitern in Mitleidenschaft zogen
(vgl. Tabelle). Dies hat wiederum die wirtschaftliche Entwicklung von
Stddten mit einer hohen Konzentration von bankrotten Unternehmen, wie
Ahmedabad, Bombay und Kanpur, stark beeintrachtigt.

Schliefung von Grofibetrieben 1985--1991

Anzahl der Betriebe vorhandene
Kapazititen
Jahr Spinnereien Mischbetriebe ~ Total Spindeln Webstiihle

(in1.000)  (in 1.000)

1985-86 43 29 72 1.767 177
1986-87 49 41 90 2.384 25
1987-88 81 52 133 3.358 332
1988-89 83 59 142 3.854 379
1989-90 66 55 121 3.394 349
1990-91 50 55 105 3.126 352

Quelle: Ministry of Textiles, Annual Report 1990-91
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In den 70er Jahren faBte die indische Regierung in der Absicht, die
Unternehmen zu sanieren und umzustrukturieren, eine Gruppe von ihnen
zur National Textile Corporation (NTC) zusammen. Durch hohe Verluste
schwer angeschlagen, hat die NTC kiirzlich ein umfangreiches Rehabili-
tierungs— und SchlieBungsprogramm entwickelt, das die Sanierung
einiger Unternehmen und die Stillegung 14 weiterer vorsieht. Schat—
zungsweise 75.000 Arbeiter werden davon betroffen sein.” Damit wird
deutlich, daB Verstaatlichung offenbar keine Antwort auf das Problem
der Unwirtschaftlichkeit in der Textilindustrie ist.

Die mechanischen Webereien stellen auch fiir die Handwebereien eine
Bedrohung dar. Praktiken wie die Vermarktung ihrer eigenen Produkte
als handgewebte Ware oder auch von Handwebereien zugelieferter Ware
haben den Handwebereien schwere Verluste bereitet. Es wird davon
ausgegangen, daB jede neue Webmaschine sechs Handwebstiihle ersetzt.
Im Zeitraum von 1974 bis 1981, also innerhalb von sieben Jahren, sollen
231.000 Webmaschinen zur Vernichtung von 1.380.600 Handwebstiihlen
gefiihrt haben.8

Der Maschinenwebsektor ist aber seinerseits auch nicht von industrie—
politischen Auflagen und Beschrinkungen verschont geblieben. Am
Anfang wurden die kleineren mechanischen Webereien mit den Hand-
webereien gleichgesetzt. Obwohl der Ausbau von groBeren Anlagen
bestimmten Auflagen beziiglich des Ankaufs von Webmaschinen und
Registrierungen unterlag, wurden diese nie streng durchgefiihrt. Die
mechanischen Webereien reagierten darauf, indem sie die groSeren
Anlagen in kleinere aufsplitterten. Dies eroffnete ihnen die Moglichkeit
zur Steuerhinterziehung, zur Umgehung der Arbeitsgesetze und zur
Inanspruchnahme der Vorziige des dezentralisierten Sektors.

7 Times of India, May 14, 1992
8 Op.cit,, Hub van Wersch, p. 40
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Zur Entwicklung der Exportproduktion

Ein wesentliches Element der Textilpolitik, das eine weitere Zergliede~
rung des Sektors verursachte, bezieht sich auf die Ausfuhr. Indiens
Exporte werden von einer Reihe von Faktoren beherrscht, die allesamt
weitreichende Konsequenzen haben: der Umfang der Baumwollernten,
das Angebot an hochwertigen Garnen, die stetig wachsende Nachfrage
nach Synthetikfasern und —geweben und vor allem die protektionistische
Haltung der Industrielénder, die die Importe mittels Quotenregelungen
und Zollschranken begrenzen. Auf den Binnenmarkt ausgerichtet, konnte
die indische Textilindustrie lange Zeit die vorgesehenen Exportkontin-
gente nicht einmal ausschopfen. Zur Forderung der Textilausfuhr hat die
indische Regierung 1959 ein ExportfSrderungsprogramm eingefiihrt, das
die Einfuhr von Maschinen und Zubehor erleichterte. Die 1970 verkiin—
dete Resolution zur Exportpolitik (Export Policy Resolution) forderte
ebenfalls den Ausbau von Exporten: Zum Beispiel durch Riickerstattung
der Zolle auf Erzeugnisse fiir die Exportproduktion, direkte finanzielle
Beihilfen und erleichterter Zugang zu Vorleistungen fiir die Exportpro-
duktion.

Die Industrie fordert eine Aufhebung der vom Welttextilabkommen
verhdngten Quotenbeschrankungen und die Einbeziehung des Textil-
und Bekleidungssektors in den Geltungsbereich des allgemeinen GATT-
Abkommens. Gegenwirtig betrdgt der Marktanteil Indiens am Welt-
bekleidungsexport ca. 2,7 Prozent und bei Textilien liegt der Anteil bei
3,7 Prozent. Indien steht an sechster Stelle im WTA bei Fertigkleidung
und an 17. bei Textilien9. Angesichts der Verhdngung von Einfuhrquoten
seitens der importierenden Linder besteht die Notwendigkeit, Exporte
verstirkt auf "Nicht—-Quotenldnder” auszurichten.

Der rapide Anstieg der Exporte im letzten Jahrzehnt hat wiederum das
Wachstum des nichtorganisierten Sektors weiter vorangetrieben. Die
Entstehung der Freihandelszonen ist Antwort und zugleich Ausdruck
dieser Entwicklung. In den Freihandelszonen findet der groBte Teil der
Produktion unter ausbeuterischen Verhiltnissen statt.

9 Government of India: Report of the Committee to review the Progress of
Implementation of Textile Policy of June 1985, New Delhi, 1990, page 26
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Um Verzerrungen entgegenzuwirken und einen besseren Ausgleich zu
schaffen, hat die Textilpolitik 1985 aufgehort, die Industrie — auf jeweils
unterschiedlicher Technologie~, Produktions— und Arbeitsbasis ~ in drei
Sektoren einzuteilen, wobei jeder von diesen Sektoren auf einen
bestimmten Teil des Marktes ausgerichtet ist. Unter besonderer Beriick-
sichtigung des maroden Zustands der Industrie hat die Politik ein gewis—
ses MaB an Liberalisierung bei der Einfuhr und Verwendung von Fasern
und Maschinen eingeleitet. Die Textilpolitik hat zudem die SchlieBung
unrentabler Unternehmen erleichtert. Es wurden Mittel fiir die Rehabili—
tation freigesetzter Arbeiter bereitgestellt. Bestimmte Produkte bleiben
weiterhin dem Handwebsektor vorbehalten. Der Modernisierung der
Handwebereien wurde hohere Prioritiit eingerdumt. Um das Wachstum
der mechanischen Webereien einzudimmen, hat die Textilpolitik die fiir
diesen Sektor geltenden Schutzvorschriften aufgehoben und die Regi-
strierungspflicht eingefiihrt.

Die Textilindustrie in Bombay: Eine Fallstudie

In den siebziger Jahren war die Textilindustrie in Bombay der zweit—
groBte Arbeitgeber. Dariiber hinaus haben die Textilbetriebe betricht—
liche Beschiftigungsmoglichkeiten im Dienstleistungsbereich, u.a. im
Handels—, Nahrungs- und Energiebereich geschaffen und waren im
Industriesektor der Metropole stark prisent. Bezeichnenderweise bestand
die Arbeiterschaft groBtenteils aus Wanderarbeitern. Viele Wander—
arbeiter wurden von Familien als Kostginger aufgenommen. Die Textil-
industrie erlebte einen ausgedehnten anderthalbjahrigen Streik (1982 bis
1983), der die Metropole Bombay erschiitterte und die Probleme in den
Bereichen Produktion, Technologie und Arbeitsbedingungen ins Blick—
feld riickte. Ausgelost wurde der Streik durch eine Reihe von Faktoren:
Veraltete Ausriistung und eine geringe Auslastung behinderten die Pro-
duktion. Dazu wirkten sich die Textilpolitik und die geringe Investi-
tionsneigung der Fabrikanten duBerst negativ auf die Produktion aus. Das
ungehemmte Wachstum der mechanischen Webereien hatte verheerende
Konsequenzen fiir den groBindustriellen Sektor. Zur gleichen Zeit gerie—
ten die indischen Textilexporte in starke Konkurrenz mit pakistanischen
und chinesischen Erzeugnissen. Noch dazu steckte die Textilindustrie
weltweit in einer Krise. Vor diesem Hintergrund lehnten die unzufrie—
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denen Arbeiter ihre Gewerkschaftsfihrung RMMS (Rashtriya Mill
Mazdoor Sangh)10 ab, wihlten einen AuBenseiter als Fithrer und stellten
ihre Arbeit ein. Als Hauptursache des Streiks wird vor allem die man~
gelhafte Leistung der Gewerkschaft erwihnt. Als einzige anerkannte
Vertretung der Arbeiterschaft in der Textilindustrie beherrschte RMMS
jahrzehntelang die Textilszene.

Die Auswirkungen des Streiks waren dramatisch. Neben dem Verlust
von Arbeitstagen, Lohnen und ProduktionseinbuBen waren weitere Fol-
gen der Wegfall von Arbeitsplitzen und die Verringerung der Beschif-
tigten. Bei dieser Gelegenheit wurden Betriebe modernisiert,
Arbeitsplidtze wegrationalisiert, Kiindigungen vollzogen und berechtigte
Anspriiche auf Ruhestandsgelder nicht ausgezahlt. Im Zuge dieser Ent-
lassungswelle im Textilsektor ging die Zahl der Arbeiter auf 135.000
zuriick. Letztendlich waren es die Frauen, die die Hauptlast des Streiks
tragen muBten. Sie nahmen jede sich bietende Tatigkeit als Gelegen~-
heits-, Saison— und selbstindige Arbeiterinnen auf, um das Uberleben
ihrer Familien zu sichen und ihren Minnern eine Fortfilhrung des
Streiks zu ermoglichen. Die "Khanawalis", Frauen, die fiir das tégliche
Essen der Arbeiter sorgten, waren schwer betroffen. Viele "Khanawalis"
verloren ihre Haupterwerbsmoglichkeit und kehrten in ihre Dorfer
zuriick. Untersuchungen zeigen, daB die Frauen, entgegen einer weitver-
breiteten Meinung, enormen Beistand leisteten und an Versammlungen,
Sitzstreiks und Protestmirschen teilgenommen haben. Aber ihre
Bemiihungen konnten sich nicht zu einer Kraft entwickeln, die von den
Gewerkschaften ermnstgenommen worden wire.

10 RMMS: Nationaler Gewerkschafts—Dachverband.
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Produktion und geschlechtliche Arbeitsteilung

Um das Auftreten und den Charakter von Frauenbeschiftigung in der
Textilindustrie zu verstehen, muB man die Produktionsprozesse und die
Tatigkeitsbereiche der Frauen darstellen. Was den groBindustriellen
Sektor angeht, so umfassen die Produktionsprozesse u.a. das Mischen
von Baumwollballen, das Blasen und Entferen von Unreinheiten aus der
Rohbaumwolle, das Kardieren, bei dem die Fasern im Strang verarbeitet
werden, und das Spinnen, wodurch das Garn hergestellt wird.

Frauen sind als Baumwollpfliickerinnen auf den Feldern titig. In den
Textilbetriecben werden sie jedoch bei den nachgelagerten Pro-
duktionsstufen vornehmlich als Hasplerinnen und Packerinnen ein—
gesetzt. Ein kleiner Anteil von Frauen ist auch in einigen Fabriken als
Kehrerinnen tétig. Ein Bericht der "Kommission zur Lage der Frau in
Indien - 1975" (Committee on the Status of Women in India ~ 1975)
stellt fest, daB bei einer Gesamtzahl von rund 200 Titigkeiten in der
Textilindustrie Frauen in maximal vier bis fiinf beschiftigt sind11.

Die Hasplerinnen haben eine besonders miihselige Arbeit zu verrichten,
die groBes Geschick erfordert. Oftmals miissen die Arbeiterinnen mit
schlechten Garnqualitéiten arbeiten, was ihre Arbeit aufgrund des leichten
Zerreifens des minderwertigen Garns weiter erschwert. Beim Spulver—
fahren werden sowoh! Ménner als auch Frauen eingesetzt. Im Laufe der
Jahre wurden die Spulerinnen in den meisten Fabriken allmihlich von
Minnemn abgeldst. Der Anteil der beschéftigten Frauen im Textilbereich
ist sukzessive zuriickgegangen. Es bestehen jedoch regionale Unter~
schiede. Frauen sind in Siidindien stérker vertreten als in den Textilzen~
tren von Ahmedabad oder Bombay. Der prozentuale Anteil der Frauen ist
jedoch auch dort riickldufig. In Bombay z.B. soll ihr Anteil im Zeitraum
1974-1981 auf 2,1 Prozent geschrumpft seini2. Einer landesweiten
Stichprobenerhebung zufolge stellen Frauen in allen Textilzweigen nur
noch 2,87 Prozent der Gesamtbeschiftigten.

11 Government of India, 1975, Towards Equality - Report of the Committee on the Sta—
tus of Women in India, New Delhi
12 Op.cit., Hub van Wersch, p. 37
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Beschiiftigte in der Textilindustrie (in Mio.)

Sektor Minner Frauen Total
Baumwolltextilien 297 1.24 4.21
Wolle, Seide und Kunstfasern 0.78 0.14 0.92
Jute, Hanf und Textilien 0.57 0.09 0.66
Textil-Produktion (auBer Striimpfen) 3.39 1.41 4.20
TOTAL 7.72 2.87 10.59

Quelle: National Sample Survey 198788

Weibliche Arbeitskrifte sind kaum noch im groBindustriellen Sektor
beschiftigt. Ihre zunehmende Marginalisierung ist auf verschiedene
Griinde zuriickzufiihren. Die technologische Weiterentwicklung ist der
weiblichen Arbeit nicht zugute gekommen. Schrittweise Bemiihungen
um die Rationalisierung und Modernisierung seitens der Fabriken haben
die Zahl der weiblichen Arbeitskrifte nur verringert. Paradoxerweise
haben Schutzvorschriften wie das Verbot von Nachtarbeit fiir Frauen,
Leistungen bei Mutterschaft und Kinderbetreuung die Lage der Frau
nicht verbessert. Bei den Fabrikanten gelten diese Mafnahmen als kost-
spielig und ldstig und sie haben deshalb nach Wegen gesucht, um
Sozialleistungen wie die Bereitstellung von Kinderkrippen und anderen
Vergiinstigungen zu umgehen. Eine indirekte Folge der gesetzlichen
Schutzvorschriften ist, daB auch die wenigen Frauen, die beschaftigt sind,
als Hilfs— und Gelegenheitsarbeiterinnen eingesetzt werden.

Die Produktionsprozesse in den mechanischen Webereien unterscheiden
sich nicht wesentlich. Insgesamt gilt jedoch, daB die Beschafti~
gungsmoglichkeiten fiir Frauen in diesem Bereich groBer sind, weil die
Produktion im nicht registrierten Sektor stattfindet. AuBerdem kom-
binieren die mechanischen Webereien in vielen Fillen die Arbeit von
mithelfenden Familienangehorigen mit Lohnarbeit. Frauen stellen einen
groferen Anteil der Arbeiterschaft in den Unternehmen, der zwischen 21
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und 50 Prozent liegt. Im Vergleich zum groBindustriellen Sektor ist die
geschlechtliche Arbeitsteilung hier weniger ausgeprigt13. Der Grund fiir
die betrdchtliche Anzahl von Arbeiterinnen in den mechanischen und
Handwebereien ist die hdusliche Basis der Produktion und der arbeits—
intensive Charakter der Technologie. Aber auch hier gehort das Weben,
mit wenigen Ausnahmen, nicht zum Titigkeitsbereich der Arbeiterinnen.

Die Arbeitsteilung in den Handwebereien gleicht den oben beschriebenen
Prozessen. Grundsitzlich ist der hohe Anteil von Arbeiterinnen in den
mechanischen und Handwebereien weitgehend auf eine niedrige Tech—
nologiestufe zuriickzufithren, die arbeitsintensive Produktionsprozesse
zulapt. Es gibt zahlreiche Beweise dafiir, da Frauen billige Arbeitskrifte
sind und ihre Einstellung somit fiir die Arbeitgeber und die Zulieferanten
vorteilhaft ist. Wo die Produktion auf Basis von mithelfenden Familien—
angehorigen erfolgt, werden die Frauen selten fiir ihre Arbeit entlohnt..

Arbeitsbedingungen in der Bekleidungsindustrie

Vor allem die exportorientierte Bekleidungsindustrie ist bekannt fiir
menschenunwiirdige Arbeitsbedingungen. Die Herstellung von Fertig-
kleidung fiir den Export ist zwar iiber das ganze Land verteilt, konzen—
triert sich aber schwerpunktmiBig in den stadtischen Gebieten. Delhi
allein bestreitet einen Anteil von 60 Prozent an der gesamtindischen
Ausfuhr14. Die Bekleidungsindustrie besteht aus kleinen selbstindigen
Privatunternehmen und Zulieferbetrieben. Eine groBe Anzahl von End-
fertigungsauftragen wird auch an Heimarbeiterinnen vergeben. Die
Produktionsmethoden und Arbeitsorganisation in dieser Industrie sind
bezeichnenderweise heterogen geblieben. Der Produktionsprozef ist in
einzelne Arbeitsvorginge aufgeteilt, die an verschiedenen Standorten
vorgenommen und von verschiedenen Beteiligten wie Exportbeauftrag-
ten, Lieferanten und Zulieferfirmen ausgefithrt werden. Die Herstellung
von Fertigkleidung umfaBit im wesentlichen das Firben des Stoffes, den

13 Baud, Isa, 'In all its manifestations — the impact of changing technology on the gen—
der division of labour' in: Banerjee, Nirmala, 1991, Indian Women in a changing
industrial scenario, New Delhi; Sage

14 Rukmini Rao, V., and Hussain Sabha, 'Invisible Hands — The Women behind India's
Export Earnings', in: Banerjee, Nirmala (op.cit.)
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Entwurf, Zuschneiden, Nihen, Sticken und Verpacken. Kernprozesse wie
das Design, das Schneidem und die Musterpriifung sind zentralisiert,
wihrend andere Vorginge wie das Nihen, Knopfannihen, Faden-
abschneiden, Sticken und Waschen als Lohnauftrige an Unterauftrags-
nehmer vergeben werden. Das umfassende Zulieferwesen hat die Indu~
strie stark zersplittert, so daB Arbeitern feste Arbeitsverhaltnisse vorent-
halten werden. Der GroBteil der zuliefernden Werkstattbetriebe sind
Kleinunternchmen, die unregistriert weiterbestehen und ohne jeglichen
rechtlichen Schutz funktionieren. Da die Arbeit saisonbedingt ist, ist es
iiblich, daB Produktionseinheiten bei einem Mangel an Auftridgen aufge-
16st werden. In riumlicher Enge, in dichtbesiedelten Vierteln gelegen,
bieten sie schlechte Arbeitsbedingungen mit diirftiger Beleuchtung und
unzureichender Beliftung. Das Titigkeitsprofil von Frauen in der
Bekleidungsindustrie ist weitgehend heterogen. Diejenigen, die in den
GrofBbetrieben arbeiten, sind entweder technisch ausgebildet, des Lesens
und Schreibens kundig und haben Arbeitsstellen, die Fachkenntnisse
erfordern oder sie sind als ungelernte Arbeiterinnen, als Priiferinnen und
Gehilfinnen titig. Aus einer Untersuchung der Bekleidungsindustrie
Bombays geht hervor, da8 von den ca. 2.000 in der Wirtschaftsstudie
aufgelisteten Unternehmen lediglich 300 weibliche Arbeitskréfte
beschiftigen1s. Bine groBe Anzahl der Frauen in der Bekleidungs—
industrie ist als Heimarbeiterinnen "unsichtbar"; sie beziehen ihre Arbeit
von den Lieferanten und Unterlieferanten und haben oft mit dem eigent-
lichen Auftraggeber wenig zu tun. Ein GroBteil ihrer Arbeit besteht aus
einfachen Arbeiten wie Nihen, Knopfannihen und Sticken. Mit Aus-
nahme der GroBbetriebe wird nach Stiickzahl bezahlt. Obwohl die Indu-
striepolitik vorschreibt, daB alle Bekleidungsfabriken registriert werden
und sich nach den Gesetzesvorschriften richten miissen, ist ein weit-
gehendes Ausweichen von seiten der Unternehmen feststellbar. Beson~
ders problematisch ist die stindige Drohung einer SchlieBung. Jeder
Versuch, die Arbeiter gewerkschaftlich zu organisieren, filhrt dazu, daf
die Unternehmen geschlossen und verlagert werden. Héufige Schlie~
Bungen haben auBerdem zur Folge, daB sich die Arbeitsmobilitit hori-
zontal und nicht vertikal entwickelt. Eingebettet in einem Beschéfti-

15 Krishnaraj, M., 1987, Women Workers in Readymade Garment Industry, Bombay:
SNDT Women's University
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gungsrahmen, der an sich von Gelegenheits— und informeller Arbeit
geprigt ist, besteht die Frauenarbeit in dieser Industriebranche zum
groBen Teil aus Akkordarbeit und nur sehr vereinzelt aus Facharbeit.
Untersuchungen haben gezeigt, daB Frauen auch bei vergleichbarer
Arbeit weniger Lohn bekommen als Minner. Folge der Heimarbeit ist
das hiufige Auftreten von Kinderarbeit in diesem Industriezweig.

Wihrend Frauen bei anspruchsloser; schlecht bezahlter Arbeit verkiim-
mern und bei den Produktionsprozessen zur Gelegenheitsarbeit degra-
diert und marginalisiert werden, bieten die Vorstellungen der Betriebs—
fithrungen und sogar der Gewerkschaften gegeniiber Frauenarbeit Anlaf
zur Sorge. Es herrscht die allgemeine Vorstellung, daB abgesehen von
ihrer Fingerfertigkeit, Frauen keine Geschicklichkeit fiir fachspezifische
Arbeiten wie das Spinnen, Kardieren, Weben oder das Design und
Schneidemn in der Bekleidungsindustrie aufbringen. Die Arbeitsteilung
unterliegt weiterhin den Beschrinkungen traditioneller Vorstellungen.
Obwohl Technologien viele Tiatigkeiten fiir Frauen zugénglich gemacht
haben, schligt sich dies nicht in der Beschaftigung von Frauen nieder.

Frauen und Gewerkschaften

Gewerkschaften sind nie bereit gewesen, sich mit Fragen der Frauen—
beschiftigung und -rechte zu beschiftigen. Uber Jahrzehnte hinweg
haben sie sich zwar mit Lohn- und Produktionsvertrdgen und Soziallei-
stungen befaBt, jedoch nie mit Problemen der Arbeiterinnen ernsthaft
auseinandergesetzt. Die Frauen selbst haben fiir die Sicherung ihrer
Arbeitsplitze gekimpft. Selbst von Frauenaktivistinnen nehmen nur ganz
wenige an der breiteren Gewerkschaftsbewegung teil. Diejenigen, die
leitende Positionen iibernehmen, greifen selten beschiftigungs— oder
geschlechtsspezifische Fragen auf. Der Beitrag weiblicher Arbeitskrifte
in den Gewerkschaften ist beklagenswert niedrig. Belastungen durch
hiusliche Pflichten und die 6ffentliche Meinung ermutigen Frauen nicht
gerade zur aktiven Teilnahme an der Gewerkschaftsarbeit. Ein weiterer
Grund fiir die geringe gewerkschaftliche Organisierung der Frauen liegt
in der geringen Zahl weiblicher Arbeitskrifte. Von weitaus groBerer
Bedeutung ist die Tatsache, daB Frauen bei der Betriebsfithrung oder in
den Gewerkschaften nicht das gleiche Durchsetzungsvermégen haben
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wie Spinner oder Weber. Denn die Arbeit der Hasplerinnen und Web-
garnspulerinnen ist nicht nur korperlich anstrengend, sondem auch
gering geschatzt.

Gelegentlich erscheinen Beschiftigungsquoten fir Frauen im gewerk-
schaftlichen Forderungskatalog, welcher den Arbeitgebern vorgelegt
wird, doch selten wird diese Frage in Verhandlungsgremien aufgegriffen.
Wihrend die Gewerkschaften dem Problem der schwindenden Zahl von
Arbeiterinnen wenig Aufmerksamkeit schenken, haben einige Selbst-
hilfeorganisationen wie SEWA (Self-Employed—Women's Association)
in Ahmedabad und Annapurna Mahila Mandal in Bombay Frauen orga-
nisiert, die ihre Arbeitsplatze verloren haben und seitdem selbstéindig als
Heimarbeiterinnen titig sind. Die gewerkschaftliche Organisierung der
weiblichen Arbeitskrifte in der Bekleidungsindustrie und in den mecha-
nischen—- und Handwebereien ist duBerst schwierig. Durch die Ver-
bindung von gewerkschaftlichen und genossenschaftlichen Vorstellungen
und Erfahrungen ist es SEWA gelungen, Frauen in verschiedenen Bran-
chen zu organisieren und sich fiir addquate Arbeitsgesetze und —~bedin—
gungen selbstindige Gewerbetreibende und Heimarbeiterinnen einzu-
setzen. Kiirzlich hat SEWA sich der ITBLAV angeschlossen. SEWA hat
Arbeiterbildungsprogramme zur Information ihrer Mitglieder iiber ihre
Rechte entwickelt. Solche Bemiihungen bleiben jedoch innovative Expe-
rimente und sind gegeniiber den groBen Herausforderungen ein Tropfen
auf den heiBen Stein. Nur wenige Initiativen versuchen, gewerkschaft—
liche und genossenschaftliche Organisationsprinzipien und Ideologien
miteinander zu verbinden, um eine Anderung der bestehenden Verhilt—
nisse im Interesse der Frauen herbeizufithren.
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Ursula Schmeling—Brinkmann

Ein Vabanquespiel -
Die Textilindustrie in Afrika
siidlich der Saharais

In Konkurrenz um ausldndisches Kapital liefern sich die Staaten Sub-
sahara—Afrikas zur Zeit einen gnadenlosen Wettbewerb. Verstaubte
Investmentcodes werden aus der Schublade geholt und wieder auf
Hochglanz poliert. Niedrige Steuern, groBziigige Zollbefreiungen, Frei-
handelszonen und billige Arbeitskrifte sollen Investoren aus Europa,
Asien und Amerika anlocken, um die Industrialisierung dieser Linder
endlich voranzubringen. Arbeitsplitze miissen geschaffen werden, denn
das Heer der Nicht- und Unterbeschiftigten gefihrdet zunehmend den
sozialen Frieden auf diesem Kontinent. Doch der Erfolg der eingeleiteten
MaBnahmen ist méBig.

Die Textilindustrie ist einer der Wirtschaftszweige, der im Mittelpunkt
des Interesses steht. Die Erzeugung von Garnen, Stoffen und fertiger
Bekleidung, insbesondere aus heimischer Baumwolle, hat eine lange
Tradition in Subsahara—Afrika, vor allem in Westafrika. Bereits die ara—
bischen Reiseberichte aus dem 9. Jahrhundert erwihnen zunftahnliche
Spinner— und Webergemeinschaften sowie einen regen Handel mit Stof-
fen. Wihrend der Kolonialzeit wurde die Textilproduktion zwar
weitgehend unterbunden und Subsahara—Afrika zum Rohstoffproduzen—
ten degradiert, doch inzwischen gibt es in jedem Land wieder eine mehr
oder weniger gut funktionierende Textilindustrie — Baumwollspinne-
reien, "Pagne"webereien, Produktionsunternehmen fiir traditionelle
Bekleidung und européische Mode.

Es handelt sich hier vorwiegend um Kleinbetriebe und einige meist
staatliche GroBbetriebe, die leider oft nur hinter hohen Zollbarrieren
Uberlebenschancen haben. Mittelstindische Firmen fehlen fast iiberall.
Die meisten Mirkte Subsahara—Afrikas sind kaufkraftmiBig auch bei

16 Abdruck aus Afrika~Post Nr. 5 1991 mit freundlicher Genehmigung der Autorin.
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einer groBen Bevolkerung klein. Legale Exporte in die Nachbarlinder
sind meist nicht praktikabel, die biirokratischen Hindernisse uniiber~
windbar, und der Schmuggel bliiht. Verinderungen in der staatlichen
Preisbildung, aber auch legale oder illegale Importe verindern oft iiber
Nacht die Existenzgrundlage dieser Industrie. So haben Billigimporte aus
anderen westafrikanischen Lindern und illegale Einfuhren die Textil-
industrie an der Elfenbeinkiiste fast ganz zu Grunde gerichtet. Da die
Textilindustrie nach Beendigung der Kolonialzeit vor allem mit dem Ziel
der Importsubstitution aufgebaut wurde, ist eine Exportorientierung auf
lukrative erste oder zweite Weltmirkte nur unter groBen Schwierigkeiten
zu erreichen. Der Abbau von Importzollen hilft dabei, ist aber unzurei-
chend. Daher versuchen die einzelnen Linder, Investoren im Ausland fiir
den Aufbau neuer Exportbetriebe zu gewinnen. Doch bisher sind fast nur
Lohnfertigungswerke (verlidngerte Werkbinke) entstanden, die zwar
Arbeitsplatze schaffen, aber nur einen geringen Gewinn erzeugen. Krea-
tive Modefirmen wie sie heute z.B. in Hongkong existieren, lassen in den
meisten Lindern weiter auf sich warten.

Mauritius, vielfach auch das "Hongkong Afrikas" genannt, zihlt im Tex—
tilbereich zu den erfolgreichsten Lindern in Subsahara—Afrika. Mit den
in den Freihandelszonen hergestellten Textilien avancierte die Insel zum
zweitgroBten Pulloverexporteur und zum drittgroBten Strickwarenexpor—
teur der Welt. Bei Strickwaren mit Wollsiegel ist die kleine Insel sogar
Weltspitze. Die Textilindustrie hat sich mit etwa 600 Firmen zum
Hauptdevisenbringer entwickelt. Vollbeschiftigung und ein Lebens~
standard, der weit iiber afrikanischem Durchschnitt liegt, sind die Folge
der erfolgreichen Wirtschaftspolitik. Dabei ist Mauritius kleiner als
Luxemburg und ohne nennenswerte Rohstoffreserven. Trotz eines
Investitionsforderungsvertrages und eines Doppelbesteuerungsabkom-~
mens ist die Bundesrepublik in Mauritius mit lediglich zwolf Textilfir—
men (Hemdenstoffe, Herrenoberbekleidung, Strickwaren) vertreten. Uber
weitere Projekte wird jedoch verhandelt. GroBter deutscher Investor ist
die Firma Corona. Aber auch Boss, Betty Barclay und viele Waren~
hauskonzerne lassen hier schneidern und stricken. Als Folge der Voll-
beschiftigung und der steigenden Lohne setzen Unternehmer in Mauri-
tius zunehmend auf moderne, arbeitskréftesparende, computergesteuerte
Web- und Strickmaschinen und versuchen 50, in attraktivere Mairkte
vorzustofen und eigene Mirkte zu entwickeln.
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Eines der Linder, das ebenfalls auf den systematischen Ausbau seiner
Textilindustrie mit auslindischer Hilfe setzt, ist Madagaskar. Hier star-
tete man den Versuch, mit einem vollkommen iiberholten Investi-
tionsgesetz und der Schaffung industrieller Freizonen, den erfolgreichen
Nachbarn Mauritius zu iibertrumpfen. Die Einkommenssteuer in den
Freihandelszonen wurde auf zehn Prozent und somit fiinf Prozent gerin—
ger als in Mauritius, angesetzt. Mit umgerechnet 45 DM im Monat sind
die madagassischen Arbeitskrifte billiger als die auf Mauritius. Unter
den ersten Interessenten, die bei den madagassischen Behorden anklopf-
ten, waren ausgerechnet mauritianische Unternehmen, die hier mehr und
billigere Arbeitskrifte finden.

Zugleich erdffnet sich fiir Mauritius die Moglichkeit, andere Industrie~
bereiche zu entwickeln, um die Abhingigkeit von der, in der eigenen
Freizone wuchemden Textilindustrie, zu mildern. Aber auch drei franzo—
sische Firmen zeigten erstes Interesse an einer Produktionsstitte in
Madagaskar. Mit dem Ziel, Tausende von Arbeitsplitzen und ein Para-
dies fiir Investoren zu schaffen, ist Togo angetreten. Auslindische
Unternehmen, die mindestens 80 Prozent ihrer Produktion exportieren,
sollen zehn Jahre lang vom Fiskus verschont bleiben. Ab dem elften Jahr
wartet auf sie ein verbilligter Steuersatz von elf Prozent. Anvisierte
Bereiche sind die Elektroindustrie, die Werkzeugherstellung und zur
Verarbeitung der heimischen Baumwolle, die Textilindustrie.

An dem Wettbewerb um giinstige Investitionsbedingungen beteiligt sich
auch Kenia, das lange Zeit als wirtschaftliches "Musterldndle" galt.
Wegen der geringen Lohnkosten sind auch hierher einige mauritianische
Textilbetriebe ausgewandert. Zimbabwe, das bereits seit einigen Jahren
erfolgreich Textilien nach GroBbritannien und in die USA exportiert,
erzielt auch in der Bundesrepublik Exporterfolge mit einer Joint—~Venture
Produktion von Sportbekieidung. Swaziland, begiinstigt durch die Nihe
des groBen siidafrikanischen Marktes, ist es ebenfalls gelungen, eine
exportorientierte Textilwirtschaft in kleinem Rahmen aufzubauen. Das in
Nigeria verabschiedete Programm zur strukturellen Anpassung hat
erhebliche Auswirkungen auf die dortige Textilindustrie. Der Druck zur
forcierten Verwertung einheimischer Rohstoffe lieB Textilbetriebe grofe
Betriige in Baumwollplantagen investieren. Die Exportanstrengungen der
Industrie haben dazu gefiihrt, daB in vielen westafrikanischen Nachbar-
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lindern schwer zu iberbriickende Knappheiten an Textilien eintreten
wiirden, wenn Nigeria seine Grenzen schlosse. Die Qualitit der Waren ist
inzwischen so gut und zum Beispiel der Erfolg auf dem US-Markt so
groB, daB der KongreB im vergangenen Jahr ﬂber}egungen anstellte, ob
nicht Quoten fiir die Einfuhr nigerianischer Textilien eingefithrt werden
miiBten. Es ist schwierig, das tatsichliche AusmaB des Exports zu erfas-
sen, da der Exporthandel nur mangelhaft organisiert ist und der
Schmuggel erheblich ist.

Der Zusammenbruch der Ets. R. Gonfreville (ERG) Textilfabrik, die
1932 an der Elfenbeinkiiste gegriindet wurde, als die alteste Textilfabrik
im frankophonen Westafrika gilt und bis vor kurzem groBter Textilpro—-
duzent in Afrika war, zeigt deutlich die Probleme der afrikanischen Tex-
tilindustrie. Durch die jetzt eingeleitete Privatisierung und die Reduzie-
rung der Belegschaft auf zehn Prozent findet ein enormer Strukturwandel
statt. Haupthemmnisse beim Aufbau einer exportorientierten Textilindu—
strie sind die Investitionskosten in Subsahara—Afrika, die nach Experten-
meinung um 50 bis 100 Prozent hoher als in der vergleichbaren Region
Siidostasiens liegen. Eine schlechte Infrastruktur, hohe Transportkosten
innerhalb der Lander und nach Europa, eine unzuverlissige Wasser— und
Stromversorgung und nicht funktionierende Telekommunikationsmittel
wirken auf potentielle Investoren abschreckend. Zwar wirken niedrige
Lohn- und Gehaltskosten als Anreiz, doch ergibt sich haufig ein anderes
Bild, wenn die Lohnkosten in Relation zur Arbeitsproduktivitit gesetzt
werden. Denn diese ist in Afrika, von Ausnahmen wie Mauritius abge~
sehen, wesentlich niedriger als vergleichsweise in Asien. Zu Beginn der
80er Jahre waren die Lohne in den meisten afrikanischen Léndern noch
hoher als in Siidostasien und wurden erst im Zuge von Abwertungen
"nach unten angepaBt". Hinzu kommt die mangelnde Qualifikation einer
Vielzahl von Arbeitskriften, die erst angelernt werden miissen. Es ist
auch nicht méglich, in allen Lindern Leistungsléhne durchzusetzen. Fiir
die von vielen Regierungen favorisierten Joint—Ventures fehlen oft
potente, kapitalkriftige lokale Partner, die nicht nur an schnellem Geld
interessiert sind, sondern an langfristig angelegten Industrieprojekten.

Probleme gibt es auch bei den Rohstoffen, denn die lokal produzierte

Baumwolle entspricht nicht immer den Qualititsanforderungen. In
Ghana, wo man sich seit Mitte der achtziger Jahre um den Aufbau einer
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Textilindustrie bemiiht, miissen rund 90 Prozent der Rohstoffe aus dem
Ausland importiert werden. Einzelne Textilfirmen haben mittlerweile
begonnen, eigene Anbauflidchen zu bearbeiten. Die Regierung fordert vor
allem den kleinbduerlichen Anbau von Baumwolle. In Nigeria engagiert
sich die Textilindustrie ebenfalls im Baumwollanbau. In Mali stellt die
Europdische Investitionsbank erhebliche Mittel zum Bau einer weiteren
Baumwollentkérmungsanlage und fiir die Modernisierung bestehender
Betriebe zur Verfiigung, um die Faserqualitit zu verbessern. In Kenia
wird seit neuestem die Seidenproduktion durch Kleinbauern gefordert.
Wo zusitzlich zu diesen Problemen noch Investitionsschutz— und Dop-
pelbesteuerungsabkommen fehlen (wie z.B. in Kenia), sind die deutsche
Industrie und entwicklungspolitische Organisationen duBerst zuriick—
haltend. Trotzdem wollen die afrikanischen Linder die Produktion in
diesen Sektoren weiter vorantreiben.

Vor allem Frauen finden in der Textilindustrie Arbeitsplitze. Zwar meist
"nur" in Leichtlohngruppen, doch in Lindern mit einer offenen oder aber
verdeckten Arbeitslosigkeit von bis zu 50 Prozent ist jeder Arbeitsplatz
besser als keiner. Zudem stirkt der eigene Lohn das SelbstbewuBtsein
und die Stellung der Frau in der Familie. Dies kann zwar gerade in
moslemischen Lindern zu familidren Spannungen fithren, wirkt sich aber
fiir die Frauen meist positiv aus. Die Textilindustrie er6ffnet ihnen Aus—
und Fortbildungs- sowie Aufstiegchancen von der Vorarbeiterin iiber die
Qualititskontrolle, bis hin zur Managerin und Designerin; Chancen, die
Frauen sonst vielleicht nicht hétten. Durch den Umgang mit hochtech-
nischem Gerdt eroffnen sich fir die Frauen zunehmend auch
Moglichkeiten zum Wechsel in andere, besser zahlende Branchen wie
Elektrotechnik und Elektronik. Zur Uberwindung von Arbeitslosigkeit
setzen Frauengruppen auch im Textilbereich zunehmend auf
Produktionskooperativen und werden darin von verschiedenen inter~
nationalen Entwicklungsorganisationen unterstiitzt. Diese Arbeitsplitze
fiilhren zu sozialen und politischen Verbesserungen der Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Frauen in Afrika, die nur zu begriifen sind.
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Verzeichnis der Abkiirzungen

BIP

CGT

CuT

FTZ

GATT

GCEC

ILO

ITBLAV

NTC

RMMS

SEWA

Bruttoinlandsprodukt

Confederagao General do Trabalho
Central Unica dos Trabalhadores

Free Trade Zone

General Agreement on Tariffs and Trade
Greater Colombo Economic Commission
International Labour Organisation

Internationale der Textil~, Bekleidungs~ und
Ledervereinigung

National Textile Corporation
Rashtriya Mill Mazdoor Sangh
Self Employed Women's Association

Welttextilabkommen
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Glossar

Internationale Arbeitsorganisation

Die Internationale Arbeitsorganisation (International Labour Organisation, ILO)
wurde 1919 mit Sitz in Genf gegrindet. Zunichst Organisation des -Vol-
kerbundes und seit 1946 Unterorganisation der UNO, ist das Oberziel der ILO
die Schaffung einer besseren Arbeitswelt. Mehr als 150 Staaten sind Mitglieder
der ILO. Nach dem Prinzip der Dreigliedrigkeit strukturiert, sind Regierungen,
Arbeitnehmer— und Arbeitgeberorganisationen in allen Gremien und Organisa—
tionen der ILO vertreten. BeschlieBendes Organ der ILO ist die jahrliche inter~
nationale Arbeitskonferenz, auch "Weltparlament der Arbeit" genannt. In drit—
telparititisch besetzten Ausschiissen werden Ubereinkommen und Empfehlungen
zu allen Bereichen der Arbeitswelt erarbeitet. Um Giiltigkeit zu erlangen, bediir-
fen die Ubereinkommen der Ratifizierung durch die jeweiligen Landesparla—
mente. Eine wesentliche Aufgabe der jahrlichen internationalen Arbeitskonferenz
ist die Uberpriifung der Einhaltung ratifizierter Normen.

Zum Bereich der Frauen in der Arbeitswelt sind bislang zwei wesentliche Uber—
einkommen verabschiedet worden:

-~ Mutterschutz, ratifiziert von 45 Lindem.

— Nachtarbeit der Frauen, ratifiziert von 59 Landem.

Seit 1976 besteht eine Abteilung fiir Arbeitnehmerinnenfragen. Zur beruflichen
Situation von Frauen in der Dritten Welt hat die ILO als wesentliche Probleme
festgestellt: Mangel an Arbeitsplatzen und Ausbildung fiir Frauen in den Indu-~
strien und unzureichende Forderung der Landfrauen.

Lileraturhinweis: Rolf Neuhaus: International Trade Secretariats. Objectives, organisation, activities.
Bonn 1982,
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Internationale der Textil-, Bekleidungs- und
Lederarbeitervereinigung

Diese Organisation ist der weltweite ZusammenschluB von freien Gewerkschaf-
ten aus der Textil-, Bekleidungs— und Lederindustrie (ITBLAV). Die Organisa—
tion gehdrt zur Familie der "Internationalen Berufssekretariate", dem weltweiten
ZusammenschluB von Industrie- und Branchengewerkschaften in 14 Foderatio—-
nen. Ziel der Berufssekretariate ist der weltweite Schutz und die Durchsetzung
der Gewerkschaftrechte und solidarisches Handeln innerhalb der weltweiten
Gewerkschaftsbewegung. Damit ist die ITBLAV ein wichtiges Forum des
Dialogs zwischen Gewerkschaften der Entwicklungs— und der Industrielinder
dieser Bereiche. Der Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gegen
Ausbeutung und gesundheitliche Schiden am Arbeitsplatz sind vorrangige Ziel-
setzung der Berufssekretariate. Sie unterstiitzen aktiv die Mitgliedsgewerkschaf-
ten in Tarif- und Arbeitsrechtsfragen. Durch Mitarbeit in nationalen und inter—
nationalen Gremien werden die Anliegen der Arbeitnehmer in den Industrie-
zweigen nachdriicklich vertreten.

Kontinentsekretariate nehmen sich der speziellen Fragestellungen in einer
Region an und fordern gezielt die Gruppenarbeit innerhalb der Gewerkschaften,
zum Beispiel der Frauen. So hat die asiatische Regionalorganisation der Textil-
arbeiter (TWARO) einen Minimalkatalog zu Beschiftigungsbedingungen von
Frauen im Textilbereich verabschiedet und in die nationale Arbeit der Mit-
gliedsgewerkschaften eingebracht. Die Bildung freier Gewerkschaften in den
ehemals kommunistischen Staaten Ost- und Siidosteuropas ist die jiingste orga—
nisatorische und inhaltliche Herausforderung an die Berufssekretariate.

Aus der Bundesrepublik Deutschland sind die Gewerkschaft Textil- und
Bekleidung und die Gewerkschaft Leder Mitglieder in der ITBLAV.

Literaturhinweis: Rudolf Dertinger: Menschlich arbeiten — menschlich leben. Internationale
Arbeitsorganisation — Ein Handbuch fiir Gewerkschafter. Koln 1987.
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Internationaler Frauentag

Der internationale Frauentag steht in der Tradition von gewerkschaftlichen
Frauenkdmpfen. Das Datum 8. Mirz erinnert an einen Streik von New Yorker
Textilarbeiterinnen im Jahr 1857. Fiinfzig Jahre spiter streikten abermals 20.000
New Yorker Hemdnéherinnen und organisierten Protestmiirsche. Mit der Parole
"Wir wollen Brot und Rosen" kimpften sie gegen unmenschliche Arbeitsbedin—
gungen und fiir gleiche Lohne von Mann und Frau. Mehrere Tausend Arbeite—
rinnen wurden verhaftet, doch setzten die Hemdniherinnen nach zweimonatigem
Streik ihre Forderungen durch. Drei Jahre nach den Protestmirschen griindeten
die Textilarbeiterinnen ihre Gewerkschaft. Der Internationale Frauentag geht auf
die Initiative von Klara Zetkin zuriick. Auf der sozialistischen Frauenkonferenz
in Kopenhagen wurde 1910 seine regelmiBige Durchfiihrung beschlossen. Aus
dieser Inititiative wurde ein weltweiter Erfolg. Der erste Internationale Frauentag
wurde in Deutschland am 19. Mirz 1911, dem Jahrestag der Barrikadenkampfe
von 1848, gefeiert.

Literaturhinweis: Renate Wurms: Der Internationale Frauentag, Wir wollen Freiheit, Frieden, Recht.
Frankfurt am Main 1980

Welttextilabkommen

Das Welttextilabkommen oder Multifaserabkommen regelt seit seiner Griindung
im Jahr 1974 den internationalen Handel mit Textilien und Bekleidung. Hierbei
handelt es sich um Sonderabkommen zum GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade). Abweichend von den Grundregeln des GATT erlaubt das WTA im
internationalen Textilhande] gezielte Lieferbeschrinkungen gegeniiber einem
Land oder einer Landergruppe. Das WTA legt Regeln fest, nach denen jeweils
die einzelnen Textilhandelsvertrige zwischen Liefer- und Abnehmerlindern zu
gestalten sind. Das WTA ist ein Instrument der Industrielinder gegen das
Angebot an Billigtextilien aus den Entwicklungslindern. Im Rahmen des all-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommen soll das WTA aufgehoben und der
internationale Textilhandel unter die normalen GATT-Regeln zuriickgefiihrt
werden. Das WTA soll mit einer Ubergangsfrist von rund zehn Jahren auslaufen.
Unmstritten ist, in welchen Schritten die Uberfithrung in das GATT verwirklicht
wird.

Literaturhinweis: Benno Engels: Multifaserabkommen und GATT-Verhandlungen. In: Nord-Siid-
aktuell. 1. Quartal 1990, Hamburg
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Anhang



Auszug aus: Ubereinkommen 100: Gleichheit des Entgelts, 1951

Ubereinkommen iiber die Gleichheit des Entgelts
minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige
Arbeit

Die Konferenz nimmt heute, am 29. Juni 1951, das folgende Uberein-
kommen an, das als Ubereinkommen iiber die Gleichheit des Entgelts,
1951, bezeichnet wird.

Artikel 1
Fiir dieses Ubereinkommen gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) Der Ausdruck "Entgelt" umfaBt den iiblichen Lohn, den Grund- oder
Mindestlohn oder das iibliche Gehalt, das Grund- oder Mindest-
gehalt sowie alle zusitzlichen Vergiitungen, die der Arbeitgeber auf
Grund des Dienstverhiltnisses dem Arbeitnehmer mittelbar oder
unmittelbar in bar oder in Sachleistungen zu zahlen hat.

b) Der Ausdruck "Gleichheit des Entgelts minnlicher und weiblicher
Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit" bezieht sich auf Entgeltsitze,
die ohne Riicksicht auf den Unterschied des Geschlechts festgesetzt
sind.

Artikel 2

1. Jedes Mitglied hat mit den Mitteln, die den bestehenden Verfahren
zur Festsetzung der Entgeltsitze entsprechen, die Anwendung des
Grundsatzes der Gleichheit des Entgelts mannlicher und weiblicher
Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit auf alle Arbeitnehmer zu for-
dern und, soweit es mit diesen Verfahren vereinbar ist, sicherzustel-
len.
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Dieser Grundsatz kann verwirklicht werden durch:

a) die innerstaatliche Gesetzgebung,

b) gesetzlich geschaffene oder anerkannte Einrichtungen zur
Lohnfestsetzung,

c) Gesamtarbeitsvertrige zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
oder

d) eine Verbindung dieser verschiedenen Mittel

Artikel 3

. Wird die Anwendung dieses Ubereinkommens dadurch erleichtert, so

sind MaBnahmen zu treffen, die einer objektiven Bewertung der
Beschiftigungen auf Grund der dabei erforderlichen Arbeitsleistung
dienlich sind.

Die bei dieser Bewertung anzuwendenden Methoden konnen ent-
weder von den fiir die Festsetzung der Entgeltsitze zustindigen Stel-
len oder, wenn die Entgeltsitze auf Grund von Gesamtarbeitsvertri-
gen festgesetzt werden, von den Vertragsparteien bestimmt werden.

Unterschiede zwischen den Entgeltsitzen, die ohne Riicksicht auf das
Geschlecht des Arbeitnehmers derart objektiv festgestellten
Unterschieden der Arbeitsleistung entsprechen, sind nicht als Verstof
gegen den Grundsatz der Gleichheit des Entgelts mannlxcher und
weiblicher Arbeitskrifte anzusehen.

Auszug aus: Internationale Arbeitskonferenz
Ubereinkommen 111

Ubereinkommen iiber die Diskriminierung
in Beschiftigung und Beruf

Artikel 1

1. Im Sinne dieses Ubereinkommens gilt als "Diskriminierung"

a) jede Unterscheidung, AusschlieBung oder Bevorzugung, die auf
Grund der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, des Glaubens—
bekenntnisses, der politischen Meinung, der nationalen Abstam-—
mung oder der sozialen Herkunft vorgenommen wird und die dazu
filhrt, die Gleichheit der Gelegenheiten oder der Behandlung in
Beschiftigung oder Beruf aufzuheben oder zu beeintriichtigen;

b) jede andere Unterscheidung, AusschlieBung oder Bevorzugung,
die dazu fiihrt, die Gleichheit der Gelegenheiten oder der Behand-
lung in Beschiftigung oder Beruf aufzuheben oder zu beeintrich—
tigen, und die von dem betreffenden Mitglied nach Anhorung der
maBgebenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde, soweit
solche bestehen, und anderer Stellen bestimmt wird.

Eine Unterscheidung, AusschlieBung oder Bevorzugung hinsichtlich
einer bestimmten Beschiftigung, die in den Erfordernissen dieser
Beschiftigung begriindet ist, gilt nicht als Diskriminierung.

Die Ausdriicke "Beschiftigung" und "Beruf" im Sinne dieses Uber~
einkommens umfassen die Zulassung zur Berufsausbildung, zur
Beschiftigung und zu den einzelnen Berufen sowie die
Beschiftigungsbedingungen.
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Artikel 2

Jedes Mitglied, fiir das dieses Ubereinkommen in Kraft ist, verpflichtet
sich, eine innerstaatliche Politik festzulegen und zu verfolgen, die darauf
abzielt, mit Methoden, die den innerstaatlichen Verhdltnissen und
Gepflogenheiten angepaBt sind, die Gleichheit der Gelegenheiten und der
Behandlung in bezug auf Beschiftigung und Beruf zu fordern, um jeg-
liche Diskriminierung auf diesem Gebiet auszuschalten.

Artikel 3

Jedes Mitglied, fiir das dieses Ubereinkommen in Kraft ist, verpflichtet
sich, mit Methoden, die den innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflo-
genheiten angepalBt sind,

a) die Zusammenarbeit mit den Arbeitgeber— und Arbeitnehmerver—
binden und anderen geeigneten Stellen anzustreben, um die Annahme
und die Befolgung dieser Politik zu fordern;

b) Gesetze zu erlassen und Erziehungsprogramme zu unterstiitzen, die
geeignet erscheinen, die Annahme und Befolgung dieser Politik zu
sichern;

c) alle gesetzlichen Bestimmungen aufzuheben und alle Verwaltungs—
vorschriften oder —gepflogenheiten abzuindern, dig mit dieser Politik
nicht in Einklang stehen;

d) diese Politik in bezug auf die Beschiftigungen zu befolgen, die der
unmittelbaren Aufsicht einer staatlichen Behorde unterstehen;

e) fiir die Befolgung dieser Politik in bezug auf die Tatigkeit der Stellen
und Einrichtungen der Berufsberatung, Berufsausbildung und
Arbeitsvermittlung zu sorgen, die der Aufsicht einer staatlichen
Behorde unterstehen;

f) in seinen Jahresberichten iiber die Durchfiihrung des Ubereinkom—
mens die gemdB dieser Politik getroffenen MaBnahmen und die
erzielten Ergebnisse bekanntzugeben.
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Auszug aus: Gewerkschaft Textil-Bekleidung,
Hauptvorstand — Abt. Frauen:
Wichtige Beschliisse fiir Frauen.

15. Ordentlicher Gewerkschaftstag der Gewerkschaft Textil-Bekleidung
vom 5.-9.0ktober 1986 in Aachen

Betr.. Welttextilabkommen

Die Delegierten des 15. Ordentlichen Gewerkschaftstages mogen
beschlieBen:

— Die Delegierten .des 15. Ordentlichen Gewerkschaftstages begriien
grundsitzlich die in Genf erzielte Einigung tiber die Verldngerung des
Welttextilabkommens.

- Mit dem Abschluf des 4. Welttextilabkommens wurde eine zentrale
Forderung der Gewerkschaft Textil-Bekleidung nach einer entspre—
chenden Anschlufregelung fiir den internationalen Textil- und
Bekleidungshandel erfiillt. Dariiber hinaus konnten alle Versuche
abgewehrt werden, dem jetzt vereinbarten Rahmenabkommen nur
noch einen Ubergangscharakter beizamessen.

— Die Bedingungen des Verléngerungsprotokolls sichern fiir fiinf Jahre
der europdischen Textil- und Bekleidungsindustrie einen gewissen
handelspolitischen Flankenschutz gegen Niedrigpreiseinfuhren aus
industriellen Schwellen~, Entwicklungs~ und Staatshandelslindern.
Dies war schon allein deshalb besonders wichtig, weil die Wett-
bewerbsvorteile dieser Linder fast ausschlieBlich auf unsoziale und
inhumane Arbeitsbedingungen sowie einer wettbewerbsverzerrenden
Subventionierungspraxis beruhen.

~ Die Delegierten des 15. Ordentlichen Gewerkschaftstages begriiien

es, daf ihre Forderung erneut verwirklicht wurde, bei den Einfuhr-
quoten zwischen wirklichen Entwicklungsldndern und Dbereits
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industrialisierten Lindern zu differenzieren, zumal die Schwellen—
Jinder allenfalls aufgrund ihrer extrem ungerechten Einkommensver—
teilung noch als Entwicklungslinder bezeichnet werden konnten.

Angesichts eines nur noch geringfigig steigenden Textil- und
Bekleidungsverbrauchs in der Europdischen Gemeinschaft, haben
neue Textil- und Bekleidungsanbieter nur eine reale Absatzchance fiir
ihre Produkte, wenn dies zulasten der bestehenden Quoten der
industrialisierten GroBlieferlinder wie z.B. Siidkorea, Taiwan,
Hongkong oder Brasilien geht. Die Delegierten des 15. Ordentlichen
Gewerkschaftstages bedauern deshalb auBerordentlich, daB in dem
nun ausgehandelten Verlingerungsprotokoll die Einfuhrquoten
gegeniiber diesen Hauptlieferlandern nicht reduziert wurden.

Die Delegierten des 15. Ordentlichen Gewerkschaftstages kritisieren
dariiber hinaus, daB in dem vorliegenden Verldngerungsprotokoll kei~
nerlei konkrete Aussagen hinsichtlich einer Marktoffnung der indu-
striellen Schwellen— und Staatshandelsldnder enthalten sind. Ebenso
wird die wettbewerbsverzerrende unerlaubte Nachahmung von
Mustern und Modellen zwar im Verldngerungsprotokoll erwihnt,
praktische Konsequenzen werden jedoch nicht gezogen. Die Dele—
gierten des 15. Ordentlichen Gewerkschaftstages fordern deshalb die
EG-Kommission auf, die Frage der Marktoffnung sowie des Muster—
diebstahls in den anstehenden bilateralen Verhandlungen einzubrin--
gen. Sollten dabei keine bindenden Zusicherungen zustandekommen,
milssen die zukiinftigen EG-Einfuhrkontingente noch restriktiver
gehandhabt werden.

Damit die Ausweitung des Handels auch tatséchlich zur sozialen Ent—
wicklung der Bevdlkerung in den Lindemn der Dritten Welt fiihrt,
miissen diese Linder zur Einhaltung der sozialen Mindestnormen der
Internationalen Arbeitsorganisation und der Gewerkschaftsrechte
verpflichtet werden. Die Delegierten des 15. Ordentlichen Gewerk~
schaftstages kritisieren deshalb in aller Schirfe, daB trotz erhaltener
Zusagen in dem nun vorliegenden Verlingerungsprotokoll keine ein—
deutigen Bestimmungen hinsichtlich einer Sozialklausel aufgenom-—
men wurden. Als Zielsetzung der Ausweitung des Handels wird zwar,
wie im 3. Welttextilabkommen, die Forderung der wirtschaftlichen

und sozialen Entwicklung in den Entwicklungslindern genannt. Die-
ser Hinweis allein reicht aber nicht aus. Die Delegierten des 15.
Ordentlichen Gewerkschaftstages fordemn deshalb die EG-Kommis-
sion auf, in den bilateralen Abkommen konsequent fiir eine umset—
zungsfihige Sozialklausel nach den Mindestnormen der Internationa-—
len Arbeitsorganisation einzutreten. Vor allem muB darin eine unge-—

hinderte Betitigung freier und unabhéngiger Gewerkschaften ermég-
licht werden.

Die EG-Kommission wird aufgefordert, auf der ‘Grundlage des 4.
Welttextilabkommens bei den noch anstehenden bilateralen Verhand-
lungen konsequenter die sozialen und beschiftigungspolitischen
Interessen der Arbeitnehmer in den EG-Mitgliedsstaaten zu vertreten.
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Auszug aus einer Erklirung des Europiischen
Gewerkschaftsausschusses Textil, Bekleidung und Leder
vom 13. Februar 1989

SOZIALKIAUSEL

Die Politik auf dem Gebiet der Handels— und Entwicklungszusam-
menarbeit mufl sowohl den wirtschaftlichen als auch den sozialen Fort—
schritt in den Entwicklungslindern und den entwickelten Lindern zum
Ziel haben. Diese beiden Ziele sind gleichzeitig anzustreben.

Einerseits soll auf diese Weise die Chancengleichheit der Entwick-
lungslinder beim Zugang zum Gemeinschaftsmarkt gesichert werden,
ohne diejenigen zu bestrafen, die soziale Mindestnormen anwenden.
Andererseits soll die soziale Entwicklung im Rahmen des wirt-
schaftlichen Fortschritts geférdert werden.

Das Ziel dieser Mindestnormen, die Bestandteile des GATT und des
WTA werden miissen, ist:

1. Die Arbeitnehmer in Entwicklungslindern bei ihren Bemiihungen,
einen Teil der sozialen und wirtschaftlichen Friichte der Indu~
strialisierung zu sichern, zu vnterstiitzen.

2. Den Regierungen und Gewerkschaftsorganisationen zu ermdglichen,
auf Linder, die die Normen nicht einhalten, EinfluB auszuiiben, damit
sichergestellt werden kann, daB die Arbeitnehmer tatséichlich einen
angemesseneren Anteil der Vorteile der Industrialisierung erhalten.

Zu diesen Mindestnormen gehoren insbesondere:

1. Die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung auf dem Gebiete
der Beschiftigung und im Beruf, um jede auf Rasse, Hautfarbe, Ge-
schlecht, Religion, nationaler Abstammung oder sozialer Herkunft
beruhende Diskriminierung zu beseitigen.
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2. Das Recht, freie und unabhéngige Gewerkschaften zuzulassen und die
Pflicht, deren Titigkeit nicht zu behindern (Koalitionsfreiheit).

3. Das Verbot der Kinderarbeit und die Festlegung eines Mindestalters
fiir die Beschiftigung auf 14 Jahre.

4. Die Einhaltung von Gesundheitsschutzbestimmungen.
5. Die Gewihrleistung der Sicherheit am Arbeitsplatz.

6. Die Begrenzung der wochentlichen Arbeitszeit im Regelfall auf
hochstens 48 Stunden.

7. Die Garantie von Mindestlohnen, die eine menschenwiirdige Le-
bensfithrung ermoglichen.

Rechtsgrundlage dieser Mindestnormen sind entsprechende Uberein-
kommen der IAO, die nach Ratifikation durch die vorgeschriebene
Mindestzahl von Lindern in Kraft getreten sind. Die Kontrolle und
Anwendung dieser Regelungen ist daher auf die Mitarbeit der 1AO
angewiesen.
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