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Pia Bungarten / EImar Rémpczyk

Aufgaben der kolumbianischen
Menschenrechtspolitik

Seminar-Ergebnisse

Die Tagung begann mit einer Analyse der Ursachen und Zusammen-—
hinge von Menschenrechtsverletzungen in Kolumbien und ihren sozio—~
Okonomischen Rahmenbedingungen und konzentrierte sich auf die
Suche nach Losungsansitzen.

Die kolumbianischen Regierungsvertreter, deutsche Abgeordnete,
kolumbianische und deutsche Menschenrechtsexperten sowie Repri—
sentanten kirchlicher Hilfsorganisationen und des DGB waren sich
einem zentralem Punkt einig: Die kolumbianische Situation aus Gewalt
und schwerster Menschenrechtsverletzungen 148t sich nicht iiberwinden,
so lange das Kernproblem der fast vollstindigen Straflosigkeit (spa—~
nisch: Impunidad) besteht. Nur in maximal 5% der Fille kommt es zur
Strafverfolgung. Aus Sicht der Experten und Seminarteilnehmer sind
folgende Schritte zur Losung der Situation in Kolumbien unabdingbar:

* Uberwindung der 'Impunidad' (Amnestie, Straffreiheit)
* Starkung der unabhénigen Justiz in Kolumbien

* Aufbau und Stirkung der zivilen Geselischaft.

Beeintrdchtigung der sozialen, 6konomischen und kulturellen
Menschenrechte in Kolumbien

Angesichts der hohen Rate von Gewalttaten erhalten die sozialen und
wirtschaftlichen Probleme oft zu wenig Beachtung. Kolumbien hat
wichtige wirtschaftspolitische Erfolge vorzuweisen (z.B. wirtschaftliche
Entwicklung mit stetigem Wachstum seit den 80er Jahren ohne Hyper—
inflation). Aber wirtschaftliche Umstrukturierung hat Arbeitslosigkeit
gebracht; auch wer arbeitet, verdient oft nicht mehr als den Mindestlohn.



Die vermehrte Kriminalitit wird in engem Zusammenhang mit der neu-
en Armut gesehen.

Soziale Proteste werden nach wie vor sanktioniert und kri'minalisiert.
Bitterster Beleg dafiir ist die Zahl von weit iiber 1.500 seit dem ?ahr
1986 ermorderter Gewerkschafter und der zuriickgehende Organisa-

tionsgrad.

Der Anteil der in absoluter Armut lebenden Bevolkerung ist nact} An—-
gaben der kolumbianischen Bischofskonferenz innerha‘lb von zwei Jah.—
ren (1990-1992) von 42% auf 47% angestiegen. Gleichzeitig muf die
Feminisierung der Armut in Kolumbien abgebaut werden.

Eine besondere Problemgruppe sind die rund 600.000 intemer} Fli?cht—
linge (d.h. durch Gewalt auf dem Lande von ihren ursp‘rungllc}fen
Wohngebieten Vertriebene). Zwischen 70% und 80% von 1hnen-smd
Fraven und Kinder. Nur etwa 6.000 dieser Fliichtlinge haben bisher
irgendeine Form von Unterstitzung erhaiten.

Nach wie vor besteht das Problem einer extrem ungerechten Land-
verteilung in Kolumbien, die als eine der Ursachen der Gewalt angese—
hen wird. So besitzen immer noch 0,3% der Kolumbianer 60% des
bebauten Landes, aber 60% von ihnen nur 4% des Landes.

Die indigene Bevolkerung ist einer besonderen Bedrohung ausgesetzt
(ablesbar auch hier an der hohen Mordrate an indigenen Fithrungsper—
sonlichkeiten).

Bemiihungen der Regierung Samper

In Kolumbien hat zu Beginn der 90er Jahre eine demokratische Offnung
mit bemerkenswerten Folgen stattgefunden. Menschenrechtsanliegen
werden von der Regierung mittlerweile ernst genommen, die Regierung
bemiiht sich um die Stirkung der Justiz und um die Verbesserung der
Rechtssicherheit. Die neue kolumbianische Verfassung von 1991 brachte
erheblich verbesserte Arbeitsbedingungen fiir die Justiz (groBere Unab~

hingigkeit der Richter, angemessenere Besoldung, Schaffung einer
Generalstaatsanwaltschaft mit nachgeordneten Staatsanwaltschaften).
Angesichts der Entwicklungen und der Kooperationbereitschaft wire es
falsch und politisch gefihrlich, die kolumbianische Regierung perma—
nent auf die Anklagebank zu setzen. Denn es gibt auch einige beach—
tenswerte positive Entwicklungen:

* Die gestiegene Entschlossenheit, das Ubel der Menschenrechtsver—

letzungen zu bekdmpfen, ablesbar z.B. an der staatlichen Unterstiit~
zung bei der Aufklirung des Massakers von Trujillo,

die Einrichtung eines Menschenrechtssekretariats beim Verteidi~
gungsministerium,

die Arbeit der Justizreform-Kommission.

Fortbestehende Probleme

Trotz der Reformen bestehen erhebliche strukturelle Méngel im ko-
lumbianischen Justizwesen fort. Schlechte materielle Ausstattung, ein
unzureichender Unterbau und insbesondere die weitreichende Kompe-
tenz der Militrgerichtsbarkeit, die sich der demokratischen Kontrolle
entzieht, sind zusammen mit dem Fortbestehen einer regionalen Son-
dergerichtsbarkeit (= geheime Gerichte) die schwerwiegendsten Miéngel.
Noch immer verweigert die Regierung zu oft die Verantwortlichkeit, der
politische Wille zur Verinderung wird trotz aller Fortschritte als noch
nicht ausreichend kritisiert.

Militdr- und Sondergerichtsbarkeit werden politisch mit dem Hinweis
auf die Guerrillaverbidnde und die Bekidmpfung der Drogenmafia
begriindet, die aus Sicht der Regierung die Hauptprobleme des Landes
darstellen. Fiir beide Gruppen ist das "Terrorismus—Statut” geschaffen
worden, das rechtsstaatliche Prinzipien weitgehend auBler Kraft setzt.
Zur Begriindung geheimer Gerichte wurde die Bedrohung von Richtern
und Zeugen angefithrt. Doch diese Gerichte laden zum MiBbrauch
geradezu ein.



Referenten vertraten die These, daB alle bisherigen kolumianischen Re—
gierungen die Gewalt befordert und angeheizt hétten. Insbesondere Mi-
litirs wurden beschuldigt, sowohl mit der Drogenmafia als auch mit den
paramilitirischen Todeskommandos gemeinsame Sache gemacht zu
haben, so daB letztlich das Militdr fiir zwei Drittel aller Menschen-
rechtsverletzungen mit Todesfolge verantwortlich sei.

Zu den fortbestehenden Problemen gehoren auBerdem:

*  Verschwindenlassen von Menschen aus unterschiedlichen Griinden,
* generell hohe Gewaltbereitschaft,

* durch Gewalt eingeschrénkte Pressefreiheit,

* leichter Zugang zu Waffen in der Bevilkerung,

* Divergenz zwischen Gesetzen und der Realitit,

* geringes Vertraven der Bevolkerung in den Staat.

Lésungsvorschlidge zum politisch-rechtlichen System

Der anstehenden BefriedungsprozeB der kolumbianischen Gesellschaft
muB mehr sein als ein blofer Waffenstillstand zwischen den gewalt—
anwendenden Gruppen. Grundbedingungen fiir eine Losung sind:

*  Aktive Einbeziehung der Anwiilte, Richter und Betroffenen in die
juristischen Aspekte des kolumbianischen Befriedungsprozesses zur
Stirkung der ordentlichen Justiz:

- Modernisierung der Verwaltungsgerichtsbarkeit.

- Abschaffung der geheimen Sondergerichtsbarkeit.

~ Reform des Strafrechts.

- Nationales Register aller Haftlinge.

— Systematische Erfassung der Menschenrechtsverletzungen.

- Minimalregeln fiir die menschenwiirdige Behandlung von Héft-
lingen.

~ Freier Zugang zu den Konfliktgebieten (zonas conflictivas) fiir
Beamte, Arzte, Mitarbeiter von Hilfsorganisationen und
Journalisten.

— Starkung der Justizverwaltung (einschlieBlich einer besseren
materiellen Ausstattung).

Reform der Militirgerichtsbarkeit (d.h. vor allem Einschrinkung
ihrer bisher weitreichenden Zustandigkeit).

Weitere MaBnahmen zur Reform des Militéirs:

- Bilaterale Programme, in denen Angehérige des Militérs mit aus—
landischen Kollegen das Thema "demokratische innere Fithrung"
ansprechen.

— Verbesserung der Disziplin der Truppen.

- Klare Abgrenzung von Streitkriften und Sicherheitskraften.

Humanisierung des internen bewaffneten Konflikts durch die
Anwendung der volkerrechtlichen Bestimmungen zum Schutz der
Zivilbevolkerung in Kriegsgebieten.

Auflosung der paramilitiarischen Gruppen, die vor allem im Nor-
den verwurzelt sind.

Integrierte Hilfsprogramme fiir die Opfer, wozu gehoren:

- Lobbyarbeit fiir die Betroffenen, wie sie die kirchlichen Hilfs-
werke leisten.

— Verbesserung des Schutz und der Unterstiitzung fiir die intern
Vertriebenen.

~ Zeugenschutzprogramme.

Weitergehende Verfassungsreform:

~ Weiterentwicklung des noch in den Kinderschuhen steckenden
Grundrechts auf Habeas Corpus.

- Stérkung des Petitions~ und Arbeitsrechtes.
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Lésungsvorschlige zu den gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen

*®

Politische BegleitmaBnahmen in Kolumbien:

Stirkung der Zivilgesellschaft und hier insbesondere Unterstiitzung
von Interessenvertretungen, die den sozialen Dialog suchen und die
Verhandlungsposition der armen Bevolkerungsschichten starken.

Umorientierung des aktuellen Wirtschaftsliberalismus zur sozialen
Marktwirtschaft, die verstirkte Investitionen in Bildung und Aus-
bildung ermoglicht, ebenso wie eine breite handwerkliche Ausbil-
dung.

Eine genauere Indentifizierung der Betroffenen und eine Definition
der Armut mit dem Ziel einer besseren Verteilung der staatlichen
Fordermittel.

Durchfithrung einer effektiven Agrarreform und Aufbau einer Do-
kumentation iiber soziale Menschenrechtsverletzungen vor allem im
Agrarbereich.

Erhohung der Rechtssicherheit, z.B. auch in bezug auf Kldrung von
Landbesitz. Dies ist nicht zuletzt fiir die indigene Bevolkerung mit
oft unklaren Landtiteln von besonderer Bedeutung,.

Stiitzung des notwendigen BewuBtseinsprozesses fiir Toleranz und
gegen Gewalt.

Politische und materielle Unterstiitzung von Gewerkschaften, Men—
schenrechtsorganisationen und politischer Opposition.

Einiibung ziviler Konfliktfihigkeit unterstiitzen (z.B. im Rahmen von
Kontakten und Programmen europdischer Gewerkschaften mit ihren
kolumbianischen Kollegen).

Schulung aller 6ffentlichen Bediensteten in Menschenrechtsfragen.
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Stiarkung des politischen Willens, analog zum Verhalten im Fall des
Massakers von Trujillo auch die Aufkldrung anderer Fille zu fordern
und durchzusetzen.

Internationale BegleitmafSnahmen:

Verstirkte Mitarbeit der Interamerikanischen Menschenrechts—
kommission.

Aufrechterhaltung und Stirkung der Kooperation der kolumbia-
nischen Regierung mit der UN-Menschenrechtskommission
(Kolumbien bleibt als Thema auf der Tagesordnung der alljéhrlichen
Sitzung der Kommission in Genf).

Aufrechterhaltung der internationalen Aufmerksamkeit und des
Drucks in Hinblick auf den notwendig herbeizufithrenden Friedens—
prozeB in Kolumbien.

die Beendigung der Menschenrechtsverletzungen, aber auch in bezug
auf die Guerrilla und ihre Menschenrechtsverletzungen.

Die internationale Beobachtung darf sich nicht als bloBe (einseitige)
Anklage gegen die kolumbianische Regierung duBern, da zu starke
Kritik von auBen die Gegner der Reformpolitik stirkt.

Finanzielle und technische Hilfe fiir staatliche Institutionen, die die
Menschenrechte schiitzen (z.B. das Amt des Ombudmanns).

Entsendung von Menschenrechtsbeobachtern. Erwiinscht wire ins—
besondere der verstirkte Austausch zwischen Parlamentariern.

Internationale Unterstiitzung bei der Bekdmpfung der Drogenkartelle
und Suche nach einer weltweiten Losung des Drogenproblems.
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* Hilfreich konnen auch z.B. MaBnahmen wie die Ausstrahlung von
auslindischen Fernsehprogrammen sein, die dgn Alltag der Poli~
zeiarbeit in einer demokratischen Gesellschaft zeigen.

Bei aller Unterstiitzung von auBen muB man sich im Kl?ren sein, QaB
Losungen letztlich nicht von aulien geliefert, sondern in Kolumbien
selbst entwickelt und umgesetzt werden miissen und von auBen nur

unterstiitzt werden konnen.
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Gustavo Galldn

Mit Hilfe der Internationalen Gemeinschaft
kann Kolumbien aus seiner Krise herausfinden

Die ernste Lage der Menschenrechte

In Kolumbien sterben im Durchschnitt iiber 10 Menschen tiglich aus
politischen Griinden. Hiermit ist die Situation im Land eine der weltweit
besorgniserregendsten. Seit 1980, als jeden vierten Tag ein politischer
Mord geschah, hat sich die Lage allmihlich und zusehends ver-
schlechtert. 1985 waren es bereits vier politische Morde pro Tag und
von 1988 bis heute sind es durchschnittlich zehn. Dieser Durchschnitt
hielt sich auch 1994: tiglich kamen fiinf politische Aktivisten, Gewerk—
schafter oder Bauern ums Leben, drei weitere Personen fielen im Rah-
men kriegerischer Auseinandersetzungen und jeden zweiten Tag starb
ein Mensch, der aufgrund seiner Armut und Verwahrlosung fiir einen
Kriminellen gehalten wurde. AuBerdem verschwand jeden dritten Tag
eine Person und jeden zweiten Tag wurde jemand gefoltert. Die 1994
begangenen politischen Morde, deren Téter bekannt sind, wurden zu fast
35% von der Guerrilla veriibt und zu 65% von Mitgliedern der Ord-
nungskréfte und paramilitérischen Gruppen.

Kolumbien verzeichnet die hochste T6tungsrate der Welt: 78 auf je
100.000 Einwohner. Im Jahre 1980 waren es 10.000 Morde (politische
und sonstige), 1988 waren es bereits mehr als 20.000 und gegenwirtig
sind es fast 30.000 pro Jahr, wie aus dem Bericht des Verteidigungs—
ministeriums an den KongreB vom August 1994 hervorgeht. Dariiber
hinaus sind Entfithrungen zu einer fast alltiglichen Praxis geworden:
1994 waren es iiber 1.200, d.h. fast vier pro Tag. Die Hiilfte dieser Ver—
brechen wird der Guerrilla zugeschrieben. In vielen der iibrigen Fille
waren amtierende oder ehemalige Staatsbedienstete beteiligt.

Seit iiber 30 Jahren tobt in Kolumbien ein verlustreicher bewaffneter
Konflikt. Nach 1990 wurden mit einigen aufstdndischen Gruppen Frie-
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densvereinbarungen getroffen. Die Aussichten, mit dep restlickfen
Guerrillabewegungen einen umfassenden Frieden zu erreichen - eine
Zielsetzung der neuen Regierung — erschweren sich u.a. aufgrund der
anhaltenden, von beiden Seiten veriibten Verletzungen der Menschen—
rechte und des humanitiren Volkerrechts. Obwohl der Verteidigungs—
minister schon im August 1993 die Wahrung des humanitiren Volker-
rechts anordnete, bringen die Streitkrafte dennoch héufig Zivilpersonen
um und behaupten heuchlerisch, es habe sich um im Kampf gefallene
Guerilleros gehandelt. 11 dieser Fille wurden zwischen Janugr und
September 1994 registriert. Die Guerrillabewegungen begehen ]eglo.ch
ebenfalls Grausamkeiten: Entfithrungen, Minenlegungen, die die Zivil-
bevolkerung gefihrden, und Ermordung von Privatpersonen, die fiir
Kollaborateure der Armee gehalten werden, gehoren dazu.

Selbst in Gebieten, die unter militirischer Kontrolle stehen, operieren
paramilitirische Gruppen, von denen einige erst 1994 gegriindet quden,
wie z.B. die sogenannten "Colombia sin Guerrilla" (Kolumbien frei von
Guerrilla — Colsingue) wnd “Muerte a Comunistas y Guerrilleros” (Tod
den Kommunisten und Guerilleros - Macogue). Die letztgenannte
Gruppe ermordete am 9. August 1994 in Bogotd den kommunisti§c:hen
Senator Manuel Cepeda. Der VN-Berichterstatter, beauftragt mit der
Verifikation der auBergerichtlichen Exekutionen, empfahl der Regierung
bereits 1989, vorbehaltlich der entsprechenden Gerichtsverfahren, die
Mitglieder der offentlichen Sicherheitsorgane, die an der Organisation
paramilitérischer Gruppen beteiligt sind, aus dem Dienst zu entlass?n.
(Dok. E/CN.4/1990/22/Add.1, Absatz 67 der Menschenrechtskommis—
sion der VN). Vorhergehende Regierungen ignorierten diese bedeutsame
Empfehlung. Die neue Regierung hat aber mit ihrer Umsetzung begon-—
nen, indem sie im Januar 1995 einen in die grauenvollen Morde von
1990 und 1991 in der Gemeinde Trujillo verwickelten Oberst entlieB.
Dieses 1oste eine emporte Reaktion bei mehr als 30 hieriiber auf-
gebrachten Generilen aus, weil sich die Angehdrigen des Militirs nun~
mehr nicht nur vor der nationalen, sondern auch vor der internationalen
Justiz zu verantworten hitten. (Tageszeitung "El Tiempo", 2. Februar
1995, S. 1A).
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In dem nach ihrem Kolumbienbesuch im Oktober 1994 verfaBten Be-
richt machen die VN~Berichterstatter mit Blick auf Folter und auBerge-
richtliche Exekutionen darauf aufmerksam, daB "die Gewalt, sowohl
politisch motiviert als auch infolge der allgemeinen Kriminalitit, in der
jiingsten Vergangenheit stindig zugenommen und alarmierende Aus-
maBe erreicht hat, trotz Rechtsreformen und anderer Initiativen ... Die
groBe Mehrheit der von ... den Vereinten Nationen ausgesprochenen
Empfehlungen ... wurde nicht beriicksichtigt. Die Ahndung von Men-
schenrechtsverletzungen untersteht weiterhin der Militargerichtsbarkeit
... Die gegenwirtige Regierung erkennt den Ernst der Menschenrechts—
lage an, hat die Ursachen — insbesondere die Straffreiheit — identifiziert
und ihren Willen bekundet, radikale Mainahmen zu ergreifen, um dieser
Situation abzuhelfen. Es steht auler Frage, daB die Regierung auf Wi-
derstand seitens verschiedener michtiger Gruppen, die ihre Interessen
verteidigen werden, stofen wird" (Dok. E/CN.4/1995/111, Absitze 131
und 132 der Menschenrechtskommission der VN).

Die Arbeitsgruppe iiber vermiBte Personen weist darauf hin, daB von
insgesamt 912 der kolumbianischen Regierung zwischen 1980 und 1994
gemeldeten Fallen weiterhin 713 ungeklirt sind. "1994 hat die Arbeits—
gruppe 21 neue Fille gemeldet ... Im selben Zeitraum hat die Gruppe 8
Fille aufgeklirt, ... sechs Personen wurden tot aufgefunden und zwei
waren aus der Haft entlassen worden ...". Im Juli 1994 hat die Regierung
Einwénde gegen einen Gesetzentwurf iiber vermiBte Personen erhoben.
Diese Einwinde standen im Widerspruch zur Amerikanischen Konven-
tion iiber vermiBte Personen und der Welterklirung zum gleichen
Thema. Die Arbeitsgruppe stellt fest, daB "sie ihre Besorgnis iiber diese
Situation in zwei verschiedenen, an die Regierung gerichteten Briefen
zum Ausdruck brachte ... Nichtsdestotrotz hat man von der Regierung
bisher keine Stellungnahme dazu erhalten ... Im Oktober 1994 ratifizier—
te der Senat die Einwinde und ... eine Entscheidung des Reprisentan—
tenhauses steht noch aus". (Dok. E/CN.4/1995/36, Absitze 126 und 135
und Anhang III der Menschenrechtskommission der VN).

Ein weiteres, besonders schwerwiegendes Problem ist die gewaltsame
Vertreibung der Bevolkerung. Nach Angaben der Katholischen Kirche
gibt es in Kolumbien fast 600.000 intern Vertriebene, groBtenteils Wit—
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wen und Waisen. Der fiir diese Problematik zustindige Bevollmichtigte
des Generalsekretirs besuchte das Land 1994 und vermerkte, "die
MaBnahmen fiir einen stirkeren Schutz der Menschenrechte sind wesiter
zu verbessern ... Der Bevollmichtigte méchte die von vorherigen Men~
schenrechtsmissionen im Land formulierten Empfehlungen sowie die
iiber den Ernst der Menschenrechtssituation zum Ausdruck gebrachte
Besorgnis hervorheben. Diese Angaben weisen darauf hin, daB die
Wirksamkeit der bereits getroffenen MaBnahmen sich voll und ganz
beweisen mu ...". Der Bevollméchtigte fithrte weiterhin aus, die Regie-
rung sei bei der Behandlung dieses bedeutenden Problems nicht mono-
lithisch ... Regierungsbeamte hétten in ihren Gesprachen mit dem Be-
vollmichtigten haufig das Wort "ungliicklicherweise" bei der Beschrei-
bung der Situation benutzt, was darauf schlieBen lieBe, daB sie sich ihrer
bewuBt sind und keine groBen Hoffnungen hegen ... Der Bevollmichtig-
te miisse darauf hinweisen, daB alle - unbestreitbar vorhandenen -
Schwierigkeiten, die Regierung nicht von ihrer Verantwortung frei-
sprechen. (Dok. E/CN.4/1995/50/Add.1, Absitze 114 und 124 der Men-
schenrechtskommission der VN).

Die Mission zur Bewertung der Beratungsdienste an die kolumbianische
Regierung von 1988 bis 1992 seitens des VN—Menschenrechtszentrums
hatte dazu bereits folgendes bemerkt: "Die Mission stellt fest, daB der
Forderung der Menschenrechte in vielen Bereichen Prioritit zuerkannt
und wesentliche Arbeit in diesem Sinne geleistet wurde. ... MaBnahmen
zum Schutz der Menschenrechte hatten, genau genommen, nicht den
gleichen Stellenwert". (Dok. E/CN.4/1993/61/Add.3, Absitze 116 und
118 der Menschenrechtskommission der VN), Daher riet die Mission,
die schon in zahlreichen Empfehlungen an die kolumbianische Regie—
rung vorgeschlagenen MafBnahmen zum Schutz der Menschenrechte
umzusetzen. (ebd., Absatz 125).

Besonders schwerwiegend ist das Ausma8 der Straffreiheit in Kolum-
bien. Laut offizieller Statistik betrigt sie 97% bei gemeinen Verbrechen
und 100% bei Menschenrechtsverletzungen, fiir deren Ahndung die
Militargerichtsbarkeit zustindig ist. Daher haben sich die Kolumbianer
bei der Suche nach Gerechtigkeit an internationale Gerichtsinstanzen
gewandt. Die Interamerikanische Menschenrechtskommission hat seit
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1987 zehn Resolutionen verabschiedet, in denen sie die Verantwortung
des kolumbianischen Staates in klar beschriebenen Fillen darlegt. Vor
dem Interamerikanischen Gerichtshof fiir Menschenrechte ist die Re-
gierung wegen des von der Armee im Februar 1989 zu verantwortenden
Verschwindens der Erzicher Isidro Caballero und Maria del Carmen
Santana angeklagt worden. Der Prozef soll noch in diesem Jahr, 1995,
zu einem Urteil kommen.

Die neue Regierung, die seit August 1994 im Amt ist, hat den Ernst der
Menschenrechtskrise erkannt und ihre Entscheidung bekanntgegeben,
dieser Krise mit einer globalen Politik — mithin keiner Scheinpolitik, wie
es bei der vorherigen Regierung der Fall war — zu begegnen. Sie ver—
anlaBte die Annahme des II. Zusatzprotokolls der Genfer Abkommen.
Sie hat Menschenrechtseinheiten in den Sicherheitsorganen eingesetzt
und einen AusschuBl zur Aufklirung des zwischen 1990 und 1991 in der
Gemeinde Trujillo veranstalteten Blutbades ins Leben gerufen.

Aber die Regierung hat ebenso, unter MiBachtung internationaler Nor—
men, 1994 die Billigung einer Gesetzesvorlage durch den Senat iiber die
Aufrechterhaltung der Militdrgerichtsbarkeit und die Giiltigkeit des
Prinzips des unbedingten Gehorsams im Rahmen von Verbrechen iiber
unfreiwilliges Verschwinden von Personen begiinstigt. Uber diese Ge-
setzesinitiative wird weiterhin im kolumbianischen Kongre8 beraten.
Nach wie vor gibt es eine Sondergerichtsbarkeit, die sich aus geheimen
Richtern zusammensetzt, in der geheime Zeugen aussagen und geheime
Beweise eingereicht werden. Diese Gerichtsbarkeit ist Ziel der Kritik der
Arbeitsgruppe iiber willkiirliche Verhaftungen. (E/CN.4/1995/31 Add.2,
BeschluB N? 26/1994). Beamte, die offenkundig fiir schwerwiegende
Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sind, iiben weiterhin 6f-
fentliche Funktionen aus. Es handelt sich eindeutig um ein Problem von
groBer Tragweite, angesichts dessen die Durchsetzung der angekiindig-
ten Politik unzulénglich und zum Teil auch widerspriichlich ist.



18

Der Vorschlag elnes Sonderberichterstatters fiir Kolumbien

Ein geeignetes Gremium fiir die Ausarbeitung von MaBnahmen zur
Verbesserung der Menschenrechtslage in Kolumbien ist die Menschen-
rechtskommission, als Hauptinstanz der Vereinten Nationen auf diesem
Gebiet, deren Richtlinien Mechanismen und Instrumente vorsehen, um
gravierenden und andauernden Situationen wie der in Kolumbien zu
begegnen. Der angemessene Mechanismus angesichts einer solchen Si-
tuationen ist die Bestellung eines Sonderberichterstatters, beauftragt mit
der Erstellung eines Berichts iiber die Menschenrechtslage im Land zur
Vorlage bei der Menschenrechtskommission der VN. Dieses klassische
Mandat eines Sonderberichterstatters kann im Fall Kolumbiens durch
den Auftrag ergénzt werden, der Berichterstatter moge — zusitzlich zur
Erstellung seines Berichts — eine positive Rolle bei der Losung des Pro—
blems spielen und entsprechende Vorschlige dazu unterbreiten. So hiitte
er die Moglichkeit und das Mandat, mit den Behorden und der Bevol-
kerung Kolumbiens bei der Suche nach Wegen zur Uberwindung der
schweren Menschenrechtskrise zusammenzuarbeiten, insbesondere in
folgenden Bereichen:

(a) Bei der Verabschiedung von Gesetzen zur Weiterentwicklung der
Verfassung von 1991, mit besonderer Betonung auf eine Harmo~
nisierung mit den internationalen Menschenrechten und dem hu-
manitiren Volkerrecht.

(b) Bei der notwendigen Bekdmpfung der paramilitirischen Gruppen
und ihrer Aktivititen unter Beriicksichtigung der Empfehlungen
des Sonderberichterstatters in Sachen summarische und willkiir—
liche Exekutionen, daB Angehorige des Militars und der Polizei,
die den genannten Gruppen angehoéren und an schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen beteiligt waren und sind, vorbehalt-
lich der entsprechenden gerichtlichen Untersuchung aus dem
Dienst zu entlassen sind.

(c)  Bei der Suche nach einer Losung des internen bewaffneten Kon-
flikts und bei der Forderung der Erzielung eines Abkommens
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zwischen den Parteien iiber die zuverldssige Achtung der Men-
schenrechte und die Anwendung des humanitiren Vlkerrechts.

(d) Bei der Entwicklung von Mechanismen, die den intern vertriebe—-
nen Menschen echten Schutz bieten, ihre sichere Riickkehr in ihre
Heimatorte férdern und die humanitire Arbeit von Nicht-
regierungsorganisationen diesbeziiglich gewihrleisten.

(e) In der Rechtsprechung im Rahmen der Bemiihungen, eine unab-
hangige und unparteiisch rechtsprechende Gewalt zu schaffen und
zu gewihrleisten, die Effizienz und die entsprechende Achtung
der Garantien und Rechte der Menschen miteinander verbindet.

(H Bei der Umsetzung der Empfehlungen der Sachverstidndigen und
Gutachter der Vereinten Nationen oder anderer internationaler
Instanzen.

Die ZweckmaiBigkeit, einen Sonderberichterstatter fiir Kolumbien zu
bestellen, wurde der Menschenrechtskommission der VN von den Be-
richterstattern in Sachen Folter und summarische Exekutionen nahege-
legt. In dem im Februar 1995 vorgelegten Bericht, nach ihrem' ge-
meinsamen Besuch in Kolumbien im Oktober 1994, heilt es dazu: "Die
Menschenrechtskommission sollte die Menschenrechtslage in Kolum-
bien einer stindigen, besonders aufmerksamen Untersuchung unterzie-
hen im Hinblick auf die Ernennung eines Sonderberichterstatters, es sei
denn, die Situation wiirde sich in der nichsten Zukunft grundlegend
verbessern. Dieser Sonderberichterstatter sollte die stindige Uberwa-
chung und Kontrolle der Menschenrechtssituation sowie die regelmaBige
Berichterstattung hieriiber tibernehmen und eng mit dem Programm tiber
technische Hilfe zusammenarbeiten". (Dok. E/CN.4/1995/111 der Men-
schenrechtskommission der VN, Absatz 132).
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Die Bedeutung eines Internationalen Mechanismus, der dazu
beitrigt, Politiken zur grundlegenden Verbesserung der
Menschenrechtslage anzuregen und zu stirken

Manchem Kolumbianer wire die Ernennung eines Sonderberichterstat—
ters unwillkommen, weil diese auf internationaler Ebene als Sanktion
verstanden werden kénnte, den Handel gefihrden und auf nationaler
Ebene jene Gruppen der Opposition, die dem Thema der Menschen—
rechte feindlich gesonnen sind, stirken konnte. AuBerdem wiirde ein
solcher Schritt bedeuten, unsere Fahigkeit zur Losung unserer Probleme,
frei von Einmischung seitens Dritter in Frage zu stellen.

Die Ernennung eines Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen fiir
ein bestimmtes Land hat tatséchlich in vielen Fallen den Beigeschmack
einer Sanktion, auch wenn dieses nicht so sein sollte: Es handelt sich
hierbei um einen von der Menschenrechtskommission geschaffenen
Mechanismus, um bei schwerwiegenden und anhaltenden Situationen
von Menschenrechtsverletzungen Abhilfe zu leisten, in der Absicht, zur
Erhaltung des Weltfriedens entsprechend der Charta der Vereinten Na—
tionen beizutragen. Es ist also eine MaBnahme der internationalen Ko-
operation und keine Strafe. Aber sie hat den Beigeschmack einer Sank-
tion erhalten infolge des Widerstandes von Lindern, die ein systemati—~
sches Bild von Menschenrechtsverletzungen vorweisen, diese MaB—
nahme in ihrem Fall zur Anwendung kommen zu lassen. Wird ein sol-
cher Widerstand nicht geleistet, verliert die MaBnahme ihren Sank-
tionscharakter und ihr Vermogen, bei der Losungssuche entscheidend
mitzuwirken, tritt deutlicher zutage. So war es im Fall Boliviens. Auf
Ersuchen der eigenen Regierung zihlte das Land von 1981 bis 1984 auf
die Mitarbeit eines Sonderberichterstatters (entsprechend den Resolu—
tionen 1981/34, 1982/33 und 1983/33 der VN-Menschenrechtskommis—
sion "Sonderbeauftragter” genannt), um nach dem Militirregime von
Garcfa Meza den Rechtsstaat zu stirken, was zweifellos auf bewun—
dernswerte Weise gelang. Eine neugewihlte Regierung, wie die kolum-~
bianische, die seit August 1994 im Amt ist, konnte eine dhnliche Hal~
tung zeigen und auf die Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft
zuriickgreifen. So konnte sie die vorhandenen Hindernisse sowohl
innerhalb der Regierung als auch in der Gesellschaft ausrdumen und
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Entscheidungen fordern, deren emsthafte Zielsetzung es ist, die Quellen
der Menschenrechtsverletzungen zu beseitigen.

Ein solches Verhalten wiirde nicht nur das Aufkommen des Beige-
schmacks einer Sanktion, sondern ebenfalls die Befiirchtung vor wirt-
schaftlichen Repressalien aufgrund der Menschenrechtsverletzungen
vollig im Keime ersticken. Das beste Argument, mit dem solche
Repressalien zu vermeiden sind, besteht in der zuverldssigen Achtung
der Menschenrechte, und der beste Beweis fiir den Willen, dieses zu
garantieren, ist der Antrag auf Mitwirkung der Vereinten Nationen,
damit sie in Einklang mit ihren Richtlinien den zu diesem Zweck vor-
gesehenen Mechanismus einsetzen, ndmlich einen Sonderberichterstatter
fiir das Land bestimmen. Verfiigt man {iber einen legitimen Mechanis—
mus wie diesen, wird wohl eine einseitig von einem Land oder einer
Lindergruppe verhingte Wirtschaftssanktion kaum einen Anflug von
Berechtigung haben.

Wenn auf internationaler Ebene der Sanktionscharakter des Sonderbe—
richterstatters in dem MaBe zuriicktritt, wie die Regierung einer solchen
MaBnahme aufgeschlossen gegeniibersteht, sollte auf nationaler Ebene
dhnliches der Fall sein. Eine Regierung, die emsthaft zum Schutz der
Menschenrechte bereit ist, kann durch einen Sonderberichterstatter allein
an Kraft gewinnen und ist weit davon entfernt, geschwicht zu werden.
Fiir jene Kolumbianer, die gegeniiber diesem Thema eine abwehrende
Haltung einnehmen, wird es dadurch offenkundig, daB die Sorge um die
Menschenrechte im Land nicht nur die Zwangsvorstellung einiger in
ihren Augen ausgegrenzter und radikalisierter Gruppen oder irgendeines
die Wirklichkeit verkennenden Beamten, sondern ein Anliegen der
internationalen Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit ist.

Einem Druck seitens der internationalen Gemeinschaft ist weitaus
schwerer zu widerstehen als den andauernden inneren Beschwerden iiber
die Grausamkeiten der Menschenrechtsverletzungen. Auch wenn es
viele in ihrem Nationalstolz krinken wird, soviel ist gewiB: wir haben
hinreichend bewiesen, daB wir nicht in der Lage sind, aus eigener Kraft
die Menschenrechtskrise zu iiberwinden. Es trifft zwar zu, daf infolge
interner Abkommen 1991 eine neue Verfassung verabschiedet wurde,
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die eine bedeutsame Rechtscharta enthilt, und daB tagtiglich die Sorge
um das Thema im Land zunimmt. Doch kann nicht geleugnet werden,
daB sich diese Sorge gerade aufgrund internationaler AnstdBe entwik-
kelte und verbreitete und schlieBlich auch in konkreten MaBnahmen
ausdriickte.

Selbst wenn man die Behauptung der gegenwirtigen Regierung hin-
nimmt, ihr Engagement fiir die Menschenrechte sei nicht eine Antwort
auf den Druck des Auslands, sondem das Ergebnis ihrer eigenen Uber-
zeugung, muf anerkannt werden, daB der gegenwirtige Stellenwert des
Problems der Menschenrechte in der Landespolitik auf die diesbeziigli—
che internationale Sorge zuriickzufiihren ist, die sich 1994 besonders
intensiv manifestierte:

* in einer Jahreskampagne von Amnesty International zum Thema
Kolumbien, gestartet im Mérz jenen Jahres;

im Zweiten Bericht der Interamerikanischen Menschenrechtskom-
mission, vorgelegt im Monat Juni des gleichen Jahres;

in der Furcht der vorhergehenden Regierung vor eventuellen wirt—
schaftlichen Reaktionen seitens der Europidischen Gemeinschaft und
das in Bogotd durchgefiihrte Treffen mit den Botschaftern Kolum-
biens in Europa, ebenfalls im Juni;

* in dem Widerspruch zwischen der Zustimmung Kolumbiens zur
Amerikanischen Konvention iiber VermiBite, von der OAS im Juni
beschlossen, und den Bedenken, die der Prisident im darauffolgen—
den Monat Juli gegen das Gesetz iiber vermifite Personen vorbrachte;

* in der wiederholten Erwihnung Kolumbiens im Verlauf der Sitzung
der VN-Unterkommission zur Verhiitung von Diskriminierung und
zum Schutz von Minderheiten im August, als das Land gleich nach
dem Iran Gegenstand groBter Besorgnis war;

* in der Entscheidung vom September 1994, einen Bericht iiber Ko-
lumbien in das IV. Kapitel des Jahresberichts der Interamerikani—
schen Menschenrechtskommission an die Vollversammlung der OAS
aufzunehmen.
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Diese Anhdufung von Sorgebekundungen beruhte zudem auf dem Um~
stand, daB die Verschirfung des Menschenrechtsproblems in Kolumbien
stindig zunahm und das Ausland der Ausfliichte der Regierung, die jeg—
liche Verantwortung auf die Guerrilla und den Drogenhandel abzuwil—
zen versuchte, miide war. Eine entscheidende Rolle spielte dabei auch
die Untersuchung dieser Menschenrechtsverletzungen durch gewisse
Volkerrechtsinstanzen, wie z.B. der Interamerikanischen Menschen—
rechtskommission, die seit 1987 zehn Resolutionen verabschiedet hat, in
denen die Verantwortung des kolumbianischen Staates in genau
beschriebenen Fillen festgestellt wird, und dem Interamerikanischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte, vor dem im Dezember 1992 die Re—
gierung wegen des von Armeeangehdrigen im Februar 1989 erzwunge-—
nen Verschwindens der Erzieher Isidro Caballero und Maria del Carmen
Santana angeklagt wurde. Mit der Urteilsfallung wird noch in diesem
Jahr, 1995, gerechnet.

Jingstes und vielsagendes Beispiel fiir die Bedeutung, die der Teil-
nahme der internationalen Gemeinschaft an der Uberwindung der Men—
schenrechtskrise in Kolumbien zukommt, ist der Bericht der
Untersuchungskommission iiber das Massaker in Trujillo. Obwohl die
Anzeige in diesem Fall noch von einer Stellungnahme der
Interamerikanischen Menschenrechtskommission abhingt, hatten Re-
gierung und Ankldger vereinbart, die erwdhnte, sich aus Beamten und
Mitgliedern von Nichtregierungsorganisationen zusammensetzende
Kommission unter dem Vorsitz des "Defensor del Pueblo" (Verteidiger
des Volkes) und unter der Aufsicht der Interamerikanischen Menschen-
rechtskommission zu bilden, die in der kurzen Zeit von nur drei Mona-
ten Akten durchsah, Verantwortungen klirte und Moglichkeiten iiber—
priifte, zugunsten der Titer gefillte Gerichtsentscheidungen zu annul-
lieren. Die Untersuchungskommission, in der die Generalinspekteure der
Streitkriifte und der Polizei mitwirkten, stellte einstimmig staatliche
Mitverantwortung fest und empfahl, unter anderen MaBnahmen, das
Entfernen des damaligen Armeemajors und spéteren Obersten Antonio
Urueiia aus dem Dienst. Die Regierung befolgte die Empfehlungen der
Kommission, die letztgenannte mit eingeschlossen, was eine emporte
Reaktion des aus iiber 30 Generélen bestehenden militérischen Ober—
kommandos ausloste, die gegeniiber dem Verteidigungsminister "den
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glinzenden Lebenslauf' des Offiziers rihmten, der Grundlage der
Entscheidung iiber sein Verbleib im Dienst oder sein Ausscheiden sein
sollte. Sie brachten auch ihre Besorgnis zum Ausdruck, daB sich Mili-
tirangehorige nunmehr nicht allein vor der nationalen Rechtsprechung,
sondern auch vor der internationalen verantworten miissen. (E! Tiempo,
2. Februar 1995, S. 1A).

Es ist nur billig, das Beharren der Regierung auf der Umsetzung der
Empfehlung ungeachtet der Einwédnde der Generédle anzuerkennen.
Zweifelsohne wire diese Entscheidung aber nicht denkbar gewesen,
hitte nicht die Glaubwiirdigkeit der kolumbianischen Regierung
gegeniiber der Interamerikanischen Menschenrechtskommission auf dem
Spiel gestanden. Auch darf nicht in Vergessenheit geraten, daB Oberst
Uruefia und andere Beteiligte bereits in erster und zweiter Instanz frei-
gesprochen worden waren, in Gerichtsverfahren, die laut Unter-
suchungskommission nicht die Merkmale der Objektivitit erfiiliten und
in dessen Verlauf der Hauptzeuge "verschwand". In diesem Zusammen-
hang muB die Frage gestellt werden, ob die Regierung bereit ist, weiter—
hin internationale Verpflichtungen zur Aufklirung, Verurteilung und
Entschidigung der Opfer der unzihligen Massaker der letzten zehn bis
fiinfzehn Jahren einzugehen. Und es steht auBer Zweifel, daB die Be-
stellung eines Sonderberichterstatters durch die VN-Menschenrechts~
kommission von groBem Vorteil wére, um sowohl die Bereitschaft zu
stirken, besagte Verpflichtungen einzugehen, wie auch bei der grund-
sitzlichen Losung der Menschenrechtsprobleme in Kolumbien voranzu-
schreiten.

Die Méglichkeiten der internationalen Gemelinschaft

Aus diesem Grund fand sich eine betrachtliche Anzahl von Menschen
am 27. Februar 1995 am Sitz der Vereinten Nationen in Genf ein, ein
gelbes Tuch um den Arm gebunden, um ihre Traver um die zahlreichen
Opfer der Menschenrechtsverletzungen in Kolumbien zum Ausdruck zu
bringen, ihre Bestiirzung iiber das Ausbleiben einer angemessenen Re~
aktion durch die Menschenrechtskommission angesichts einer solch
schwerwiegenden Krise zu manifestieren, und ihr Anliegen und ihre
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Hoffnung, daB die Kommission in dieser ihrer 51. Sitzungsperiode letzt-
endlich der kolumbianischen Lage die ihr gebiihrende Aufmerksamkeit
in Form der Bestellung eines Sonderberichtserstatters schenkt, deutlich
zu machen.

Mit der Bestellung eines Sonderberichterstatters hitte die Kommission
die Umsetzung der bereits ausgesprochenen internationalen Empfeh-
lungen gewihrleisten und dazu beitragen konnen, daB das kolumbiani-
sche Volk so bald als moglich aus seiner gegenwartig schwierigen Zeit
herausfindet. Das stimmt genau mit dem iiberein, was der Bevoll-
michtigte des Generalsekretirs in der Einleitung des Berichts iiber die
intern Vertriebenen, im AnschluB an seinen Kolumbienbesuch, duBerte:
"Wenn Regierungen den leidenden Massen keinen Schutz und keine
Hilfe bieten wollen oder kénnen und auf internationale Unterstiitzung
hin nicht ansprechbar sind, ist zu hoffen, daB die internationale Ge-
meinschaft wirksame MaBnahmen ergreift, um die moralische Liicke zu
schlieBen, die durch das Unvermogen dieser Regierungen, den der
Souverinitit eigenen Verantwortungen gerecht zu werden, entsteht."
(E./CN.4/1995/50/Add. 1, Abs. 3 und 4).

Auch aus diesem Grund ist die kolumbianische Regierung 1995 erstmals
gegeniiber der VN-Menschenrechtskommission eine, wie sie es selbst
nannte, "acta de compromiso” (Verpflichtungserklirung) eingegangen.
Der Kommissionsvorsitzende verlas offentlich in der Sitzung vom 6.
Mirz 1995 einen Brief der kolumbianischen Regierung, der an-
schliefend einstimmig angenommen wurde. In diesem Brief verpflichtet
sich die Regierung, noch in diesem Jahr drei thematische Berichterstatter
zu einem Besuch Kolumbiens einzuladen und eine Vereinbarung mit
dem Hohen Kommissar fiir Menschenrechte zu schlieBen. Zwei dieser
Berichterstatter, ndmlich jene fiir die Bereiche Folterungen und auBer-
gerichtliche Exekutionen, sollen die Kommission iiber die Umsetzung
der Empfehlungen unterrichten, die sie anlidBlich ihres jiingsten Besuchs
1994 aussprachen. Fiir den dritten Berichterstatter, zustindig fiir Auto—
nomie und Unabhéngigkeit der Justiz, wird es der erste Besuch in
Kolumbien sein.
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Diese Verpflichtung entspricht vor allem der erschreckenden Verbrei-
tung der Gewalt und dem AusmaB, das die Straffreiheit in Kolumbien
angenommen hat; Entwicklungen, die von der neuen Regierung als
schwerwiegende und dringend zu l6sende Probleme erkannt werden.
Eine iiberwiltigende Anzahl von Staaten und Nichtregierungsorgani~
sationen hat wahrend der 51. Sitzungsperiode unter Punkt 12 der Ta-
gesordnung, der die schwersten Fille von Menschenrechtsverletzungen
in der Welt behandelt, wiederholt ihre Besorgnis hieriiber geduBert.

Diese Verpflichtung kam jedoch deshalb zustande, weil erstmalig eine
bedeutende Gruppe von Lindern die Initiative ergriff, einen Entschlie~
Bungsvorschlag der Kommission iiber den Fall Kolumbien einzubringen.
Dieses sollte in Form einer Erklirung des Kommissionsvorsitzenden
geschehen. Die Européische Gemeinschaft erklarte sich hiermit einver—
standen. Obgleich die kolumbianische Regierung dieses Vorgehen nicht
ganz billigte, muBte sie es hinnehmen, daB der Vorsitzende einen Text
verlas, der diese Verpflichtung verdeutlichte und festhielt.

Dies sind bedeutsame Fortschritte, da ein Hauptziel der Bemiihungen
gegeniiber den Vereinten Nationen im Hinblick auf die Uberwindung
der Menschenrechtskrise in Kolumbien erreicht wurde: die Aufmerk-
'samkeit der Kommission und ihrer verschiedenen Organe auf Kolum-
bien lenken, um auf diese Weise die kolumbianischen Behorden zur Er-
zielung positiver Ergebnisse zu veranlassen. Da zum ersten Mal in der
Geschichte der Menschenrechtsproblematik in Kolumbien auch die
Landesmedien intensiv iiber die Verhandlungen in Genf berichteten,
nahm die Bevilkerung von dieser Aufmerksamkeit der internationalen
Gemeinschaft fiir jhre Land umfassend Kenntnis. 1995 nimmt diese
Aufmerksamkeit konkrete Formen an, niamlich durch den Besuch der
drei Berichterstatter und die beabsichtigte Vereinbarung mit dem Hohen
Kommissar. Dies alles triigt zu einer Erhthung der Chancen bei, daB die
Kommission den Fall Kolumbien 1996 emeut einer Uberpriifung unter-
zieht, da eine solche Entscheidung bei dieser Gelegenheit nicht aus-
driicklich geféllt wurde.

Doch handelt es sich trotz dieser Feststellungen um eher bescheidene
Ergebnisse. Der Ernst der Situation in Kolumbien ist eigentlich Grund
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und AnlaB genug, einen Sonderberichterstatter fiir das Land zu bestellen
oder anhand dhnlicher Mechanismen die Entwicklung genauestens zu
verfolgen. Dies wurde bereits von zahlreichen bedeutenden internatio~
nalen und nationalen Organisationen, die sich intensiv mit diesem
Thema befassen, wiederholt vorgeschlagen, so auch von den VN-Be-
richterstattern, zustindig fur die Problematiken der Folter und der
auBergerichtlichen Exekutionen, in dem im AnschluB an ihren Besuch
Kolumbiens verfaBten Bericht. Da sich kein Mitglied der Men-
schenrechtskommission entschlieBen konnte, einen so oder dhnlich lau-
tenden Resolutionsentwurf einzubringen, konnte es sich die kolumbia-
nische Regierung erlauben, selbst den Erklarungsentwurf des Vorsit—
zenden abzulehnen. Die Einigung auf eine moderatere Vorgehensweise,
ndmlich die Verlesung durch den Kommissionsvorsitzenden eines ein-
seitig von der Regierung ausgearbeiteten Dokuments, ist kein geeigneter
Prizedenzfall und trdgt nicht gerade zur Stirkung der VN-Organe bei.

Es muB jetzt auch darauf geachtet werden, daf8 die sich abzeichnende
Vereinbarung mit dem Hohen Kommissar nicht als Ablenkungsmandver
miBbraucht wird. Die Mitwirkung des Hohen Kommissars kann in die-~
sem Zusammenhang von grofem Nutzen sein, wenn sie sich durch Un~
abhangigkeit und Autoritit gegeniiber der kolumbianischen Regierung
auszeichnet. Ihr Hauptaugenmerk sollte sich auf die Forderung und
Uberpriifung der Umsetzung der zahlreichen internationalen Empfeh-
lingen richten. Dabei handelt es sich eher um ein Problem des politi-
schen Willens als der technischen Beratung. Die Vereinten Nationen
berieten Kolumbien zwischen 1988 und 1992 umfassend in Sachen
Menschenrechte. Dennoch nahmen in jenem Zeitraum die Menschen-
rechtsverletzungen zu. Regierung und Kommission lehnten es ab, diese
Beratungsdienste von einem unabhéngigen Experten iiberpriifen zu
lassen. Die damalige Erfahrung wurde bereits 1992 von einer offiziellen
Mission als negativ bewertet, und es wire schlimm, wiirde sie sich
wiederholen. AuBerdem besteht in Kolumbien Unklarheit dariiber, wofiir
die Regierung die Gelder, die sie im Rahmen dieser Beratungsdienste
erhielt, verwandt hat, wie auch iiber die Frage, welches Schicksal die
damals ausgesprochenen Empfehlungen erfuhren. Es liegt am Hohen
Kommissar, diese Risiken auszuschlieBen.
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Ein weiterer Grund zur Sorge ist die Polarisierung, die sich innerhalb
des Landes im Zusammenhang mit dem Vorschlag iiber die Bestellung
eines Sonderberichterstatters entwickelt. Gewisse Regierungskreise und
Pressevertreter beurteilen eine solche MaBnahme verbissen als einen
Sanktionsversuch und lassen durchblicken, daB sie deren Befilrworter
fiir Vaterlandsverriter halten. Nachteilig wirkte sich hierbei das zeitliche
Zusammentreffen der Genfer Debatte mit einer in Washington gefiihrten
Polemik aus, die sich wegen der Konditionierung der von den USA
erstellten 'Bescheinigung' fiir Kolumbien, aufgrund der unzuldnglichen
Politik zur Bekimpfung des Rauschgifthandels, entziindete. Hierbei
handelt es sich sehr wohl um eine Sanktion, einseitig von einem Staat
verhingt wegen eines Problems, an dem mehrere Parteien beteiligt sind.
Die Ernennung eines Berichterstatters durch die Menschenrechtskom-
mission kann hingegen eher als "Therapie' denn als Sanktion bezeichnet
werden. Es ist eine legitime, von der internationalen Gemeinschaft
getroffene MaBnahme, die der kolumbianischen Regierung umfassende
Garantien bietet. Das zeitliche Zusammentreffen beider Diskussionen im
Mirz 1995 erschwerte es der Offentlichkeit, die wesentlichen Un-
terschiede zwischen diesen zwei MaBnahmen richtig zu erkennen: einige
konnten sich des Eindrucks nicht erwehren, es handele sich in beiden
Fillen um den Ausdruck imperialistischer Aggression, dem man sich zu
widersetzen habe. Vielleicht war es diesmal noch der Eindruck einer
Minderheit, doch mu8 verhindert werden, daB er auf die Mehrheit der
Bevélkerung iibergreift, um zu gewihrleisten, daB das Vorgehen der
Vereinten Nationen in Kolumbien auf dem Gebiet der Menschenrechte
beste Ergebnisse vorweisen kann.

Wer das Szenario der Vereinten Nationen kennt, wei, daB die Emen-
nung eines Sonderberichterstatters fiir Kolumbien fast aussichtslos ist,
so aussichtslos wie der Versuch, in einer Schachpartie einen Computer
zu besiegen: unmoglich ist es nicht, aber es grenzt an Unmoglichkeit.
Deshalb ist das, was im Mirz 1995 erreicht wurde ~ trotz all seiner
Mingel — sehr wertvoll. Es ist dariiber hinaus ein bedeutender Schritt
hin zur Bestellung eines Berichterstatters, einer MaBinahme, auf der
weiterhin bestanden werden muB, da die duBerst ernste Lage in Kolum-~
bien intensivste Bemiihungen erforderlich macht. Mit einer Losung ist
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nicht in einem Jahr zu rechnen, ungeachtet des guten Willens einiger
Beteiligter.

Hierzu ist es erforderlich, das hohe Niveau und die Qualitéit der in die-
sem Jahr geleisteten Arbeit beizubehalten. Die Briisseler Konferenz vom
9. und 10. Februar, die im Europiischen Parlament unter Beteiligung der
kolumbianischen Regierung und nationaler und internationaler Organi—
sationen stattfand, spielte eine entscheidende Rolle bei der Bewertung
und Fortfithrung der von der Regierung und den Organisationen im Jahr
1994 unternommenen Bemiihungen. Hierdurch befliigelt, nahm eine
betréchtliche Gruppe von Kolumbianern geschlossen an den Sitzungen
der Kommission teil. Sie konnten auf die entschlossene Unterstiitzung
von fast zwanzig bedeutenden internationalen Organisationen zahlen.
Zum ersten Mal fanden sich am 28. Februar iiber 150 Personen in den
Sitzungssilen und Gingen des Gebdudes der Vereinten Nationen in
Genf ein - ein gelbes Tuch mit dem Namen Kolumbiens und einem
Fragezeichen dahinter um den Arm gebunden — um ihre Trauer um die
Opfer der Menschenrechtsverletzungen in Kolumbien, ihre Bestiirzung
iiber die bisherige Passivitit der Kommission und ihre hoffnungsvolle
Bitte, dieses Mal eine Entscheidung zu treffen, zum Ausdruck zu brin-
gen. Es war nicht umsonst.

Wichtig ist nun, daB das Erreichte auch etwas bewirkt. Hieraus entsteht
die Notwendigkeit, die Einhaltung der von der Regierung gegeniiber der
Kommission eingegangenen Verpflichtung zu iiberpriifen, Sorge zu tra-
gen, daB die angebotenen Mechanismen bestmoglich wirksam werden
und weiterhin darauf zu bestehen, daB die Menschenrechtskommission
und jhre Unterkommission im August Kolumbien die Beachtung
schenken, die ihm unter den gegebenen Umstinden gebiihrt.
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Amanda Romero Medina

Der sozialwirtschaftliche Rahmen
der Menschenrechtsverletzungen
in Kolumbien

Einleitung

Bei der Behandlung der sozialen und wirtschaftlichen Rahmenbedin—
gungen der Menschenrechtsverletzungen in Kolumbien stofen wir auf
zwei wesentliche Aspekte, die wir im Verlauf dieses Forums zu erértern
hoffen: zum einen auf die gegenwirtig in Kolumbien vorherrschende
Situation, die einen Widerspruch zwischen dem formalen Bekenntnis zu
den grundsitzlichen Rechten der Bevolkerung, einschlieBlich der wirt—
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, und einer von Armut und
der Ausgrenzung vieler Millionen Kolumbianer gekennzeichneten
Wirklichkeit aufzeigt; zum anderen auf das Verhiltnis zwischen den
biirgerlichen und politischen Rechten einerseits — die in Kolumbien ein
Muster schwerwiegender, systematischer und besténdiger Verletzungen
vorweisen — und dem sozialen und wirtschaftlichen Kontext der Ver-
letzung dieser Rechte anderseits.

Zu Beginn dieser Ausfilhrungen werden wir versuchen, die beiden ein-
gangs erwihnten Faktoren zu bestimmen. Hiermit wollen wir die Be-
deutung hervorheben, die in der gegenwirtigen politischen Konjunktur
Kolumbiens der Umsetzung der von Nichtregierungsorganisationen in
Sachen Menschenrechte, von zahlreichen Instanzen der internationalen
Gemeinschaft — Regierungen, Organisationen der Zivilgesellschaft und
die Nichtregierungsbewegung ~ unterbreiteten Vorschligen zukommt.
Diese Vorschldge beziehen sich auf konkrete Lisungen, die iiber die
iiblichen Versprechungen, die das kolumbianische Volk seit Jahrzehnten
gewohnt ist, hinausreichen, und betonen die Dringlichkeit ihrer Umset—
zung.



32

Die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte:
tatsdchlicher Fortschritt oder neuer Diskurs?

Bis 1991, dem Jahr der Inkraftsetzung der neuen politischen Verfassung
Kolumbiens, war in der offiziellen Behandlung des Themas der Men-
schenrechte von der Wahmehmung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte durch die Bevolkerung keine unmittelbare Rede,
obwohl das Land bereits 1969 dem Internationalen Pakt iiber Wirt-
schaftliche, Soziale und Kulturelle Rechte beigetreten war. Im gleichen
Jahr unterzeichnete und ratifizierte Kolumbien ebenfalls den Interna-
tionalen Pakt iiber Biirgerliche und Politische Rechte sowie dessen Zu-
satzprotokoll.

Von den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten war nicht
nur keine unmittelbare Rede, sondern es wurden dariiber hinaus die
Chancen, den Lebensstandard der Randgruppen der BevOlkerung zu
verbessern, von den verschiedenen Regierungen zunehmend vernach-
lassigt. Dieses war paradoxerweise in einer Zeit des Wachstums der
Wirtschaftsindikatoren, ndmlich der Produktivitit und der Expansion der
nationalen und internationalen Mirkte der Fall. Die Wirtschaft Kolum-
biens war zu jener Zeit eine der stabilsten des Kontinents:

Kolumbien ist das einzige Land Lateinamerikas, das in den achtziger
Jahren ein bestindiges Wirtschaftswachstum vorweisen konnte. Im Index
iiber menschliche Entwicklung des UNDP liegt es unter 173 Léndern auf
Platz 61, mit einem Bruttosozialprodukt pro Kopf in Hoéhe von US$
1.260 und auflerordentlich hohen Alphabetisierungsraten.1

In der Verfassung von 1991 ist die staatliche Verpflichtung hinsichtlich
der Wahrung der Menschenrechte verankert. 85 der 380 Verfassungs-
artikel beziehen sich auf die Menschenrechte und rdumen gleichzeitig
den entsprechenden internationalen Instrumenten Vorrang vor den
nationalen Rechtsbestimmungen ein. In Titel II der Verfassung behan~

1 DENG, Francis: Derechos Humanos, Exodos en Masa y Personas Desplazadas,
Bericht des Vertreters des Generalsekretdrs, Herm Francis Deng, eingereicht im
Einklang mit Res. 1993/95 des Ausschusses fiir  Menschenreche.
E/CN.4/1995/50/Add.1, S. 10,
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deln fiinf Kapitel diese Rechte und zwar die grundsitzlichen Rechte in
Kapitel I, die sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechte in Kapi-
tel I, die kollektiven Rechte und jene beziiglich der Umwelt in Kapitel
I1I, den Schutz und die Umsetzung dieser Rechte in Kapitel IV, und
schlieflich die Verantwortung und Pflicht sowoh! des Staates wie auch
der Biirger hinsichtlich der Geltung und Wahrung dieser Rechte in Ka—
pitel V.

Trotz diesem unverkennbaren Fortschritt ist die tatsdchliche Situation im
Bereich der Menschenrechte weiterhin kritisch.2 Obwohl Kolumbien
reich an natiirlichen Ressourcen, seine Geographie vielseitig und seine
Bevolkerung fiir ihre Tiichtigkeit und ihren Flei bekannt ist, nahmen
Armut und Elend in den letzten Jahren besonders rasch zu.

Von Tag zu Tag wichst in Kolumbien die Zahl der Armuts— und
Elendsopfer. Zwischen 1990 und 1992 stieg der Prozentsatz der Bevjl—
kerung, deren Einkommen fiir die Befriedigung ihrer Grundbediirfnisse
unzureichend ist, von 42% auf 47%. Mehr als die Hilfte der Bevilke—
rung hat keinen Zugang zu Gesundheits— und Sozialleistungen ... Der
Staat darf die Befriedigung der Grundbediirfnisse nicht den Gesetzen
des Marktes iiberlassen.3

Die staatlichen Behorden, beauftragt mit der Analyse und der Suche
nach Wegen zur Uberwindung des sozialen Problems, welches entstan—
den ist infolge der schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen, unter
denen ein GroBteil der kolumbianischen Bevolkerung lebt, zeichnen
jedoch ein anderes Bild auf:

Das Ausmaf3 der Armut, gemessen an den nicht befriedigten Grund-
bediirfnissen, weist eine bestindig riickliufige Tendenz auf, deren
Tempo von den Auswirkungen einiger Sozialmafnahmen und —pro-—
gramme beeinflufit wurde ... Der nationale Index iiber menschliche
Entwicklung spiegelt den Riickgang der Armutsraten in den letzten 20
Jahren, ermittelt auf der Grundlage der nicht befriedigten Grund-

2 ‘Wihrend der achtziger Jahre lebte 34% der stédtischen Bevolkerung in extremer Ar—
mut. Deng, Francis: ebd., S. 10.
3 Conferencia Episcopal Colombiana: Mensaje al Pais Febrero 1994.
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bediirfnisse, wider. Wihrend 1973 die Grundbediirfnisse von iiber 70%
der Bevolkerung noch weitestgehend unbefriedigt blieben ..., konnte
dieser Prozentsatz bis 1993 mit 32% mehr als halbiert werden.4

Die relative Schwiiche der Analyse, die sich auf bestimmte von den
Vereinten Nationen und multilateralen Finanzinstitutionen - wie die
Weltbank - beriicksichtigten Indikatoren beschrinkt, schmailert indessen
nicht die Bedeutung der Tatsache, daB wir der Armut als einem Phéno-
men begegnen miissen, von dem iiber elf Millionen BiirgerS betroffen
sind. Thre Uberwindung weicht jedoch nicht von neoliberalen und
sozialdemokratischen Wirtschaftspolitiken ab, beruhend auf Primissen
wie z.B. die offenkundige Produktivitit der Arbeit, die notwendige
Rentabilitdt von Investitionen und das Privateigentum, als Grundlage der
Wirtschaftsordnung und ihrer Effektivitét.

In dem Mafe, wie die Armut aufhérte, den Strategien tiber Kapitalakku—
mulation durch Ausbeutung billiger Arbeitskrifte dienlich zu sein und
die Armen sich zu einer Gefahr fiir die politische Fortfiihrung des Sy—
stems, fiir die soziale Integration und fiir die Bewahrung der Umwelt
entwickeln sowie das Elend zu grofien Migrationsbewegungen von den
bediirftigen zu den reichen Lindern hin fithren konnte, beschrinkte sich
die Sozialpolitik auf Hilfsprogramme zu ihrer Bekdmpfung.6

Doch haben die Machthaber Kolumbiens schon immer eine Haltung der
Verneinung der strukturellen Armutsursachen eingenommen. Somit
erwiesen sich die verschiedenen Regierungen des Landes als unfahig,
den Lebensstandard der Bevélkerung konkret zu verbessern.

4 FRESNEDA, Oscar: Los Derechos Sociales en Colombia: un Instrumento para
Elevar el Nivel de Vida y Superar la Pobreza. In Los Derechos Sociales, Econémicos
y Culturales en Colombia, Balance y Perspectivas. Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo y Consejeria Presidencial para la Politica Social. Bogotd, 1995, S.
57.

5 Ebd,S.59.

6 Sarmiento, Anzola, Libardo (comp.): Pobreza, Ajuste y Equidad. Consejeria Presi~
dencial para la Politica Social. Centro de Investigaciones para el Desarrollo, Univer-
sidad Nacional y Corporacién SOS Colombia, Viva la Ciudadania. Bogotd, 1994, S.
15.
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Die herrschenden Klassen haben ihre wirtschaftlichen und politischen
Interessen durchgesetzt und stets jegliche Méglichkeit der Einkom-
mensumverteilung sowie die Durchfithrung einer von sozialer Gerech—
tigkeit geprigten Politik verhindert. Geringfiigige Schwankungen der
Wirtschaftswachstumsraten in den achtziger Jahren wurden fiir den
Fortbestand der Armut, von der abertausende Kolumbianer betroffen
sind, verantwortlich gemacht.? Der Berater der Obersten Rechnungs—
priifungsbehérde der Republik, Herr Libardo Sarmiento Anzola, stellt in
einer von ihm verfaBten Studie fest:

Die Einkommensverteilung hat keine Verdnderung erfahren, die einen
wesentlichen Riickgang der Armut bewirkt héitte. Zwischen 1978 und
1992 ist die Einkommensstufung praktisch unverdindert geblieben.8

Trotzdem wird weiterhin behauptet, daB das Wirtschaftswachstum sehr
wohl die Bekdmpfung der Armut zum Ziel hatte. Dies, obwohl die Aus—
wirkungen der Einfithrung des gegenwirtigen Wirtschaftsmodelis,
beruhend auf den "Strukturanpassungsprogrammen”, uniibersehbar sind.

Im Dritten Ordentlichen Bericht der Regierung Kolumbiens an den
AusschuBl des Pakts iiber Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle Rechte
finden wir mannigfache Beispiele fiir die Verschleierung einer grau-
samen Wirklichkeit und die Darstellung Kolumbiens als einen Staat, der
alle Moglichkeiten ausschopft, um die Grundbediirfnisse seiner Bevol-
kerung zu befriedigen. So auch an der Stelle, wo von den wirtschafts—
politischen Zielen der letzten vier Jahre die Rede ist:

In der ersten Hilfte der neunziger Jahre wird die Aufmerksamkeit der
Wirtschaftspolitik hauptsdchlich der Konsolidierung und Steigerung des
stetigen Wachstums des vorigen Jahrzehnts gelten, um auf diese Weise

auf eine Verbesserung des Lebensstandards der Bevélkerung hinzuwir—
ken.9

ebd.
Fresneda, Oscar: ebd., S. 64.
9 Consejo Econémico y Social. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu—

rales: Tercer Informe Periddico — Colombia. E/1994/104/Add. 2, 15 de agosto de
1994,

oo 3
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Ohne die wesentlichen Aspekte anzusprechen, wie die Einfithrung von
Sozialreformen zur Behebung der akuten MiBstinde, unter denen die
Bevolkerung zu leiden hat, wird in diesem Bericht weiterhin ausgefiibrt:

Die Sozialpolitik wurde als eine langfristige Strategie angelegt, um die
Armut zu bekimpfen und das Wirtschaftswachstum zu beschleunigen.10

Dieses Ziel vor Augen, nahm sich die Regierung Gaviria - die dem
Finanzkapital stets Vorrang einrdumte ~ eine Modernisierung des Staa—
tes vor. Vorgesehen war auch eine groBere Effizienz und Biindelung der
Sozialausgaben, die verstirkt den bediirftigsten Bevdlkerungsgruppen
zugutekommen sollten. In diesem Sinne entwarf das nationale Pla-
nungsamt einen Ausgabenschliissel, der Aufwendungen und Investitio—
nen in folgenden Bereichen vorsah: Erziehung, Kultur, Sport und Frei-
zeitgestaltung, Gesundheitswesen und Emihrung, Sozialsicherheit,
Wasserversorgung und Grundsanierung sowie Wohnungsbau.

Trotzdem kam es zu keiner Konkretisierung der "langfristigen Ziele".
Auch die Modalitit der Bestimmung der verschiedenen Bevélkerungs—
klassen, um die Gruppe der "Armsten und Bediirftigsten” im Rahmen
des Nationalen Rehabilitierungsplanes und des Solidaritits— und So-
zialnotfonds einzuordnen, lie8 doch viele Fragen offen, da letztendlich
die Zielgruppe des Sozialplans ~ wie auch in anderen lateinamerikani—
schen Lindern - die vom Elend heimgesuchte Bevolkerung war. So
wurden die fiir die unteren und mittleren Einkommensklassen vorgese—
henen Initiativen nicht umgesetzt:

Im Bereich des Arbeitsrechts und der Einkommensverteilung besteht
noch der grofte Klarungs— und Handlungsbedarf. Aufgrund des Aus—
mapes und der Bestindigkeit der Armut infolge unzureichender Ein—
kiinfte wie auch wegen der mangelnden Qualitit der Arbeitsplitze
gewinnt die Gewdhrleistung dieser Rechte zunehmend an Bedeutung. In
diesem Kontext wird die Notwendigkeit einer Harmonisierung zwischen
den Wirtschaftswachstumspolitiken und der Suche nach gréferer Ge—
rechtigkeit wie auch ein Regulierungsbedarf deutlich. Ebenso ist eine

10 Eud., S, 33.
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direkte Intervention erforderlich, um Arbeitsplitze und Einkommen zur
Befriedigung der Grundbediirfuisse sicherzustellen.

Bessere Garantien gibt es im Bereich der sozialen Rechte, welche die
Offentlichen Leistungstriger betreffen. Wenngleich auf diesem Gebiet
noch vieles zu tun ist, miissen bei der Suche nach ihrer Allgemein—
giiltigkeit die 'Fokussierungsmechanismen' weiterentwickelt werden, um
vorrangig die Bediirftigsten zu erreichen.11

Anderseits bezogen sich die institutionellen Reformen auf die Dezentra-
lisierung der Verwaltung. Dabei wurde jedoch deutlich, daB die zentrale
Vergabe und Verwaltung der Mittel weiterhin das Haupthindernis fiir die
Durchfiilhrung der Sozialausgabenprogramme auf Lokal- und Regio-
nalebene sind.

GemiB dem Vorsatz, den gravierendsten Auswirkungen der neoliberalen
Politik entgegenzuwirken, entwarf die gegenwirtige Regierung einen
Entwicklungsplan, bekannt unter dem Namen “Salto Social” (sozialer
Sprung), der den Anspruch erhebt, ein "alternatives Entwicklungsmo-
dell” darzustellen. Wie Prasident Samper kiirzlich auf dem Sozialgipfel
in Kopenhagen feststellte, muf der Ansatz der Sozialpolitik im Rahmen
der Entwicklungspline die Kontrolle der "Wildwiichse des Kapitalis-
mus" sein.

Unabhingige Experten meinen jedoch, da8 es einer Kohision des Kon-
zepts "Sektorpolitiken" bedarf, im Sinne von MaBnahmen zur Stirkung
des Industrie- und Agrarkapitals zur Verbesserung seiner Wettbe-
we:rbsfzihigkeit auf den internationalen Markten. Die Vorschlige zur
Mltwirkung der Bevolkerung zwecks Legitimierung der Politik der Re~
gierung erfolgen durch zwei Kanile: dem “Pacto Social” (Sozialpakt)
und der "Red de Solidaridad Social" (Netz der sozialen Solidaritit).

Anggstrebt wird die Neutralisierung der negativen Auswirkungen des
Neoliberalismus von Gaviria, die zwar als Faktoren "technischer” Natur

11 Fresneda, Oscar: ebd,, S. 75.
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bezeichnet wurden, im Grunde aber autoritdre Haltungen widerspiegel—-
ten.12

Der Plan des Salto Social muB auf jeden Fall die Auswirkungen der
Politik der vorhergehenden Regierung bekdmpfen, deren Uberwin-
dungsméglichkeiten nicht im direkten Widerspruch mit einigen ihrer
schwerwiegendsten Problemen zu stehen scheinen, nadmlich: die
Auslandsverschuldung, die neue fiskalische MaBnahmen erfordert,
MaBnahmen die iiblicherweise am hirtesten die breite Masse der Be—
volkerung treffen; die Offnung der Mérkte, die zum Beispiel in Erfiil-
lung der Forderungen des auslindischen Kapitals zu einer Aufstockung
des Verteidigungshaushaltes fithrte, wie es bei den Olvorkommen von
Casanare der Fall war, und die Kontrolle der Kriminalitit und Korrup-
tion, die auf eine effiziente Reform des Justizapparates hinauslauft.
Diese sind unter anderen einige der zentralen Probleme, denen sich die
gegenwirtige Regierung stellen muB.

Doch gewisse Entwicklungen - darunter die "Verweiblichung der Ar-
mut", d.h. die wachsende Zahl von Frauen, die unter immens schweren
Bedingungen zu leben haben, wie z.B. im Fall der weiblichen Arbeits—
krafte in der Blumenzucht (Kolumbien ist der zweitgroBte Blumenlie—
ferant fiir Europa), und die Verarmung auf dem Land, insbesondere der
Landarbeiter, abhéingig von den Schwankungen auf den internationalen
Mirkten und benachteiligt durch den Vorzug, den die Regierung jenen
gewdhrt ~ fithren dazu, daB die tatsichlichen Perspektiven auf eine Ver—
besserung der Lebensqualitit der Bevolkerung, also die NutznieBung
ihrer sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechte, in unmittelbarer
Zukunft weiterhin ungiinstig sind.

Derweil diirfen wir die in Kolumbien geschaffenen Moglichkeiten der
Mitwirkung der Bevolkerung nicht mit der tatsichlichen Verwirklichung
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturelien Rechte der Kolumbianer
verwechseln. Diese Moglichkeiten stellen einen wahrlich bemer—~
kenswerten Fortschritt dar, doch haben sie nicht zur Uberwindung der
Ursachen der Armut gefiihrt. Und es sind diese Ursachen, die von jeher

12 Estrada, Jairo: Glosas al Plan de Desarrollo del 'Salto Social'. In der Zeitschrift
Colombia Hoy Informa, NO 130, diciembre de 1994, S, 29-31.
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in Kolumbien als Argument herhalten muBten, um jeglichen sozialen
Protest zu disqualifizieren und zu unterbinden, wie es auf den néchsten
Seiten aufgezeigt werden soll.

Der sozioékonomische Rahmen bel der Verletzung
der blirgerlichen und politischen Rechte

Die Verletzung der biirgerlichen und politischen Rechte ist in Kolum-
bien eng an zwei Faktoren gekniipft:

1. Die Dominanz von méichtigen, vorrangig mit dem Besitz von Grund
und Boden verbundenen wirtschaftlichen Interessen; die Expansion
der Landwirtschaft und die Durchfithrung umfangreicher wirtschaft—
licher Entwicklungsprojekte.

2. Die Entstehung und Stirkung von Organisationen innerhalb der Ge—
sellschaft, die allein die Durchsetzung ihrer Interessen verfolgen.
Diese Organisationen entziehen sich der Kontrolle der herkémmli-
chen politischen Strukturen und stehen auBerhalb ihres Einflusses.

Wie wir in den folgenden Ausfithrungen zeigen werden, haben diese
beiden Faktoren in der Vergangenheit zusammengewirkt und zur voll-
stdndigen Verarmung und Besitzlosigkeit der Kleinbauern, Ureinwohner
und Arbeiter und zur Zerstorung des Sozialgefiiges gefiihrt. Die hier-

durch entstandenen Antagonismen hatten die Aussiedlung von ganzen
Gemeinden zur Folge.

Bereits zur sogenannten "época de la violencia” (Zeit der Gewalt), nim-
lich die Jahre des Zweiparteienkrieges, als es den Vorwand der linken
Guerrilla noch nicht gab, kam es zu unzéhligen Verletzungen der Men-
schenrechte. [hren grausamsten Ausdruck in Form von Massenmorden,

Folterungen und Ausrottungskampagnen fanden sie in der Zeit zwischen
1946 und 1957.

Damals fithrte die Polizei die heute unter dem Namen "paramilitirische
Gruppen" bekannten Repressionseinheiten ein. Wie unzihlige Studien
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iiber jene Zeit beweisen13 , wurden die Kleinbauern durch die Verbrei~
tung von Angst und Terror zum Verlassen ihres Landes gezwungen, das
umgehend in den Besitz von landgierigen Investoren gelangte.

Die Geschifte der damaligen auf Regional- und Lokalebene Reichen
und Michtigen iiberstanden jene Zeit ohne EinbuBen zu erleiden. Viel~
mehr konnten diese Gruppen ihren politischen und wirtschaftlichen Ein—~
fluB stirken. Die Grundlagen einer auf den Export eines einzigen Pro~
duktes orientierten Wirtschaft, dem Kaffee, gehen auf jene Jahre
zuriick14. Die Zahl der in der Zeit zwischen 1946 und 1966 gewaltsam
zu Tode gekommenen wird auf 200.000 geschétzt. Die Opfer waren
hauptsichlich Kleinst— und Kleinbauern.

Nach der kurzen Regierungszeit der Junta (1957-1958), die ihrerseits
das Vermichtnis der Diktatur von Rojas Pinilla antrat (1953-1957), lei~
tete die Regierung der Nationalen Front (1959-~1974) eine "Pazifizie-
rungsaktion” ein. Unter anderen MaBnahmen sah diese Aktion im Rah-~
men des “Plan Lasso" die Bombardierung der sogenannten "unabhéngi-
gen Republiken" vor, gelegen hauptsichlich in den Bergen der Bezirke
Tolima und Cundinamarca, in denen liberale Guerrillakdmpfer und

13 vgl. dazu z.B. Ortiz Sarmiento, Carlos Miguel: La Violencia y los Negocios. Quindio
afios 50 y 60. In: Sanchez, G. y Pefiaranda, R. (comp.): Pasado y Presente de la
Violencia en Colombia, Bogotd, 1986.

14 Laut Carlos Miguel Ortiz "... war unter den Zweiparteienoligarchien diejenige von
Manizal besonders erfolgreich, wenn es um die Besetzung von Posten innerhalb der
Verbinde und Interessenvertretungen ging: sie behielt nicht nur ihre herkdmmlichen
Posten in der Federaci6n de Cafeteros (Verband der Kaffeeanbauer) in gleicher
Besetzung, sondern stellte ebenfalls fiir lange Zeit, in den fiinfziger Jahren, den Vor-
stand von ANDI - Asociacién Nacional de Industriales (Nationaler In-
dustrieverband). Doch konnte die Oligarchie von Manizal kaum die Sprache der
Verbandsinteressen sprechen. Ihre Politiker wurden in den Mittelpunkt des Kampfes
getrieben — vielleicht nicht gerade als Forderer der bandoleros, aber doch als Staats-
triger; alle Gouverneure von Caldas waren in der Zeit von 1949 bis zu einigen
Monaten nach dem Putsch von 1953 gleichzeitig hohe Vertreter von FEDECAFE ~
Federacién Colombiana de Cafeteros (Verband der Kaffeeanbauer Kolumbiens) oder
von FENALCO - Federacién Nacional de Comerciantes (Nationaler Handelsver-
band); einer von ihnen war sogar zeitgleich ein hohes Mitglied der Regierung und
Vorsitzender von FENALCO". In: Estado y Subversién en Colombia, La Violencia
en €l Quindio afios 50. Bogot4: Cerec, Cider, 1985, S. 168.

41

Kommunisten Zuflucht gesucht hatten. Diese Militdraktionen (Vorldufer
dhnlicher Unternehmungen, die auch heute noch durchgefithrt werden,
so z.B. im Bezirk Meta) machten auch nicht vor Folteranwendung und
Mord, auch Massenmord, halt.

Die vom Land fliichtende Bevélkerung suchte Schutz in den Stidten und
lieB sich dort in Elendssiedlungen in den Randbezirken nieder, weit
entfernt von jeglichen 6ffentlichen Dienstleistungen. Die demographi-
schen Auswirkungen dieser gewaltsamen Enteignung der Landbe-
vélkerung und die dadurch bedingte Landflucht nahm im Vergleich zur
Entwicklung der stidtischen Bevolkerung anderer lateinamerikanischer
Linder dramatische AusmaBe an. Innerhalb von dreiBig Jahren vollzog
sich eine Umkehr des Verhiltnisses zwischen Stadt— und Landbevolke—
rung: wihrend 1950 noch 70% der Bevélkerung auf dem Land lebte,
liegt dieser Anteil gegenwirtig bei 30%.

In den sechziger und siebziger Jahren nahm die Kampfintensitét auf dem-
Land zu, insbesondere in der Gegend um die Atlantikkiiste. Der Konflikt
zwischen den Interessen der Agrarindustric und jhr Streben nach
Modernisierung einerseits und den Bediirfnissen der besitzlosen Bauern
anderseits fiihrte zu zahlreichen Auseinandersetzungen, die gewaltsam
unter dem Vorwand unterdriickt wurden, von der linken Guerrilla ange—
facht und unterstiitzt zu werden:

Ende der siebziger Jahre driickte sich der Sozialkonflikt auf dem Land
durch unzihlige Besetzungen brachliegender Ldndereien aus. Diese
Entwicklung erreichte 1971 mit 647 Besetzungen ihren Hohepunkt und
setzte sich, wenn auch mit nachlassender Intensitéit, bis 1978 fort. Um
der starken Organisation der Bauern entgegenzuwirken, vereinten sich
Grofigrundbesitzer, Agrarunternehmer und Regionalpolitiker in der
Anstrengung von Gerichtsverfahren zu ihren Gunsten, Rdumungen
durch die offentlichen Ordnungskrifte und die Ausdehnung ihrer Ein—
fluPsphdre auf institutioneller Ebene. So kam es 1972, im sogenannten
'Pacto de Chicoral’ ... zur Agrargegenreform ...15

15 Kirchner, F.: Aspectos Socio~Econémicos del Desplazamiento Interno en Colombia.
In: El Desplazamiento Interno en Colombia. Seminario—Foro Nacional. Chinauta—
Fusagasugd, Noviembre de 1991, ILSA, 1992, S. 90.
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Doch die Anwendung von menschenrechtsverletzenden Methoden
beschrinkte sich nicht nur auf den Konflikt um Land und Boden. Auch
im Rahmen der Kimpfe der Arbeiterschaft, insbesondere der Staats—
arbeiter und unter diesen hauptsachlich der Olarbeiter, die ebenfalls in
den siebziger Jahren ausgefochten wurden, kam es zur Einsetzung von
Militargerichten, die in gegeniiber Arbeiterfithrern angestrengten Ge-
richtsverfahren zu befinden hatten. Die Anklage lautete stets auf Zuge—
hérigkeit zur Guerrillabewegung, doch warf man ihnen tatsdchlich den
Aufruf und die Durchfithrung grofer Streikaktionen vor.16 Jenes Jahr—
zehnt zeichnete sich somit durch massive Folterungen und das Zusam-—
menpferchen von hunderten von Bauern, Arbeitern und Volksfiihrern in

Zivilgefangnissen aus.17

Die sich im politischen Leben Kolumbiens herausbildenden krassen So-
zialunterschiede fanden jedoch Ausdrucksmoglichkeiten in den Basis-
organisationen, die im Laufe der siebziger Jahre in den kolumbianischen
Stidten entstanden. Diese hauptsichlich in den Armenvierteln groBer
und mittelgroBer Stidte und kleinerer Ortschaften aktiven Orga-
nisationen setzten im Kampf um die Befriedigung der Grundbediirfnisse
der Bevolkerung gegeniiber den Behorden alle ihnen zur Verfiigung
stehenden Mittel ein. Ihre wichtigsten Ziele bezogen sich auf die
Trinkwasserversorgung, Abwasserentsorgung, Gesundheitsfiirsorge,
Transportwege und —mittel sowie Erziehung.

Nach vielen gescheiterten Versuchen, die Biirokratie und den mangeln-
den politischen Willen von Kleinfiirsten und herkémmlichen Politikern
zu iiberwinden, kam es zu friedlichen Protestmaérschen, auf die der Staat
mit der Entsendung von Polizeieinheiten reagierte. Die von zahlreichen

16 Bereits 1949 war diese Vorgehensweise weit verbreitet, also in einer Zeit, in der es
noch nicht den Vorwand des Gegenkampfes gab: "Beztiglich der Lokaloligarchie von
Armenia kann festgestellt werden, daB sie vom brutalen Vorgehen der Ordnungs—~
krifte, also von der Unterdriickung der Gewerkschaften und der Ahndung der Ver—
brechen und Vergehen gegen das Privateigentum grofen Nutzen hatte. Biirgermeister
und Polizei sorgten z.B. im Rahmen der Kaffeernte um Verbreitung der Gewalt. In:
Ortiz: ebd., S. 169.

17 Villegas et.al.: El Libro Negro de la Represion. Violaciones de los Derechos Huma~
nos durante el Frente Nacional. Bogotd, Comité de Solidaridad con los Presos Poli~
ticos, 1974.
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Biirgergruppen unterzeichneten “Actas de Compromiso" (Verpflich-
tungsprotokolle) wurden bereits nach wenigen Monaten und Jahren nicht
mehr eingehalten. Daher riefen die Biirgerbewegungen, wie diese stadti-
schen Gruppen genannt wurden, im Jahr 1977 zu einem landesweiten
Streik auf, der aufgrund der gewalttitigen Form, mit der die Regierung
Lopez Michelsen ihn zu ersticken versuchte, zu einem Markstein im
Kampf der Bevolkerung gegen die sozialen MiBstinde wurde. Das 1978
erlassene "Sicherheitsstatut" und die Ausrufung des Belagerungszustan-
des - um der "Bedrohung" einer allgemeinen Arbeitsniederlegung der
Arzte der Sozialversicherung zu begegnen — gingen, unter anderem, mit
einer starken Militirprasenz auf offentlichen Wegen und Platzen, vor-
sitzlichen Morden, Folterungen und willkiirlichen Verhaftungen einher.

Die Aufstandsabwehraktionen der Regierung Turbay Ayala zu Beginn
der achtziger Jahre fithrten zur Kriminalisierung jeglicher als
"subversiv" eingestuften Aktivitit. Im Schutz des Belagerungszustandes
(der fast 40 Jahre lang ununterbrochen bestand) systematisierte und in-
stitutionalisierte die Militargerichtsbarkeit unter dem Vorwand der
Verfolgung und Verurteilung angeblicher Guerrillamitglieder die phy-
sische und psychische Folter, unter der im Zeitraum 1980-1982 ca.
10.000 Menschen zu leiden hatten. Gewerkschafts— und Bauernfiihrer,
Vertreter von Biirgergruppen und der Ureinwohner wie auch bedeutende
Mitglieder der Oppositionsparteien waren Opfer einer undiskriminierten
Verfolgung, der sich auch Intellektuelle und Kiinstler nicht entziehen
konnten.18

In diesen Jahren entstanden und etablierten sich indessen Formen der
Kapitalkonzentration mit eindeutigen Verbindungen zum Drogenhandel.
Hierbei spielten auch die Interessen der wirtschaftlichen und politischen
Eliten eine entscheidende Rolle. Auf diese Weise kam es z.B. in Bezir-
ken wie Cérdoba und Sucre, an der Atlantikkiiste, und in der Region des
Mittellaufs des Magdalena zu umfangreichen Investitionen von Geldern

18 vgl.: Amnistfa Internacional: Informe sobre la Violacién de los Derechos Humanos
en Colombia, Visita de una misién de Amnistia Internacional a la Repiiblica de
Colombia. Bogoté: CSPP, 1980, y Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos: Qué Gran Pais tenemos. Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos
en Colombia, 1980-1983.
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aus dem Drogenhandel (Marihuana und Kokain). Laut Schitzungen
wurden mit ca. 5,5 Milliarden US$ hervorragende Lindereien fiir
Viehzuchtzwecke erworben.19

Das Landmonopol, der rapide Kapitalzuwachs und die schnelle Ent-
wicklung der einheimischen Industrie waren jedoch nicht nur die Folge
der aus dem Drogenhandel stammenden Gelder und des Strebens der
traditionellen Wirtschaftseliten nach Expansion. Beigetragen haben auch
autoritire Methoden zur Unterbindung des sozialen Protests der Biirger—
und Ureinwohnerbewegungen und der politischen Opposition. Insofern
fand die Politik der sogenannten "nationalen Sicherheit" — so wie in
anderen Lindern Lateinamerikas ~ auch in Kolumbien ihren Ausdruck.

In den achtziger Jahren entwickelte sich der mittlerweile als
"schmutziger Krieg" bekannte Repressionskampf. Von dem Gedanken
geleitet, "dem Fisch das Wasser zu entziehen", wurde auf der Suche
nach dem angeblichen "inneren Feind" jegliche legale Organisation
durchkdmmt, deren ideologisches Fundament, politische Praktiken oder
sonstige Aktionen eine — tatsichliche oder angebliche — Bedrohung fiir
das Establishment darstellen konnten.20

Diese Zeit ist nicht zuletzt deshalb geschichtlich bedeutungsvoll, weil
die Streitkrifte — wie bereits schon einmal in diesem Jahrhundert - das
Entstehen neuer paramilitirischer Gruppen forderten und ihrem Agieren
keine Grenzen setzten. Ihr Vorgehen erhdlt diesmal eine besondere
Dimension, da die Arbeiterschaft, auf den Straen um ihre Grundrechte
kampfend, direkte Zielscheibe dieser Todesschwadrone war.

Die Situation der Ureinwohner

Fast ein Jahr nach dem tragischen Erdbeben, das mehrere Siedlungen der
Paece-Indianer im siidlichen Cauca zerstorte, gibt es noch keine

19 Matyas C., Eduardo: La Ronda Paramilitar, In: Cinep: "Cien Dfas, NO 5, marzo de
1989, S. 12.

20 Giraldo, Javier: Los Modelos de la Represi6n. In der Zeitschrift: Solidaridad, NO
100. Bogot4, 1989, S. 12.

45

Anzeichen von Hilfsmafnahmen seitens der Regierung, sei es wegen
véllig unzureichender Koordinierung, oder aber auch, weil sie schlicht-
weg nicht zustande kamen. Die okologischen Auswirkungen des Baus
des gewaltigen Wasserkraftwerks Urra I, im Bezirk Coérdoba, wiirden in
Form der vorhersehbaren Zerstdrung des Sindbeckens 24.000 Angeho-
rigen des Embora-Katio—Volkes und 16.000 Angehorigen des Zenid-
Stammes groBen Schaden zufiigen. Es ist zu hoffen, daB es nicht zu
einer Baugenehmigung kommt. Auch die in der Sierra Nevada von Santa
Marta und neuerdings auch die in den Bezirken Guaviare und Caquetd
seBhaften Volksstimme sind den Gefahren von Pestizideinsitzen aus der
Luft, zur Bekimpfung des Koka~ und Mohnanbaus, ausgesetzt.

Anderseits werden die Ureinwohner in jenen Gegenden, die traditionell
unter der Vorherrschaft von Gro8grundbesitzern standen, wie Cauca und
Tolima, immer wieder Opfer von Massakern, deren Ursprung weiterhin
der Kampf um die Bodenrechte ist. Allein zwischen 1990 und 1994
wurden 114 Morde an Ureinwohnern gemeldet, 87 Opfer von Massakern
und 33 Fille von Folterungen.2 Trotz einer inzwischen bedeutenden
politischen Mitbestimmung der Ureinwohner, auch innerhalb der Legis-
lative, werden sie, sofern sie nicht der Verwahrlosung und Ausgrenzung
zum Opfer fallen, weiterhin ausgemerzt.

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt

Sowohl die Stadt— wie auch die Landarbeiter haben unter der Verletzung
ihrer Arbeitsrechte zu leiden, vor allem jedoch ihrer Grundrechte, ins—
besondere des Rechts auf Leben. Seit Mitte der Amtszeit der vorherigen
Regierung untersteht die Gewerkschaftsarbeit anfgrund der Normen iiber
die "offentliche Ordnung" einer sehr straffen Kontrolle. Somit werden
immer wieder Streiks, mit denen die Arbeitnehmer ihren Forderungen
Nachdruck verleihen wollen, fiir illegal erklirt.

21 Mondragen ct.al. La Constitucién y los Derechos Indigenas. In: Los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales en Colombia, Balance y Perspectivas. Consejeria
Presidencial para la Politica Social y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Bogotd, 1995, S. 195.
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In einigen extremen Fillen kam es sogar zur Kriminalisierung des
Gewerkschaftsprotests, da ihre Anfithrer unter dem Vorwurf politischer
Vergehen oder gar terroristischer Aktivititen der Bezirksjustiz uiberstellt
wurden. Hiervon betroffen waren 1993-94 die Arbeiter im Fernmelde-
wesen und, in der jetzigen Zeit, im Erdolsektor, von denen einige zu den
gegenwirtig 1.500 politischen Gefangenen Kolumbiens zéhlen.

Dariiber hinaus sind Gewerkschaftsfithrer bis heute Opfer einer Ver-
nichtungskampagne durch paramilitirische Gruppen, die gerade in Zei-
ten der Verhandlung von Forderungskatalogen sie unter der Beschuldi-
gung, Sympathisanten der Guerrilla zu sein, titlich angreifen. Ein kiirz—-
lich erschienener Bericht stellt fest, daB Gewerkschaftsfiihrer von para—
militirischen Vernichtungskommandos sehr hart gestraft wurden. Nach
Auskunft der Central Unitaria de Trabajadores (CUT — Einheits—
gewerkschaft der Arbeiter) wurden zwischen Januar und Mitte Oktober
1994 in Kolumbien 123 Gewerkschafter umgebracht, die Mehrheit
davon durch paramilitirische Gruppen. Weiterhin berichtet die CUIT,
daf} von den 1542 Fillen von ermordeten Gewerkschaftern seit Griin—
dung dieser Organisation im Jahr 1986, bisher kein einziger mit der
Verbiifung der Strafe durch die Verantwortlichen abgeschlossen werden
konnte,22

Als Ergebnis der Unnachgiebigkeit der Arbeitgeber, die in den achtziger
und zu Beginn der neunziger Jahre besonders ausgeprigt war, kamen auf
den Bananenplantagen (die 80% der Exportbananen liefern) etwa 500
Landarbeiter ums Leben. 1994 meldete die Gewerkschaft der Agrar-
industriearbeiter, die wichtigste in dieser Region, den Tod von fiinf
Aktivisten. Verantwortlich hierfiir waren erneut paramilitirische Grup-
pen und Stadtmilizen.23

Doch nicht nur die Industrie- und Landarbeiter sind wegen ihrer
Gewerkschaftszugehorigkeit und politischen Aktivititen Opfer gewalt-

22 Human Rights Watch/Americas: Informe Anual sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en el Mundo 1995, S. 16.

23 Instituto Popular de Capacitacién y Escuela Nacional Sindical: Por la Vida. Boletin
de derechos de los pueblos y derechos humanos. NO 6 Nueva Epoca, enero de 1995,
Medellin, S. 3.
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tatiger Ubergriffe. Auch andere Berufsgruppen, wie Lehrer und Ange-
stellte im Justizbereich, sind aufgrund der unabhingigen Ausiibung ihrer
Berufe Drohungen und Uberfillen bis hin zum Mord ausgesetzt. Der
Kontext dieser Entwicklung, ndmlich bewaffnete interne Konflikte und
hohe Korruptionswerte, ist bereits duBexst brisant: "In den letzten fiinf
Jahren wurden 157 Lehrer ermordet ... Weitaus schlimmer ist jedoch
die Situation der Justizangestellten, von denen 1500 von paramilitiri-
schen Gruppen und Drogenhdndlern umgebracht wurden. "2

Auch die Arbeiter der Zementindustrie — wobei vermerkt sei, daB die
Bauindustrie hohe Wachstumsraten vorweisen kann - sind Zielscheibe
einer Gewaltkampagne. So wurden zwischen 1987 und 1990 wihrend
der Verhandlungen uber ein Forderungskatalog der Zementar-
beitergewerkschaft Nare, in Puerto Nare (Mittellauf des Magdalena,
Antioquia), drei Vorsitzende und mehrere Mitglieder des Gewerk-
schaftsvorstandes sowohl von Unternehmern nahestehenden paramiliti—
rischen Truppen wie von den Streitkréften umgebracht. Weitere bedeu—
tende Fiihrer dieser Arbeitervereinigung fanden in den folgenden Jahren
in Bogotd und Medellin den Tod.

Die Morddrohungen gegen hunderte von Gewerkschaftern fiihrten zu
einer steten Zunahme der innerhalb des Landes vertriebenen Personen
(laut Berichten der katholischen Kirche liegt die Zahl bereits bei
600.000). Allein in der Stadt Barrancabermeja sollen "35 Gewerk-
schaftsmitglieder aufgrund der Beschuldigung, subversiven Organisa—
tionen anzugehdren, zum Verlassen der Gegend gendtigt worden sein.
Das Heer, die Polizei und die paramilitdrischen Gruppen sind verant-
wortlich fiir diese Ubergriffe und Anschuldigungen ... 35 Erdélarbeiter
muften die Gegend um Barranca verlassen und weitere 46 die angren—
zenden Bezirke. 125 flohen fiir immer aus der Region, nachdem sie
Opfer von Verfolgungen und Drohungen wurden."?s

All diese§ und auch andere Faktoren haben die Internationale Arbeits—
organisation (IAO) und besonders den AusschuB fiir Gewerkschafts—

24 Por la Vida, Report of an Independent Human Rights Delegation to Columbia. May
18-June 21, 1994, p. 18.
25 ebd.
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freiheit veranlaBt, Kolumbien wiederholt aufzufordern, konkrete und
effektive MaBnahmen zum Schutz der Rechte der kolumbianischen
Arbeiter zu ergreifen. Die Zahl der ermordeten, gefolterten, verschwun-
denen, verhafteten und bedrohten Gewerkschafter in Kolumbien ist zur
Zeit die hochste der Welt. Hieraus wird die SchluBfolgerung gezogen,
daB Kolumbien das gegenwiirtig gefihrlichste Land fiir die Ausiibung
der gewerkschaftlichen Rechte ist, jener Rechte, die sich aus den von

Kolumbien unterzeichneten und ratifizierten Abkommen der IAO erge-
ben.
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Alejandro Valencia Villa

Die Lage der Menschenrechte in Kolumbien:
Einige Empfehlungen zu ihrer Verbesserung

Die Lage der Menschenrechte in Kolumbien ist nach wie vor besorg-
niserregend. Im Land herrscht ein dramatischer und spiirbarer Gegensatz
zwischen der namentlichen Verankerung der Grundrechte und ihrer
kritischen Situation in der Praxis.

Diese Menschenrechtsverletzungen kommen nicht nur im Rahmen der
staatlichen Aktionen zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung,
zur Abwehr der ungerechten Aggression bewaffneter Aufstindischer
und zur Bekdmpfung verschiedenster Arten von Kriminalitit vor. Sie
sind auch in der MiBachtung bzw. Bedrohung politischer und sozio-
okonomischer Rechte zu beobachten, so z.B. die Verletzung des Rechts
auf Sozialsicherheit durch die Behorden, die sich schuldhaft den Postu-
laten der Effizienz, Allgemeingiiltigkeit und Solidaritit entziehen, also
jenen Postulaten, die laut Verfassung in der Erbringung der Leistungen
der Gesundheitsbetrenung und der Anerkennung der Rentenanspriiche
Anwendung finden miissen; oder die Verletzung des Petitionsrechts, das
den Behorden, die entsprechende Eingaben unberiicksichtigt lassen,
unbekannt ist. Durch die Nichtbearbeitung von Beschwerden und Re-
klamationen oder die Nichteinhaltung von Fristen bei ihrer Beantwor-
tung oder der BeschluBfassung ignorieren diese Behorden die rich-
tungsweisenden Prinzipien der Verwaltungsarbeit.

Nach iiber sechs Monaten seit Amtsantritt des Préisidenten Samper diir-
fen wir weder iibersehen noch verkennen, daB die Regierung einige
beachtenswerte Bemiihungen unternommen hat, um eine Verbesserung
der Menschenrechtssituation in Kolumbien zu erreichen:
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Die Annahme des II A—Protokolls der Genfer Abkommen von 1977,
Hauptinstrument des humanitéren Volkerrechts, das auf nationale
bewaffnete Konflikte anwendbar ist.

Die Schaffung von Menschenrechtseinheiten innerhalb der General~
staatsanwaltschaft der Nation.

Das Bestehen einer Fachkorperschaft zur Untersuchung von
Menschenrechtsverletzungen — was auf eine Verpflichtung der
Staatsanwaltschaft hinauslduft, die hoffentlich zur Uberwindung der
Straffreiheit fiihrt.

Die Ankiindigung einet integralen Politik zugunsten der Vertriebe—
nen, eines sehr schwerwiegenden, besorgniserregenden und wach—
senden Problems in Sachen Menschenrechte.

Die Schaffung eines Menschenrechtssekretariats in den Amtszim—
memn des Verteidigungsministers und von Menschenrechtsbiiros in
allen Militireinheiten, was ein entschlosseneres Engagement der
bffentlichen Sicherheitsorgane auf diesem Gebiet bedeuten konnte.

Die Konstituierung einer vielseitig zusammengesetzten Kommission
fiir Reformen im Militérstrafrecht, die hoffentlich zu Ergebnissen zur
Bekampfung eines der gravierendsten Faktoren der Straffreiheit,
nimlich besagtes Militérstrafrecht, gelangt.

Die Unterstiitzung der Arbeit der Untersuchungskommission der
gewaltsamen Geschehnisse in Trujillo vor fiinf Jahren. Die Kommis-
sion wurde unter der Schirmherrschaft des Interamerikanischen
Menschenrechtsausschusses  gebildet und untersuchte  dieses
abscheuliche Verbrechen gegen die Menschenrechte; sie formulierte
ausdriickliche Empfehlungen, die offentlich vom Présidenten der
Republik akzeptiert wurden und nun von der Regierung in die Tat
umgesetzt werden.
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Diese Entwicklungen beweisen ein entschlosseneres Vorgehen seitens
der Regierung, doch kann und muB noch viel mehr getan werden, um die
Menschenrechtslage in Kolumbien tatsichlich zu verbessem.

Im folgenden werde ich ohne weiteren Kommentar eine Reihe von
Empfehlungen wiedergeben, die schon seit einigen Jahren von nationa—
len und internationalen Nichtregierungsorganisationen, Einrichtungen
unter staatlicher Kontrolle und sogar von zwischenstaatlichen Institu-
tionen ausgesprochen werden. Die Empfehlungen werden in vier Grup-
pen gegliedert: Frieden, Menschenrechte und bewaffneter Konflikt;
Gerechtigkeit und Menschenrechte; verfassungsmé8ige und gesetzliche
Entwicklungen, sowie einige Empfehlungen in internationaler Hinsicht.
Es ist offensichtlich, daB sich viele dieser Empfehlungen iiberlappen,
doch wird diese Gliederung aus didaktischen Griinden vorgenommen.

Frieden, Menschenrechte und bewaffneter Konflikt

Erstens: das Streben nach Frieden ist vielleicht der sehnlichste Wunsch
der Kolumbianer. Den Krieg menschlicher zu machen bis der Frieden
erreicht werden kann, ist angesichts des bewaffneten Konflikts im Land
eine dringende Prioritdt. Hierzu gibt es verschiedene Vorschlige:

* Die Anwendung des humanitiren Volkerrechts durch die am Konflikt
beteiligten Parteien. Dieses sollte sowohl in ergénzendem als auch in
méBigendem Sinn erfolgen: die politischen Bemiihungen ergénzen
und die Grausamkeit der Auseinandersetzung méaBigen.

Die Verbreitung des humanitiren Vélkerrechts unter den Konflikt~
parteien, einschlieBlich der bewaffneten aufstindischen Organisa—
tionen, als ein Mechanismus zur BewuBtseinsbildung der beteiligten
Parteien.

Die Weiterentwicklung des Zweiten Protokolls, in dem wichtige
Aspekte besagten Instruments eine Regulierung erfahren, wie zum
Beispiel der Schutz der Grundgarantien jener Menschen, die nicht
direkt oder nicht mehr an den Kampfhandlungen teilnehmen sowie
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Feststellung des Status und der Rechte der Personen, die im Zusam-
menhang mit dem Konflikt ihrer Freiheit beraubt sind.

* Typifizierung der Verletzungen des humanitiren Volkerrechts als
Disziplinarvergehen. in der einheitlichen Disziplinarordnung und als
strafbare Handlung im Strafgesetzbuch.

* Anpassung der Handbiicher iiber militdrische Operationen der
offentlichen Sicherheitsorgane an die Prinzipien des humanitidren
Volkerrechts.

Zweitens: ein eindeutiges und entschiedenes Vorgehen gegen die para-—
militdrischen Gruppierungen, die sich in verschiedenen Regionen des
Landes ausbreiten, wie zum Beispiel im Bezirk des Flusses Meta, im
siidlichen Gebiet des César und im Nordgebiet des Golfes von Uraba4.
Die Regierung muB klare und nachdriickliche MaBnahmen auf militdri—
schem und rechtlichem Gebiet ergreifen, um diese Gruppen der Selbst—
justiz, die in zunehmendem MaBe Menschenrechtsverletzungen bege~
hen, aufzultsen.

Drittens: die Dienstentlassung der Mitglieder der Streitkrifte und
Sicherheitsorgane, die an schweren und wiederholten Menschenrechts—
verletzungen beteiligt waren. So wie die Regierung einen in die
abscheulichen Ereignisse von Trujillo verwickelten Armeeoffizier vor-
lud, um seine Verantwortung zu kliren, kann und muf sie auch mit
anderen an schweren Menschenrechtsverletzungen beteiligten Mitglie—
dern der offentlichen Sicherheitsorgane verfahren.

Viertens: systematische Unterweisung der Angehorigen der offentlichen
Sicherheitsorgane in Sachen Menschenrechte. Lehrziele, Lehrinhalte
und Unterrichtszeiten miissen klar festgelegt und umrissen und die An-
forderungen an diejenigen, die diese padagogische Tatigkeit ausiiben
werden, prézisiert werden. Das konnte in Form einer Gesetzesvorlage
erfolgen.

Fiinftens: ein Programm zur integralen Betreuung der Opfer von Ge-
walttaten entwerfen, insbesondere der gewaltsam Vertriebenen. Das
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Programm solite sich auf ausreichend finanzielle Mittel stiitzen und
schnell und flexibel Hilfe leisten konnen. Diese Empfehlung erfolgt auf-
grund des Umstandes, daB eine Politik in diesem Sinne bisher nicht an-
gekiindigt wurde. Ganz im Gegenteil, es ist ein Mangel an Koordination
zu beobachten, viel Improvisation seitens der Regierung und die Furcht
davor, in nicht wenigen Fillen die Verantwortung iibernehmen zu miis-
sen.

Gerechtigkeit und Menschenrechte

Erstens: das Militirstrafgesetzbuch tiefgreifend reformieren. Wir hoffen,
daB die kiirzlich gebildete Kommission mit der entschlossenen Unter-
stitzung der Regierung zu solch grundlegenden SchluBfolgerungen
kommt, wie zum Beispiel der Notwendigkeit, Verbrechen von Mi-
litirangehorigen, die unmittelbar mit der Ausiibung des Dienstes in Zu-
sammenhang stehen, als militdrische Strafhandlungen einzustufen; ein
Untersuchungs— und Urteilsfindungsverfahren einzufilhren, das mit dem
heute giiltigen Verfassungsmodell in Einklang steht; das Anklagesystem
anzuerkennen; die vocales (stimmberechtigte Mitglieder) abzuschaffen;
und, die rechtliche Vertretung der Opfer, die Einschaltung der Staats—
anwaltschaft und die gesetzliche Fachverteidigung einzurichten.

Zweitens: die Arbeit der Nachrichtendienste rechtlich regeln. Die
Titigkeit der zivilen und militdrischen Mitarbeiter der Nachrichten—
dienste ist so zu regulieren, daB sie in strikter Wahrung der Menschen—
wiirde ausgeiibt wird.

Drittens: die Reform der Staatspolizei vorantreiben und weiterentwik-
keln. Die strukturelle Reform der Polizei hat noch keine volle und
erfolgreiche Entwicklung genommen. Der Comisionado Nacional para
la Policia (Nationaler Polizeikommissar) hat bisher seine Aufgabe der
inneren Kontrolle nicht erfiillen konnen. Die Mechanismen zur Mit—
wirkung der Gemeinden an Polizeiangelegenheiten sind weiterhin reine
Absichtserklarungen. Es ist notwendig, den oOffentlichen Sicherheits—
kriften klare Grenzen bei der Ausiibung ihrer verfassungsméBigen
Pflicht der Verbrechensaufkldrung zu setzen. Es ist erforderlich, daB die
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Regierung MaBnahmen zugunsten der Sicherheit der Biirger entwickelt
und vervollstindigt.

Viertens: die Generalstaatsanwaltschaft der Nation stirken, insbesondere
Programme zur Feststellung des Schicksals verschwundener Personen
unterstiitzen; das Programm zum Schutz von Opfern und Zeugen neu
formulieren; ein landesweites Register von Verhafteten und Gefangenen
anlegen und entschlossen die neu geschaffenen Menschenrechtseinheiten
férdern. Diese vier Aspekte sind wesentlich, damit das kolumbianische
Volk wieder Vertrauen in seine Justizeinrichtungen fassen kann.

Fiinftens: die Einhaltung von Mindestanforderungen an die Behandlung
von Gefangenen anstreben sowie der Prinzipien der Vereinten Nationen
zum Schutz aller verhafteten oder sonstwie in Gewahrsam genommenen
Menschen, da - ohne die Bemiihungen der Regierung in den letzten
Jahren zu verkennen - die Geféngnisinsassen und die in den - irrefith~
renderweise — "psychiatrische Anbauten" genannten Einrichtungen ein~
gewiesenen Menschen sich in einem Teufelskreis befinden, in dem
unmenschliche Behandlung die Regel ist.

Sechstens: freien Zugang zu den Konfliktgebieten gewdshrleisten, fiir:
Gerichtsbeamte und Vertreter der Staatsanwaltschaft, damit sie ihren
verfassungsmiBigen und gesetzlichen Pflichten nachkommen konnen;
Angehorige des medizinischen und paramedizinischen Personals der
unparteiischen humanitiren Organisationen, damit sie ihre Arbeit im
Dienste der Menschen leisten konnen, sowie Journalisten und Bericht~
erstatter, damit sie wahrheitsgetreu und sachlich tiber die Geschehnisse,
die mit dem Konflikt und den Verletzungen der humanitidren Regeln in
Zusammenhang stehen, informieren konnen.

Andere verfassungsmaéBige und rechtliche Entwicklungen

Es ist unerlaBlich, iiber zusétzliche Mechanismen zur Verteidigung der
Menschenrechte in Kolumbien zu verfiigen. In diesem Sinne sind, unter
anderem, die nachstehend aufgefiihrten verfassungsmiBigen sowie
rechtlichen MaBnahmen erforderlich:
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Ein wirksames Verfahren entwickeln, so daB sich ein jeglicher Mensch,
wann immer nétig und vor jeder Rechtsinstanz auf das Habeas—Corpus-
Recht berufen kann, damit ein unparteiischer Beamter die RechtmiBig-
keit der Inhaftierung iiberpriift. Die Ausiibung der offentlichen Erfil-
lungsklage regeln. Den Gesetzentwurf tiber die Ausiibung der Popular-
klage annehmen. Das grundlegende Petitionsrecht gegeniiber Privat-
organisationen regeln. Das Grundrecht auf Wehrdienstverweigerung aus
Gewissensgriinden einfiihren. Das allgemeine Arbeitsstatut, so wie es in
Artikel 53 der Landesverfassung vorgesehen ist, umsetzen und sich da-
bei von den darin angefiihrten Prinzipien leiten lassen.

Auch muB die Regierung ersucht werden, dem KongreB zwecks Billi-
gung die Gesetzentwiirfe zur Ubernahme einer Reihe internationaler
Instrumente vorzulegen, wie z.B. der Amerikanischen Konvention iiber
vermiBite Personen von 1994, das Ubereinkommen von 1980 iiber das
Verbot oder die Beschrinkung des Einsatzes bestimmter konventioneller
Waffen, die iiberméBiges Leiden verursachen oder unterschiedslos wir—
ken konnen, der Konvention iber die Nichtanwendbarkeit von
Verjahrungsvorschriften auf Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit aus dem Jahre 1968 sowie der Konvention von Den
Haag zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten, von 1954,
u.v.a.; Instrumente, denen sich Kolumbien nicht angeschlossen hat.

In internationaler Hinsicht

Es ist unumginglich, daB die Regierung bedingungs— und vorbehaltlos
die multilateralen Empfehlungen, wie zum Beispiel die Resolutionen der
Interamerikanischen Menschenrechtskommission und des Komitees des
Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte, sowie die
anderer Mechanismen der Vereinten Nationen, z.B. der Berichterstatter
und der Arbeitsgruppen der VN, die verschiedentlich unser Land besucht
haben, akzeptiert.

Letztendlich werden alle im Offentlichen Dienst stehenden Personen
aufgerufen, die Disqualifizierung, Beeintrichtigung oder Behinderung
der legitimen Aktivititen, die Nichtregierungsorganisationen und Ein-
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richtungen unter staatlicher Kontrolle zwecks Verteidigung der Men—
schenrechte durchfiihren, zu unterlassen.

Die Heilige Teresa Jesu sagte einst, der Weg zur Hoélle sei mit guten
Vorsitzen gepflastert. Hoffentlich werden in nicht allzu weiter Ferne in
Kolumbien diese Empfehlungen, oder zumindest einige von ihnen, nicht
mehr nur gute Vorsitze sein, sondern zum Teil eines Weges werden, der
uns weg von der Holle und hin zu einer menschlicheren und wiirdigeren
Welt fiihrt.

Anhang
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9:00 Uhr

9:15 Uhr

9:30 Uhr

9:45 —
13:00 Uhr

Seminar "Kolumbien - Aufgaben einer
Menschenrechtspolitik"
Bonn, 22. 3. 1995

Programmablauf

BegriiBung:
Dr. Ernst-J. Kerbusch, Friedrich—-Ebert—~Stiftung

Einfithrendes Statement

Dr. Klemens van de Sand, Menschenrechts— und
Planungsbeauftragter, Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Teil I: Fakten

Uberblick iiber die Entwicklung in Kolumbien seit
1985

Gabriela M.Sierck, ACAT

Teil II: Analyse der Ursachen und Zusammenhinge

Alle Referenten und Referentinnen werden gebeten, am
Ende ihres Referats oder Kommentars einen konkreten
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9:45 Uhr

11:30 Uhr

11:45 Uhr

1. Wirtschaftlich~soziale Rahmenbedingungen in
Kolumbien

(Uberblick iiber die wirtschaftliche Entwicklung unter
Beriicksichtigung der extrem ungleichen Verteilung von
Reichtum, Marginalisierung von Menschen im
Arbeitsmarkt, Problem der sozialen Sicherungssysteme
und der Arbeit der Gewerkschaften).

Einfiihrung:
Amanda Romero, ILSA

Kommentare:

~ Dr. Reinhard Stockmann, Universitdt Mannheim
— Michael Windfuhr, FIAN International

~ Dr. Jirgen Eckl, DGB

~ S.E. Dr. Ricardo Sala, Botschafter von Kolumbien

Moderation:
Dr. Elmar Rémpczyk, Friedrich—-Ebert-Stiftung

Pause

2. Politische Lage

(Uberblick iiber die politischen Rahmenbedingungen und
Entwicklungen unter Beriicksichtigung der Lage der
Justiz, des Problems der Straflosigkeit und der
Menschenrechtsverletzungen der verschiedenen Grup-
pierungen)

U R
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13:00 Uhr

14:00 -
17:30 Uhr

14:00 Uhr

14:30 Uhr

Einfiithrung:

~ Carlos Vincente de Roux, Berater des Prisidenten in
Menschenrechtsfragen

Kommentare:

— Gustavo Gallon, Comision Andina de Juristas, Seccional
de Columbia

— Mathias Schubert, MdB
— Stephan Krier, Auswirtiges Amt

Moderation:
Michael Albus, ZDF

Mittagessen

Teil II1: Losungsansiitze

Priorititen fiilr Losungsansitze: erginzende
Zusammenfassung der Ergebnisse

Norbert Ahrens, Deutsche Welle

Panel: Wirtschafts— und entwicklungspolitische Ansdtze

Einfiihrung:

Gustavo Gallon, Comision Andina de Juristas, Seccional
de Columbia



Kommentare:
— Anna Dirksmeier, Misereor
— Dr. Jirgen Eckl, DGB

Panel: rechtlich—politische Ansitze: Rechtssicherheit und
Justiz

Einfithrung:

Alejandro Valencia Villa, Director Nacional de Quejas,
Defensoria del Pueblo

Kommentare:

— Gerhart Baum, Leiter der deutschen Delegation bei der
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen

~ Wolfgang Gerz, Auswirtiges Amt, Leiter des
Arbeitsstabes "Menschenrechte”

- Klaus Henning, Deutscher Richterbund

Moderation: Michael Albus, ZDF

Zusammenfassung: Norbert Ahrens, Deutsche Welle

Ende des Workshops

i e i % e TN e g
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Die Autoren

Pia Bungarten
FES, Projektgruppe Entwicklungspolitik, Koordinatorin fiir Menschen—
rechte

Gustavo Gallon
Generalsekretir der Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana
(Juristische Andenkommission, Bereich Kolumbien), Bogot4/Kolumbien

Amanda Romero Medina

Wissenschaftliche Mitarbeiterin am INSTITUTO LATINOAMERI-
CANO DE SERVICIOS LEGALES ALTERNATIVOS (ILSA);
(Lateinamerikanisches Institut fiir Alternative Rechtsleistungen),
Bogotd/Kolumbien

Elmar Rémpczyk
FES, Referat Lateinamerika und Karibik

Alejandro Valencia Villa

Rechtsanwalt, Director Nacional de Atencién y Tramite de Quejas de la
Defensoria del Pueblo de Colombia (Leiter fiir Beschwerdebetreuung
und -bearbeitung der Rechtsschutzstelle des kolumbianischen Volkes),
Bogotd/Kolumbien
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