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Vorwort

Mit der neuen Reihe
""Materialien zur Praxis der Entwicklungszusammenarbeit"

beteiligt sich die Friedrich-Ebert-Stiftung an der Diskussion von The-
menfeldern und Schwerpunkten der gesellschafispolitischen Entwick-
lungsarbeit. Sie gibt Rechenschaft iiber ihr praktisches Handeln und die
der Praxis zugrundeliegenden Konzeptionen; Leitlinien und strategischen
Uberlegungen.

Diese Publikationen sind Arbeitsmaterialien fiir die eigenen Mitarbeiter
und die Partner in Entwicklungsldndern. Sie sind ein Beitrag zum pra-
xisorientierten Dialog zwischen Experten, mit den Partnern und der Po-
litik. Sie sind geprigt von dem Bestreben, zu groBerer Transparenz, Of-
fenheit und Nachvollzichbarkeit der Arbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung
in Entwicklungslandern und ihrer Problemstellungen und Ergebnisse bei-
zutragen.

Mit ghnlicher Zielsetzung wurden bereits veroffentlicht:

* Die soziale Dimension der Markiwirtschaft. Ein Beratungsmanual
fiir die internationale Entwicklungszusammenarbeit, Bonn 1994

* Soziale Sicherung in der internationalen Entwicklungszusammenar-
beit, Ein Beratungsmanual der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 1996

* Forderung von Frauen. Leitlinien der internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 1994

Die bisherige "Dialogreihe Entwicklungspolitik" mit ihrer Orientie-
rung auf die innerdeutsche Diskussion entwicklungspolitischer Fragen
und die Information der Offentlichkeit wird fortgesetzt.



Selbstverstindlich wird die Friedrich-Ebert-Stiftung auch weiterhin In-

formationsmaterialien iiber ihre Arbeit in der Internationalen Ent-
wicklungszusammenarbeit verdffentlichen.

Dr. Erfried Adam

Leiter der Projektgruppe
Entwicklungspolitik
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Zu diesem Bericht

Hiermit legt die Friedrich-Ebert-Stiftung einen Uberblick iiber ihre um-
weltpolitische Kooperation mit Staaten und Gesellschaften des Siidens
Vvor.

Fiir diesen Bericht wurden die umweltpolitischen Aktivititen aller FES-
Biiros in Afrika, Asien und Lateinamerika erfalt, wie sie sich in den
Jahresberichten 1995 und ergénzenden Berichten und Publikationen der
jeweiligen Landesvertretungen aus dem Jahr 1996 niedergeschlagen ha-
ben. Diese Aktivitdten sind eingebunden in die gesellschafispolitische
Arbeit der FES und sollen damit ihren Teil zur Verstetigung demokrati-
scher Verhéltnisse und zum Ausbau internationaler Verstindigung bei-
tragen. Dabei soll dieser Bericht erkennen lassen, dafl die FES ihre um-
weltpolitische Kooperation als eine Querschnittsaufgabe wahrnimmt, al-
so als integrierten Bestandteil ihrer Zusammenarbeit mit Gewerk-
schaften, mit politischen Parteien, mit kleinen Unternehmern und deren
Verbinden, aber auch mit Gemeinden und staatlichen Institutionen.
Zwangslaufig sollen die umweltpolitischen Programme und EinzelmaB-
nahmen eigene Wirkungen zeigen. In einigen Fillen sind solche Wir-
kungen schon sehr kurzfristig zu sehen. In der iiberwiegenden Mehrzahl
der Falle - so jedenfalls die FES-Erfahrung - sind die angestrebten Er-
gebnisse erst auf mittlerer Sicht erkennbar. In manchen Linderbeispielen
des vorliegenden Berichts sind daher nur Ziele und Mafinahmen darstell-
bar. Dort, wo es schon méglich ist, wird allerdings auch auf die Wirkun-
gen solcher MaBnahmen eingegangen, Erginzend sind aus den Regionen
Afrika, Asien und Lateinamerika Publikationen der FES-Biiros zu Um-
weltthemen am Schluf} des Berichts zusammengestellt.

Dieser Bericht faft die umweltpolitische Kooperation der FES in einem
iiberschaubaren Zeitraum (1995/1996) zusammen und macht dabei
deutlich, daB es trotz unterschiedlicher gesellschaftlicher Rahmenbedin-
gungen fiir viele der erfaBten Lander sehr dhnlich gelagerte Themenstel-
lungen gibt. Zu den hervorstechenden thematischen Arbeitsfeldern der
FES gehoren inzwischen in allen Weltregionen Programme und Projekte



mit dem Ziel, UmweltbewuBtsein zu schaffen und zu stirken; umweltori-
entierte Erzichungs- und Bildungsarbeit; Beteiligung an Entscheidungen
und Mitsprache der Biirger bei Umwelteingriffen; Unterstiitzung von
Vorsorgepolitiken und Umweltmanagement; und sogar die Ausein-
andersetzung mit technisch politischen Verfahren, wie Umweltvertraglich-
keitspriifungen (UVP).
Nachgefragt werden von Partnerorganisationen und Zielgruppen aller-
dings auch Beratung und Unterstiitzung beim Ressourcenschutz; bei der
Miillbeseitigung und Miillvermeidung; beim Einsatz alternativer Techni-
ken (Energie); bei der Planung und legalen Absicherung von National-
parks und beim Thema Oko-Tourismus als einem evtl. nachhaltigen
Wirtschafissektor.
Es gibt einige weitere Umweltthemen, die als gesellschaftliche Frage-
stellungen aufgeworfen werden, bis hin zu dem moglicherweise zu-
kunftsentscheidenen Themenkomplex der Sicherung der Artenvielfalt
(Erhalt der Biodiversitit).
Die Vielzahl dieser Themen und F ragestellungen aus den jeweiligen Ge-
sellschaften heraus hat bisher verhindert, daB die FES sich iibergreifende
umwe!tpolitische Leitlinien firr ihre internationale Arbeit geben konnte,
Denn je naph Kulturraum und nach Verankerung der FES in einem Land
muf die Vlelfglt an Umweltfragen mit einem breiten Spektrum von Part-
nern unfl Ins'tltutionen bearbeitet werden. Dabei weist allein ein politi-
sches Ziel wie "nachhaltige Entwicklung" in der Praxis sehr schnell dic
;’:rstﬁndlfgungsgrenzen zwischen den beteiligten Gruppen und Institu-
nen auf,

Im Sinne der hiufigsten Kooperationspartner arbeitet dic FES inzwi- -

schen mit Nichtregierungsorganisationen (einschlieBlich der gewerk-
schaftlichen Vereinigungen und Birgerinitiativen); mit Regierungsstellen
(zentrale P!anqngsbehérden, Fachministerien); mit Gemeinden und ihren
Dachorgamsatlonen; sowie mit Universititen, Schulen und Mas-
senmedien zusammen.

Wen¥ger haufig kommt bisher gie Zusammenarbeit mit Parlamentariern
u?d ihren Aqssqhﬁssen; mit Industrieunternehmern und mit Bauernver-
b?.nden oder mdlgen_en Vélkern vor. Da die Moglichkeiten, Partner und
leelgr!Jppen zZu bestlrpmep, nicht allein vom Willen der FES abhingen;
fg gmlge der Paftner in elnzeilnen Lindern eher politisch verfolgt als ge-
ordert werden, in anderen Lindern allerdings schon nationale und inter-

nationale Anerkennung gewonnen haben, diirfte die Aufschliisselung der
jeweiligen Partner bzw. Zielgruppen fiir den Leser eine interessante In-
formation darstellen.

Sowohl die wichtigsten Themenfelder als auch die wichtigsten Partner-
institutionen sind am Ende des Berichts in der Form einer Matrix zu-
sammengefalit und geben zusammen mit dem Hinweis auf die ent-
sprechenden Linder eine komprimierte Information auf einen Blick (s.
Seite 88).

Die FES setzt fir die umweltpolitische Kooperation zunéchst ihr iiber
viele Jahre erworbenes Instrumentarium ein, d.h. z.B. den Austausch von
Nord-Siid- und Siid-Stid-Experten; regionale und internationale Konfe-
renzen und Seminare; Erstellung von Gutachten und Studien. Das erfolgt
soweit wie mdglich in vernetzter Form, um die Wirkung zu erh6hen.

Die Erweiterung des gesellschafispolitischen Arbeitsfeldes um den Be-
reich Umweltpolitik fiihrt in einer Reihe der beschriebenen Lénder nicht
nur zu einer Erweiterung des Partnerspektrums, sondern auch zur gele-
gentlichen Ubernahme sehr schwieriger Rollen als Mittler zwischen kon-
fligierendenen Interessengruppen. Hier sind dann Erfahrungen mit
"runden Tischen" und ebenso der Einsatz moderner Kommunikations-
techniken niitzlich.

Dieser Bericht kann m.E. auch ein wenig als Beleg dafiir dienen, daB
"die Organisation des gesellschaftlichen Dialogs iiber sachgerechte Vor-
schldge zur Losung von Zukunftsproblemen zu unseren wichtigsten Auf-
gaben (gehort)". [Jahresbericht der FES 1995].

Elmar Rémpczyk Bonn, November 1996

Beauftragter filr Unweltfragen
Abteilung Internationale Entwicklungszusammenarbeit



FES-Kooperation in Afrika

Umweltprobleme sind im gesamten Afrika genauso gravierend wie in den
anderen Kontinenten. Versteppung, Absinken des Grundwassers, Uber-
weidung, Abholzung, Versalzung von Boden sind die Hauptprobleme in
lindlichen Bereichen. In den GroBstidten stehen wilde Miillablagerungen
und Verunreinigung von Grundwasser mit an erster Stelle. Der Konti-
nent ist kaum industrialisiert. In Schwarzafrika ist die Umweltzerstérung
durch die Industrie daher relativ gering. Umweltstandards, die in den In-
dustricldndern bei der Produktion oder Extraktion von Rohstoffen vorge-
schrieben sind, gelten kaum fiir afrikanische Betriebe. Allerdings fiihrt
der Abbau von Rostoffen zu gigantischen Umweltzerstérungen, wobei zu
den bekanntesten die Erdolforderung von Shell im Ogoni-Gebiet in Nige-
ria gehort,

UmweltbewuBtsein ist in afrikanischen Landern noch sehr wenig ausge-
bildet; leere Haushaltskassen, extreme Armut der Bevolkerungsmehrheit
und der Zwang zur Schaffung von Arbeitsplitzen lassen fiir umweltpoli-
tische MaBnahmen kaum einen Spielraum. Die wenigen existierenden
Nichtregierungs-Umweltorganisationen sind auf Hilfe von auBen ange-
wiesen,

Aufgrund der Umweltproblematik in den meisten afrikanischen Lindern
ist der Staat Tréiger von umweltpolitischen MaBnahmen. Deshalb ist die
GTZ in diesem Bereich stirker engagiert als die Friedrich-Ebert-Stif-
tung, die als politische Stiftung kaum im lindlichen Entwicklungsbereich
tatig ist. In der Arbeit der FES in Schwarzafrika nehmen aus demselben
Grund Umweltaktivititen noch einen geringen Raum ein. Trotzdem ver-
suchen die Biiros der FES, wie aus der folgenden Dokumentation er-
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sichtlich, mit Umweltorganisationen, aber auch mit staatlichen Institu-
tionen zusammenzuarbeiten, um das UmweltbewuBtsein zu stirken und
Handlungsalternativen zu entwickeln.

Die Industriestaaten Nordafrikas miissen demgegeniiber auch umweltpo-
litisch anders gesehen werden. In Agypten z.B. ist das Umweltmini-
sterium sehr aktiv. Hier nehmen die umweltpolitischen MaBnahmen der
FES daher auch breiten Raum ein. Ahnliches gilt fiir Marokko und
Tunesien.

In Siidafrika spielt trotz des Industrialisierungsgrades der Umweltschutz
noch eine geringe Rolle. Der Abbau von Apartheidsrestriktionen, die
Verabschiedung einer neuen Verfassung, die Dezentralisierung des
Staates und das politische und konomische Empowerment der Schwar-
zen Siidafrikas haben noch immer Vorrang vor umweltpolitischen MaB-
nahmen. Die Knappheit der Finanzmittel ist dafiir zumindest eine Erkla-
rung.

Gengerell kann gesagt werden, daB in Schwarzafrika die Kooperation der
FES darauf abzielt, selbst durch konkrete MaBnahmen und anhand kon-
kreter Beispicle Umweltbewuftsein zu schaffen, wéhrend in Nordafrika
der Staat und Nichtregierungsorganisationen sehr aktiv sind und dadurch
fiir die FES breitere Ansétze der Kooperation vorhanden sind.
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Nordafrika

AGYPTEN

In Agypten liegt der Schwerpunkt der FES-Arbeit auf der Umweltpoli-
tik. Ca. 40% der Projektmittel wurden 1995 fiir MaBnahmen zur Stir-
kung der Umweltpolitik, zur Férderung des allgemeinen Umweltbewuf3t-
seins, zur Forderung des regionalen Erfahrungsaustausches in der Um-
weltpolitik und zur Férderung der Aktivititen von NRO bereitgestellt.
Innerhalb dieses Programmteils konzentriert sich die FES-Agypten wie-
derum auf folgende Bereiche:

* Mithilfe und Beratung bei der Umsetzung des nationalen Umweltge-
setzes
Stiarkung von NRO durch Fortbildungskurse

¥ Medienarbeit zur Stirkung des offentlichen UmweltbewuBtseins u.a.
in Form von TV-Spots; Journalistenausbildung

* Gewerkschaftsberatung zur Umsetzung der Umweltpolitik.

Ziel: Gezielte Unterstiitzung fiir eine moderne staatliche Um-
weltpolitik

Die bisherige Mitarbeit am Umweltprogramm ''National Industrial
Pollution Prevention Programme" wurde weitergefithrit. Die Zusam-
menarbeit erfolgte mit der staatlichen Umweltbehérde EEAA und der
britischen Entwicklungsbehérde ODA. Um die praktische Umsetzung
dieses Priventivprogramms bei industrieller Verschmutzung zu ermég-
lichen, hatten FES und EEAA vereinbart, vier Studien zu den Umwelt-
problemen der Industriesektoren Papier / Zellstoff, Chemie, Metall und
Pharma zu erstellen.
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Im Mittelpunkt stand
dabei die Frage nach
| der Abstimmung zwi-
schenvorbeugendem
Umweltschutz und
minimaler betriebs-
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Industrie und Ge-

Information » Documentation - Discussion

Investitionsméglichkeiten im Umweltschutz ist ¢in Thema, an dem die
Industrie stark interessiert ist und zu dem die FES in Agypten eine Un-
tersuchung mit anschlieBendem Seminar durchgefiihrt hat. Ziel war da-
bei die Dreieckskooperation zwischen FES, EEAA und Industriever-
binden. In dem Zusammenhang nahm die FES das Interesse der Welt-
bank an einem Umwelt-Investitionsfonds in Agypten auf. Zwischen FES
und EEAA wurde eine gemeinsame Arbeitseinheit zur Untersuchung die-
ser Fragen eingesetzt. Etwa Mitte 1996 sollte der Umweltfonds iiber die
fentralbank abgewickelt werden. Bei der Fonds-Kontrolle sind NROs
eteiligt.

The Frindrich Ebert Stiflung, a private Garman based Non Governmental Organization is now active in Egypt for
almost 20 years, Tha moment has come to Inform a broader public about what has bean done se far and what our
main actual activiles are. We Invite our readers to get fn contact with us, In order to otrain further information and of
course also to hear your comments.
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Publications, e

zum Sektor Papier/
Zellstoff und Chemie
konnten schon 1995
fertiggestellt werden,
Die Arbeiten zu den
Sektoren Metall und
Pharma laufen noch
1996.

Die FES erstellt in
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Absprache mit der
31 Lebnan St. Mohandessin - dsbv«af:\?y\i\znr\;‘:& ; Beh(")rd.g EEAA =zu-

N dem eine Broschiire
iiber das Priventionsprogramm, um si¢ breit an ca 5.000 ausgewahlte
Industriebetriebe zu verteilen.

Die Notwendigkeit, umweltpolitische Instrumente zur wirtschaftspoli-
tischen Steuerung zu entwickeln, wird inzwischen von der Umwelt-
behorde EEAA nicht mehr bestritten. Aufgrund eines Vorschlags der
FES ist mit der EEAA eine Studie iiber die Anwendung von ausgewahl-
ten okonomischen Instrumenten fiir bestimmte Umweltprobleme verein-
bart worden. Die Durchfiihrung fand 1996 statt.

buch fiir Journalisten erarbeitet und breit verteilt.

Diese Mafinahme geht einher mit Fortbildungskursen fiir Redakteure von
Zeitungen, Radio und Fernsehen. Zugleich hat die FES mit EEAA und
US-Aid gemeinsam eine Umweltkampagne geplant und fiihrt sie seit En-
de 1995 durch.

Die FES hat besonders dringende lokale Umweltprobleme in Form von
TV-Spots aufbereitet und im lokalen bzw. regionalen Fernschen ab-
strahlen k6énnen (in Alexandria).

Zicl: Regionaler Erfahrungsaustausch zu wichtigen Umwelt-
problemen und Lsungsansiitzen

In einer Reihe arabischer Staaten hat die Frage der Umweltvertriiglich-
keitspriifung (UVP) an Bedeutung zugenommen. Die 6konomische Be-
wertung der UVP wird dabei allerdings nicht immer klar genug vor-
genommen. Die FES hat das zum AnlaB genommen, um in Zu-
sammenarbeit mit dem Zentrum fir Umwelt und Entwicklung fiir die
Arabische Region und Europa (CEDARE) zwei Untersuchungen iiber
die wirtschaftlichen Aspekte von UVP in den arabischen Landern durch-
zufihren. An einem dazugehSrigen Seminar nahmen Fachleute aus
Agypten, Jordanien, Oman, Marokko und Tunesien teil.
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Ziel: Stiirkung der Fachkompetenz von NRO

In Zusammenarbeit mit dem Leitungsausschuf der Um:vqlt—NRO wur-
den verschiedene Ausbildungskurse zu den Themen ) Fmat}zmanage-
ment", "Organisationsfithrung”, "Handlungskompetenz" entwickelt und

z.T. 1995 durchgefithrt, z.T. erst 1996.

Nordliches Afrika

SUDAN

Der Sudan ist ein Land, in dem sich prototypisch qugpiele fir positi\(e
und fiir negative Rahmenbedingungen der umweltpolitischen Kooperati-
on der FES zeigen.

Positive Rahmenbedingungen: ‘ o
Trotz der auBenpolitischen Isolation wurden mehrere Projekte im Sinne
der Agenda 21 von den VN finanziert (iiber das Sonderprogramm Global
Environment Facility) und erfolgreich implementiert. .

Das auch im Staatsapparat zunchmende Umweltbe\yuBtsem hat Flazu
beigetragen, daB der Sudan einer Reihe von Konventionen und regiona-
len rechtlichen Vereinbarungen auf dem Umweltgebiet 1995 zugestimmt
und andere ratifiziert hat, zu nennen ist die Konvention gegen Wiisten-
ausbreitung und die Konvention zum Schutz der Biodiversitét (trotz an-
fanglicher politischer Vorbehalte).

Die nichtstaatliche Umweltgesellschaft (Sudanese Environment Conser-
vation Society, SECS) hat ihre Kontaktbiiros landesweit auf i:1ber 30
ausgedehnt (1994: 20) und erreicht damit weit besser wichtige Zlelgrup-
pen, wie z.B. Bauern, Hirten, Hiuptlinge, Imams usw. in den 1énc§hchen
Regionen. Thre Mitgliederbasis ist nicht mehr auf die urbane Elite be-
schrankt. Es ist der Umweltgesellschaft SECS aufgrund der Beachtung
kultureller Paradigmen gelungen, die Losung der Umweltprobleme in das
islamische Gedankengut einzubinden.
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Negative Rahmenbedingungen

Nach den letzten Studentenunruhen sind fiihrende Mitglieder der Um-
weltgesellschaft SECS nach zwei Jahren der Ruhe wieder ins Blickfeld
der Sicherheitsbehorden geraten. Im Zuge einer Razzia im Biiro der
Umweligesellschaft wurden Mitglieder verhafiet. Zwei Wochen lang
muBten sie sich bei den Sicherheitsbehorden tiglich melden, wo sie ohne
Verhor festgehalten wurden, bis die Unruhen und deren Nachwirkungen
verebbt waren. Diese Repressionen haben die Arbeit auf dem Umwelt-
gebiet erheblich behindert. Viele Sitzungen, Besprechungen und Aktivi-
titen mit SECS in deren Biiros bzw. im FES-Biiro mufiten fiir gewisse
Zeit suspendiert werden.

Es kommt immer wieder zu erbitterten Debatten zwischen Umweltex-
perten und Politikern. Nach einer solchen Debatte tiber die Zustindig-
keiten fiir Waldressourcen haben sich letztlich die lokalen Politiker und
ihre Lobbyisten in der Zentralregierung durchgesetzt und sich die Zu-
standigkeit fir die Waldressourcen gesichert. Nun besteht eindeutig die
Gefahr, dafl mittellose Bundeslander sich der Waldressourcen als Ein-
kommensquelle bedienen, was bei einem Land, das 80% seiner Energic
aus Biomasse gewinnt, nachvollziehbar wire. Das hitte aber zur Folge,
daB das arme Land jahrlich 500.000 ha seiner Wilder durch Abholzung
verlére. Damit lige der Sudan an der Spitze der Uberausbeutung der
Wailder in Afrika.

Wichtigen Organisationen wie den Gewerkschaften sind Umweltpro-
bleme noch gleichgiiltig. Nur einige Einzelgewerkschaften, z.B. die der
Landwirtschaft, bilden eine Ausnahme. Die Spitzenfunktionire sind aber
nicht dagegen, daB Umweltfragen in die gewerkschaftliche Ausbildung
aufgenommen werden.

Ziel: Stirkung des offentlichen BewuBtseins fiir Umwelt-pro-
bleme

Zusammen mit der nichtstaatlichen Umweltgesellschaft SECS wurden 3
regionale Umweltseminare organisiert, bei denen politische Entschei-
dungstriger und Experten iiber Umweltprobleme dieser Regionen 6f-
fentlich diskutieren konnten, ndmlich im Bundesland Sennar am Blauen
Nil, in Kassala im Gash Delta, in Arkawit in der Red Sea Region. Diese
Mafinahme diente den Delegierten der SECS-Kontaktbiiros aus iiber
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zwolf Regionen bzw. Stidten zur verbesserten Kommunikation und dem
ansonsten kaum moglichen politischen Erfahrungsaustausch. Die Dele-
gierten machten sich gegenseitig mit den Umweltproblemen der eigenen
Region von Port Sudan im Osten bis Darfur im Westen, Al Damer im
Norden und Juba im Siiden, bekannt, um ¢ine gemeinsame Vision ihres
Umweltraumes zu entwickeln.

Zusammen mit dem Nationalen Forschungszentrum wurde in Khartoum
im Rahmen einer Wissenschafiskonferenz eine Veranstaltung iiber Was-
ser, Energie und Umwelt organisiert. Diese Veranstaltung war erfreu-
lich hochrangig besetzt. Sie gehorte zu einer Veranstaltungsserie des
Nationalen Forschungszentrums und war ein Beitrag zur Umsetzung
der Ergebnisse wissenschaftlicher Forschung in die Praxis. Hieran
beteiligten sich insgesamt 523 Fachleute, davon 33% Frauen.

Das zentrale Umweltproblem im Gash Delta, wo die extrem armen Be-
jastimme leben, ist die Sanddiinenbewegung. Der Workshop legte
Konzepte zur Rehabilitierung des Gash Delta Projektes vor. Die Region
um Singa dagegen ist das wichtigste Zentrum der Holzkohleproduktion.
Diese kleinwirtschafiliche Titigkeit der lokalen Bevélkerung beschleu-
nigt due Abholzung und fordert damit wieder die Wiistenbildung. Aktio-
nen zur Abhilfe wurden diskutiert, die halfen, praktische Schritte in die
Wege zu leiten. In beide Workshops, die zusammen mit SECS durchge-
fiihrt wurden, konnten wichtige regionale Entscheidungstréger eingebun-
den werden.

Als komplementire MafBnahme wurde mit der Umweltgesellschaft ein
Workshop iber die Orgamisation von Umweltausstellungen durchge-
fithrt. Auf diesem Workshop wurden Konzeptionen fiir solche Ausstel-
lungen als wichtiges Instrument in einem Land entwickelt, in dem etwa
80% der Menschen Analphabeten sind.

Der monatelange ProzeB der Herausarbeitung der Grundlinien des
""Sudan Environmental Action Plan" ist zweifelsohne schon ein Mei-
lenstein in der sudanesischen Umweltbewegung, den die FES, die Um-
weltgesellschaft und das High Council for Environment and Natural Re-
sources gesetzt haben. Eine Gruppe, die sich aus etwa 15 namhaften Ex-
perten zusammensetzte, hat sich nicht nur im Sudan, sondern auch re-
gional iiber 15 mal getroffen, um die Grundlinien des Aktionsplanes
auszuarbeiten. Sie trafen sich vier mal mit einer Gruppe politisch nam-
hafter Personlichkeiten, um die Politiker in den ProzeB einzubinden und
um von ihren Erfahrungen zu profitieren. Zu dieser Gruppe gehérten
acht Ex-Minister und einige Abgeordnete, ein Ex-Ministerprésident, der

Generalsekretir der ersten Internationalen Wasserkonferenz der VN in
Argentinien 1979 und mehrere Staatssekretéire. Mit der Veroffentlichung
des Dokumentes 1996 hofft die FES, einen breit getragenen Beitrag zur
Stirkung des 6ffentlichen UmweltbewuBtseins leisten zu konnen.

Zum Arab Environment Day trafen sich Umweltpolitiker von verschie-
denen Entscheidensebenen: mehrere Minister und Direktoren der Arab
Organisation for Agricultural Development sowie eine Reihe von Abge-
ordneten und Staatssekretiren. Die Veranstaltung wurde im Kooperation
mit SECS und dem Higher Council for Environment and Natural Re-
sources organisiert und iiber den TV-Satelliten Arabsat in der arabi-
schen Region ausgestrahlt. Auf der Veranstaltung wurde iiber den Ent-
wurf des Sudan Environmental Action Plan diskutiert. Der Plan fand die
Zustimmung des Umweltministers und einiger namhafter Abgeordneter.

In Zusammenarbeit mit SECS, dem National Council for Population
(NCP) und dem VN Habitat Centre in Nairobi wurde in Vorbereitung
auf HABITAT II 1996 eine der erfolgreichsten Umweltschutz-Aktio-
nen von NRO durchgefiihrt. Diese NRO legten Wert darauf, nicht mit
dem NCP identifiziert oder fiir politische Zweck instrumentalisiert zu
werden und baten daher um FES-Unterstiitzung.

Ziel: Aufbrechen der strukturellen Verzahnung von Umwelt-
problemen und Armut

Auf zehn Foren iiber Armut und Umwelt wurde ein Projekt entwickelt,
das von der Ford-Foundation mit US $300.000 iiber drei Jahre finanziert
wird. Auf den Foren Umwelt und Bevélkerung wurden die NRO-Vor-
bereitungen fiir Habitat II getroffen. Auch die Organisationsstruktur und
inhaltliche Schwerpunkte fiir die Unterabteilung "Umwelt und Bevél-
lgex:ung" innerhalb des National Population Council (NPC) wurde kon-
zipiert. . ~

Eine MaBnahme zum Thema “"Islam und Umwelt" konnte wegen nicht
ausreichender Vorbereitungszeit nicht durchgefiihrt werden.
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Ziel: Sensibilisierung fiir Skologische Okonomie schaffen

Mit der Umweltgesellschaft SECS und dem Industrieverband konnten
Vortrdge iiber Industricabfall (besonders der Nahrungsmittelindustrie)
inhaltlich vorbereitet werden. Sie sind der erste Versuch, diesen wichti-
gen Verband fiir aktiven Umwelt- und Konsumentenschutz zu gewinnen,
Da Naturschutzgebiete im Sudan immer wieder der Expansion der indu-
striealisierten Landwirtschaft zum Opfer fallen, wurde ein deutscher
Wissenschaftler dazu eingeladen, das Bemiihen sudanesischer Wissen-
schaftler auf diesem Gebiet zu unterstiitzen. Sein offentlicher Vortrag
iiber Umwelt und dauerhafte Entwicklung diente dazu, das "Um-
weltanalphabetentum" unter den mittleren Entscheidungstrigern abzu-
bauen.

Um dieses Ziel einer stirkeren Sensibilisierung fiir 6kologisches bzw.
nachhaltiges Wirtschaften zu erreichen, wurden insgesamt 18 Foren mit
434 Teilnehmer, davon 28% Frauen, organisiert.

TUNESIEN

Ziel: Journalistenfortbildung bei Umweltthemen

Der Umweltschutz ist trotz eines dafiir geschaffenen Ministeriums und
trotz staatlicher Zielvorgaben in Tunesien noch unzureichend verankert
und respektiert. Es fehlt nicht an staatlicher Unterstiitzung und Einsicht,
sondern an der Beantwortung der prijudizierenden Frage, inwieweit
Umweltschutz das wirtschaftliche Wachstum beschrdnken kann und
darf. Trotz internationaler, insbesondere deutscher Hilfe, hat Okologie
nur insoweit Gewicht, wie sie die Produktionsziffern und eine an ra-
schem Wachstum orientierte Wirtschaft nicht wesentlich beeintrachtigt.
Hier bleibt nur, Uberzeugungsarbeit zu leisten und Alternativen aufzu-
zeigen und gffls Technologietransfer zu unterstiitzen. Das fehlende Be-
wulltsein der Bevolkerung fiir den Umweltschutz verlangt nach einer
langerfristigen Uberzeugungsarbeit, an der die Medien einen entschei-
denden Anteil haben miissen. Es gibt eine Reihe bemerkenswerter Initia-
tiven, fiir die von der FES noch stirkere Unterstiitzung geleistet werden
sollte. Dazu gehort die Absicht des Journalistenverbandes AJA, von

sich aus die Mitglieder dazu anzuregen, verstdrkt Themen und Sachver-
halte danach zu beurteilen und iiber sie zu berichten, mw1ewe1t Umwelt-
schutzkriterien Rechnung getragen wird.

Die FES hat daher 1995 damit begonnen, erste Sensibilisierungssemi-
nare zu Umweltproblemen mit Medienvertretern zu organisieren und die-
se Veranstaltungsreihe 1996 noch auszubauen.

MAROKKO

Ziel: Entwicklung einer alternativen Energiepolitik

Im Juni 1995 wurde von einer Gruppe von Forschern, Hochschullehrern
und Fihrungskriften mit Unterstiitzung der FES der Verein "Forum de
I'Energie" gegriindet.

Ende November hat dieser junge Verein in Zusammenarbeit mit dem
deutschen "Forum fiir Zukunftsenergien" und der FES ein deutsch-
marokkanisches Seminar zum Thema “"Die erneuerbaren Energien -
Fiir eine hoffnungsvollere Zukunfl" durchgefithrt. Die Arbeitssitzungen
dieser Veranstaltung, an der iiber 120 Spezialisten teilnahmen, wurden
mit einem detaillierten Vortrag iiber die Situation der Energieversorgung
in Marokko erdffnet, dem ein Gastvortrag zur Energiepolitik in
Deutschland folgte.

Wegen entgegengesetzter Positionen, Moglichkeiten und Erfahrungen bei
der Solarenergie-Nutzung und hinsichtlich des sehr unterschiedlichen
Solarenergie-Potentials beider Linder kam es zu intenisiven Diskussio-
nen und modifizierten Einschatzungen iiber flichige Nutzung.
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Westliches Afrika

SENEGAL

Der Senegal ist als Sahelland am siidwestlichen Rand der Sahara nur
uiberlebensfihig, weil die Fischvorkommen vor seiner Kiiste zu den neun
reichsten Fanggriinden der Welt zihlen und weil finf Flulsysteme
Trink- und Bewisserungswasser teilweise tief aus dem Inneren West-
afrikas heranfithren.

Insgesamt gibt es auch im Senegal (§hnlich dem Sudan) einige positive
und einige negative Rahmenbedingungen fiir eine modernere Umweltpo-
litik.

Positive Rahmenbedingungen:

Mit dem Amtsantritt des gegenwartigen Umweltministers in 1993 setze
eine Umorientierung der Umweltpolitik ein. Weniger deklamatorische
AuBerungen, dafiir erkennbares reales Interesse an Umweltfragen bei der
Regierung. Diese Entwicklung haben eine ganze Reihe internationaler
Geberorganisationen honoriert und den Umweltpolitikbereich zum be-
vorzugten Empfanger ausldndischer Kooperation werden lassen.

In jiingster Zeit hat sich eine Verbraucherschutzbewegung entwickelt
und allgemein gibt es eine wachsende Anzahl von Stadtteilgruppen, die
sich konkreten Umweltthemen widmen, wie Miillbeseitigung, Auffor-
stung, Stadtsanierung.

Negative Rahmenbedingungen:

Zu einer schweren Einschrinkung der staatlichen Umweltpolitik fithrt die
extreme Aufsplitterung von politischer und praktischer Verantwortung
im aktuellen Kabinett. Von 32 Ministern sind 7 mit umweltpolitischen
Aufgaben betraut.

Zu den nicht ernsthaft attackierten Problemen von landesweiten Ausma-
Ben gehort noch immer die Uberweidung mit folgender Erosions- und
Wiistenbildung sowie die Ubernutzung der Savannenflichen bei der

Brennholzbeschaffung. Aber auch Aufforstungsprojekte, die mit inter-
nationaler Hilfe zustande kamen, werden sehr schnell dadurch torpediert,
daf Landschaftsschutzgebiete an islamische Bruderschaften iibergeben
werden, deren Mitglieder sie sofort abholzen und z.B. Erdnufpflanzun-
gen anlegen als Investition fiir ihre religisen Fiihrer.

Zicl: Foérderung einer umweltvertriglichen Wirtschaftspolitik

Die Bezichung von Okologie und Okonomie in der Umweltpolitik wur-
de mit Mitglieder der parlamentarischen Umweltkommission, Mit-
arbeitern des Umweltministeriums und der Nationalparkverwaltung in
AusschuBsitzungen und Arbeitskreisen behandelt.

Am Ende dieses Prozesses lagen vor allem fiir die Abgeordneten eine
Reihe strategischer Papiere vor, darunter zum Emissionsschutz
(insbesondere um den Wohnwert innerstidtischer Bezirke zu erhalten),
zum Vegetationsschutz und zur Bodenkonservierung fiir dic Landwirt-
schaft sowie zum Thema Nationalparks und Okotourismus.

Besonders das Thema Miillentsorgung hat im FES-Programm ein deut-
liches Eigengewicht in Form des ""Projet Expérimental de Collecte, de
Récupération et de Valorisation des Déchets Ménagers'' bekommen.
Uber die StrukturhilfemaBnahmen der FES kam es zur Programment-
wicklung fiir Abfallbeseitigung und Recycling sowie zur Projektvorlage
fiir eine Miillkompostierungsanlage.

Das Projekt umfaBt eine Reihe von Aktivititen entlang der Miillverwer-
tungskette. Zu Beginn werden in den ausgesuchten Stadtteilen Gruppen
gebildet, die fiir die praktische Durchfithrung verantwortlich sind. Eine
erste Trennung der Abfallstoffe gemaf ihrer spateren Verwendung findet
bereits in den Haushalten statt. Gegenstinde wie z.B. Reifen, Kleidungs-
sticke und Metallteile, die fiir die Wiederverwertung durch lokale
Handwerksbetriebe geeignet sind, werden zu einem festgelegten Preis
angekauft, sortiert, gesdubert und schlieBlich mit Hilfe der Handwerks-
kammermn an die Handwerker weiterverkauft. Die restlichen Abfille wer-
den mit Hilfe von Eselskarren abgefahren und in speziell angelegten
zentralen Sammelstellen gelagert. Dort werden die organischen Abfille
zu Kompost verarbeitet, welcher dann von den Projektteilnehmern zur
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Gemiisezucht und fiir die Anlage von Griinflichen innerhalb der Wohn-
viertel verwendet wird.

Nach einer 9-monatigen Erprobungsphase fiel die vorliufige Bilanz
Mitte 1996 durchaus positiv aus. Viele der Projektziele sind entweder
bereits ansatzweise erreicht oder konnen mittelfristig als realisierbar ein-
geschitzt werden. Probleme bereiten bisher noch die zu geringe Motiva-
tion und unzureichende Eigeninitiativen einzelner Gruppen.

Um den teilnehmenden Gruppen mehr Verantwortung fir den Erfolg
(oder MiBerfolg) des Projekts zu iibertragen, werden in der néichsten
Phase keine regelméaBigen Einkommen mehr gezahlt. Stattdessen werden
alle Gruppen aufgefordert, ein wirtschaftlich lebensfihiges Teilprojekt
aus dem Gesamtansatz aufzubauen. Dabei ist u.a. an die Produktion von
Kompost und an das Recycling einzelner Abfallstoffe gedacht.

Unter dasselbe Ziel fillt im Senegal auch ein Sonderprojekt, das die FES
mit Unterstittzung des Landes NRW durchfithrt. Es geht dabei um die
Konsolidierung und Sicherung des drittgréfiten Vogelschutzgebietes der
Erde im Miindungsdelta des Senegalflusses. In enger Abstimmung mit
einer ganzen Reihe von umweltpolitischen Einrichtungen - Umweltmini-
sterium, Nationalparkdirektion, [UCN, Umweltministerium von NRW -
arbeitet die FES bei der politischen und der technischen Absicherung
dieses Schutzgebietes mit, Dabei ist die FES nicht in der Lage, ein eigen-
stiandiges fachspezifisches Vollprogramm zu organisieren. Ihr fallt viel-
mehr die wichtige Aufgabe zu, die enge Beziehung zwischen Okonomie
und Okologie gegeniiber Abgeordneten der parlamentarischen Umwelt-
kommission, gegeniiber den zustidndigen Ministerien sowie gegeniiber
der lokalen und nationalen Bevolkerung in Gestalt des Vogelschutz-
gebietes Djoudj zu verdeutlichen. Das Vogelschutzgebiet ist dabei ein
Eckstein im Konzept der nationalen Umweltpolitik, bei der es um den
Erhalt von Feucht- und Waldgebieten geht, die seit Jahrzehnten einem
iibermaBigen Verwertungsdruck verarmter Bevolkerungsgruppen ausge-
setzt sind. Anstelle von Landnutzungskonflikten wird die lokale Bevolke-
rung in eine Politik der nachhaltigen Sicherung des Schutzgebietes wie
auch weitergehender umweltvertraglicher Bewirtschaftungsformen der
angrenzenden Gebiete einbezogen.

NIGERIA

Ziel: Erhdhung
des allgemeinen Um-
weltbewuBtseins

Mitte 1995 wurde
mit FES-Unterstiit-
zung die 7. Jahresta-
gung der "Nigerian
Environmental Study
Action Team"
(NEST) als work-
shop  durchgefiihrt.
Der workshop war
auf den Welt-Um-
welttag 5. Juni zuge-
schnitten. Als Ort
war Calabar ausge-
wahit, weil er im
Erdélfordergebiet
liegt, von dem erheb-
liche Umweltschidden
ausgehen. Die Jah-
restagung stand in
Beziechung zu der
Kampagne, die noch
vom ermordeten Ken Saro-Wiwa ausging und auf die immensen Um-
weltschiden aufmerksam gemacht und internationale Reaktionen bewirkt
hatte.

Im Bundesstaat Lagos hatte die FES schon 1994 einen Kurzgeschich-
ten-Wettbewerb organisiert, in dem Schiiler von Sekundarschulen mit
hoher Sensibilitit auf die Umweltprobleme reagierten. Die siegreiche
Kurzgeschichte ("Mister Garbage - The Monster") wurde dann als Bro-
schiire herausgegeben und ist inzwischen begehrter Lesestoff an den
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Schulen. Wegen der ausgesprochen positiven Resonanz, die das Pilot-
Projekt erzielte, wurde der Wettbewerb im Verlauf 1995 in drei weiteren
Bundesstaaten in dhnlicher Weise durchgefithrt und die Gewinner mit
Preisen belohnt,

Die siegreichen Kurzgeschichten aus 1994 wurden im Jahre 1995 zu ei-
nem Theatertext umgeschricben und dienten zur Durchfithrung eines
Theaterwettbewerbs in allen Schulbezirken des Bundesstaates Lagos.
Die endgiiltigen Gewinner beim Theaterwettbewerb zeigten ihre Insze-
nierungen schlieflich im National Art Theatre in Lagos und wurden auch
dort pramiert.

Das wichtige umweltpolitische Ergebnis lag darin, daB sich sowohl iiber
die Kurzgeschichten als auch iiber das Theater mehrere Tausend Schiller
mit der Umweltproblematik ihres Landes, ihrer Stadt auseinandergesetzt
haben.

Um die Umweltprobleme des Landes einer breiteren Offentlichkeit be-
wuft zu machen, veranstaltete die FES zur Jahresmitte in den eigenen
Riumen eine Ausstellung mit Malern, Bildhauern und Fotografen mit
Arbeiten zu Umweltthemen. Die Ausstellung wurde mit einer 6ffent-
lichen Vorlesung eingeleitet, zu der auch die Presse eingeladen war und
fiir eine gute Resonanz in den Medien sorgte. Diese Austellung war in-
zwischen die dritte ihrer Art und gehdrt damit zu den wichtigen In-
strumenten der FES bei der Sensibilisierung der Offentlichkeit.
SchlieBlich wurden im Laufe des Jahres 2.500 Exemplare eines bereits
1994 mit NEST erarbeiteten Ausbildungs-Handbuchs tiber Umwelt-
schutz gedruckt und im Rahmen einer Aufkldrungskampagne eingesetat.

Ziel: Unterstiitzung fiir alternative Energiekonzepte

In mehreren Universitiiten Nigerias gibt es Energieforschungsgrup-
pen, mit denen die FES in den letzten Jahren zusammenarbeitet. In 1995
forderte die FES Seminare mit diesen Gruppen zu den Themen
"Resources and Applications of New and Renewable Energy" sowie
"Environmental Effects of New and Renewable Energy Technologies".
Teilnehmer waren jeweils Wissenschaftler verschiedener Universitéten,
Experten staatlicher Einrichtungen (z.B. Mitarbeiter der National
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Electrical Power Authority) und Journalisten. Auch iiber diese Fachver-
anstaltungen wurde in den Medien informativ berichtet.

Sidliches Afrika

- R

AR

BOTSWANA

Die dkologische Zerstorung durch Siedlungen, Uberweidung und Holz-
einschlag schreitet mit Riesenschritten voran. Enorme Qualifikations-
defizite in der Land- und Forstwirtschaft sind mitverantwortlich fiir diese
Lage.

Eine umweltpolitische Wende ist vorstellbar durch angepalite Trocken-
landwirtschaft, Kontingentierung und stirkere Kommerzialisicrung der
Viehhaltung, Einsatz regenerierbarer Energien und agrarwirtschaftlicher
Diversifizierung und durch eine Wirtschafisforderungspolitik, die auf die
jeweilige Ausstattung der Regionen und Gemeinden zugeschnitten sein
muf.

Ziel: Umweltschutz wird in die kommunale Wirtschaftspolitik in-
tegriert

Fiir die Bereiche kommunaler StraBenbau, Wasserbau, ErschlieBung von
Siedlungs- und Gewerbegebieten unterstiitzt die FES die Erstellung von
Projektstudien. Die Studien sollen die Aspekte kommunale Wirt-
schaftsforderung, Arbeitsbeschaffung und Umweltschutz miteinander
verkniipfen.

Die FES forderte dazu die Durchfilhrung einer kommunalen Planungs-
konferenz unter Beteiligung der Staatssekretéire aller Ministerien, um ei-
ne politische Entscheidung und Prioritéitensetzung fir die Projektvor-
schlige zu ermoglichen.
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Bei der konkreten Planung bestimmter Projektvorhaben im gewerblichen
Bereich und auf kommunaler Ebene wird dabei auf partizipative Pla-
nung groBer Wert gelegt. Die FES arbeitet hierbei mit dem Small En‘ter—
prise Promotion Trust, einem Koordinationsorgan von Fér@eror'ga.msa—
tionen der Klein- und Mittelindustrien ebenso zusammen wie mut inter-
essierten Betricben bzw. lokalen Gewerbevereinigungen und Kom-
munalpolitikern.

MOSAMBIQUE

Ziel: Die Jugend fiir das Umweltthema interessieren

Zu den Themen "Jugend und Zukunft" und "Umwelt: Leben in der Stadt"
wurden von der FES interdiziplindr und unter Beteiligung von Regie-
rung, wissenschaftlichen Institutionen und Vertretern der Zivilgesell-
schaft Sachverstindige und interessierte Personlichkeiten aus Maputo
und Provinzen zusammengefiihrt. Die Teilnehmer analysierten die beste-
hende Situation und erarbeiteten politische Handlungskonzepte und
Vorschlage.

Bei diesen "Jugend-Foren" diskutierten erstmals Jugendvertreter ganz
Mosambiques mit dem Jugendminister Katupha und Spitzenbeamten ihre
Situation und forderten ein Jugendprogramm. Arbeitspapiere und Dis-
kussionsbeitrige aus dem Ministerium und "Forderungen an eine Ju-
gendpolitik" werden 1996 in einer kleinen Broschiire publiziert.

Bei den "Umwelt-Foren" diskutierten der zustindige Minister, Spitzen-
beamte und Wissenschaftler der Pidagogischen Universitit wichtige
Umweltfragen, vor allem die katastrophale Situation des stidtischen
Miills jn Maputo. Ein Ergebnis dieser Veranstaltung war die Bitte des
Umweltministeriums an die FES, an der Erstellung eines Konzeptes zur
systematischen Schaffung von "UmweltbewuBtsein" mitzuarbeiten. Bis
Mitte 1996 sollte ein Vorschlag zur Miillsammlung und -Entsorgung,
speziell in den {ibervilkerten Stadtteilen von Maputo vorliegen.
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Ziel: Offentliches UmweltbewuBtsein stirken

Mit Wissenschaftlern, Lehrern und Studenten der Universititen und an-
derer hoherer Bildungseinrichtungen wurde ein Konzept zur Entwicklung
von UmweltbewuBtsein vorgelegt, das Ende 1996 abgeschlossen wird.
Kemstiick des Projektes ist ein kiinstlerischer Wettbewerb zum Thema
"Miill in unserer Stadt", an dem sich Studenten und Lehrer beteiligen
(Kurzgeschichten, Theaterstiicke, Videos, Reportagen,...). Die besten
Arbeiten sollen 1996 offentlich vorgestellt und in einer Broschiire - mit
Umweltcurriculum - an Schulen und Hochschulen verteilt werden.

Zusammen mit dem Umweltministerium und der Padagogischen Hoch-
schule wurde ein Forum mit dem Titel “Leben in der Stadt" organisiert.
Das Forum diente dem Versuch, die umweltbezogene Bildung von ca. 30
teilnehmenden Journalisten der verschiedenen Medien zu erweitern bzw.
zu vertiefen, und zwar durch Beitrdge fiir Umweltkonzepte, Information
iiber die nationale und internationale Gesetzgebung und die Sensibilisie-
rung beziiglich der Behandlung von Umweltfragen und -problemen in
den Medien als Form der Partizipation der Zivilgesellschaft. Die Veran-
staltung fand ein groBes Medienecho in unterschiedlichen Zeitungen des
Landes.

Ziel: Lokales Umweltengagement stirken

Studenten der verschiedenen héheren Bildungsinstitutionen (insbesondere
der Padagogische Universitit) stellen Reportagen, Geschichten, Inter-
views, Artikel, Zeichnungen, Fotografien, Videos, Theaterstiicke oder
andere kiinstlerische Arbeiten zum Thema "Miill in unserer Stadt" vor.
Der Wettbewerb ist angelaufen und hat bereits ein grofies Echo erzeugt.
Die Auswertung und offentliche Preisverleihung erfolgte im Februar
1996.

Parallel dazu wurde die zuvor erwihnte Studie zur Analyse des Miillpro-
blems in der Hauptstadt Maputo in Aufirag gegeben.

Das Ziel der Studie besteht zwar darin, die Problematik Miill und Ab-
fallbeseitigung in der Grofistadt Maputo aufzuzeigen, widmet sich aber
auch der Frage, wie verhilt sich die Bevolkerung gegeniiber dem Miill-
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problem und welche alternativen Vorschlige fiir Aktionen und Mafnah-
men lassen sich erarbeiten. Die Ergebnisse sollen in Miillbeseitigungs-
konzepte der Regierung einflicBen.

SIMBABWE

Ziel: Nachhaltigkeitskriterien in die Eindliche Entwicklungspla-
nung einbringen

'Natural Resources Management' soll als konzeptionelle Grundlage in
das derzeit unter Federfithrung des Ministeriums fiir Kommunalwesen
entwickelten 'RDC-Capacity Building Programme' einbezogen werden
(RDC = Regionale Entwicklungsrite). Das zundchst nur vage konzi-
pierte Programm sah keine Trainingseinheiten fiir das Management na-
tiirlicher Ressourcen vor. Die FES hatte daher eine Studie fiir ein solches
Ausbildungsmodul in Auftrag gegeben.

Parallel dazu bot die FES ihre Kooperation fiir die Erweiterung und Um-
setzung der 'Environment Impact Assessment Policy' an. Das vom
Umweltministerium im Juli 1994 herausgegebene Dokument stellte auf
jeden Fall einen Fortschritt dar, insofern gréBere Neuinvestitionen seither
Umweltvertriglichkeitspriffungen (UVP) erforderlich machen. UVP-Stu-
dien bleiben aber freiwillig, und ihre Befunde sind nicht verpflichtend.
Die Befiirchtung sitzt tief, daB Umweltschutzauflagen Kosten erhdhen
und potentielle Investoren fernhalten kénnten. Zu sonstigen Méngeln,
wie zentralistischer Schematisierung der UVP-Verordnung, Berichts-
struktur und fehlenden Bewertungskriterien kommt hinzu, daB RDCs als
Durchfilhrungsinstanzen von Umweltvertréglichkeitsanalysen gar nicht
vorgesehen sind.

Zur Einbindung der Regionalen Entwicklungsréte in die UVP-Politik ar-
beitet die FES mit der Geographischen Fakultit zusammen, wo ¢€in Aus-
bildungsprogramm 'Environmental Policy and Planning' eingerichtet
ist. In ausgewdhlten RDCs wurden zu strategischen Investitions-
bereichen (Holzeinschlag, Kleinbewésserung, Goldgewinnung, Strafen-
bau) exemplarische UVP-Studien durchgefithrt. Die Resultate liegen
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vor. Die entwickelten Checklisten sollen nun auf ihre Handhabbarkeit fur
RDCs getestet werden.

Ziel: Stirkung einer alternativen Energiepolitik

Im afrikanischen Kontext kommt Zimbabwe im Bereich der Solarener-
giefsrderung besondere Bedeutung zu. Ein von UNDP und Weltbank
gefordertes GEF-Projekt (‘Global Environment Facility') stattet 10 000
lindliche Haushalte mit kleinen Solarstromanlagen aus. Die 'Internatio-
nal Solar Energy Society' (ISES) veranstaltete ihren biannualen Welt-
kongress im September 1995 in Harare. Der von der UNESCO initiierte
'World Solar Summit Process' (WSSP) hat seinen Afrika-Schwer-
punkt hier. Der Vorsitz der Weltsolarkommission wurde im Marz 1995
Priasident Mugabe iibertragen. Die Kommission soll ein Treffen von
Staatsoberhduptern organisieren, auf dem die Weltsolar-Dekade 1996-
2005 ausgerufen werden soll.

Die FES arbeitet zusammen mit Fachministerien und Umweltverbénden
zeitweilig im Organisationskomitee zur Vorbereitung der WSSP-HEMA
('High Level Expert Meeting Africa’) mit. Die FES unterstiitzt dic Er-
stellung von Positionspapieren zur ndheren Bestimmung der Rolle Afri-
kas in der Weltsolar-Dekade.

Ansonsten kooperiert die FES mit der Solar Energy Society of Sim-
babwe (SESOZ) bei der Herausgabe des Informationsblattes "The Sun"
und eines Newsletters. SESOZ spielt dadurch fiir die BewuBtseinsbil-
dung und offentliche Information eine beachtliche Rolle. Bei Entwick-
lungsfragen zur Solarenergie dominieren allerdings die genannten WSSP
und ISES, die mit dem Industrieverband zusammenarbeiten.

Angesichts der iiberragenden Bedeutung von WSSP und ISES fiir die
Solarenergicentwicklung in Zimbabwe war SESOZ kaum in der Lage,
zusitzliche Aktivititen zu entfalten. Die FES unterstiitzte den Verband
bei der Herausgabe der 'The Sun' und eines Newsletters,
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NAMIBIA

Ziel: Umsetzung von Miillvermeidung

Auf Initiative der Supermarktkette Woermann & Brock und in Zusam-
menarbeit mit der Windhoek Chamber of Commerce & Industry betei-
ligte sich die FES an einer Kampagne zur Reduzierung von Plastik-
tiiten im Handel. Die Preisvergabe erfolgte im Februar 1996 und die
Kampagne erhielt viel 6ffentliche Unterstittzung iiber Fernseh- und Hér-
funkspots. Die wichtigsten Supermarktketten haben zugestimmt, diese
Aktion zu unterstiitzen, die darauf abzielt, Plastiktiiten durch Textilsicke
zn ersetzen, und Plastiktiiten ohne Firmenreklame auszuteilen, sonder
mit dem Logo "Keep Namibia clean". Gleichzeitig wurde ein Mal- und
Aufsatzwettbewerb iiber alle Schulen eingeleitet, fir den die Stiftung
Preise zur Verfligung gestellt hat. Parallel dazu werden die neuen Pla-
stiktiiten bei den Supermérkten ausgegeben, zusammen mit der Moglich-
keit, Textilséicke preiswert zu kaufen. Die finanziellen Aufwendungen
fiir die MaB3nahme lagen 1995 bei rd. 10.000 DM. Es muf} allerdings
betont werden, daBl die persénliche Beteiligung der FES-Vertretung mit
erheblichem Zeitaufwand verbunden war.

Ziel: Alternative Energiepolitik

Schon 1995 wurden erste Uberlegungen zu einer systematischen Nut-
zung erneuerbarer Energiequellen angestellt. Fiir Oktober 1996 wurde
dann die Nationale Konferenz zu Emeuerbaren Energien organisiert, und
zwar in Zusammenarbeit mit der GTZ und dem Ministerium fiir Berg-
bau und Energie. .

Das politische Ziel liegt zum einen in der Reflektion der Ergebnisse des
Weltsolargipfels (World Solar Summit), der im September 19?6 in
Harare/Simbabwe durchgefithrt wurde und seiner Bedeutung fiir die na-
tionale namibische Politik. Zugleich gilt auch das Ziel, in diese ener-
giepolitische Diskussion alle wichtigen gesellschafilichen Akteure des

Landes einzubinden.
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Der Beitrag der FES erstreckt sich u.a. auf die Vermittlung anerkann-
ter deutscher Experten, wie Dr. Herman Scheer (Prisident von
EUROSOLAR) und Fachleute fir Windenergiefragen.



33

FES-Kooperation in Asien

Asien hat zahlreiche "alte", Armut-bedingte Umweltprobleme und es hat
zahlreiche "neue" Umweltprobleme, die eng mit der intensiven Industria-
lisierungspolitik im Sinne der "Tiger-Staaten" und geringer umweltpoli-
tischer Aufklirung iiber Jahrzehnte zusammenhiingen. Im Umfeld der
Rio-Konferenz (1992) floB die ganze Bandbbreite dieser Umweltfragen
in die offizielle und in die NRO-Debatte ein. Mit einigem Recht wurden
die Umweltprobleme hinter die soziale Frage plaziert: erst die Armut als
wichtige Quelle von Umweltproblemen beseitigen, dann iiber die Themen
nachdenken, die von den Industriestaaten auf die Tagesordnung gesetzt
werden.

Inzwischen stellen sowohl die politischen Entscheidungstriager und die
staatliche und private Wirtschaft als auch die Organisationen der zivilen
Gesellschaft die Fragen an die Umweltpolitik differenzierter. Zwar wird
dem Norden noch immer (und zu recht) vorgehalten, daB er nicht konse-
quent die selbst verursachten Klima-, Wald- und Wasserprobleme durch
eine Umsteuerung seiner eigenen Entwicklungspolitik abbaut. Aber in
Indiens Academy of Ghandian Studies oder dem Zentrum fiir Wissen-
schaft und Umwelt (Dethi) betreibt man inzwischen auch Aufklirung
iiber die eigenen nationalen Fehlentwicklungen in der Energiepolitik
(Narmada-Staudamm, die Atomkraftwerke im Westen), bei der schwer
kontaminierenden Industrie oder dem Miill-Chaos in den Megastidten,
wie Bombay.

Auch in Malaysia ist es nicht mehr ganz so leicht, samtliche umwelt-
politische Verantwortung fiir die Uberausbeutung der tropischen Regen-
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wilder nur auf die Holzkonzerne des Nordens zu schieben. SchlieBlich
erteilte der Umweltminister die Einschlagkonzessionen ohne 6kologische
Ritcksichtnahme. Auch in Malaysia regt sich inzwischen ldngst ein schr
aktives Third-World-Network, das intensiv an einer nachhaltigen Ent-
wicklungspolitik fiir das Land und die Region arbeitet.

Solche Ansétze bieten auch der FES in Siid- und Siuidost-Asien in den
90er Jahren immer mehr Chancen fiir eine inhaltlich getragene Zusam-
menarbeit auf unterschiedlichen Ebenen der jeweiligen Gesellschaft. Der
Bericht macht diese ersten Schritte in Richtung auf systematischere
Umweltpolitik-Kooperation in einer Reihe asiatischer Partnerldnder
deutlich. Die komplexen Formen und noch viele unverbundene Themen
je nach Land und Regionen verdeutlichen allerdings auch, daf die Um-
weltpolitik-Kooperation der FES in Asien eigentlich noch ziemlich am
Anfang steht und die vielen notwendigen Schritte nach vorn nur in guter
Zusammenarbeit mit anderen (deutschen und internationalen) Organisa-
tionen angegangen werden kénnen. Hier, wie fast iiberall, ist auch fur die
FES vernetztes Handeln angesagt.

Sidasien

INDIEN

Ziel: Verbesserung von betrieblichem Umweltmanagement

Sowoh! die mit der Indian Environmental Society (IES) als auch die mit
der Confederation of Indian Industries (CII) durchgefithrten Workshops
im Bereich der tkologischen Managementkonzeptionen haben gezeigt,
daB zahlreiche Vertreter der GroBindustrie ebenso wie klein- und mittel-
standische Unternchmer gegeniiber den 6kologischen Aspekten des Un-
ternchmermanagements durchaus aufgeschlossen und bereit sind, ent-
sprechende Managementstrategien umzusetzen. Insbesondere ist es
wichtig, durch Workshops in den industriellen Zentren auflerhalb der
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Mega-Stiadte Informationen iiber Konzeptionen und Methoden des be-
trieblichen Umweltmanagements zugénglich zu machen.

Mit dem Hauptpartner in diesem Arbeitsbereich, der Confederation of
Indian Industries (CII), wurden im Laufe des Jahres fiinf Workshops in
fiinf verschiedenen Regionen zur Thematik ""Environmental Manage-
ment System for Small and Medium Scale Enterprises" durchgefiihrt,
bei denen mit Vertretern der Unternechmen sowohl die Méglichkeiten als
auch die gesetzlichen Regelungen des betrieblichen Umweltschutzes in
Indien diskutiert wurden.

Ebenfalls mit der Confederation of Indian Industries wurde ein nationa-
les Seminar zum Thema "Corporate Initiatives for Waste Management”
(Abfallbewirtschaftung) in New Delhi organisiert.

Mit einem weiteren langjahrigen Partner der FES in Indien, der Indian
Environmental Society (IES), wurden zwei Workshops fiir Industrie-
vertreter zu den Themen "Environmental Auditing" und "Environmental
Management Policies" durchgefiihrt:

Das in 1994 begonnene Forschungsprojekt "Ecological Management
Strategies" zur Weiterentwicklung von Strategien des Umweltmana-
gements in Indien wurde im Marz des Jahres von dem Administrative
Staff College of India (ASCI) abgeschlossen. Die Ergebnisse des Pro-
jekts kénnen erst im Laufe des Jahres 1996 publiziert werden.

Zicl: Konkretisierung einer umweltgerechten Entwicklungspoli-
tik im urbanen Bereich

Eine Veranstaltungsreihe zu der Thematik des hier dargestellten Projekt-
bereichs wurde mit der Indian Environmental Society (IES) - in erster
Linie fiir Vertreter von NROs - durchgefiihrt. Dabei lauteten die ein-
zelnen Themen:

- Environmental Impact Assessment

- Environment and Sustainable Development

- Empowering Women for Sustainable Development

- Urban Environment

- Sustainable Land Use Management in Urban Areas.
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Im Rahmen des Forschungsprojekts des Institute of Social Sciences
(ISS) zu "Urban Poverty, Basic Services and Local Participation",
das 1995 abgeschlossen werden konnte, wurde auch ein Workshop zum
Thema "Urban Environment" durchgefiihrt.

Zu dem sehr dhnlichen Thema "Urban Development and Environ-
ment" wurde auch mit der Partnerorganisation UTKARSHA in Indore
ein Seminar organisiert, an dem vor allem Vertreter von NROs aus dem
Bundesstaat Madhya Pradesh teilnahmen.

Auch mit der Partnerorganisation Youth for Action (YFA) wurde ein
Seminar fiir Reprisentanten von NROs aus dem Bundesstaat Andhra
Pradesh zum Thema "Environment and Development” durchgefithrt.

Ein Internationales Seminar zu "Environmental Stewardship and Su-
stainable Development" wurde in New Delhi in Kooperation mit der
International Political Science Association durchgefithrt. Teilnchmer aus
Industrie- und Entwicklungsldndern brachten die Ergebnisse ihrer For-
schungsarbeit in die indische Diskussion iber Umwelt- und FEnt-
wicklungspolitik ein.

Das von dem Jaishankar Memorial Centre (JMC) durchgefiihrte For-
schungsprojekt zu "Urban Informal Sector and Environment" konnte
1995 abgeschlossen werden. Diese Studie war 1994 begonnen worden
und konzentrierte sich auf die Rolle des informellen Sektors im Bereich
der Armutsbekimpfung. 1995 wurde die Studie um umweltpolitische
Aspekte erweitert. Eine Publikation mit Teilergebnissen der Studie liegt
bereits vor.

Ziel: Linderiibergreifender Erfahrungsaustausch zum Thema
Globalisierung

Mit der indischen NRO Consumer Unity and Trust Society (CUTS)
wurde das Netzwerk South Asia Watch on Trade, Economics and Envi-
ronment (SAWTEE) gegriindet und gemeinsam in New Delhi das in-
ternationale Seminar zu "Competition Policy in the Context of Libe-
ralisation" durchgefiihrt,
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Ebenfalls im Rahmen von
SAWTEE wurde ein re-
gionaler Workshop zum
gleichen Themenbereich CeMENT INDUSTRIES
fir NRO-Vertreter aus AND
Sitdasien in Nepal unter-
stiitzt,

Zur Stirkung des NRO-
Netzwerkes selbst wurde
auch die Jahreshauptver-
sammlung von SAWTEE
in Kathmandu unter-
stiitzt.

 ENVIRONMENTAL MANAGEMENY -

Zur Klirung der eigenen
strategischen  Positionen
der siidasiatischen NROs Acsistant roject Diseetor
bei dem Thema "Impact DR RK GARG

of New Economic Policy
on the Poor" wurde
ein entsprechendes For-
schungsprojekt gefordert.

* Project Director
DR DESH BANDHU

Assaciates
DR 1 M SAXENA
DR € D SHARMA

Als eine Art Bewertung
dieser aufeinander bezo-
genen Mafinahmenpakete
1aBt sich etwa folgendes
zusammenfassen:

Sowohl die mit der Indian
Environmental ~ Society
(IES) als auch die mit der Confederation of Indian Industries (CII)
durchgefithrten Workshops im Bereich der dkologischen Management-
konzeptionen haben gezeigt, daB Vertreter der Industrie ebenso wie
klein- und mittelstindische Unternehmer bereit sind, konkrete Ma-
nagementstrategien umzusetzen. Insbesondere ist es wichtig, durch
Workshops in den industriellen Zentren auBerhalb der Mega-Stidte In-
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formationen iiber Konzeptionen und Methoden des betrieblichen Um-
weltmanagements zuginglich zu machen.

Neben dem Austausch nationaler Erfahrungen hat auch gerade die M6g-
lichkeit, internationalen Erfahrungsaustausch zu organisieren, zum bis-
herigen Erfolg der FES-Mafinahmen erheblich beigetragen.
Die Zusammenarbeit mit den Hauptpartnern aus dem Industriesektor
und dem NRO-Sektor werden tendenziell weiter ausgebaut.

Ziel: Verbesserte Einkommenssituation von Frauen durch Um-
weltschutz

Im Rahmen eines S5-Jahres-
Programms verbindet das
Projekt ,Integrated Resour-
ce Management with Wo-
men as Equal Partners die
Foérderung  wirtschaftlicher
Selbsthilfefahigkeit von Frau-
en mit der Gkologischen Re-
habilitierung eines ariden Di-
strikts in Andhra Pradesh
(Mahbubnager District).

Die eingeleiteten MafBnahmen
zur nachhaltigen Wasserbe-
wirtschaftung der  Selbst-
hilfegruppen, die in den ersten
2 Jahren im Vordergrund
standen, haben die Pro-
duktivitit der Boden schon
jetzt deutlich erhoht. Die Be-
gleitmaBnahmen in Form von
Wiederaufforstung und Befe-
stigung der Boden konnte die Erosion der Felder stoppen.

Parallel lauft ein Programm zur sozialen Sicherung der Frauen, das auf
dem Aufbau von Getreidebanken und der Einrichtung eines Revolving-
Fonds basiert, wobei der Fonds durch eigene Sparleistungen der Frauen
weiter ausgebaut wird.

Deutliche Fortschritte sind aufier-
dem in der Selbstverwaltung und
bei der aktiven Teilnahme der LIVING ON THE EDGE
Frauen in Planung und Durchfiih- eV IENYNNYER LY
rung der Aktivititen erzielt wor- (o B S i
den. SANDHYA

Die gewonnenen Erfahrungen aus
dieser Verbindung von o&kologi-
scher Rehabilitation mit einer
Verbesserung des sozioSkonomi-
schen Status von Frauen flieBen
inzwischen in eine Seric von
workshops ein, die zusammen mit
dem Netzwerk Ayudare durchge-
filhrt werden. Nutzniefler dieser
Bildungsarbeit sind besonders
Frauen der indigenen Bevolke-
rungsgruppen  (Adivasis) im
strukturschwachen Siiden Bihars.
Sie sind besonders interessiert an
der Wirtschaftlichkeit der eingefiihrten UmweltschutzmaBnahmen und
werden dabei durch ein Kreditprogramm der Kleinindustriebank SIDBI
unterstiitzt,

NEPAL

Ohne Zweifel ist das Potential fir Wasserkraftwerke in Nepal enorm.
Die Stromerzeugung aus Wasserkraft wiirde Nepals eigene Energiepro-
bleme l6sen und kénnte durch die Ausfuhr von Strom nach Indien
und/oder Bangladesh ein wichtiger Devisenbringer fir das Land werden.
Auf der anderen Seite scheint sich die Allianz von Okonomen und Um-
weltschiitzern durchgesetzt zu haben, die jede Art von Mega-Projekten
im Himalaja-Gebirge ablehnen. In diesem Kontext bekommt die Diskus-
sion um Alternativen eine wichtige Bedeutung.
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Ziel: Unterstiitzung fiir eine alternative Energiepolitik

Nicht zuletzt wegen der Debatte um das Mega-Wasserkraftwerk "ARUN
1", dem zuletzt die Weltbank auf vielfiltigen internationalen Druck die
Unterstiitzung entzog, ist dic Entwicklung von Alternativen im Ener-
giesektor ein zentrales Thema, zu dem die FES durch Workshops und
eine Publikation wichtige Beitrige geliefert hat.

Mit der. Indian Environmental Society (IES) wurde ein regionaler NRO-
Workshop ("Cooperation of Environmental NROs in South Asia)" in
Kathmandu durchgefiihrt, auf dem Vertreter verschiedener asiatischer
NROs Ansitze entwickelten, um auf dem Energiesektor Mega-Projekte
durch alternative Mafinahmen zu ersetzen oder zumindest zu ergénzen.
Konkret wurde dazu von dem Centre for Economic and Technical Stu-
dies (CETS) in Kathmandu ein Workshop zu den Moglichkeiten der
Stromerzeugung durch Wasserkraftwerke ("Hydro-Power") durch-
gefiihrt, an dem neben Ingenieuren und NRO-Vertretern auch Beamte
der zustindigen Ministerien teilnahmen.

Die Ergebnisse dieses Workshops wurden in einer Publikation "Small
Hydro-Power Plants” zusammengefaft und im Rahmen einer Podi-
umsdiskussion von dem Vorsitzenden der Planungskommission der Of-
fentlichkeit vorgestellt.

Im Sinne einer ersten Bewertung 14Bt sich schon jetzt festhalten, daB die-
ser erst 1995 aufgenomme Arbeitsschwerpunkt offenbar schon einen
wichtigen Beitrag zur offentlichen Diskussion dieses Themas leisten
konnte. Allerdings kann ein von der FES in Zusammenarbeit mit ihren
Partnern wie auch immer gestalteter Beitrag in diesem Bereich nicht un-
mittelbar in Politik umgesetzt werden, da die finanziellen Implikationen
von anderen getragen werden miissen. Der FES-Beitrag bleibt der eines
kritischen Moderators und Impulsgebers. In jedem Fall versuchen die
FES und ihre Partnerorganisationen diesem Thema noch mehr Gewicht
zu geben. Dabei spielen auch Kooperationsmoglichkeiten mit Organisa-
tionen der technischen Zusammenarbeit (z.B. GTZ) eine Rolle.

Sudostasien I

THAILAND

Der Jahresbericht 1995 geht in einem besonderen Abschnitt auf die Um-
weltsituation und die Entwicklung der Umweltpolitik in Thailand ein, um
damit zunéichst zu verdeutlichen, da es sich auch fur die FES um ein
wichtiges gesellschafispolitisches Probelmfeld handelt. ‘ -

Die positiven Wachstumsraten der thailandischen ertsch?.ﬁ.brmge{n
zwangslaufig auch Umweltprobleme in wachsendem MaBe mit sich. Wie
in allen industrialisierten Landern wurde das umweltpolitische Bewulit-
sein bei Politikern und der Bevolkerung allerdings erst durch Umwelt-
katastrophen aktiviert. Immerhin wurde 1992 ein Umweltschutzgesetz
(National Environmental Act) in Kraft gesetzt und dabei das Verur-
sacherprinzip eingefuhrt. Die politisch gewichtige Umweltbehorde wurde
dem Premierminister direkt unterstellt. Darin driickt sich eine politische
Aufwertung der Umweltpolitik aus. Denn in den seit 1961 {iblichen
Finfjahresplinen zur nationalen Wirtschaftsentwicklung wurden Skolo-
gische Aspekte lange Zeit auBer Acht gelassen. Erst mit der aktuellen
Planungsperiode (ab 1992) wird der Schutz bzw. die rationale Nutzung
der natiirlichen Ressourcen ausfithrlich und konkret thematisiert.

Die Vielfalt und Massivitit der Umweltprobleme 14Bt sich mit den
Stichworten belegen: Entwaldung, Wasserverknappung, Luftver-
schmutzung, mangelhafte Giftmill-Entsorgung. Die Auseinanderset-
zung mit diesen Problemen ist sehr selektiv, wobei dkonomische gegen
okologische Argumente gestellt werden. Die Regierung versucht auf die
Industrie mit Sanktionen und Absprachen gleichzeitig einzuwirken. Al-
lerdings haben einige GroBfirmen durchaus schon "green marketing" als
positiven Wettbewerbsfaktor erkannt,

Das nationale Konsumenten- und Produzentenverhalten ist generell von
sorglosem Umgang mit Energieressourcen und ungesteuertem Abfallauf-
kommen geprégt. Der unkontrollierte Miillexport aus den Nachbarlin-



42

dern nach Thailand hat daran einen wachsenden Anteil. In Bezug auf
Ubernutzung der Walder und hinsichtlich der eingesetzten Pestizide in
der Landwirtschaft hilt Thailand einen Spitzenplatz unter den siidost-
asiatischen Lindern

Die in anderen Landern versuchte Wandlung des traditionellen Touris-
mus hin zum Oko-Tourismus funktioniert in Thailand uiberhaupt noch
nicht. Im Gegenteil: der bisherige Tourismus belastet erheblich die Na-
turreservate.

Ziel: Umweltbewufitsein und Frauenférderung

Vor diesem Hintergrund hat die FES zundchst das Thema Umwelt-
bewuBltsein als Teil ihrer Projektarbeit aufgenommen, und zwar in
Rahmen der frauenpolitischen Kooperation.

Frauengruppen werden bei ihrem Bemiihen um Ressourcenschutz unter-
stiitzt; es finden Informationsprogramme iiber staatliche Fordermecha-
nismen zum Umweltschutz statt und es werden Querverbindungen zu
Kommunalpolitikerinnen erméglicht, die an nachhaltiger lokaler Ent-
wicklung interessiert sind.

Das Interesse an diesen FES-Aktivititen war grof genug, um in die Jah-
resplanung 1996 ein Oberziel aufzunchmen mit dem Titel "Beitrag zu
Problemlésungen im Spannungsfeld Okonomie - Okologie durch Frau-
enorganisationen". Es steht zu erwarten, daB sich dieser Bereich im FES-
Programm 1997 weiter konsolidiert.
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INDONESIEN

Ein wichtiges Programm-
ziel der FES-Arbeit in In-
donesien lautet: relevante
gesellschaftliche Gruppen
sollen Umweltpolitik als
umfassende gesellschaft-
liche Aufgabe erkennen,
an den Losungen dieser
Aufgabe mitwirken und
von der Regierung hierzu
als Partner akzeptiert
werden.

Daraus ergeben sich die
Themenschwerpunkte, die
jeweils im Projektansatz
konkretisiert und bei Be-
darf entsprechend der
aktuellen  Entwicklung
und der Anforderungen
im Projekt angepafit wer-
den.

1994 und 1995 bildete
das Themenfeld "Umwelt
und Arbeit" den inhalt-
lichen Schwerpunkt des

FES-Projekts in Indonesien.

ENVIRONMENTAL POLICIES AND
 EMPLOYMENT

-/A NEVER-ENDING CONTROVERSY -

Published by
YAYASAN TENAGA KERJA INDONESIA (YTKI)
INDONESIAN FOUNDATION FOR MANPOWER
and
FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG (FES)
INDONESIA OFFICE

1995

Ziel: Die Zusammenhiinge von "Umwelt und Arbeit" werden in
Indonesien erstmals thematisiert

Der Seminarbericht "Environmental Policies and Employment" mit
fachlich hochqualifizierten und gesellschaftspolitisch engagierten Beitra-
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gen von indonesischer und deutscher Seite wurde in indonesischer Fas-

sung (Auflage 3.000 Exemplare) und in englischer Fassung (Auflage
1.000 Exemplare) publiziert,

Der Bericht fat das Thema erstmals in arbeitspolitischer und umwelt-
politischer Sicht fiir Indonesien zusammen. Die Publikation wurde ge-
zielt an Multiplikatoren und Multiplikatorinnen in Gewerkschaften, Ar-
beitgeberverban-den, indonesischer Regierung, GroBunternehmen, Bil-
dungsorganisationen und Hochschulen sowie relevanten Forschungs-
instituten angeboten und fand eine enorme gezielte Nachfrage.

Die Publikation wurde erklirtermaBen bei BildungsmafBnahmen und bei
der Formulierung gewerkschaftspolitischer und unternehmenspolitischer
Zielvorstellungen eingesetzt. So gelang es, die verschiedenen mit dem
Thema befaBten Ressorts der Regierung sowie Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberorganisationen beim Thema "Umweltpolitik" niher zusammen-
zufiihren und gemeinsam an der Losung der aktuellen Problemstellungen
zu be-teiligen. Positive Stellungnahmen zur Publikation und Be-
stellungen fiillen einen ganzen Aktenordner,

Die englischsprachige Publikation hatte iiber den instrumentellen Wert
als Bildungsmaterial fiir die indonesischen Partner hinaus die Funktion,
indonesische Positionen zur Umweltpolitik auch in anderen asiatischen
Landern bekannt zu machen. Die Publikation wurde daher mit gutem Er-
folg auch in Nachbarldndern verteilt.

PHILIPPINEN

In den Philippinen wurde zwar 1986 die Diktatur iiberwunden und die
demokratischen Formen und Institutionen wieder hergestellt, aber Méan-
gel hinsichtlich der Verwirklichung der demokratischen Beteiligung
breiterer Bevolkerungskreise im Entwicklungsprozef nicht beseitigt. Um
einen Wandel der politisch, wirtschaftlich und sozial unbefriedigenden
Verhéltnisse zu erreichen, arbeitet die Friedrich-Ebert-Stiftung mit re-
formorientierten Gruppierungen, Organisationen und Institutionen zu-
sammen, damit die Partizipation der benachteiligten Bevolkerungs-
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gruppen am Demokratisierungs- und EntwicklungsprozeB gefordert
wird.

In den Arbeitsbereichen Gesellschafts-, Wirtschafts-, Gewerkschafis-
und Umweltpolitik wurden insgesamt 83 BildungsmaBnahmen verwirk-
licht sowie sechs Publikationen veréffentlicht.

Als deutscher Kurzzeitexperte vermittelte Prof. Rolf Ulrich Sprenger
wiihrend eines Seminars und in Gesprichskreisen seine Erfahrungen zu
den Themenbereichen Umwelt, internationaler Wetthbewerb und Be-
schiftigung.

Ziel: Stiirkung vorhandener Basisorganisationen als Vorausset-
zung fiir kommunale Umweltpolitik

In Zusammenarbeit mit unseren Partnern HASIK (Harnessing Self-
Reliant Initiatives and Knowledge) BISIG (Bukluran sa Ikauunlad ng
Sosyalistang Isip at Gawa - Movement for the Development of Socialist
Thought and Action) und IPG (Institute of Politics and Government)
wurden 25 Veranstaltungen durchgefiihrt, um die Bereitschaft zur Teil-
nahme am politischen Geschehen auf lokaler Ebene zu stiarken und Ba-
sisgruppen bei ihrer Arbeit im politischen EntwicklungsprozeB zusam-
menzufiihren. Darunter gab es Mafinahmen, die speziell auf Frauenorga-
nisationen abzielten. Denn iiber den nationalen Dachverband einer
grofien Frauenorganisation, PILIPINA, kann auf umweltbewuBtes Ver-
halten bei der Bevolkerung eingewirkt werden.

Direkt arbeitete die FES mit der Local Government Academy und der
NRO-Stiftung HARIBON am Thema kommunale Umweltpolitik. Be-
sonders zur Frage der Rolle von Gemeinden bei der Durchsetzung der
Umweltschutzgesetze im lokalen Bereich wurden mit diesen Partnern
Seminare veranstaltet.

Kempunkte bei diesen Seminaren waren die wichtigsten alltiglichen Um-
weltzerstérungen auf den Inseln: illegaler Holzeinschlag und Fischen mit
Dynamit. Zu den Alternativthemen gehorte allerdings auch die Fragen
nach dem Aufbau eines Konzepts fiir Oko-Tourismus.
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Ziel: Aufklirung zum Thema umweltvertrigliches Wirtschaften

Als eine der Voraussetzungen, UmweltbewuBtsein zu schaffen oder zu
verstirken, mup die Fahigkeit der Partnerorganisationen angeschen wer-
den, klare Zielvorstellungen fiir die eigenen Programme und MaBnahmep
zu haben. Die FES hat daher auf Ersuchen der Stiftung HARIBON'mxt
der Evaluierung ihrer Programme und der Formulierung der notwendigen
SchiuBfolgerungen begonnen.

Parallel dazu wurden Aufklsrungskurse (Basic Environmental Courses)
fir Gemeindevertreter und Mitarbeiter in der Tourismus-Industrie
durchgefiihrt.

Grundlage dieser Kurse ist ein Handbuch zur Einfiihrung in Umweltfra-
gen, das in Modul-Form aufgebaut und inzwischen auch als Broschiire
verdffentlicht wurde.

Mit der Stiftung HARIBON zusammen wurde auch eine Tagung zum
Thema Arbeit und Umwelt durchgefithrt, an der Vertreter fast aller
Dachgewerkschaften teilnahmen.

Ostasien

KOREA

Ziel: Bei gesellschaftspolitischen Partnern Verstéindnis fiir nach-
haltiges Wirtschaften erzeugen

Zu einem Seminar mit Unternehmer hatten die FES und die Umwelt-
organisation KEPAS gemeinsam eingeladen, um ein Gespréch zwischen
koreanischen und deutschen Politikern und Vertretern der Wirtschaft
(Bayer) zu ermoglichen. Die beiden deutschen Referenten aus Politik und
Wirtschaft sollten die Teilnehmer und Referenten mit der politischen und
wirtschaftlichen Dimension von Umweltpolitik konfrontieren. Als Er-
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gebnis dieser Veranstaltung wurden bestimmte Bruchstellen im vor-
herrschenden koreanischen UmweltbewuBtsein deutlich. Umweltpolitik
~wird in Korea mehrheitlich als Hemmnis fiir Wirtschftswachstum, daher
als "Luxuspolitik" der entwickelten Industrienationen angesehen.

Von Nachhaltigkeit im politischen und wirtschaftlichen Denken kann in
Korea noch keine Rede sein. Die FES wird sich daher diesem Thema als
Langzeitaufgabe widmen miissen. Gleichzeitig muf die im Entstehen be-
griffene koreanische NRO-Szene im Umweltbereich stirker miteinbe-
zogen werden. Auch dieser Bereich erfordert Geduld und eine mittel- bis
langfristige Perspektive fiir das FES-Projekt.

VR China SHANGHAI

Soweit dies nach der kurzen Zeit der FES-Aktivititen in Shanghai zu be-
urteilen ist, gibt es erste Anzeichen firr eine entwicklungspolitische
Kurskorrektur durch die Shanghaier Provinzregierung, wobei diese je-
doch nicht nur auf eine revidierte Einschitzung der Standortvorteile zu-
riickzufithren ist. Ebenso wichtig ist die zunehmende Wahrehmung der
sozialen und der Umwelt-Risiken, die aus der forcierten Entwicklung
des letzten halben Jahrzehntes resultieren und zu Strukturreformen in
den bisher von der Offnungspolitik ausgesparten Bereichen von Wirt-
schaft und Gesellschaft zwingen.

Als Reaktion auf die massiven sozialen und dkologischen Probleme der
Stadt hat die Stadtregierung damit begonnen, gegenzusteuern, indem sie
ihre Prioritéitenliste revidiert hat. Sie will Konzepte der Nachbarschafts-
entwicklung in den Umsiedlungs- und Sanierungsgebieten entwickeln.
Gleichzeitig wird bei der Verkehrsentwicklung jetzt dem &ffentlichen
Nahverkehr verstirkte Aufmerksamkeit geschenkt. Bis zur Umsetzung
entsprechender Konzepte wird jedoch noch einiges an Zeit vergehen.
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Ziel: Beitrag leisten zur kologischen Stadtentwicklung Shang-
hais

Von besonderer Bedeutung war der Besuch einer Delegation aus dem
Wirtschaftsinstitut der Planungskommission der Stadt Shanghai in der
BRD im Mai 1995. Der Delegation gehérten fithrende Berater der Stadt-
regierung Shanghais zur Stadtentwicklung an, darunter der Président des
Wirtschaftsinstitutes und der Direktor und Vize-Direktor der Vorberei-
tungskommission fiir den neuen Flughafen Pudong. Das umfangreiche
Informations- und Geprichsprogramm zu Fragen der Stadtplanung im
allgemeinen, und speziell zur Verkehrsplanung, 6ffentlichem Nahver-
kehr und Flughafenplanung fiihrte bei der Delegation zu einer stérkeren
Betonung des 6ffentlichen Nahverkehrs in der Verkehrsplanung und der
Uberzeugung, daf die Beibehaltung des alten Shanghaier Flughafens
wirtschaftlich, okologisch und verkehrstechnisch nicht vertretbar sei. Als
Folge des Incomings wurden im Juli der Direktor und Vizedirektor der
Vorbereitungskommission fir den Flughafen Pudong von einem deut-
schen Konsortium zu technischen Gespriachen zur Planung des neuen
Flughafens Pudong nach Deutschland eingeladen.

Auf der Grundlage des Incomings wurde mit dem gleichen Partner ein
internationales Symposium durchgefiihrt. Dabei wurde die urspriingliche
Thematik des Regionalentwicklungskonzeptes auf die Frage des Of-
fentlichen Verkehrs in Shanghai eingegrenzt, wobei Fragen der Stadt-
und Regionalentwicklung und eines umwelt- und energiefreundlichen
Verkehrskonzeptes fiir Shanghai im Vordergrund standen. Das Sym-
posium kann im Hinblick auf die Qualitit der deutschen und chine-
sischen Referenten sowie wegen des fachlich kompetenten Dialoges als
die erfolgreichste MaBnahme im Jahre 1995 bezeichnet werden. Es trug
dazu bei, daBl bei den chinesischen Politikberatern, die als Referenten
und Teilnehmer beteiligt waren, wichtige verkehrspolitischer Weichen-
stellungen fiir Shanghai geklirt wurden. Die Beitrige des Symposiums
werden 1996 als gemeinsame Policy Paper Serie der FES-Shanghai und
der chinesischen Partnerinstitution veréffentlicht.
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Lateinamerika

FES-Kooperation in Lateinamerika

Anders als Asien mit seinen "Tiger-Staaten" hat Lateinamerika in den
90er Jahren die 6konomische und politische Modernisierung von Anbe-
ginn mit einer sehr starken privatwirtschafilichen Liberalisierung ver-
kniipft. Dieser Entwicklungsweg ist mit sehr hohen sozialen und 6kologi-
schen Kosten verbunden. Die Grundlage dieser Kosten findet sich im ho-
hen Bevolkerungswachstum, in der sich weiter 6ffnenden Armutsschere,
dem sich sehr langsam entwickelnden UmweltbewuStsein in den einzel-
nen Gesellschaftsschichten und im entwicklungspolitischen Verstindnis
sozialer GroBgruppen (Unternehmer, Gewerkschafter, staatliche Ver-
waltung). Manche Beobacher sprechen daher von einer "hausgemachten"
okologischen Problematik Lateinamerikas

Uber diese These lieBe sich eingehender diskutieren. Aus Sicht der FES
spielt in jedem Fall die Verschuldungssituation Lateinamerikas, die di-
rekten und indirekten Handelsrestriktionen im NORDEN, aber auch der
zu spite Paradigmenwechsel der CEPAL-Strategie eine wichtige Rolle
fur die breite Palette an Umweltproblemen in der Region. Entsprechend
dieser Bandbreite hat die Umweltpolitik-Kooperation der FES in Latein-
amerika sehr unterschiedliche Ansitze.

In einem Land wie Mexico ist wegen der breiten Partnerbezichungen der
FES, wegen der Auswirkungen des Nordamerikanischen Freihandels-
abkommens NAFTA und der teilweise stark verkrusteten politischen
Rahmenbedingungen ein stark differenzierter Einstieg in die Umwelt-
politik-Kooperation gewahlt worden. Er iibersteigt in dieser Breite in-
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zwischen schon die Handlungsméglichkeiten der FES und erfordert zu-
kiinftig stirkere Konzentration.

In einem Land wie Chile hat sich die Umweltpolitik-Kooperation inzwi-
schen auf 2 oder 3 zentrale Bereiche eingependelt, darunter vor allem die
kommunale Umweltpolitik.

In Ecuador spielen Organisationen der indigenen Volker eine wichtige
Rolle als Partner fiir nachhaltige Entwicklungspolitiken und in dem neu-
en Konfliktbereich "Biopolitik".

In jedem Fall ist die Umweltpolitik-Kooperation auch als gesellschafts-
politische Dimension gesehen und als Beitrag zur Festigung einer demo-
kratischen Entwicklung, die noch einige Zeit lang die sozialen, politi-
schen und okologischen Folgen der verschiedenen Militirdiktaturen auf-
arbeiten muB.

Die bisherigen Erfahrungen fithren allerdings zu der Erkenntnis, daB in
Lateinamerika von den politisch Verantwortlichen das Thema Nachhal-
tigkeit und Umweltvertréglichkeit noch immer weit unterhalb ihrer eige-
nen Moglichkeiten behandelt wird - dhnlich wie in Deutschland und der
Européischen Union auch. Fiir die FES bedeutet das eine notwendige
Ausweitung ihres Partnerspektrums auf die Organisationen der zivilen
Gesellschaft hin.

Sidliches Lateinamerika

CHILE

Chile wird seit einigen Jahren als Musterland fiir den Modemisierung-
prozeB von Schwellenlindern angesehen. Zuwenig Beachtung findet da-
bei die Tatsache, daB neben den hohen sozialen Kosten dieses Prozesses
auch gerade die Umweltschéden in auBerordentlichem Umfang zuneh-
men, ohne daB eine regulierende Politik klare Rahmenbedingungen set-
zen wiirde. Die aktuelle Zivilregierung unterscheidet sich in der Hinsicht
kaum von der vorangegangenen Militardiktatur.

Ziel: Stiirkere umweltpoliti-
sche Profilierung der
Regierung

Im Bereich der politischen Koope-
ration verfolgt das FES-Programm S —

£

das Ziel, die progressiven politi-
schen Krifte in Chile bei zukunfis-
weisenden Themen wie Frauen-
politik, Modemisierung der Ar-
beitsbeziehungen und Staatsmoder-
nisierung, aber auch Umweltpoli-
tik zu unterstiitzen.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Sus aspectos Ambientales ¥ Laborales

Edvardo Astorga J.

Die Bilanz der Luftbelastung fiir
die Hauptstadt fand im Rahmen
der Kampagne "Santiago, como
vamos?" 1995 besondere Aufimerk-
samkeit, da hierzu in groBerem s Loone

Lo% Laongs if;

Umfang reprisentative Umfragen e 03
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erarbeitet worden waren. Eine Fortsetzung von MaBnahmen des Vorjah-
res erfolgten im Bereich der Schiileraufkliirung zu dieser Problematik,
die zusammen mit der landesweit operierenden Umwelt-NRO CODEFF
stattfand. Im September wurden fiir die sechs besten vorgeschlagenen
Projektideen an Schulklassen Priimien zur Durchfiibhrung der Ideen ver-
geben. Das Erziechungsministerium konnte sich dazu entschliefen, weite-
re sechs Preise zu vergeben, so daB bis zum Jahresende zwolf kleine
Umweltprojekte in Schulen umgesetzt werden konnten. Zu Jahresanfang
fand erginzend eine Workshop-Sequenz mit deutschen Jugendlichen
statt, die in Kooperation mit freiwilligen Helfem von CODEFF in Pro-
vinzen konkrete Umweltprobleme und Lésungen kennengelemnt hatten.

Ziel: Systematische

Einfiilhrung
EDITORES von Umwelt_
EDUARDO ASTORGA J. / GONZALO CUBILLOS P. ;
S . vertriglich-
, keits-
priifungen

Im Rahmen der umwelt-
politischen Zusammen-
arbeit mit der Regierung
wurde die Vorbereitung
eines Systems der Um-
weltvertriglichkeits-
priifungen (UVP) unter-
stitzt.

Die FES hat in Form ei-
nes Kurzzeitexperten mit
Erfahrungen in Deutsch-
land und Spanien wih-
rend der Erarbeitung der
Durchfithrungsbestim-

mungen zur UVP bis
Mitte des Jahres 1995

MEMORIAS DEL SEMINARIO NACIONAL DE

Derecho Ambienml

CEPAL / FUNDACION FRIEDRICH EBERT

regelmiBig Beratungs- und Redaktionsbeitrage eingebracht. Hierzu ge-
hérte auch die Aufarbeitungen von UVP-Regelungen in den USA und
Kanada.

Politisch wurde die Verabschiedung der Durchfiihrungsbestimmungen
aber iiber das Jahresende hinaus verzogert. Daher war es nicht moglich,
den anderen Teil des Zicles, die Schulung von Regierungsbeamten, an-
zugehen. Als Kompensation wurde ein nationales Seminar iiber Um-
weltkonflikte und Losungsmoglichkeiten durchgefiihrt, an dem neben
Mitarbeitern der Umweltbehérde auch NRO-Vertreter teilnahmen.

Uber das Thema UVP hinausgehend war die Organisation von Mana-
gementseminaren fiir umweltbewufite Unternehmer geplant bzw. der
Aufbau einer Interessenorganisation nach dem Vorbild des deutschen In-
dustrieverbandes BAUM (Bundesarbeitskreis fir Umweltbewufites Ma-
nagement). Dieser Aufbau vollzieht sich allerdings noch sehr schlep-
pend, da auf chilenische Seite wenig stetiges Engagement erkennbar ist.

Ziel: Kommunale Umweltpolitik wird systematisch betrieben

In Znsammenarbeit mit der nationalen Vereinigung aller Gemeinden
Chiles (Stidte- und Gemeindebund) wurde ein Handbuch zum kom-
munalen Umweltmanagement entwickelt und den Gemeinden als Aus-
bildungs- und Planungsinstrument iibergeben.

Im Dezember 1995 wurde in einer der 12 Provinzhauptstidic (Ran-
cagua) eine eintigige Ausbildungsveranstaltung fiir ca. 40 kommu-
nale Umweltbeauftragte aus 2 wichtigen Regionen Chiles durchgefiihrt.
Presse- und Radio-Kommentare berichteten iiber die gemeinsame 6f-
fentliche Vorstellung des Handbuchs durch den Prasidenten des Gemein-
deverbandes und die FES sehr positiv. Die Anwendung der Erkenntnisse
konnte erst im Jahre 1996 iiberpriift werden, als in grofierem Umfang
Ausbildungsmafnahmen stattfanden.

Zur Stirkung dieses Bereichs befindet sich ein Projekt mit der NRO
"Chile Ambiente" in Arbeit, dessen Produkt ein Set von Materialien zu

relevanten Umweltthemen fiir progressive Lokalpolitiker im ganzen
Land sein wird.
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Ziel: Organisatorische und programmatische Professionalisier-
ung von ausgewiihiten NROs

Im Rahmen der Ausbildung von Moderatoren durch das ORPLA-Projekt
der FES (Organisations- und Planungstechniken) standen zum Jahres-
ende vier zusitzliche Personen fiir mogliche Einsétze im NRO-Bereich
zur Verfiigung. Die organisatorisch-institutionelle Situation vieler dieser
Organisationen bleibt aber prekar. In der wichtigsten Umweltinstitution
CODEFF gab es nach Neuwahlen zum Direktorium sehr massive Aus-
¢inandersetzungen um den Vorsitzenden, was nach wenigen Monaten zu
seinem Riicktritt fithrte. Die urspriinglich geplante Organisationsbera-
tung kam daher nicht zustande.

PARAGUAY

Ziel: Verbesserte kommunale Umweltpolitik in der Hauptstadt
Asuncién

Seit dem Amtsantritt 1993 des ersten demokratisch gewahlten Biirger-
meisters von Asuncién und seinen meist jungen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern leistet die FES Beratung des Umweltdezernats bei der
Bewiiltigung des Transports, der Lagerung und Wiederverwertung von
Haus- und Industriemiill. Zu diesem Zweck fithrte die FES auch 1995
mit den argentinischen Umweltexperten Ratl Gasquet und Daniel Alfano
im September und November zwei Beratungseinsétze durch.

Die beiden Experten setzten ihre im Vorjahr begonnene Evaluierung der
Titigkeit des Umweltamtes fort, indem sie sowoh! die Arbeitsablaufe
innerhalb der Behorde als auch die im Wiederverwertungsprogramm
vorgesehenen MaBnahmen durchleuchteten und auf ihre Angemessenheit
hin priiften. Dariiber hinaus wurde der Zustand der Miilldeponie Cateu-
ra untersucht und mit den dort titigen ca. 250 Familien die Moglichkeit
erdrtert, durch die Schaffung von Kooperativen eine reibungslosere Zu-
sammenarbeit und einen besseren Absatz des nach Materialgruppen ge-
trennten Miills zu errcichen. Das Umweltamt unterstiitzt diese Miillar-
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beiter im Rahmen seiner Moglichkeiten mit Arbeits- und Transportmit-
teln sowie iiberdachten Arbeits- und Lagerplitzen. Auf Anregung der
FES-Berater werden nun auch Vorkehrungen fiir den Gesundheitsschutz
getroffen.

Auch im Jahr 1995 forderte die FES den Aufbau von Nachbarschafts-
komitees, deren Zahl seit 1993 stetig zunahm. Ein bedeutender Schritt
zur Festigung und Ausweitung der Biirgerbeteiligung in Asuncién war
der III. KongreBl der Nachbarschaftskomitees im August 1995, zu
dessen Vorbereitung in zwolf Stadtteilen insgesamt 250 Biirgerinnen und
Biirgern zusammengekommen waren,

Auf dem Kongrefl waren knapp 200 Anwesende aufgerufen, die Sozial-
und Umweltpolitik der Stadtverwaltung zu beurteilen und Vorschlige
fir 1996 auszuarbeiten. Dariiber hinaus finanzierte die FES 1995 sechs
Informationsaufenthalte von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus
dem Umwelt- und dem Sozialdezernat, in dessen Zustindigkeit die Zu-
sammenarbeit mit den Nachbarschafiskomitees fillt.

URUGUAY

Ziel: Verbesserte umweltpolitische Kompetenz bei NROs

Im Mittelpunkt dieses Teils der Projektarbeit stand eine Untersuchung in
ausgewahlten Regionen zum Thema "Okologie, Politik und Manage-
ment in Bioregionen' sowie im Anschluf daran die Durchfithrung von
verschiedenen Workshops fiir Entscheidungstriger von NRO und
(Kommunal-)Politikern.

Ein Schwerpunkt der Regionalstudie lag in der Provinz Treinta y Tres,
da es hier ein Kooperationsabkommen zwischen der FES (FESUR) und
der dortigen Provinzregierung gibt. Infolge der in dieser Provinz mit ho-
hem Pestizid- und Diingeeinsatz bewirtschafteten Reisfelder zeigen sich
Sekundéreffekte von Umweltbelastungen auch in benachbarten Bio-

regionen. Uber das stark belastete Grundwasser besonders betroffen sind
z.B. Palmenplantagen. '

Als weitere Programmafnahme wurden in der Provinz und in qute-
video verschiedene Workshops iiber Methoden eines partizipativen
Umweltmanagements mit denselben Zielgruppen durchgefihrt. Als
Diskussions- und spatere Arbeitsgrundlage wurden themenspezifische
Informationsblatter verfaft und zu einem Handbuch zusammengestelit.
An den Workshops nahmen insbesondere zustindige Beamte der Ver-
waltung, Vertreter von NROs sowie hochrangige Kommunalpolitiker
teil. Als wichtige Erkenntnis ergab sich bisher, dafl von der Mehrheit der
Akteure Umweltmanagement zwar als eine partizipative Aufgabe ver-
standen wird, aber einer wirksamen Anwendung derzeit noch eine ganze
Reihe konkreter Hemmnisse entgegen stehen.

Als ein wesentliches Hermmnis fiir die Arbeit von Umwelt-NRO wurde
im Laufe der Projektarbeit dic mangelnde Verankerung und der unzurei-
chende Zugang der NRO zu Politik und Medien erkannt. Noch im Laufe
des Berichtszeitraums reagierte FESUR darauf mit der Implementierung
einer Reihe von Gespréachskreisen, an denen neben NRO-Vertretern auch
hochrangige Politiker (un.a. die Umweltschutzbeaufiragten der Parteien)
sowie Medienvertreter teilnahmen,

Als Folge dieser Mafinahmen wurden in wachsendem Mafle zentrale
Forderungen und Ubetlegungen der Umweltschutzorganisationen in die
parlamentarische Debatte (Anhérungen des Parlamentes und des Se- .
nats) mit eingebracht.
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jahr zum landwirtschaftlichen und agroindustriellen Potential des pe-
Andenstaaten ruanischen Regenwaldes, wurde, wie abgesprochen, vom Autor publi-
: ziert.

PERU BOLIVIEN

Ziel: Sicherung analytischer Grundlagen fiir konkrete

Umweltpolitiken Ziel: Nachhaltige Entwicklungspolitik konkretisieren
Im Laufe des Jahres Verdffentlicht wurden Ergebnisse von zwei Debatten iber die regio-
1995 konnten eine Reihe nalen Entwicklungsprobleme in der Region Beni bzw. Pando ("La ge-

stién ambiental y el estado local"). Gleichwohl ist die Diskussion iiber
Untersuchungen der FES regionale Entwicklungsperspektiven nicht mit der gewiinschten Inten-
. abgeschlossen  werden, sivitit gefithrt worden. Ein sechsmonatiger Ausnahmezustand war dabei
darunter die Studie "'Be- das groBte Hindernis. AngestoBen wurde jedoch in Zusammenarbeit mit
der Liga de Defensa de Medio Ambiente (LIDEMA) die landesweite
Diskussion iiber "nachhaltige Entwicklung". Dies wurde vor allem

von  wissenschaftlichen

standsaufnahme der
i Umweltsituation in Li-

ma"'. Zweck der Studie mit Blick auf den fir Ende 1996 in Santa Cruz geplanten Cumbre de las
B st die Schaffung analyti- Americas ("Amerika-Gipfel"; Konferenz aller amerikanisch@n Staatspra-
scher  Voraussetzungen sidenten) betrieben. Die am Thema interessierten bolivianischen Grup-
| fir die Erarbeitung ei- pen und Institutionen sollten zu einer national abgestimmten Position
ner lokalen Agenda finden.

XXI fiir Lima. .
Mit Blick auf den "Gipfel" konnten in der ersten Jahreshilfte 1996 ins-
In einer weiteren Studie gesamt 4 spezifische Veranstaltungen zu diesem Oberthema durchge-
wurden die umwelt-, ar- fithrt werden, néimlich zn "Nachhaltige Entwicklung und Biodi\{ersitéit";
ten- und standortge- "Nachhaltige Entwicklung und Luftverschmutzung"; "Nachhaltige Ent-
rechten  Anbauformen wicklung und Indigene Volker" sowie "Nachhaltige Entwicklung und

in den peruanischen An- Internationaler Handel". |
den zum Thema ge- Die ProjektmafBnahmen zu diesem Ziel haben einen mehr oder weniger
macht, um das enor- direkten Effekt bei der Erarbeitung von verschiedenen Gesetzesvorhaben
me entwicklungspoliti- bzw. -vorschligen zur lindlichen Entwicklung gehabt: nicht nur bei der
B sche Potential, das darin Neuordnung des lindlichen Finanzsektors und der Ausformulierung ei-
FUNDACION - - steckt, eindeutiger zu nes Gesetzes {iber ein Instituto Nacional de Tierras, sondern auch a}s
HERET |l ) identifizieren. Vorschlige fiir ein "Ley de Tierras" (Bodennutzungsreform) und ein

Eine Studie aus dem Vor- "Ley Indigena" (Schutz indigener Vélker). Erfolgreich sind dabei auch
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die Projektbemiithungen zu bewerten, die Interessen der indigenen Bevél-
kerung in die Konzipierung dieser Gesetzesvorhaben einzubringen.

Ziel: Stiirkung einer nachhaltigen liindlichen Entwicklung

Die Aktivititen im Themenfeld lindliche Entwicklung haben in mehreren
Fallen direkt zur Erarbeitung und politischen Abstimmung verschiedener
Gesetzesvorhaben beigetragen. Dies gilt fiir die Neuordnung des recht-
lichen Rahmens fiir den léindlichen Finanzsektor ebenso wie fiir die
Ausformulierung eines Gesetzes fiir die Schaffung eines nationalen Bo-
deninstitutes (Instituto Nacional de Tierras). Zu letzterem ist inzwi-
schen ein entsprechender Gesetzesvorschlag erarbeitet und bereits von
staatlicher Seite sowie von den Organisationen der Landarbeiter und der
indigenen Bevolkerung akzeptiert. Damit ist der Weg frei fiir eine ko-
sensuale Losung vieler anhingiger Streitigkeiten iiber Landbesitz und
Landverteilung. In positiver Weise haben die Projektaktivititen zudem
die Beriicksichtigung der Interessen der indigenen Bevolkerung in der
landlichen Entwicklung beeinflufit.

Fortgefithrt wurden bereits im Vorjahr begonnene MaBnahmen zur
Analyse und 6ffentlichen Diskussion des lindlichen Finanzsektores. In
diese Diskussion waren die involvierten Staatssekretariate, Vertreter des
Fondo Desarrollo Campesino sowie Reprasentanten der Banken und ver-
schiedener Nichtregierungsorganisationen einbezogen.

Einen weiteren Schwerpunkt legte die FES-Bolivien (ILDIS) auf die Ent-
wicklung von Vorschligen zu einer effektiveren Koordination der ver-
schiedenen mit der lindlichen Entwicklung befaBten Regierungsstellen
(Secretaria de Participacion Popular, Secretaria de Desarrollo Rural,
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Desarrollo
Sostenible) sowie auf die Hilfestellung bei der Ausformulierung eines
Getsetzes zur Griindung des Instituto Nacional de Tierras (INRA). Hier-
bei arbeitete ILDIS-Bolivien sehr eng mit einer informellen Koordina-

tionseinrichtung fiir kindliche Entwicklungsarbeit zusammen, dem Grupo
de Desarrollo Rural.
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Ziel: Aktive Beteiligung der indigenen Bevilkerung an einer
Politik der nachhaltigen indlichen Entwicklung

Mit groBier Resonanz wurden zu Beginn des Jahres (in Kooperation mit
dem GTZ-Projekt PROADE) drei Studien zu den Perspektiven verschie-
dener indigener Gemeinden (aus Oruro, Potosi und Beni) beim Thema
Participacion Popular (Mitwirkung) verdffentlicht. Diese bildeten in
der weiteren Diskussion iiber die Participacién Popular eine wichtige Re-
ferenzgrundlage. In der monatlich im ILDIS tagenden Arbeitsgruppe
Indigena wurden zudem Vorschldge zu den Gesetzesprojekten "Ley de
Tierras" und "Ley Indigena" erarbeitet, deren Publikation in Vorberei-
tung und deren breite 6ffentliche Diskussion fiir 1996 vorgesehen ist. Ein
wichtiger Fortschritt ist auch die Einbindung von Indigena-Organisatio-
nen in die Erarbeitung und Verabschiedung des Gesetzes iiber die Schaf-
fung des Instituto Nacional de Tierras. Einbezogen wurden auflerdem
indigene Vertreter in die aufgenommene landesweite Diskussion iiber
nachhaltige Entwicklung; von ihnen wurde bei der Diskussion iiber
nachhaltige Entwicklung (Desarrollo Sostenible) als wichtiger Aspekt
die Beriicksichtigung der Integritit ihrer Territorien bzw. die Anerken-
nung ihrer territorialen Anspriiche geltend gemacht.

ECUADOR

Die Bedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung Ecuadors sind durch
zahlreiche Initiativen gesellschaftlicher Gruppen gegeben, aber durch ei-
ne Reihe von politischen und administrativen Defiziten staatlicher Orga-
nisationen (einschlieBlich der Militirs) de facto erheblich eingeschrénkt.
Das FES-Institut ILDIS-Ecuador strengt daher einige Pilotprojekte an,
die Wege aufzeigen sollen, wie Einkommensschaffung mit Ressourcen-
schutz zu verbinden sind. In den kommenden Jahren wird es darum ge-
hen, die bisherigen Erfahrungen durch eine forderliche Wirtschafis- und
Sozialpolitik abzusichern und auszuweiten.
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Ziel: Durchsetzung einer nachhaltigen Entwicklungspolitik

Mit der Universitit von Cuenca wurde ein Workshop zum Thema Oko-
nomie, Okologie und Entwicklung durchgefiihrt, in dem mit Studenten
und Wissenschaftlern die Integration von Modellen der nachhaltigen
Entwicklung in die Wirtschaftswissenschaften und -politik diskutiert
wurden, Der Ansatz stie in der Fakultit auf so groBes Interesse, daB ein
entsprechender Seminarblock ins Curriculum aufgenommen und vom
ILDIS das Skript des Hauptreferenten als Lehrtext vervielfiltigen wur-
de, welches derzeit bereits an verschiedenen Universititen des Landes
benutzt wird.

Ziel: Alternative Einkommensquellen fiir indigene Vélker schaf-
fen

Die Zusammenarbeit mit dem indigenen Dachverband OPIP und einer in
der Provinzhauptstadt Puyo ansdBigen DED-Beraterin in der Entwick-
lung eines Oko-Tourismus-Projektes hatte sich zeitlich erheblich ver-
z6gert, da die Provinz Pastaza (Sitz der OPIP) eine der vom Krieg mit
Peru stark betroffenen Provinzen war. Die Kurzzeitexperten, die ein
Konzept zur organisatorischen Umsetzung des Okotourismus-Projekts
erarbeiten sollten, konnten erst im April in die Region reisen und legten
im Juni die Studie vor. In der zweiten Jahreshilfte gewann das Projekt
dann an Dynamik: Im September wurde das Konzept auf einem Work-
shop mit der OPIP sowie Vertretern der Pilot-Gemeinden diskutiert und
verabschiedet. Abschliefend liefen die Ausbildungskurse fiir die Tou-
ristenfithrer, die Projektkoordinatoren, die Kéchinnen sowie die Buch-
halter an, die im Laufe des Jahres 1996 abgeschlossen und evaluiert
werden konnen, Diese neue, basisnahe Pilotprojektarbeit mit Indigenas in
einer entlegenen Gegend war arbeits- und zeitintensiv; sie stellt aber fiir
das ILDIS eine wertvolle Erfahrung dar, die 1996 ausgewertet und ande-
ren Projekten zugénglich gemacht wird.

In Zusammenarbeit mit dem gewerkschaftlichen Observatorio Sindical
Socio-ambiental de la Amazonia (OSSA) organisierte das ILDIS eine
Seminarreihe, die sich an das holzverarbeitende Kleinhandwerk der
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Provinz Imbabura richtete und in der Strategien der nachhaltigen Nut-
zung der Holzbestéinde entwickelt wurden. Auch die Ergebnisse dieser
Pilotmanahme werden 1996 auf breiterer Ebene veréffentlicht.

KOLUMBIEN

Ziel: Forderung eines nachhaltigen Entwicklungskonzeptes

Eines der FES-Projektziele in Kolumbien richtet sich auf nachhaltige
Entwicklung als Achse der nationalen Entwicklungspolitik. Die aktuelle
Regierung verfolgt in ihrem Regierungsprogramm zumindest theoretisch
diesen Ansatz. Bei den FES-Seminaren zum Thema geht es daher vor
allem darum, diese Vorstellungen zu konkretisieren und den Konsens
dariiber in der zivilen Gesellschaft zu verbreitern.

Die FES (FESCOL) entwickelte ihre Projektarbeit von der kritischen
Diskussion der Regierungsprogramme und eher grundsitzlicher Fragen
her und versucht heute, diese in angemessene Entwicklungsmodelle und
Strategien fir die Losung der Entwicklungsprobleme zu iiberfithren.
Entwicklungen und Spannungen innerhalb der regionalen Wirtschafis-
vereinigungen einerseits (vor allem im Andenpakt und durch den Krieg
zwischen Peru und Ecuador) sowie in der Gruppe der Drei (Kolumbien,
Mexiko und Venezuela) und die Konferenz der Blockfreien in Kolum-
bien andererseits schafften dazu die konjunkturellen Voraussetzungen
fiir eine Reihe von Studien, Veranstaltungen und Publikationen zum
Thema.

Verschiedene staatliche und private Organisationen iibernahmen Teile
der MaBnahmen, so das Wirtschafisforschungsinstitut FEDESA-
RROLLO, die Entwicklungsorganisation der UN (UNDP), das Prisi-
dialamt, das Innenministerium, die nationale Planungsbehorde. Der Bei-
trag der Counterparts kann mit ca. 40.000.- DM veranschlagt werden.
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Ziel: Unterstiitzung fiir eine nachhaltige Unternehmenspolitik

Ohne diec aktive Beteili-
gung der Unternehmen
kann die Politik einer
nachhaltigen Entwicklung
keine Erfolge haben. FES-
Ziel ist daher, die Bereit-
schaft der Wirtschaft for-
dern, Umweltaspekte in
unternehmerischen  Ent-
scheidungen zu beriick-
sichtigen. Im  zweiten
Halbjahr entwickelte sich
mit erfreulicher Dynamik
die umweltpolitische Dis-
kussion mit Unternehmen
und ihren Organisationen,
die in 1996 mit Mafnah-
men zur Forderung der
“sauberen  Produktion"
fortgesetzt wurden.

Zu diesem Thema wurde
eine Studie in Aufirag ge-
geben, die wiederum vor
allem als Grundlage eines
Seminars {iber eben dieses
Thema diente. Vereinba-
rungen iiber die Fortfilhrung und Ausweitung der Initiativen zur Forde-
rung einer "sauberen Produktion" wurden getroffen.

An den MaBnahmen wirkte die Arbeitgeberorganisation ANDI, ver-
schiedene regionale Universititen und SECODE, eine Organisation von
60 umweltbewufiten Unternehmen mit.

Die Ergebnisse der Untersuchung verédffentlichte FESCOL im Septem-
ber 1996 unter dem Titel "Empresa y Medio Ambiente en Colombia"
(Unternehmen und Umwelt in Kolumbien),

[0 LATORRE

 EMPRESAY |
MEDIO AMBIENTE |,
EN COLOMBIA
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AuBerdem wurden in derselben Arbeitslinie von FESCOL zwei weitere
Veroffentlichungen im August 1996 vorgestellt: "Instrumentos Econd-
micos para la Gestion Ambiental en Colombia” (Wirtschafiliche Instru-
mente und Umwelt-Management in Kolumbien) und "Eficiencia Ener-
gética - Produccion Limpia para un Desarrollo Sustentable" (Ener-
getische Effizienz - Saubere Produktion fiir eine Nachhaltige Entwick-

lung).

Obwohl das Projektziel in dieser Formulierung zu anspruchsvoll ange-
sichts der Méglichkeiten von FESCOL ist, sind die bisherigen Ergeb-
nisse hinreichend ermutigend, um es in einer realistischeren Version
weiter zu verfolgen.

Ziel: Methodische Stirkung von Gemeinden und NRO und ihre
Professionalisierung

Riume zur Partizipation sind auf allen Ebenen und in vielen Sektoren
vorhanden. Moglichkeiten und Grenzen, Methoden und Instrumente
zur Planung und Umsetzung von Arbeitszielen bedirfen jedoch einer
weit sorgfiltigeren Analyse und Verbreiterung.

Dieser Programmteil von FESCOL will mit seinen Mafnahmen
(Seminare, Studien) zu einer kritischen Reflektion iber Kon.zgpt ur.ld
Praxis der Partizipation beitragen. Zwei Bereiche stehen dabei im Mit-
telpunkt: Eine Untersuchung der praktischen Mitwirkungsmbglichkei-
ten in der Umweltpolitik und die Mitarbeit am Regierungsdokument
tiber Partizipation der Biirger, eine eher konzeptionelle Arbeit.

Neben der staatlichen Planungsbehorde wirkte der Dachverband der
Umweltorganisationen, ECOFONDO, als Partner an den Maﬁnahmgn
mit. Sie beteiligten sich mit finanziellen Eigenmitteln u.a. an der Publi-
kation "Participacion Ciudadana y Medio Ambiente".

Angesichts der nach wie vor geringen Nutzung der I\’I‘it\fvirkur.l'gsmég-
lichkeiten bleibt das Projektziel eine wichtige Aufgabe, die in verinderter
Form fortgesetzt werden soll.
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Cy Ziel: Stirkung der Mittlerfunktion der Medien

: \ Neben der Veroffentlichung
PARTICIPACION ' zahlreicher  einschligiger
CI UD AD AN A Y o Biicher und Broschiiren un-
: terstiitzt FESCOL seine
umweltpolitische ~ Arbeit
auch durch die Férderung
der Fachzeitschrift Eco-
logica. U.a. wurde darin ei-
ne Artikelserie mit posi-
tiven Beispielen fiir um-
weltpolitische Initiativen in
Bogota plaziert. FESCOL
bemiihte sich zugleich um
journalistische  Professio-
nalisierung durch einen Ar-
o beitsaufenthalt fir zwei
< . Umweltjournalisten  bei
: der EU in Briissel. . i
Mit Hilfe des FES-Medien- JEKRSHE{s1b!
projektes in Ecuador wurde S ERIIEVERCE!
P als flankierende Mafinahme
IR eine Evaluierung der Wirt- | El cuerpo:
o schafilichkeit dor Zeit- GRUCRUIEIENNE
schrift unternommen. '

C FRANCISCO ALBERTO @ALGAN

Ziel: Aktivere Beteiligung von NRO an kommunaler Umwelt-
politik

MEDIO S In diesem Bereich will FESCOL zu einer Verbesserung der politischen
AMBIENTE R Arbeit der nichtstaatlichen Organisationen in den autonomen Regional-
R L réten beitragen. Die Arbeit konzentrierte sich dabei auf die Bestimmung

von Zielen und Instrumenten der Regionalplanung und Schritte zu einer

Verbesserung der Zusammenarbeit mit dem Umweltministerium und

den zentralstaatlichen Einrichtungen der Umweltpolitik. In einer Serie
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von Veranstaltungen wurden Vorschlige fir eine kommunale Um-
welterziehung in Bogot4 erarbeitet.

Die MaBnahmen wurden in Zusammenarbeit mit ECO-FONDO, einem
extern finanzierten Fonds fiir Umwelt-NRO, durchgefiihrt, der dafiir sei-
nerseits ca. 10,000.- DM bereitstellte.

VENEZUELA

Ziel: Verbesserte strategische Umweltplanung in der éffentlichen
Verwaltung und anderen Institutionen

Das FES-Institut ILDIS-Venezuela hatte 1995 zwei Kurse zur strategi-
schen Planung bei Umweltproblemen durchgefiihrt, an denen vor allem
Mitarbeiter des Umweltministeriums und regional titiger Forschungs-
institute teilgenommen haben. Methodik, Aufbau und Inhalt der Kurse
wurden daraufhin vom Umweltministerium als Teil des offiziellen Aus-
bildungsprogramms fiir Beamte iibernommen.

Ziel: Anhebung des Informationsniveaus zur Nutzung alternati-
ver umweltfreundlicher Techniken

Fiir die Zielgruppe Regional- und Kommunalverwaltungen wurden Do-
kumente zum Einsatz "Alternativer Technologien fiir die Verbesserung
der Umweltbedingungen und der Lebensqualitit der unteren Einkom-
mensschichten" erstellt. Besonderes Interesse ergab sich fur Programme
zur Wasseraufbereitung und Abwasserentsorgung in Siedlungszonen
der unteren Einkommensschichten.

Ab 1996 sollen einige der vorgestellten Altemativtechniken bei staatlich
geforderten Investitionsprogrammen fiir Kommunen beriicksichtigt wer-
den.
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Karibik

DOMINIKANISCHE REPUBLIK

Ziel: Umweltsensibilisierung in der Bevolkerung

In insgesamt acht Workshops wurden eine breite Palette von Umwelt-
themen présentiert und diskutiert:

* Griingiirtel um Santo Domingo

* Miillbewiltigung in der Hauptstadt

* Alternative Energie

* Nachhaltige Bewirtschaftung von Trockenwald

* Naturkatastrophen und Umweltschidden

* Die wissenschaftliche Bedeutung der Naturreserven

* Das neue Stadtbaugesetz und seine Umweltvertriglichkeit

* Griines Ebenholz und Magnolien

Besonders hervorzubeben ist, dal wihrend eines internationalen Ingeni-
eurs-Kongresses fiir Entsorgungsfachleute ein Workshop durchgefiihrt
werden konnte, der die Moglichkeit bot, mit den teilnehmenden ausléndi-
schen Experten Erfahrungen und Probleme der Miillbewiltigung zu dis-
kutieren.

Die Beitréige fiir die Workshops wurden in der Reihe Agenda Ambiental
veroffentlicht und den zustindigen Regierungsstellen, NROs, Schulen
und Universitiiten sowie Bibliotheken zugénglich gemacht.

In der ersten Phase des Projekts stand die Analyse von Umweltschiden
im Mittelpunkt. In 1996 wurde der Aspekt Mensch und Umwelt behan-
delt. Dazu soll vor allem die Kooperation mit Umwelt-NROs ausgebaut
werden.
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Zentralamerika

PANAMA

Ziel: Forderung kommunaler Umwelt-NRO in der Kanalzone

Die kommunalen Basisorganisationen der Gebiete Arraijan und Veracruz
werden bei der Ausarbeitung des lokalen Entwicklungsplanes unter-
stiitzt. Diese Unterstiitzung erfolgt vor dem Hintergrund einer breiten
Landbesetzer-Bewegung, die sich gegen die unangepafte Nutzung 6ko-
logisch duBerst fragiler Gebiete in der Kanalzone wendet. Ohne rasche
Anderung der Kanalzonen-Politik wiirde das komplexe System der Was-
serversorgung des Kanals gestort und damit die zentrale Einnahme-
quelle des Landes gefahrdet.

Die Beratungstitigkeit der FES fiir kommunale Organisationen in zwei
der bereits zuriickgegebenen Gebiete der Kanalzone hat schon erste gute
Ergebnisse erbracht:

* Angesichts der vollkommen neuartigen Aufgabenstellung war es zu-
nichst notwendig, mit der Hilfe von zwei Studien den Rahmen der
Arbeit ndher zu bestimmen und konkrete Arbeitsinstrumente zu ent-
wickeln.

* Darauf aufbauend konnten rund 100 kommunale Akteure in den ver-
schiedenen Bereichen der Kommunalentwicklung fortgebildet werden.
Neben Fragen des Umweltschutz lag der Akzent auf Fragen des
Wohnungsbaus, der Arbeitsplatzschaffung, kommunaler Dienstlei-
stungen, Organisationsentwicklung, kommunaler Fithrungsaufgaben.
Damit wurde die Grundlage geschaffen fiir konstruktive Verhand-
lungen lokaler Akteure mit relevanten Regierungsinstitutionen sowie
firr ihre aktive Teilnahme an der Arbeit der gemischten Kommissio-
nen bei der Erstellung des kommunalen Entwicklungsplanes.

COSTA-RICA

Zicl: Die Regierung entwickelt zusammen mit Gemeinden und
NROs einen Umwelt-Aktionsplan

Im Rahmen der "Ersten Nationalen Konferenz der Kommunen und kom-
munalen Biirgerinitiativen fiir Umweltvorsorge" wurden neun regionale
Vorbereitungsseminare zum Thema dezentralisierten Miillentsor-
gungspolitik organisiert. Weitere acht regionale Workshops wurden ge-
meinsam mit dem Gesundheitsministerium durchgefiihrt, welche der
Aktualisierung von Bestandsaufnahmen in lindlichen Kantonen und der
Definition eines nationalen Aktionsplanes zur Miillentsorgung dienten.
Mit diesen Veranstaltungen konnten mehrere Ziele gleichzeitig erreicht
werden:

* 90 Staatsfunktionire in die Grundziige moderner, umweltver-
tréiglicher und den landlichen Gemeinden angemessener Techniken
der Miillentsorgung einzufiihren;

* durch die Systematisierung der Ergebnisse der regionalen Workshops
ein objektives Bild der aktuellen Situation der Gemeinden in der Um-
weltvorsorge (Schwerpunkt: Miillentsorgung) zu erstellen und mit 51
Kommunen Prioritiiten im Bereich der Miillentsorgung zu definie-
ren und zu koordinieren;

* 387 zustindige Kommunalpolitiker in die Diskussion um die For-
mulierung und Umsetzung kantonaler Pline zur Umweltvorsorge ein-
zubeziehen;

* direkte und permanente Kommunikationskaniile zwischen Kommu-
nen, NROs und dem Gesundheitsministerium als der verantwortichen
zentralstaatlichen Instanz zu etablieren.

Partner war ein Zusammenschlufl von Umwelt-NRO (COPRODESA),
der mittlerweile sowohl von nationalen Regierungsinstanzen als auch in
der internationalen Zusammenarbeit akzeptiert ist.
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Aufgrund der Unterstiitzungsarbeit von COPRODESA befinden sich
momentan etwa 20 lokale Miillentsorgungsprojekte (unter Anwendung
partizipativer und dezentralisierter Ansétze) in der Durchfiihrung.

Begleitend zu diesen MaBnahmen wurde eine Studie erstellt, die in zen-
trale Begriffe der Umweltvorsorge und Dezentralisierung einfiihrt und
erste Erfahrungen der Koordinierungsinstanz COPRODESA. systemati-
siert. Die Studie wurde Ende Januar 1996 in der Endfassung vorgelegt

und Regierungsinstanzen, kommunalen Verwaltungen sowie NROs zur
Verfiigung gestellt.

Hinsichtlich der Durchfiihrung von Pilotprojekten in der dezentralisier-
ten Umweltvorsorge gelangen folgende Fortschritte:

*  Auf der Halbinsel Nicoya wurden die Gemeinden und lokalen Biirger-
initiativen von 2 Kantonen bei der Einfiihrung umweltvertriglicher
Miilldeponien unterstiitzt, welche von lokalen Kleinunternehmen ge-
fuhrt werden. Beide Miilldeponien konnten in den letzten Monaten
dieses Jahres den Betrieb aufnehmen.

In San Carlos gelang es, ein Gemeinschafisprojekt der Gemeindever-
waltung und eines lokalen Kleinunternehmens zur Reinigung 6ffentli-
cher Wege erfolgreich abzuschlieBen.

In Pavas konnte die erste Phase der Implementierung eines selbstver-
walteten Miillentsorgungssystems (unter Enbeziehung von Kompo-
stierungstechniken zur Verarbeitung organischer Abfille) abge-
schlossen werden. Die Sensibilisierung der Bewohner und Fortbil-
dung fiir die Kommunalverwaltung im Stadtteil konnte erfolgreich
durchgefiihrt werden. Zur Errichtung und Inbetriebnahme der Kom-
postierungsanlage bedarf es allein des Abschlusses des laufenden Ge-
nehmigungsverfahrens.
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Ziel: Forderung dkologischer Wirtschaft im Kaffee-Sektor

(""Fair-Kaffee'")

Im April 1995 beschlof der

Verwaltungsrat der Dach-
genossenschaft COOCAFE,

die Umstellung der Kaffee-
produktion von der che-
mischen auf die organi-
sche Diingung in Angriff
zu nehmen. Damit wurden
die langjdhrigen Bemihun-
gen des FES-Strukturhilfe-
projekts CAE, iiber Fortbil-
dungsmafnahmen einen Be-
wuBltseinswandel bei den
Kleinbauern herbeizufiih-
ren, von einem ersten greif-
baren Ergebnis gekront. Es
gelang auch, in der zweiten
Jahreshilfte gemeinsam mit
COOCAFE eine Arbeits-
gruppe Okologie cinzu-
richten, die in einem Rah-
menplan  die  einzelnen
Schritte des nur mittelfristig
zu realisierenden Umstel-
lungsprozesses  definierte.
Zudem konnten in einer Pi-
lotmafinahme erste Erfah-
rungen mit der themenbezo-
genen Aus- und Fortbildung
kleinbduerlicher Produzen-
ten aus Mitgliedsgenossen-
schaften von COOCAFE
gesammelt werden.

Beet s
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Auch das Thema der umweltschonenden Kaffeeaufbereitung erfuhr
vor dem Hintergrund verschirfter Umweltschutzauflagen eine deutliche
Dynamisierung. Im Vordergrund steht dabei zunichst die Reduzierung
des Wasserverbrauchs und die Wiederaufbereitung des Nutzwassers.
Unter Hinzuziehung eines externen Experten wurde eine Analyse der
unterschiedlichen Ist-Situation der Verarbeitungsanlagen der acht Ge-
nossenschaften vorgenommen, die naturgemaB erst mit Beginn der Kaf-
fee-Emte im November einsetzen konnte und dementsprechend erst Ende
Januar 1996 abgeschlossen war. Darauf aufbauend werden nun - in
enger Abstimmung mit den Aufsichtsbehorden - technische Losungen
erarbeitet, die bis zum Beginn der Emtesaison 1996/97 umgesetzt wer-
den sollen.

Das Ziel der Beratungsleistung der CAE ist es jedoch, iiber den unmit-
telbaren Handlungsbedarf hinaus eine umfassendere Losung zu verwirk-
lichen, die auch die Aufbereitung der Kaffeeschalen sowic die Redu-
zierung des Brennholzkonsums bzw. Energiebedarfs einbezicht. Zur
Vorbereitung konkreter Aktionsprogramme wurde ein Kurzzeitexperte
damit beaufiragt, in einer Bestandsaufnahme die Einsatzfshigkeit alter-
nativer Technologien (traditionelle Nutzung solarer Energie, Foto-
voltaik, Konvektoren) unter den Bedingungen der Mitgliedsgenossen-
§chaﬁen von COOCAFE sowie die Verfiigbarkeit derartiger Lésungen
1m Lande zu analysieren. Auch diese Untersuchung benotigt Informatio-
nen, die nur wihrend der Hauptsaison der Kaffeeaufbereitung gewonnen
werden kénnen und wurde daher erst im Januar 1996 abgeschlossen.

Das FES-Regionalprojekt CAE verfolgt mit der umweltbewuBten Kaf-
feeproduktion die parallele Entwicklung von stabilen lindlichen Produk-
tonsformen und den Schutz der natirlichen Produktionsbedingungen
Dies kommt in den folgenden Teilzielen deutlich zom Ausdruck: .

* Férderung des UmweltbewuBtseins bei Kleinbauern und Vermittlung
von umweltgerechten Anbau- und Verarbeitungstechniken;

il'lmu"pf'ung von 0"kologischen mit 6konomi
a0 1schen As ckte
planmaﬁlgen Ressourcenschutz; P n durch

Integration der Um i i i Tetiol o
ten.g Umwelterziehung in dic Tatigkeit der Genossenschaf-

Ziel: Multiplikation positiver Erfahrungen mit tkologischer
Okonomie

- Verkniipfung von Skonomischen Moglichkeiten zur Einkommens-
szt:;g;]rung (Igaﬁ‘egevennarktung durch Teilnahme am Fairen Hand‘:,l) zmt
skologischen Probleml6sungen zielt dic Beratung de.s Dachver 23111 es
COOCAFE und seiner 8 Mitgliedsgenossenschaften scit den"90er J en
zunchmend auf ressourcenschonende Anbaualternativen (okol‘oglscher
Kaffecanbau, Anwendung organischer Dimnger und agroforstllch‘.a Be-
wirtschaftungsmethoden) sowie umweltschonende. Kaffceaufberelmng,
2.B. durch Reduzierung des Wasserverbrauchs, Wlefieraufbereltung des
Nutzwassers, Reduzierung des Energiebedarfs und Einfithrung von Sola-
renergie zur Kaffestrocknung. Im Zuge der vorausgegangenen Be-
ratungsarbeit des Projektes zur Forderung des Umwel'tbewuﬁtsems und
vor dem Hintergrund mittlerweile verschérfter gesetghcher Umweltauf-
lagen werden heute umweltschonende Kaffeaufbereitungsmethoden in
allen Mitgliedsgenossenschaften COOCAFES angeyvcndg:t. Erste Mit-
gliedsgenossenschaften von COOCAFE haben bereits mit der Umste}-
Iung von traditionellem auf organischen Kaffeeanbau begonnen, um die
zunehmende Nachfrage nach Oko-Kaffee in den Konsumléndern zu nut-
zen.

Im Rahmen dieser Marktsicherungsstrategie etablierte COOCAFE auf
dem enropiischen Markt mit "Café Forestal” eine weitcre eigene Kaf-
feemarke, aus deren Verkanf ein Teil der Einnahmen in den Umwelt-
schutz kanalisiert werden: Die 1993 dafiir eigens gegriindete Stiftung
"Fundacién Café Forestal" unterstiitzt mit diesen Geldern private Initia-
tiven bei der Durchfiihrung von préventiven und kurativen Umwelt-
schutzmaBnahmen in der Provinz Guanacaste. Dazu zdhlen Umwelt-
erziehung, Forderung von 6kologischem Kaffeebau, Wald- und Boden-
schutz, Erosionsschutz, Waldbrandverhiitung, Wiederaufforstung, Er-
haltung der Biodiversitéit (z.B. Forderung alternativer Anbauprodukte)
sowie Herausgabe von Bildungsmaterialien.

Nach z.T. konfliktiven internen Diskussionen schaffte es der fiir die FES
wichtige Partner "Fundacién Café Forestal" doch noch mit einem neuen
Verwaltungsrat die Zielsetzung, die Entscheidungskriterien und das Ar-
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beitsprogramm dieser Stiftung festzulegen. Im nichsten Schritt wurden
dann mit der publizistischen Aufbereitung dieses Grundlagendoku-
ments sowie mit der Erstellung des Jahresberichts 1994/95, eines Infor-
mationsfaltblatts und weiterer Themenbroschiiren die Grundlage fiir ei-
ne verstiirkte Offentlichkeitsarbeit geschaffen.

Der in Costa Rica dominierenden Tradition folgend, Ressourcenschutz in
erster Linie iiber die Ausgliederung von Flichen aus dem Produktions-
prozefl zu betreiben, hatte auch die "Fundaciéon Café Forestal" in ihrer
Startphase einer Initiative Mittel zur Verfiigung gestellt, die damit Land
aufkaufte, das anschliefend in eine Schutzzone ("Monte Alto") zusam-
mengefalt wurde. Angesichts der in der internationalen Diskussion in-
zwischen sehr kritischen Bewertung derartiger Aktivititen als Form
nachhaltiger Entwicklung wurde eine Studie finanziert, mit der die 6ko-
logischen, 6konomischen und sozialen Folgen der Schaffung derarti-
ger Naturschutzzonen am Beispiel des schon klassischen Naturschutz-
projekts Monteverde sowie der neuen Initiative "Monte Alto" untersucht
wurden. Die dabei - erstmals in Costa Rica - herausgearbeiteten Ergeb-
nisse dienen inzwischen der "Fundacién Café Forestal" als Entschei-
dungshilfe im Falle weiterer Gesuche um Finanzierung hnlicher Pro-
jekte.

Orientiert am Beratungsmodell um COOCAFE wurde 1993 das Regio-
nalprojekt "Verbesserung der Siid-Nord-Handelbeziehungen am Beispiel
Kaffee" ins Leben gerufen, das den Aufbau einer politischen Interessen-
vertretung aller am Fair Handel beteiligten Kaffeeproduzenten in Latein-
amerika gegeniiber den Konsumentenlidndern des Nordens erreichen will.
Dem Regionalverband "Frente Solidario de Cafetaleros de Latinoaméri-
ca" sind derzeit 19 Dachverbinden aus 13 lateinamerikanischen Staaten
angeschlossenen. Ziel der umweltpolitischen Beratungsarbeit der FES in
den kommenden Jahren ist es, sukzessiv die Mitglieder des Verbandes
fiir die Umstellung ihrer traditionellen Anbauweise auf umweltschonende
Kaffeeproduktion zu gewinnen.
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HONDURAS

Ziel: Aufbau nachhaltiger landwirtschaftlicher Produktion

In Honduras unterstiitzt dic FES Ansitze nachhaltiger landwirtschaft-
licher Produktion in enger Verbindung mit Fravenforderungsaktivititen.
Durch o6kologische Produktions- und Nutzungszyklen werden auf der
Grundlage bestehender land- und forstwirtschaflicher Ressourcen neue
Perspektiven fiir eine wirtschaftliche und soziale Integration marginali-
sierter landlicher Bevélkerungsgruppen angestrebt.

In Zusammenarbeit mit einer NRO, die ihrerseits externe Finanzmittel
akquiriert, werden Gruppen von Kleinbauern bei der Bewirtschaftung
von land- und forstwirtschaftlichen Problemflichen unterstiitzt. Es
sind vielfach Steilhdnge mit hoher Erosionsgefahrdung, auf denen Yucca
als Mais-Substitut gepflanzt wird. In einer ersten Phase wurde mit 250
Kleinbauern ein Weiterbildungsprogramm gestartet, bei dem am Ende 75
Promotoren fiir ein Bodenkonservierungsprogramm ausgebildet werden
konnten. Angeschlossen wurde ein Beratungsprogramm zur Diversifizie-
rung der landwirtschaftlichen Produktion. Die Yucca wird als Viehfutter,
als Industriestirke, als Speisemehl vermarktet.

Durch die Integration des Produktionsansatzes mit der Frauenforderung
wird gleichzeitig deren 6konomische Basis verbreitert und damit Armut
bekdmpft, die ihrerseits eine der groBen Ursachen fiir Uberausbeutung
von Wald und Boden ist.

Aktuell wird an der Ausweitung der umweltpolitischen Beratung in
Richtung einer professionellen Vergabe von kologischen Giitesiegeln
gearbeitet.

Gesprachspartner sind dabei: CINDES, eine durch FES-Initiative 1994
gegrundete NRO (die das oben erwéhnte Projekt im Auftrag der FES
durchfiihrt) und - als sowohl politisch als auch wirtschaftlich potenter
Partner - FIDE (Fundacion para la promocién de inversiones y desar-
rollo de las exportaciones), eine Organisation der Privatwirtschaft. Bis-
heriger Kooperationspartner bzw. Ideenlieferant oder Berater auf regio-
nal/internatinoaler Ebene ist eine private Institution zur Vergabe von
Giitesiegeln in Nicaragua und in Kolumbien (ECOTROPIC). Letztere
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arbeitet ihrerseits professionell mit Vergabestellen fiir Giitesiegel in Eu-
ropa und USA zusammen. Fir Oktober 1996 war eine Beratung durch
ECOTROPIC vorgesehen, auf deren Grundlage dann ein shnliches Un-
ternehmen mit CINDES und FIDE als Teilhaber entstehen soll. Als erste
zu zertifizierende Produkte wurden Kaffee, Kakao, Cashew-Niisse und
Holz ausgesucht. Die FES ubernimmt in dem ganzen Prozef eine bera-
tende Rolle und nutzt dabei u.a. die sehr guten Kontakte zu
ECOTROPIC in Kolumbien.

NICARAGUA

Ziel: Stirkung der umweltpolitischen Kompetenz von Gemein-
den

Ein Schwerpunkt der Arbeit der FES lag hier in dem Entwurf von Vor-
schlagen zur Organisation und Verwaltung kommunaler Dienstleistun-
gen vor allem in den Bereichen natiirliche Ressourcen und Oko-Tou-
rismus. Die Aktivititen konzentrierten sich in Masaya und La Paz Cen-
tro, da die FES dort mit weiterén Projekten présent ist. Basierend auf ei-
ner in beiden Kommunen durchgefiihrten Studie wurde ein Vorschlag zur
Organisation kommunaler Dienstleistungen vorgestellt und mit den Biir-
germeistern und Stadtriten diskutiert. Derzeit vertreten die beiden Ge-
meinden einen Vorschlag zur Dezentralisierung von Kompetenzen im
Bereich Turismus beim dafiir zustidndigen Gemeindef6rderungsinstitut
INIFOM.

Im Bereich der Dezentralisierung der Wasserversorgung wurden vorbe-
reitende Arbeiten geleistet.

Die Suche nach geeigneten Verfahren und Strukturen zur Beteiligung
der Biirger an der Verwaltung kommunaler Dienstleistungen war ein
weiterer Schwerpunktbereich der Arbeit der FES. Die Aktivititen hierzu
konzentrierten sich in mehrerern Gemeinden auf die Einrichtung von
Umweltkommissionen mit Biirgerbeteiligung.

Ziel: Unterstiitzung fiir skologische Okonomie auf Gemeindeebene

In den Partnergemeinden wird auf die Umsetzung einer Skologischen
Wirtschaftspolitik hingearbeitet. So erlieB der Gemeinderat von Sébaco
eine Verordnung zur nachhaltigen Nutzung des Waldbestandes, wo-
mit er letztlich Kompetenzen an sich zog, die eigentlich vom Umweltmi-
nisterium MARENA auszuitben wiren. In einer anderen Gemeinde
wurde zusammen mit der kommunalen Planungskommission und
zusammen mit dem verantwortlichen Unternehmer (Ziegelei) ein Pro-
gramm zur Wiederaufforstung alter Tongruben eingeleitet. Ebenso
wurden im Rahmen einer Raumordnungsplanung die Bedingungen ﬁll‘
kiinftige Ansiedlung von Betrieben auf der Grundlage umweltpoliti-
scher und wirtschaftlicher Gesichtspunkte in Angriff genommen.
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MEXICO ]

Die FES arbeitet in Mexico seit ca. 10 Jahren im Umweltbereich. Wie in
den letzten Jahren lag auch im Jahr 1995 der Schwerpunkt in der Zu-
sammenarbeit mit verschiedenen Nichtregierungsorganisationen. Be-
sonders erfolgreich war diese im Bundesstaat Campeche. Durch die or-
ganisatorische und inhaltliche Unterstiitzung der FES ist es einer
durch die Erdolbohrungen- und ~férderung besonders betroffenen Grup-
pe von Fischern und Kleinbauern gelungen, von der Erdolgeselischaft
und von der Regierung einen Fonds zur Verfiigung gestellt zu bekom-
men, mit dem die entstandenen Schiden beseitigt werden und zugleich
umweltfreundliche Produktionsstrukturen aufgebaut werden sollen.

Ziel: Gesellschaftliche Mitbestimmung bei der Durchsetzung ei-
nes dkologisch tragfihigen Entwicklungsmodells

Ein erster Aktionsplan der mexikanischen Zivilgesellschaft zur Umset-
zung der Agenda XXI (UNCED - Rio 1992) seitens der Regierung
wurde erarbeitet.

Verschiedene NROs stellten der Offentlichkeit ihren Aktionsplan zur
Uberwachung der Umsetzung der Agenda XXI vor und haben gegeniiber
der Umweltpolitik der neuen Regierung Position bezogen.

Das Umweltministerium hat auf verschiedenen Ebenen (Bundesstaat,
Region, Einzelstaat) Beratungsausschiisse fiir Umweltfragen einberu-
fen. Diesen kommt bei der Umsetzung der Agenda XXI eine wichtige
Rolle zu. Den Mitgliedern dieser Ausschiisse wurden seitens der FES
grundlegende Informationen iiber relevante Umweltfragen zur Verfligung
gestellt. Fir diesen Zweck wurden u.a. einige bereits seit letztem Jahr
vergriffene Exemplare aus unserer Reihe "Cuadernos para Sociedades
Sustentables" nachgedruckt und verteilt.

NROs haben regionale Aktionspline erarbeitet, die als Basis fiir die
Entwicklung eines nationalen Aktionsprogrammes dienen sollen,
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Zustindige Regierungsstellen im Bundesstaat Veracruz wurden iiber
Vorschldge zur Anderung der Umweltpolitik informiert.

NRO's, Wissenschaftier und Vertreter sozialer Bewegungen haben ge-
meinsam mit Regierungsvertretern Vorschliige zur Anderung der Um-
weltgesetzgebung in Veracruz diskutiert.

Es wurden zwei Seminare zu dem Thema "Biirgerbeteiligung bei der
Umweltgesetzgebung im Staate Veracruz® durchgefithrt. Als Ab-
schluss wurden der Regierung des Bundesstaates Vorschldge zur Ver-
anderung der aktuellen Gesetze iibergeben, ausserdem wurde mit der
Regierung die Frage der zukiinftigen Beteiligung der NRO erdrtert.

Die sehr intensive Arbeit der FES in diesem Bereich nimmt allméhlich
Pilotcharakter fiir Mexico an. Das nationale Netzwerk hat es zum erstem
Mal in der mexikanischen Geschichte geschafft, dal PEMEX die durch
die Erdolforderung in einer Region des Bundesstaates Campeche ent-
standenen Umweltschiiden anerkannt hat. Zur Beseitigung dieser und
zur Verhinderung von neuen Schéden hat die Firma 2 Mill. Pesos .(ca.
DM 500.000,--) in einen Fonds bezahlt, zu dem die Regierung weitere
2 Mill. dazugelegt hat. Der Fonds wird von dem Netzwerk, der Regm-
nalregierung und PEMEX verwaltet und dient dazu, gmweltvertrég.hche
Projekte zur Forderung verschiedener Produktionszweige zu ﬁnanzpren.
Beide Geldgeber (PEMEX und die Regierung) haben sich verpflichtet,
nach Ausschépfung der vorhandenen Mittel den Fonds erneut zu fiillen.

Im Umweltministerium wird zur Zeit gepriift, ob die Region als 22. in
die Liste der besonders gefihrdeten Gebiete des Landes anfgenommen
werden soll. .
Eine positive Entscheidung ist 1996 zu erwarten. Damit konnte man mit
weiteren Mitteln zur Rehabilitierung der Umweltschdden rechnen.

Ziel: Kritische Auseinandersetzung in der Zivilen Gesellschaft
mit Umwelteffekten des Freihandelsabkommens NAFTA

Erste Mafnahmen einer gemeinsamen Aktionsstrategie der Zivilgesell-
schaften in den USA, Kanada und Mexiko zur Umsetzung der Agenda
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21 durch die Regierungen des NAFTA-Abkommens (Nordamerikani-
sche Frethandelszone) wurden ergriffen.

NROs haben eine Analyse der wichtigsten Umweltauswirkungen des
NAFTA-Abkommens durchgefiihrt und Vorschlige zu deren Minde-
rung vorgestellt.

Es wurden zwei Seminare zum Thema der Auswirkungen des Frei-
handelsabkommens NAFTA auf die Umweltbelastung durchgefiihrt.
Schwerpunkt dabei war, die Kontroll- und Uberwachungsmechanis-
men der Umweltgruppen zu verbessern.

Um die Kontaktaufnahme und den Informationsaustausch zwischen
Umweltgruppen und -institutionen beiderseits der mexicanischen Nord-
grenze zu erleichtern, wurde zusammen mit anderen Organisationen ein
Umweltfiihrer herausgegeben.

Die 1994 entwickelte Methode zur Ausbildung von Umweltpromo-
toren wurde in der Praxis angewendet. NRO's haben 50 Promotoren
ausgebildet und deren Arbeit durch Follow-up-MaBinahmen begleitet.

Ziel: Forderung nachhaltiger Produktionsprozesse

Mitglieder von Kleinbauernorganisationen im Bundesstaat Oaxaca, die
seit 1994 begonnenen hatten, sich fir umweltvertriigliche Produk-
tionsweisen zu interessieren, haben sich aktiv an Kursen itber umweltge-
rechte Anbautechniken beteiligt.

Im ersten Halbjahr wurde ein erster Kurs tiber organischen Ackerbau
mit Mitgliedern einer Kooperative in Oaxaca durchgefiihrt.

Zwei weitere fiir das zweite Halbjahr geplante Kurse mufiten ausfallen,
da der Partner bedingt durch interne Schwierigkeiten nicht in der Lage
war, diese zu organisieren.

Das nationale Netzwerk der Kiisten- und Binnenfischer hat mit Unter-
stitzung von NRO's ein Fortbildungsprogramm fir seine Mitglieder
durchgefiihrt.

Das nationale Netzwerk hat einen rechtlich anerkannten unabhingigen
Verband gegriindet.

Die schon frither unterstiitzte und durchgehend von der FES beratene
Umweltkommission der Elektrikergewerkschaft (Sindicato Mexicano de

Electricistas) ist inzwischen mit innergewerkschaftlichen Mafinahmen
sehr aktiv geworden. Die Umweltkommission hat fur die Elektriker-Ge-
werkschaft ein Aus- und Fortbildungsprogramm entwickelt, das aller-
dings noch nicht umgesetzt wurde.

Ziel: Zusammenarbeit mit Massenmedien zur Stirkung des
UmweltbewuBtseins

Um das Informationsniveau und ProblembewuBtsein beziiglich Umwelt-
fragen in der Bevolkerung zu steigern, wurden Radiohérer der Haupt-
stadt und der angrenzenden Bundesstaaten iiber die Arbeit und die Vor-
schliige von Umweltgruppen informiert.

Insgesamt wurden 52 einstiindige Radioprogramme zu verschiedenen
Aspekten der Umweltproblematik und -politik produziert und im wé-
chentlichen Rhytmus von Radio UNAM ausgestrahlt.

Ziel: Kommunales Umweltmanagement in Zusammenarbeit mit
NRO

Insgesamt 9 Seminare zum Thema "Kommunales Umweltmanage-
ment" in verschiedenen Gemeinden des Bundesstaates Tabasco haben
zur Bildung von Arbeitsgruppen gefiihrt, die sich zum Ziel gesetzt ha-
ben, vorhandene Umweltschdden zu beseitigen und nach Moglichkeiten
zukiinftiger praventiver MaBnahmen zu suchen.

In drei Stiidten des Bundesstaates Tlaxcala wurden auf Anforderung der
Gemeindeverwaltung Kurse zu spezifischen Fragen (Kontrolle der Bo-
denerosion, Umgang mit Gifimiill) durchgefiihrt.

Als Ergebnis von drei Seminaren wurde von den Umweltgruppen der
Stadt Jalapa der Gemeindeverwaltung ein Vorschlag fir ein dreijihriges
Umweltprogramm iibergeben.

NROs und die Verwaltung der Kreisgemeinde Cardenas (Tabasco) ha-
ben Strukturen zur Unterstiitzung der Gemeindeverwaltungen in Um-
weltfragen aufgebaut.
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In einer Seminarreihe wurde mit Teilnehmern von drei genossenschafts-
dhnlichen Ejido-Vereinigungen im Bundesstaat Michoacan eine umwelt-
gerechte regionale Raumplanung erarbeitet.

Ziel: Sicherung indigener Lebensriume durch Umweltpolitik

Die FES ist auch in die umweltpolitische Arbeit mit indigenen Bevilke-
rungsgruppen eingestiegen und hat zunéchst in einer Region mit iiber-

wiegend indigener Bevolkerung eine partizipative okologische Pro-
blemanalyse durchgefiihrt, um ein Problemprofil zu erhalten.

AuBerdem wurde in der indigenen Bergregion des Bundesstaates Guer-
rero eine Studie iiber die Umweltprobleme dieser Region erstellt und als
bildungspolitische Mafinahme in einem Seminar, an dem Vertreter der
verschiedenen Gemeinden teilnahmen, vorgestellt.
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THEMENBEREICHE
nachhaltige Bewubtsein Ressourcen- Recycling alternative Umweltgesetz- Mitsprache
Okonomie, UVP Erziehung Schutz: Holz Miil Techniken gebung Beteiligung
(Raum-)Planung Fortbildung Wasser, Boden (Giftmiill) Abwasser (auch an umwelt-
Management Agrarent- Energie Bodenreform) politischen
Vorsorge offentl. Debatten wicklung Entscheidungen
Indien, Indonesien Indonesien, Nepal
China, Korea, China, Korea
Agpten, Sudan, Niger Mosambique Sudan, Senegal Mosambique, Marokko, Simbabwe Agypten, Mosambique, Mosambique
Senegal, Simbabwe Simbabwe Namibia Simbabwe
Chile, Uruguay, Bolivien Chile, Paraguay, Bolivien Dominik.Republik, Dominik.Republik, Dominik.Republik Chile, Bolivien Chile, Bolivien,
Kolumbien, Venezuela, Venezuela, Costa Rica Costa Rica Kolumbien,
Venezuela, Mexico Dominik.Republik Costa Rica
Indien, Indonesien Indien, China Philippinen Philippinen Philippinen
China, Philippinen Philippinen
Botswana, Simbabwe Agypten, Simbabwe Botswana, Senegal, Mosambique Agypten, Sudan, Botswana
Simbabwe Botswana .
Chile, Paraguay, Uruguay | Chile, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Nicaragua Paraguay, Mexico, Venezuela Mexico Uruguay, Kolumbien,
Peru, Ecuador, Kolumbien | Kolumbien, Mexico Mexico Costa Rica Panama, Costa Rica
Panama, Mexico, Nicaragu
Senegal Senegal Senegal
Chile, Uruguay Uruguay Chile, Uruguay
Indien, Indonesien, Korea Indien, Indonesien, Philippinen Nepal Indien
Nepal Philippinen
Sudan Agypten Botswana Sudan, Botswana, Simbabwe Agypten, Sudan, Mosambique
Chile, Uruguay, Kolumbien| Chile, Uruguay, Kolumbien | Mexico Paraguay, Bolivien, Costa| Uruguay, Venezuela Bolivien, Mexico Chile, Paraguay, Uruguay,
Mexico, Costa Rica Dominik.Republik, Mexico Rica, Dominik.Republik Ecuador, Kolumbien, Panama.
Honduras Costa Rica, Mexico
Indien, Indonesien Indien, Indonesien Nepal
Sudan, Mosambique Agypten, Senegal, Nigeria | Simbabwe

Chile, Peru, Ecuador,
Kolumbien

Tunesien, Mosambique,
Simbabwe
Chile, Peru, Ecuador, Dom.
Republik, Kolumbien

Peru, Bolivien, Ecuador,
Venezuela

Indien, Indonesien
Agypten

Chile, Kolumbien, Costa
Rica

Indonesien, Korea

Chile, Kolumbien, Costa
Rica

Nicaragua, Costa Rica

Mosambique, Namibia

Dominik. Republik

Nigeria, Marokko, Sudan,
Simbabwe

Venezuela

Mexico

Mosambique

Agypten
Bolivien, Ecuador, Costa
Rica, Honduras

Bolivien, Ecuador, Costa
Rica

Bolivien, Ecuador, Costa

Rica, Honduras, Mexico

Indien

Senegal

Costa Rica Nicaragua, Costa Rica

Indien

Namibia Simbabwe

Bolivien Honduras, Mexico Bolivien, Ecuador
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Aktuelle FES-Publikationen zur

Umweltpolitik aus den Projekten

(in der FES-Bibliothek Bonn zugéngig
nach Titel alphabetisch geordnet;
Schwerpunkt hervorgehoben)

Administracién del servicio municipal de BASURA
Leonardo A. Garcia / FES 1995, Managua/Nicaragua, 60 S.

Administracién del servicio PARQUE MUNICIPAL
Leonardo A. Garcia / FES 1995, Managua/Nicaragua, 60 S.

Alternativas al MANEJO DE LADERAS en Veracruz
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca / FES 1995,
México, D.F., 304 S.

Alternative STRATEGIES FOR DEVELOPMENT / Youth for Action
FES 1994, Hyderabad/Indien, 56 S.

Ayudare : towards WOMEN'S EMPOWERMENT in the Santhal Parga-
nas

comp. and ed. by Sandhya Venkateswaran / FES 1996, New Delhi/Indien,
918S.

Basic ENVIRONMENTAL COURSE for beginners : a guided training
manual

Ed. by Gene M. Romero / Haribon Foundation for the Conservation of Natu-
ral Resources / FES 1995, Manila, 123 S.

BIODIVERSIDAD, conservacion y uso de recursos naturales. Colombia
en el contexto internacional

German Andrade/Juan Pablo Ruiz/Rafael Gomez / FES (FESCOL) 1992, Bo-
gota/Kolumbien, 130 S.
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CEMENT INDUSTRIES and environemntal management.
Indian Environmental Society / FES 1992, New Delhi, 139 S,

COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE : el debate internacional / Sistema
Econémico Latineamericano - SELA
Ed. Nueva Sociedad (FES) 1995, Caracas/Venezuela, 365 S.

DERECHO AMBIENTAL
CEPAL /FES 1995, Santiago de Chile, 160 S,

ECODESARROLLO en los Andes.
Mario E. Tapia /FES 1996, Lima, Peru, 200 S,

Ecologia y CONSERVACION : costas y bafiados del este
recopilacion de documentos, articulos y normas 1985 - 1995 /
FES 1995, Montevideo/Uruguay, 113 S.

ECOLOGICA
Zeitschrift zur Umweltpolitik, herausgegeben in Zusammenarbeit mit FES-
Kolumbien seit 1989, Bogota

El AGUA en la Repiblica Dominicana
Tomés Gonzales / FES 1995, Santo Domingo/Dominikanische Republik,
43 S.

El cinturén verde de la ciudad de Santo Domingo. Fuentes Alternativas de
Energia en la Repiblica Dominicana con enfasis en 1a ENERGIA SOLAR
Ed.: Irene P. de Gomez / FES 1995, Santo Domingo/Dominikanische Repu-
blik, 64 S,

El limite de la civilizacién industrial : perspectivas

latinoamericanas en torno al POSDESARROLLO

Edgardo Lander (ed.) / Asociaciéon Latinoamericana de Sociologia / Nueva
Sociedad FES) 1995, Caracas/Venezuela, 136 S.

EMPRESA y medio ambiente en Colombia.
Emilio Latorre / FES (FESCOL) 1996, Bogota/Kolumbien, 280 S.

Energy in Afrika, Imternational SOLAR ENERGY Conference. Eco-
nomic and political initatives for application of renewable energies in de-
veloping countries (Konferenz in Harare, Nov.1991).
EUROSOLAR /FES-Simbabwe, Bochum 1993, 160 S.

Environmental AWARENESS TRAINING manual.
Nigerian Environmental Study/Action Team/FES 1995, Lagos/Nigeria, 80 S.
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Environmental policies and EMPLOYMENT. A never ending contro-

versy.
Indonesian Foundation for manpower / FES 1995, Jakarta, 118 S.

Estudio integral de los RESIDUOS INDUSTRIALES
Raul A. Gasquet / FES 1995, Cérdoba/Argentinien, 121 S,

GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL.
Asociacién Chilena de Municipalidades / Fundacién Alemana para el Desar-
rollo Internacional (DSE) / FES 1995, Santiago de Chile, 273 S.

Instrumentos econémicos para la GESTION AMBIENTAL en Colombia
Manuel Rodriguez Becerra/Eduardo Uribe Botero/Julio Carrizosa Umafia /
FES (FESCOL) 1996, Bogotd/Kolumbien, 145 S.

LICENCIAS AMBIENTALES. Aproximacion practica.
Esperanza Avila de Tissot / FES (FESCOL) 1996, Bogota/Kolumbien, 160 S.

Living on the edge. WOMEN, ENVIRONMENT and development.
Sandhya Venkateswaran, FES 1992, New Delhi/Indien, 182 S.

Mecanismos formales y no formales para manejar la BIODIVERSIDAD
en el Ecuador.
Ricardo Crespo Plaza / FES (ILDIS) 1995, Quito, Ecuador
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