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Die philippinische Per spektive des USA-Irak Konflikts nach
dem 11.September

» Wir stimmen keinem Krieg zu, aber wir sind Verbiindete der USA. Wir haben ein gegensaitiges
Verteidigungsabkommen mit den USA und es gibt eine UN-Resolution... US-amerikanische
Kampfflugzeuge konnen landen und Schiffe andocken, Benzin tanken und die Philippinen
Uberfliegen, falls die USA entscheiden sollte, den Irak zu attackieren.”

Aulfenminister Blas Ople, 9. September, 2002

Diese Aussage gpiegdt die Pogtion der philippinischen Regierung hinsichtlich  ener
amerikanischen Militéraktion gegen den Irak wider. Se welst auf das Dilemma der
philippinischen Regierung in der aktuellen Krise im Naher Osten hin: die Absicht Manilas, seine
militérische Allianz mit Washington auch vor dem Hintergrund einer militérischen Aktion der
USA gegen den Irak zu stérken; aber gleichzeitig will sich die philippinische Regierung nicht
offentlich gegen den Irak und andere mudimische Lander stellen, die mit Bagdad sympathisieren.
Daher nehmen die Philippinen eine “mittlere* Position ein, wobel sie gegen eine Unterstiitzung
jedweder militérischen Aktion der Amerikaner sind; aber auf der anderen Seite bieten sie den
Amerikanern die Nutzung des philippinischen Luftraums und anderer Einrichtungen fir den Fall
eines amerikanischen Krieges gegen den Irak an. Das Papier untersucht die Hintergriinde der
aktuellen philippinischen Position angesichts der derzeitigen Krise im Nahen Ogten. Es diskutiert
aulRerdem die Dynamiken der philippinischen Politik, die die Position Manilas beeinflussen, die
maogliche Auswirkung der Krise auf die wirtschaftliche Entwicklung der Philippinen und auf das
gesamte geopolitische Gleichgewicht in Ostasien.

Die palitischen Akteure und ihre Interessen

Die aktudle philippinische Position hinsichtlich der gegenwértigen Krise im Nahen Ogten ist
nicht zu verstehen und nachzuvollziehen, ohne die aktudle strategische Beziehung Manila's mit
seinem Verbiindeten, den USA, zu untersuchen. Die chinesische Besetzung infolge des ,, Mischief
Riff“-Vorfdls Mitte der 90er Jahre hat Manila gezeigt, dass China langfristig die hauptsachliche
externe Sicherheitsbedrohung fur das Land ist. Folglich hat Manila die Bedeutung der
amerikanischen Militérprésenz zur Bewahrung des Machtgleichgewichts in Ostasien erkannt.
Ende der 9er Jahre haben die philippinischen Politiker und Entscheidungstréger die
Notwendigkeit erkannt, die Allianz mit den USA neu zu beleben. Diese hatte erheblichen
Schaden genommen, ds die beiden Lander sch Anfang der 90er Jahre nicht auf ein neues
Abkommen fur Militdrbasen einigen konnten. Ende des Jahres 1996 haben beide Lander
Verhandlungen geflihrt, um eine legale Basis fur die amerikanischen Truppen auf den Philippinen
wahrend ihrer militérischen Ubungen und ,, Schiffsbesuche” (ship visits) zu schaffen.

Die Terroranschiagge von New York und Washington und die darauf folgende amerikanische
Reaktion, eine globae Kodition gegen den internationalen Terrorismus zu bilden, hat neue
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Maoglichkeiten erdffnet, die philippinisch-amerikanische Allianz zu beeben. Auf einem
Gipfdtreffen in Washington im November 2001, haben Prasident George W. Bush und die
Présdentin Gloria Macapagd Arroyo die Berechtigung und Stérke des 50 Jahre dten
gegensetigen Verteidigungsabkommens bekréftigt und sehen es im Lichte der 11.September
Anschlgge a's nach wie vor unerlasslich und notwendig fir beide Lander. Président Bush hat das
philippinische Angebot logistischer und anderer Unterstiitzung einer USA -gefiihrten Kodlition
gegen den Terrorismus ebenso gewrdigt wie die Anstrengungen der Présidentin Arroyo, sich fir
einen ASEAN-Ansatz zur Bek&mpfung des Terrorismus einzusetzen. Der USPrasident Bush hat
den Philippinen dartiber hinaus die direkte militérische Hilfe der USA bel der Beka&mpfung der
Abu Sayyaf, ener lokden mudimischen separatistischen Gruppe mit mutmaldichen
Verbindungen zur Al Quaida, angeboten. Prasidentin Arroyo hat das Angebot neuer Truppen
nicht angenommen, sondern bat stattdessen um neue Ausriistung und Training der philippinischen
Armee (AFP, Armed Forces of the Philippines) angefragt, so dass die beriichtigte mudimische
Separatistengruppe neutralisiert werden kann.

Die gemeinsame Militéribung Namens ,Bdikatan 02-1°, die von Februar bis Juli 2002
durchgefthrt wurde, wurde von Manila und Washington as politischer Erfolg gewertet; in diesem
Kontext wurden verschiedene Mdoglichkeiten diskutiert, ein dauerhaftes Programm der
sicherheitspalitischen  Zusammenarbeit, des Trainings und der Unterstiitzung bel  der
Terrorismusbhekdmpfung zu rediseren. Die beiden Lander haben sich auf einen Funf-Jahres
Arbeitsplan zur Stérkung des jetzt 51 Jahre dten Militérabkommens geeinigt. Im August 2002
haben der philippinische Verteidigungsminiser Angelo Reyes und der amerikanische
Verteidigungsminiger Rumsfeld ein Abkommen unterzeichnet, das die scherheitspolitischen
Beziehungen beider Lander durch die Bildung eines politischen Komitees zur Uberwachung der
militérischen Programme der Allianz erweitert. Diese Ubereinkunft spiegelt die Absicht beider
Lander wider, fur eine politische Ausrichtung ihrer stérker werdenden militérischen Beziehungen
in der Zeit nach dem 11. September zu sorgen. Diese Entwicklung signalisiert die Neubelebung
des philippinisch-amerikani schen Biindnisses, das nach September des Jahres 1991 fast vergessen
worden ist. Vor Kurzem haben die USA und die Philippinen eine Finf-Jahres-Abkommen zur
logistischen Unterstiitzung unterschrieben, dass dem amerikanischen Milité&r einen begrenzten
Zugang zu den militérischen Einrichtungen des Landes erlaubt und den Anspruch, Materiaien
und Versorgungsmittel von der philippinischen Regierung wahrend des Funf -Jahres-Zeitraums
zu beziehen.

Angesichts dieser Entwicklungen haben die Philippinen ihr Bindnis mit den USA neu belebt und
gleichzeitig freundliche Beziehungen mit den Landern des Nahen Ostens unterhalten. Anfang des
Jahres hat die Présdentin Arroyo den USA politische, sicherheitspolitische und humanitére
Unterstiitzung fir eine magliche militérische Aktion zugesichert. Im September 2002 hat se
angekindigt, dass der philippinische Luftraum, die H&en und andere Einrichtungen den
amerikanischen Flugzeugen und Schiffen auf dem Weg zum Nahen Osten offenstehen. Allerdings
hat se diese Unerstiitzung Washingtons an zwei Bedingungen geknipft, um nicht den Zorn der
mit Bagdad sympathisierenden Lander auf sich zu ziehen: die Philippinen werden keinerlel Krieg
oder einsaitige militérische Aktion der USA gegen den Irak billigen; und die USA miissen den
Philippinen glaubhaft versichern, dass jedwede militérische Aktion gegen den Irak Teil von
Washingtons Krieg gegen den internationden Terrorismus ist. Ein  Vertreter des
AulBenminigeriums sagte ganz explizit, dass ,Manila den Zusammenhang einer geplanten
amerikanischen Aktion (gegen den Irak) mit der Antiterrorismus-Kampagne erkennen kénnen
muss, bevor die Regierung einen militérischen Angriff gegen den Irak unterstiitzen kann.”
Washington scheint mit dieser Position Manilas gut leben zu kdnnen; denn Prasident Bush hat
Pré&sidentin Arroyo auf dem APEC-Forum (Ada-Pecific Economic Cooperation Forum) in
Mexiko im Oktober 2002 personlich zur Situation im Irak und den Pldnen Washingtons fir den
Nahen Osten informiert.



Antiamerikanische und linksorientierte  Gruppen haben, darmiert durch die aktuellen
Verbesserungen der philippinisch-amerikanischen Sicherheitsbeziehungen, eine heftige politische
Kampagne gegen die Arroyo Regierung begonnen. Seit Jahresbeginn werfen die Kritiker der
philippinischen Regierung vor, dass sie mit Washington abgesprochen hat, die Hysterie nach dem
11. September zu nutzen, um eine erhthte und langerfristige amerikanische Militérprésenz im
Land zu rechtfertigen. Politiker und Nicht-Regierungsorganisationen, die sich 1991 fir eine
Beendigung der Rechte der USA auf Militérbasen in den Philippinen eingesetzt haben, sind fest
entschlossen zu verhindern, dass die amerikanischen Streitkréfte sténdig oder langfristig ins Land
zurtickkehren. Sie wollen eine Situation verhindern, die zu einer algemeinen Verbesserung der
philippinisch-amerikanischen Sicherheitsbeziehungen fuhren kénnten. Présidentin Arroyo ist mit
der Stérkung der philippinischramerikanischen Sicherheitsbeziehungen in der Tat ein kakuliertes
Risko eingegangen, weil dadurch die latenten und militanten antiamerikanischen Empfindungen
in der philippinischen Politik auch wiederbelebt wurden. Wie erwartet, hat die Linke heftige
politische Kampagnen gegen die Unterstiitzung der philippinischen Regierung fur eine mogliche
amerikanische Militéraktion gegen den Irak gestartet. Linksgerichtete Organisationen und
bestimmte Teile der katholischen Kirche haben die Regierung beschuldigt, sich der BushtLinie zu
unterwerfen und das Leben der philippinischen Gastarbeiter im Nahen Osten aufs Spiel zu setzen.
Sie haben die Arroyo-Regierung aufgefordert, sich mit den anderen Landern zusammenzutun, die
den von ihnen so genannten amerikanischen ,, Propaganda-Krieg* der Bush-Regierung ablehnen,
der darauf abzide, die amerikanische Einflusssphére im Nahen Osten zu vergrofRern. Die
Mitglieder verschiedener linksgerichteter Organisationen haben ihre  Ablehnung  der
Unterstiitzung der USA durch die philippinische Regierung mit Protestmérschen und
Demondtrationen vor der amerikanischen Botschaft in Manila manifestiert.

Diese Protestaktionen haben dlerdings die Podtion der Regierung in Richtung einer

Neugewichtung ihrer strategischen Allianz mit Washington kaum beeinflusst. Die philippinische
Regierung fuhit sich in ihrer gegenwaértigen Haltung zu den USA bestétigt vor dem Hintergrund,
dass 55% der Philippinos eine militéarische oder sonstige Aktion gegen den Terrorismus
befUrworten und 64% der Bevolkerung mit der Politik von Présidentin Arroyo Ubereinstimmen,
den amerikanischen Streitkrdften zu erlauben, auf ihrem Weg in den Nahen Ogen auf
philippinischem Territorium zwischenzulanden.

M 6gliche Auswirkungen auf die philippinische Entwicklung

Die bedingte Unterstiitzung der USA seitens der Philippinen beruht auch auf der Annahme, dass
ein moglicher Konflikt im Nahen Osten rasch vorbei sei und auf der Tatsache, dass das Land
nicht durch wirtschaftliche Auswirkungen des Krieges negativ betroffen wirde. Manila geht
davon aus, dass die Wirtschaft nicht unter einem deutlichen Angtieg des Olpreises im
Zusammenhang mit einem USA -Irak Krieg leiden konnte: die Regierung vertraut vielmehr den
militérischen Fahigkeiten der Amerikaner, die die politische Flihrung des Irak mit chirurgischer
Genauigkeit entfernen und Bagdad einnehmen konnte, ohne dass die irakischen Streitkréfte
Uberhaupt zum Einsaz kommen wuirden. Die philippinische Regierung erwartet nur eine
minimale Beeintrachtigung der wirtschaftlichen Aktivitdten des Landes im Falle eines kurzen
Krieges im Nahen Osten. Manila glaubt ebenso, dass der geplante US- Angriff auf den Irak sich
nicht aiff die Nachbarlander ausweiten wird. Daher seht de es nicht ds notwendig an, die
philippinischen Gagtarbeiter aus den Léndern der Region zu evakuieren, so wie esim USA-Irak
Krieg 1991 der Fdl war.

Zur Zeit haben die Philippinen nur sehr begrenzte wirtschaftliche Beziehungen zum Irak. Es
leben heute nur etwa 117 Philippinos dort und die Olversorgung den Philippinen kommt
hauptsachlich aus Saudi Arabien. Die Regierung hat auch einige Plane fir den Erngfall
ausgearbeitet, fals ein Krieg im Mittleren Gsten eine Olkrise auddsen sollte. Manila hat die
lokalen Olfirmen gebeten, ihre Bestande zu erhdhen, um einer Versorgungsknappheit infolge eine



Konfliktes im Nahen Osten vorzubeugen. Aulerdem will Manila das Rohdl seines eigenen
Olfdds in Maampaya bei Pdawan nutzen und dartber hinaus von Rusdand und den
Nachbarlandern in Suidostasien vermehrt Ol kaufen. Die philippinische Wirtschaft ist zur Zeit
gabil, da das BSP dieses Jahr um 4% gestiegen ist und auch der Exportsektor wéchst. Die
aud andischen Devisenreserven liegen bel 17 Milliarden US Dollar; diesist der htchste Stand der
letzten Jahre. Durch die stérkere Integration mit den anderen dynamischen ostasiatischen
Okonomien sind die Philippinen in einer weit besseren Ausgangdage als im Jahr 1991, um die
eventuellen externen Schocks durch einen Konflikt im Nahen Osten zu Uberstehen.

Der Konflikt im Nahen Osten und die regionale Sicher heit

Aus philippinischer Sicht dient die wiederbelebte Allianz mit den USA dazu, das Land zu
befahigen, sch mit der sogenannten geopolitischen Redité der Region namens , China’
ausainanderzusetzen. Manila seht die starke Sicherheitsbeziehnung mit den USA ds eine
Abschreckung gegeniiber den hegemonistischen Ambitionen Chinas. So haben die Philippinen
(zusammen mit anderen ostasiatischen Landern) wenige Wochen nach dem 11.September sarke
Bedenken gedul3ert, dass die amerikanische Ausrichtung auf die antiterroristische Kampagne zu
einer Neuorientierung der Aul3enpolitik der USA mit Schwerpunkt auf Zentralasien und den
Nahen Csten flhren kénnte, da Washington sich auf die Bekampfung des Bedrohungspotentids
in diesen Regionen konzentriert. Das konnte ein Machtvakuum in Ostasien zur Folge haben und
der nahdliegendste Kandidat, der diese L iicke flllen konnte, ware China

In der Zeit nach dem 11. September ist en neues Interesse der USA an Ogtasien erkennbar,
ebenso wie Washingtons zunehmende Unterstiitzung einiger Lander, die von lokaden und
internationalen terroristischen Bewegungen bedroht werden. Threrseits nehmen die Philippinen
(wie andere odesaische Lander auch) diese Gelegenheit wahr, um die amerikanische
Antiterrorismuskampagne fiir ihre eigenen Zwecke der Erhatung innerer Ordnung und Stérkung
der Kontrollmechanismen in ihrer eigenen Gesdlschaft zu nutzen. Die amerikanische
Antiterrorismuskampagne hat dartiber hinaus eine neue Ara der Zusammenarbeit zwischen den
USA und den Philippinen in verschiedenen regionden Foren hervorgebracht. Manila beobachtet
mit grol3er Sorge, dass ein niglicher Krieg im Nahen Osten Washingtons Aufmerksamkeit und
Ressourcen von der Antiterrorkampagne in Ostasien ablenken onnte. Die Philippinen wéren
auch darmiert, wenn der Konflikt im Nahen Osten die ausgleichende Rolle der USA in der
Region vis-a-vis China nachteilig beeinflussen wirde. Daher hofft Manila, das jeglicher Konflikt
der USA mit dem Irak kurz sein und nur eine minimale Auswirkung auf das ostasiatische
Sicherheitsgleichgewicht haben wird. Den philippinischen Interessen gegeniiber dem Nahen
Osten liegen aus der Perspektive eines kleinen und schwachen siidostasiatischen Landes,
pragmatische Uberlegungen zugrunde. Um die arabischen Lander zu besinftigen, hat Manila
seine Unterstiitzung der Grindung eines paéstinensischen Staates zum Ausdruck gebracht.
Jedoch sind die Moglichkeiten der Philippinen, die Ereignisse und Entwicklungen im Nahen
Ogten zu beeinflussen, extrem begrenzt und Manila wird keine diplomatischen Schritte
hinschtlich der IsragtPaédtina Streitfrage unternehmen, die die srategisch-politischen
Beziehungen mit dem Bindnispartner USA negativ beeinflussen konnten.

Schlussbemerkungen

Die Maoglichkeiten der Philippinen eine aktive Ralle in der aktuellen Krise im Nahen Osten zu
spiden, sind begrenzt: einerseits durch die eingeschrénkten Interessen der Philippinen in dieser
Auwseinandersetzung und anderersaits durch das vorrangige Zid der Regierung, die
Sicherheitsheziehungen zu den USA neu zu beleben. Nur 117 Philippinos sind im Irak und fir
den Fall dass die USA eine militérische Aktion gegen Bagdad beginnen wirde, geht man in
Manila davon aus, dass der Konflikt sich nicht auf die Nachbarlander, in denen mindestens 1,5
Millionen philippinische Gastarbeiter Ieben, ausbreiten wirde. Die Philippinen haben enige



Mal¥nahmen fiir den Fall geplant, das der Konflikt im Nahen Osten die Olversorgung des Landes
unterbrechen wirde. Die philippinische Wirtschaft wéchst und ist zunehmend in die ostasiatische
regionae Wirtschaft integriert. Diese Entwicklungen stérken die Fahigkeit des Landes, externen
Schocks aus dem Nahen Osten standzuhalten. Schliefdich hat Manila konkrete Anstrengungen
unternommen, das Bindnis zwischen den Philippinen und der USA zu revitdisieren. Dies wird
die Philippinen davon abhalten irgendeine Malinahme zu ergreifen, die die gerade neu in
Schwung gekommenen Beziehungen mit seinem Bundnispartner beeintréchtigen konnten. Die
verteidigungspolitischen Beziehungen zwischen beiden Landern haben sich nach dem 11.
September deutlich verbessert und Manilawiinscht, dass diese Entwicklung vor dem Hintergrund
einer sich abzeichnenden moglichen Bedrohung durch China fortgesetzt wird.
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